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เรื่อง ข้อเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 พ.ศ. .... 
 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและเห็นชอบตามที่ส านักงบประมาณเสนอ ดังน้ี 
 1. รับทราบผลการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 พ.ศ. …. 
 2. เห็นชอบข้อเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปี งบประมาณพ.ศ. 2567 พ.ศ. .... เพื่อส านักงบประมาณจะได้
ด าเนินการจัดพิมพ์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 พ.ศ. .... และเอกสารประกอบงบประมาณ  
เพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบในวันที่ 9 กรกฎาคม 2567 และน าเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรต่อไป 
 สาระส าคัญ 
 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2567 ให้ความเห็นชอบรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567  
และมอบให้ส านักงบประมาณไปด าเนินการรับฟังความคิดเห็นตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 วรรคสอง 
ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2567 ให้ความเห็นชอบแนวทางการจัดท างบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 ซ่ึงก าหนดให้คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการรับฟังความคิดเห็น และพิจารณาให้ความเห็นชอบข้อเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 พ.ศ. .... ในวันที่ 2 กรกฎาคม 2567 น้ัน เพื่อด าเนินการตามนัยมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว ส านักงบประมาณขอ
เสนอ ดังน้ี 
 1. การรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 พ.ศ. …. 
 ส านักงบประมาณได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ รายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 พ.ศ. .... ตาม
มาตรา 77 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยการรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ส านักงบประมาณ ระหว่างวันที่  
19 มิถุนายน - 25 มิถุนายน 2567 ทั้งน้ี ได้น าผลการรับฟังความคิดเห็นไปประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบและการจัดท าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 พ.ศ. .... และได้จัดท ารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นการจัดท าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 พ.ศ. .... 
 2. ข้อเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 พ.ศ. .... 
 ส านักงบประมาณได้จัดท าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 พ.ศ. …. โดยได้ส่งให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว และน ามาปรับปรุงแก้ไขให้มีความถูกต้องและเหมาะสมย่ิงขึ้นตามแบบการร่างกฎหมายตามความเห็นของ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว (หนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร 0903/139 ลงวันที่ 25 มิถุนายน 2567) การจัดท า 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 พ.ศ. .... มีโครงสร้างและองค์ประกอบของร่างพระราชบัญญัติฯ  
ที่ก าหนดเฉพาะมาตรา ว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบกลาง รายการค่าใช้จ่ายเพื่อการกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ 
ทั้งน้ี การปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณพ.ศ. 2567 พ.ศ. .... ตามความเห็นของส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาดังกล่าว ไม่มีผลท าให้รายละเอียดงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เปลี่ยนแปลงไปจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
18 มิถุนายน 2567 โดยมีรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย และบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 พ.ศ. ..... 
 
 
 
 
 
 
 

สรุปข่าวการประชุมมติคณะรัฐมนตรี 
วันที ่2 กรกฎาคม 2567 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง  
และส านักงานคลังจังหวัดหนองคาย 
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เรื่อง การปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2567 ครั้งท่ี 2  
 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่คณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหน้ีสาธารณะ (คณะกรรมการฯ) เสนอดังน้ี 
 1. อนุมัติตามข้อเสนอของคณะกรรมการฯ ตามมติที่ประชุมคร้ังที่ 1/2566 เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2567 ดังน้ี 
  1.1 การปรับปรุงแผนการบริหารหนี้สาธารณะ (แผนฯ) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ครั้งท่ี 2 ประกอบด้วย (1) แผนการก่อหนี้ใหม่ 
ปรับเพ่ิมสุทธิ 275,870.08 ล้านบาท (จากเดิม 754,710.63 ล้านบาท เป็น 1,030,580.71 ล้านบาท) (2) แผนการบริหารหนี้เดิม ปรับเพ่ิมสุทธิ 33,420.32 
ล้านบาท (จากเดิม 2,008,893.74 ล้านบาท เป็น 2,042,314.06 ล้านบาท) และ (3) แผนการช าระหนี้ ปรับเพ่ิมสุทธิ 54,555.17 ล้านบาท (จากเดิม 399,613.70  
ล้านบาท เป็น 454,168.87 ล้านบาท) 
  1.2 การบรรจุโครงการพัฒนา โครงการ และรายการเพ่ิมเติมในการปรับปรุงแผนฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 คร้ังที่ 2  
จ านวน 32 โครงการ/รายการ 
  1.3 ให้ รัฐวิสาหกิจ จ านวน 2 แห่ง คือ บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด (ธพส.) และการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.)  
ที่มีสัดส่วนความสามารถในการหารายได้เทียบกับภาระหน้ีของกิจการ [Debt Service Coverage Ratio (DSCR)] ต่ ากว่า 1 เท่า สามารถกู้เงินและบริหารหน้ี
ภายใต้แผนฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ปรับปรุง คร้ังที่ 2 โดยให้ ธพส.และ รฟท. รับความเห็นของคณะกรรมการฯ ไปด าเนินการด้วย รวมทั้งเห็นควร
ให้หน่วยงานที่บรรจุกรอบวงเงินกู้ภายให้แผนฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ปรับปรุงคร้ังที่ 2 เร่งรัดการด าเนินการตามแผนฯ ดังกล่าวด้วย 
  1.4 ในส่วนของการช าระหน้ีคืน ให้ด าเนินการตามกฎหมายตามความเห็นของส านักงบประมาณ โดยส านักงบประมาณมีความเห็นว่า  
ส าหรับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพื่อการช าระต้นเงินกู้ ดอกเบ้ีย และค่าใช้จ่ายในการกู้เงินของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐที่ รัฐบาลรับภาระ  
ส านักงบประมาณได้ด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 และประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของ
รัฐ เร่ือง ก าหนดสัดส่วนต่าง ๆ เพื่อเป็นกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2563 ซ่ึงก าหนดให้มีสัดส่วนงบประมาณเพื่อการช าระต้นเงินกู้ของ
รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐซ่ึงรัฐบาลรับภาระ ต้องตั้งไม่น้อยกว่าร้อยละสองจุดห้า แต่ไม่เกินร้อยละสี่ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมทั้งพิจารณา
สถานการณ์ทางการเงิน ประมาณการรายรับ ฐานะทางการคลังของประเทศ และภาระค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นต้องจ่ายในด้านต่าง ๆ 
 2. อนุมัติการกู้เงินของรัฐบาลเพ่ือการก่อหนี้ใหม่ การกู้มาและการน าไปให้กู้ต่อ การกู้เงินเพ่ือปรับโครงสร้างหนี้ และการค้ าประกันเงินกูใ้ห้กับ
รัฐวิสาหกิจ ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. 2548 มาตรา 7 แห่งพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินและจัดการ
เงินกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2541 และมาตรา 7 แห่งพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินและ
จัดการเงินกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. 2545 รวมท้ังขออนุมัติการกู้เงินของรัฐวิสาหกิจเพ่ือลงทุน
ในโครงการพัฒนา และการกู้เงินเพ่ือปรับโครงสร้างหนี้ ภายใต้กรอบวงเงินของการปรับปรุงแผนฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 คร้ังที่ 2 และ 
ให้กระทรวงการคลัง (กค.) เป็นผู้พิจารณาการกู้เงิน วิธีการกู้เงิน เงื่อนไข และรายละเอียดต่าง ๆ ของการกู้เงิน การค้ าประกันและการบริหารความเสี่ยงใน 
แต่ละคร้ังได้ตามความเหมาะสมและจ าเป็น ทั้งน้ี หากรัฐวิสาหกิจสามารถด าเนินการกู้เงินได้เองก็ให้สามารถด าเนินการได้ตามความเหมาะสมและจ าเป็นของ
รัฐวิสาหกิจน้ัน ๆ 
 สาระส าคัญ 
 คณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหน้ีสาธารณะ (คณะกรรมการฯ) ในการประชุมคร้ังที่ 1/2567 เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2567 มีมติ
เห็นชอบการปรับปรุงแผนการบริหารหน้ีสาธารณะ (แผนฯ) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 คร้ังที่ 2 สรุปได้ ดังน้ี 

หน่วย : ล้านบาท 
 
 

รายการ วงเงินปรับปรุงครั้งท่ี 1 
ตามมติคณะรัฐมนตรี 
(13 กุมภาพันธ์ 2567) 

วงเงินปรับปรุงครั้งท่ี 2 (ครั้งนี้) เปลี่ยนแปลง เพ่ิม/ลด 

(1) แผนการก่อหนี้ใหม ่ 754,710.63 1,030,580.71 275,870.08 
     (1.1) รัฐบาล 603,211.38 875,611.38 272,400.00 
     (1.2) รัฐวิสาหกิจ 128,499.25 131,969.33 3,470.08 
     (1.3) หน่วยงานอื่นของรัฐ 23,000.00 23,000.00 0.00 
(2) แผนการบริหารหนี้เดิม 2,008,893.74 2,042,314.06 33,420.32 
     (2.1) รัฐบาล 1,890,892.76 1,931,623.96 40,731.20 
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     (2.2) รัฐวิสาหกิจ 118,000.98 110,690.10 (7,310.88) 
     (2.3) หน่วยงานอื่นของรัฐ 0.00 0.00 0.00 
(3) แผนการช าระหนี้ 399,613.70 454,168.87 54,555.17 
     (3.1) แผนการช าระหน้ีของรัฐบาลและหน้ี
หน่วยงานของรัฐจากงบประมาณรายจ่าย 

346,380.07 346,380.07 0.00 

     (3.2) แผนการช าระหน้ีจากแหล่งเงินอื่น ๆ 53,233.63 107,788.80 54.555.17 
 

โดยมีรายละเอียด เช่น (1) การปรับเพิ่มวงเงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 (เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไปพลางก่อน) จ านวน 269,000 ล้านบาท (2) การปรับเพิ่มวงเงินปรับโครงสร้างหน้ีเงินกู้ รัฐบาลที่ครบก าหนด 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 - 2571 จ านวน 50,000 ล้านบาท (3) การปรับเพิ่มวงเงินแผนการช าระหน้ีของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบ 
สถาบันการเงิน จ านวน 29,200 ล้านบาท และ (4) การปรับเพิ่มวงเงินแผนการช าระหน้ีของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จ านวน 25,339.17 ล้านบาท 
เป็นต้น โดยในการปรับปรุงแผนฯ คร้ังน้ีมีโครงการพัฒนาโครงการ และรายการที่ขอบรรจุเพิ่ มเติมและต้องเสนอขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี จ านวน  
32 โครงการ/รายการ ทั้งน้ี คณะกรรมการฯ คาดการณ์ว่าระดับประมาณการหน้ีสาธารณะคงค้างต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศภายหลังการปรับปรุงแผนฯ
คร้ังที่ 2 จะอยู่ที่ร้อยละ 65.06 (กรอบไม่เกินร้อยละ 70) และมีรัฐวิสาหกิจจ านวน 2 แห่ง ที่มีสัดส่วนความสามารถในการหารายได้เทียบกับภาระหน้ี 
ของกิจการ [Debt Service Coverage Ratio (DSCR)] ต่ ากว่า 1 เท่า ที่ต้องเสนอขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี คือ บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด  
ซ่ึงมี DSCR เท่ากับ 0.35 เท่า และการรถไฟแห่งประเทศไทยซ่ึงมี DSCR เท่ากับ 0.33 เท่า 
โครงการพัฒนา โครงการ และรายการท่ีขอบรรจุเพ่ิมเติมและต้องเสนอขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี จ านวน 32 โครงการ/รายการ สรุปได้ดังน้ี 

หน่วย : ล้านบาท 
โครงการพัฒนา/โครงการ/รายการ หน่วยงาน แหล่งวงเงินกู้ วงเงิน 

แผนการก่อหนี้ใหม ่
1 โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาพังงา - (ทับปุด) อ าเภอเมอืงพังงา - ทับปุด จังหวัดพังงา กปภ. ในประเทศ 8.19 
2 โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาขาณุวรลักษบุรี อ าเภอขาณุวรลักษบุรี - คลองขลุง จังหวัด

ก าแพงเพชร 
4.34 

3 โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาชลบุรี - พนัสนิคม - (พานทอง) - (ท่าบุญมี)  
ระยะที่ 1 อ าเภอเกาะจันทร์ จังหวัดชลบุรี 

6.11 

4 โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาพนมสารคาม - บางคล้า - (แปลงยาว) - (คลองนา) –  
(เทพราช) (รองรับ EEC) อ าเภอพนมสารคาม - บางคล้า - แปลงยาว - เมืองฉะเชิงเทรา – บ้านโพธิ์ จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 

2.47 

5 โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาอุดรธานี - หนองคาย - หนองบัวล าภู อ าเภอเมืองอุดรธานี – 
เพ็ญ - หนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี อ าเภอเมืองหนองคาย - สระใคร จังหวัดหนองคาย อ าเภอเมือง – 
โนนสัง จังหวัดหนองบัวล าภู 

42.11 

6 โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยาย กปภ. สาขากันตัง - (สิเภา - ตากเมง) อ าเภอกันตัง - สิเกา จังหวัดตรัง 37.15 
7 โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาเลย อ าเภอเมืองเลย จังหวัดเลย 26.63 
8 โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาชัยนาท - (หันคา) (ระยะที่ 1) อ าเภอเมืองชัยนาท - หันคา - 

เนินขาม จังหวัดชัยนาท 
21.06 

9 โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยาย กปภ. สาขานครนายก อ าเภอเมืองนครนายก - บางพลี จังหวัดนครนายก 2.61 
10 โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยาย กปภ. สาขานาทวี ระยะที่ 1 อ าเภอนาทวี - จะนะ จังหวัดสงขลา 19.92 
11 โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาปราจีนบุรี (ประจันตคาม) - ศรีมหาโพธิ์ จังหวัดปราจีนบุรี 16.81 
12 โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาสุไหงโกลก- (ตากใบ) (เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส) 

อ าเภอสุไหงโก - ลก - แว้ง - ตากใบ จังหวัดนราธิวาส 
63.80 

13 โครงการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์ในท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ระยะที่ 2 DCAP  795.00 
14 แผนการช าระค่าสิทธิในการด าเนินงาน 700.00 
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โครงการพัฒนา/โครงการ/รายการ หน่วยงาน แหล่งวงเงินกู้ วงเงิน 
15 วงเงินเบิกเกินบัญชี (OD) บริษัท 

ไปรษณีย์ 
ไทยดิสทริ 

บิวช่ันจ ากัด 
 
 

 
 

50.00 

แผนการบริหารหนี้เดิม 
16 ตั๋วเงินคลังในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 กค. ในประเทศ 40,000.00 
17 พันธบัตรรัฐบาล ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 คร้ังที่ 4 ภายใต้

กรอบ 
วงเงิน 

449,000 
ล้านบาท 

18 พันธบัตรรัฐบาล ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 คร้ังที่ 9 
19 พันธบัตรรัฐบาล ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 คร้ังที่ 13 
20 พันธบัตรรัฐบาลเพื่อการบริหารหน้ี ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 คร้ังที่ 3 
21 พันธบัตรรัฐบาลเพื่อการบริหารหน้ี ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 คร้ังที่ 7 
22 พันธบัตรรัฐบาล ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 คร้ังที่ 8 
23 พันธบัตรรัฐบาล ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 คร้ังที่ 1 
24 พันธบัตรรัฐบาล ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 คร้ังที่ 12 
25 พันธบัตรรัฐบาลเพื่อการบริหารหน้ี ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 คร้ังที่ 15 
26 พันธบัตรรัฐบาลเพื่อการบริหารหน้ี ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 คร้ังที่ 1 
27 พันธบัตรรัฐบาลเพื่อการบริหารหน้ี ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 คร้ังที่ 6 
28 พันธบัตรรัฐบาลเพื่อการบริหารหน้ี ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 คร้ังที่ 8 
29 ตั๋วสัญญาใช้เงิน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 คร้ังที่ 6 
30 ตั๋วสัญญาใช้เงิน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 คร้ังที่ 1 
31 ตั๋วสัญญาใช้เงินเพื่อการบริหารหน้ี ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 คร้ังที่ 1 
32 สัญญากู้ยืมเงิน (Term Loan) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 คร้ังที่ 1 
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เรื่อง ผลการพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ ภายใต้พระราชก าหนดฯ เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 ในคราวประชุมครั้งท่ี 1/2567 
 คณะรัฐมนตรีมีติเห็นชอบผลการพิจารณาของคณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ (คกง.) ภายใต้พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้
เงินเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคม จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2029 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 (พระราชก าหนดกู้เงินฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564)  
ในคราวประชุมคร้ังที่1/2567 เมื่อวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2567 ตามที่เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะประธานกรรมการ
กลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ (ประธาน คกง.) เสนอ ดังน้ี 
 1. อนุมัติให้จังหวัดตรังเปลี่ยนแปลงรายละเอียดที่เป็นสาระส าคัญของโครงการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก  
ปี 2565 (โครงการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งฯ ปี 2565) โดยขยายระยะเวลาสิ้นสุดโครงการพัฒนาวนอุทยานบ่อน้ าร้อนกันตัง เพื่อยกระดับมาตรฐาน
การบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และสุขภาพ (โครงการพัฒนาวนอุทยานบ่อน้ าร้อนกันตังฯ) วงเงิน 20.9000 ล้านบาท จากเดิมเดือนธันวาคม 
2566 เป็น เดือนเมษายน 2567 ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ให้ความเห็นชอบตามขั้นตอนแล้ว พร้อมทั้ง เห็นควรมอบหมายให้จังหวัดตรัง 
เร่งปรับปรุงรายละเอียดของโครงการในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (Electronic Monitoring and Evaluation System of National Strategy 
and Country Reform: eMENSCR) (ระบบ eMENSCR) และเบิกจ่ายเงินให้แล้วเสร็จตามกรอบระยะเวลาที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีอย่างเคร่งครัด 
 2. รับทราบรายงานความก้าวหน้าการด าเนินงานและการใช้จ่ายเงินกู้ของแผนงานหรือโครงการภายใต้พระราชก าหนดกู้เงินฯ เพิ่มเติม  
พ.ศ. 2564 ราย 3 เดือน คร้ังที่ 10 (1 พฤศจิกายน 2566 - 31 มกราคม 2567) พร้อมทั้งมอบหมายหน่วยงานรับผิดชอบโครงการที่ได้รับอนุมัติให้ใช้จ่ายจากเงินกู้
ตามพระราชก าหนดกู้เงินฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 ด าเนินการตามข้อเสนอแนะของ คกง. ตามขั้นตอนของกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด 
 3. รับทราบแนวทางการปิดบัญชี “เงินกู้ตามพระราชก าหนด COVID - 19 (ปี 2564)” และการเตรียมแหล่งเงินรองรับกรณีการตรวจสอบเหตุทุจริต
ของโครงการภายใต้ พระราชก าหนดกูเ้งินฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 พร้อมทั้งให้หน่วยงานรับผิดชอบโครงการที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้ใช้จ่ายจากเงินกู้ตาม
พระราชก าหนดกู้เงินฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 ต้องด าเนินโครงการและเบิกจ่ายเงินโครงการให้แล้วเสร็จตามกรอบระยะเวลาที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี  
รวมถึงส่งเงินกู้เหลือจ่ายคืนเข้าบัญชี “เงินกู้ตามพระราชก าหนด COVID – 19 (ปี 2564)” ภายใน 3 เดือน นับจากวันที่สิ้นสุดการด าเนินโครงการพัฒนา 
วนอุทยานบ่อน้ าร้อนกันตังฯ ที่ได้รับอนุมัติให้ขยายระยะเวลาสิ้นสุดการด าเนินโครงการตามมติคณะรัฐมนตรี ทั้งน้ี ภายหลังจากสิ้นสุดระยะเวลาการเบิกจ่าย 
ตามมติคณะรัฐมนตรีให้หน่วยงานพิจารณาบริหารเงินงบประมาณของหน่วยงานเป็นล าดับแรก (รวมถึงกรณีการตรวจสอบเหตุทุจริตของโครงการภายใต้ 
พระราชก าหนดกู้เงินฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564) 
 สาระส าคัญของเรือ่ง 
 เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะประธาน คกง. ได้รายงานผลการพิจารณาของ คกง. ภายใต้พระราชก าหนดกู้เงินฯ 
เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 ในคราวประชุมคร้ังที่ 1/2567 เมื่อวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2567 โดยมีมติ ดังน้ี 
 1. เห็นชอบการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดที่ เป็นสาระส าคัญของโครงการ กรณีโครงการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งฯ ปี 2565  
ของกระทรวงมหาดไทย (มท.) จ านวน 1 จังหวัด (จังหวัดตรัง) รวม 1 โครงการ (โครงการพัฒนาวนอุทยานบ่อน้ าร้อนกันตังฯ) กรอบวงเงิน 20.9000 ล้านบาท  
โดยขอขยายระยะเวลาสิ้นสุดโครงการจากเดิมสิ้นสุดเดือนธันวาคม 2566 เป็นเดือนเมษายน 2567 ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ให้ความเห็นชอบ 
ตามขั้นตอนแล้ว และให้จังหวัดตรังเร่งปรับปรุงรายละเอียดของโครงการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งฯ ปี 2565 ในระบบ eMENSCR และเบิกจ่ายเงิน 
ให้แล้วเสร็จตามกรอบระยะเวลาที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีอย่างเคร่งครัด ทั้งน้ี ปัจจุบันโครงการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งฯ ปี 2565 ด าเนินการ
เสร็จแล้วคงเหลือ การเบิกจ่ายเงินตามขั้นตอน 
 2. เห็นชอบรายงานความก้าวหน้าการด าเนินงานและการใช้จ่ายเงินกู้ของแผนงานหรือโครงการภายใต้พระราชก าหนดกู้เงินฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564  
ราย 3 เดือน คร้ังที่ 10 (1 พฤศจิกายน 2566 – 31 มกราคม 2567) โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
 

ประเภทโครงการ จ านวนโครงการ รายละเอียด 
(1) โครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ 2,338 - กรอบวงเงินอนุมัติรวม 464,491.16 ล้านบาท โดยมีผลการเบิกจ่ายทั้งสิ้น 445,368.20 ล้าน

บาท (ร้อยละ 95.88 ของกรอบวงเงินอนุมัติ) ประกอบด้วย 
(1) แผนงานที่ 1 จ านวน 43 โครงการ 1 
(1) แผนงานที่ 2 จ านวน 31 โครงการ 1 
(1) แผนงานที่ 3 จ านวน 2,264 โครงการ 1 

(1.1) โครงการของส่วนราชการ 83 วงเงินอนุมัติรวม 459,824.12 ล้านบาท โดยมีผลการเบิกจ่ายทั้งสิ้น 441,140.24 ล้านบาท 
(ร้อยละ 95.94 ของกรอบวงเงินอนุมัติ) 
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ประเภทโครงการ จ านวนโครงการ รายละเอียด 
(1.2) โครงการพัฒนาแลเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งฯ ปี 2565 

2,255 วงเงินอนุมัติรวม 4,667.04 ล้านบาท โดยมีผลการเบิกจ่ายทั้ งสิ้น 4,227.96 ล้านบาท  
(ร้อยละ 90.59 ของกรอบวงเงินอนุมัติ) 

(2) โครงการที่อยู่ระหว่างด าเนินการ 2 - โครงการของกระทรวงสาธารณสุข (สธ.) โดยกรมควบคุมโรควงเงินอนุมัติรวม 34,680.16 
ล้านบาท โดยมีผลการเบิกจ่ายทั้งสิ้น 28,604.96 ล้านบาท (ร้อยละ 82.48 ของกรอบวงเงิน
อนุมัติ) ดังน้ี  
(1) โครงการจัดหาวัคซีนป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) ส าหรับบริการ
ประชากรในประเทศไทย จ านวน 30,002,310 โดส (Pfizer) ปี พ.ศ. 2565 ซ่ึงอยู่ระหว่างขั้นตอน
การส่งมอบวัคซีนและตรวจสอบข้อมูลความถูกต้องของเอกสารการเบิกจ่าย (ปัจจุบันการ
ด าเนินการดังกล่าวเสร็จสิ้นแล้ว) 
(2) โครงการจัดหาวัคซีนฯ AZ 
- คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2567 อนุมัติให้ สธ. (กรมควบคุมโรค) เปลี่ยนแปลง
รายละเอียดที่เป็นสาระส าคัญของโครงการจัดหา วัคซีนฯ AZ ในส่วนที่ยังไม่ได้ รับการส่งมอบ
จ านวน19,074,400 โดส เป็นการจัดซ้ือภูมิคุ้มกันส าเร็จรูปหรือแอนติบอดีออกฤทธิ์ยาว (Long – 
acting antibody: LAAB) 2 รุ่นใหม่ จ านวน 36,000 โดส ส่งผลให้กรอบวงเงินโครงการจัดหา
วัคซีนฯ AZ ลดลงจาก 18,382,4643 ล้านบาท เป็น 13,634.8712 ล้านบาท หรือลดลงจ านวน 
4,747.5931 ล้านบาท 
- ณ เดือนมกราคม 2567 สธ. (กรมควบคุมโรค) อยู่ระหว่างการพิจารณาแนวทางการด าเนิน
โครงการ เน่ืองจากเห็นว่าอาจไม่สามารถเบิกจ่ายเงินส่วนที่เหลือได้ภายในเดือนมีนาคม 2567 
3 

(3) โครงการที่ อยู่ระหว่างขอขยาย
ระยะเวลาด าเนินโครงการ 

2 โครงการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็ งฯ ปี  2565 วงเงินรวม 26.30 ล้านบาท  
มีผลการเบิกจ่าย 12.80 ล้านบาท (ร้อยละ 48.65 ของกรอบวงเงินอนุมัติ) ดังน้ี 
(1) โครงการพัฒนาวนอุทยานบ่อน้ าร้อนกันตังฯ จังหวัดตรัง กรอบวงเงิน 20.90 ล้านบาท  
โดยสถานะ ณ เดือนมกราคม 2567 หน่วยงานรับผิดชอบโครงการได้ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว  
แต่ไม่สามารถเบิกจ่ายเงินงวดงานส่วนที่เหลือได้ เน่ืองจากสิ้นสุดระยะเวลาด าเนินโครงการ 
[ข้อเสนอในคร้ังน้ี] 
(2) โครงการปรับภูมิทัศน์แหล่งท่องเที่ยวหาดอ่าวนางฯ จังหวัดกระบ่ี กรอบวงเงิน 5.40  
ล้านบาท ณ เดือนมกราคม 2567 ผู้รับเหมาได้ส่งมอบงานครบถ้วนแล้ว แต่ไม่สามารถเบิกจ่าย
เงินงวดงานที่เหลือได้ เน่ืองจากสิ้นสุดระยะเวลาด าเนินโครงการ [มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
12 มีนาคม 2567 ได้มีมติเห็นชอบให้จังหวัดกระบ่ีขยายระยะเวลาด าเนินโครงการดังกล่าวเป็น
สิ้นสุดเดือนเมษายน 2567 แล้ว] 

รวม 2,342  
 

 ทั้งนี้  ให้หน่วยงานรับผิดชอบโครงการด าเนินการตามข้อเสนอแนะของ คกง. ตามช้ันตอนของกฎหมายและระเบียบที่ เกี่ยวข้อง 
โดยเคร่งครัด ดังนี ้
  2.1 กรณีโครงการแล้วเสร็จ ให้หน่วยงานรับผิดชอบโครงการเร่งด าเนินการคืนวงเงินเหลือจ่าย พร้อมทั้งตรวจสอบความถูกต้อง 
ของการเบิกจ่ายให้ครบถ้วนก่อนจัดส่งรายงานผลส าเร็จของโครงการให้ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) โดยเร็วตามขั้นตอนข้อ 21 และ 22 ของ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการด าเนินการตามแผนงานหรือโครงการภายใต้พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 (ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2564) 
  2.2 กรณีโครงการที่อยู่ระหว่างด าเนินการ ส าหรับกรณีโครงการจัดหาวัคซีนฯ AZ ให้กรมควบคุมโรคเร่งบริหารสัญญา 
โดยการเจรจากับบริษัท AZ เพื่อยุติสัญญาการจัดซื้อวัคซีน AZ ที่ยังไม่ได้ส่งมอบจ านวน 19,074,400 โดส ตามแนวทางที่กรมควบคุมโรคพิจารณา 
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แล้วเห็นว่าเป็นแนวทางที่เหมาะสม พร้อมทั้งปฏิบัติให้เป็นไปตามเง่ือนไขของข้อสัญญา โดยในกรณีที่ไม่สามารถยุติสัญญาการจัดซื้อวัคซีนดังกล่าวได้  
ให้กรมควบคุมโรคเตรียมหาแหล่งเงินอื่นส าหรับด าเนินการส่วนที่เหลือต่อไป 
 3. รับทราบแนวทางการปิดบัญชี “เงินกู้ตามพระราชก าหนด COVD – 19 (ปี 2564)” และการเตรียมแหล่งเงินรองรับกรณีการตรวจสอบ 
เหตุทุจริตของโครงการภายใต้พระราชก าหนดกู้เงินฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 สรุปได้ ดังน้ี 
  3.1 หน่วยงานรับผิดชอบโครงการที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้ใช้จ่ายจากเงินกู้ตามพระราชก าหนดกู้เงินฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564  
ต้องด าเนินโครงการและเบิกจ่ายเงินโครงการให้แล้วเสร็จตามกรอบระยะเวลาที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี รวมถึงส่งเงินกู้เหลือจ่ายคืนเข้าบัญชี “เงินกู้ตาม
พระราชก าหนด COVID - 19 (ปี 2564)” ภายใน 3 เดือน นับจากวันที่สิ้นสุด (เดือนเมษายน 2567) การด าเนินโครงการพัฒนาวนอุทยานบ่อน้ าร้อนกันตังฯ  
ที่ได้รับอนุมัติให้ขยายระยะเวลาสิ้นสุดโครงการตามมติคณะรัฐมนตรี ทั้งน้ี ภายหลังจากสิ้นสุดระยะเวลาการเบิกจ่ายตามมติคณะรัฐมนตรี ให้หน่วยงาน
พิจารณาบริหารเงินงบประมาณของหน่วยงานเป็นล าดับแรก (รวมถึงกรณีการตรวจสอบเหตุทุจริตของโครงการภายใต้พระราชก าหนดกู้เงินฯ เพิ่มเติม  
พ.ศ. 2564) 
  3.2 ให้ สบน. รวบรวมข้อมูลและน าส่งคืนคลังเพื่อรายงาน คกง. ทราบ หลังจากน้ัน สบน. จะส่งเงินและแจ้งกรมบัญชีกลางปิดบัญชี 
“เงินกู้ตามพระราชก าหนด COVID - 19 (ปี 2564)” ต่อไป 
__________________ 
1 แผนงานที่ 1: แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์ทางการแพทย์และสาธารณสุข แผนงานที่ 2: แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือ เยียวยา ค่าใช้จ่ายของประชาชน และแผนงานที่ 3: แผนงานหรือ

โครงการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม 
2 LAAB (Long Acting Antibody) คือ แอนติบอดีออกฤทธิ์ยาว ส าหรับใช้เพื่อการป้องกันและรักษาโรคโควิด 19 โดยใช้ในกลุ่มผู้ที่มีอายุต้ังแต่ 12 ปีข้ึนไป และมีน้ าหนักตัวมากกว่า 40 กิโลกรัม ที่มีภาวะภูมิคุ้มกัน
บกพร่อง และมีการตอบสนองทางภูมิคุ้มกันต่อวัคซีนป้องกันโรคโควิด 19 ได้ไม่เพียงพอจากโรคต่าง ๆ  เช่น ผู้ป่วยโรคมะเร็ง ผู้ป่วยที่ได้รับการปลูกถ่ายอวัยวะ ผู้ป่วยที่ได้รับยากดภูมิคุ้มกัน ผู้ป่วยล้างไต รวมถึงผู้ที่ไม่
สามารถรับวัคซีนป้องกันโรคโควิด 19 ได้ ซึ่ง LAABมีความแตกต่างจากวัคซีนป้องกันโรคโควิด 19 คือ LAAB เมื่อฉีดเข้าสู่ร่างกายแล้วจะสามารถสร้างภูมิต้านทานได้ทันที ส่วนวัคซีนป้องกันโรคโควิด 19 เมื่อฉีดเข้าสู่
ร่างกายแล้วจะไปกระตุ้นให้ร่างกายสร้างภูมิต้านทาน (ใช้เวลาประมาณ 1 – 2 สัปดาห์) หลังฉีดเข้าร่างกาย 
3 สธ. แจ้งว่า ปัจจุบันบริษัท AstraZeneca (บริษัท AZ) ยังไม่สามารถข้ึนทะเบียน LAAB กับส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้ จึงคาดว่าจะไม่สามารถด าเนินการได้ทันภายในระยะเวลาสิ้นสุดโครงการเดือน

มีนาคม 2567 (ตามติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2566) ซึ่งกรมควบคุมโรคอยู่ระหว่างการเจรจากับบริษัท AZ เพื่อขอยุติสัญญาการจัดซื้อวัคซีนฯ AZ ที่ยังไม่ได้รับมอบต่อไป 
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เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริตในการด าเนินนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรมในบัญชีนวัตกรรมไทย 
 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการพิจารณาและความเห็นในภาพรวมของข้อเสนอแนะตามมาตรการป้องกันการทุจริตในการด าเนินนโยบายการ
จัดซ้ือจัดจ้างผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรมในบัญชีนวัตกรรมไทยตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ และแจ้งให้คณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติรับทราบต่อไป 
 เรื่องเดิม 
 1. คณะรัฐมนตรีมีมติ (9 เมษายน 2567) รับทราบข้อเสนอแนะตามมาตรการฯ ตามที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) เสนอ และให้ กค. เป็นหน่วยงานหลักรับเร่ืองน้ีไปพิจารณาร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศ (กต.) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  
วิจัยและนวัตกรรม (อว.) [ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ] กระทรวงพาณิชย์ (พณ.) กระทรวงมหาดไทย (มท.) กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) 
กระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) ส านักงบประมาณ (สงป.) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ได้ข้อยุติ โดยให้ กค. สรุปผลการพิจารณา/ผลการด าเนินการ/ความเห็นในภาพรวม
แล้วส่งให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) ภายใน 30 วัน นับจากวันที่ได้รับแจ้งจาก สลค. เพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 
 2. คณะรัฐมนตรีมีมติ (11 มิถุนายน 2567) รับทราบรายงานความคืบหน้าการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 เมษายน 2567 (ตามข้อ 1) 
ตามที่ กค. เสนอ เช่น การสอบถามความเห็นตามข้อเสนอแนะของมาตรการฯ ไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ านวน 9 หน่วยงาน การจัดประชุมเพื่อระดม
ความเห็นเพิ่มเติมภายหลังจากได้รับความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้วเมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2567 และให้ กค. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งรัด
ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 เมษายน 2567 ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว และให้ กค. สรุปผลการพิจารณา/ผลการด าเนินการ/ความเห็นใน 
ภาพรวม แล้วน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไปภายใน 2 สัปดาห ์รวมทั้งให้แจ้งความคืบหน้าการด าเนินการในเร่ืองน้ีของ กค. ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบด้วย 
 สาระส าคัญของเรื่อง 
 กค. รายงานว่า ได้พิจารณาข้อเสนอแนะตามมาตรการฯ ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จ านวน 11 ประเด็น มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น รวม 9 
หน่วยงาน ได้แก่ (1) กต. (2) อว. (สวทช.) (3) พณ. (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ) (4) มท. (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) (5) สธ. (6) อก. [ส านักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.)] (7) สงป. (8) ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) และ (9) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) ซ่ึง กค. ได้มีหนังสือถึงหน่วยงานดังกล่าวเพื่อขอทราบความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในแต่ละประเด็นปัญหาและได ้
จัดประชุมเมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2567 เพื่อให้ได้ข้อยุติร่วมกันและได้มีการรับรองรายงานการประชุมเรียบร้อยแล้ว เมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2567 ทั้งน้ี 
สามารถสรุปผลการพิจารณาได้ ดังน้ี 
 

ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ช. สรุปผลการพิจารณา 
(1) ประเด็นที่หน่วยงานต้องด าเนินการต่อ จ านวน 5 ประเด็น 
     (1.1) การด าเนินนโยบายที่อาจมีอุปสรรค หากในอนาคตประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกความตกลงการค้า
ระหว่างประเทศได้แก่ ความตกลงว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ (Government Procurement 
Agreement: GPA) และความตกลงที่ครอบคลุมและก้าวหน้าส าหรับหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิค 
(Comprehensive and Progressive Agreement for TransPacific Partnership: CPTPP) (ปัจจุบันไทย
ยังไม่ได้เป็นภาคีสมาชิกแต่เป็นผู้สังเกตการณ์) ควรให้ กค. พณ. และ กต. น าแนวทางที่ประเทศไทย
ส า ม า ร ถ ด า เ นิ น ก า ร ไ ด้  2  แ น ว ท า ง  คื อ  แ น ว ท า ง ที่  1  
การขอใช้มาตรการในระยะเปลี่ยนผ่าน (Transitional measures) เช่น การใช้แต้มต่อซ่ึงประกาศไว้
ล่วงหน้า* เพื่อรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมายในไทย และแนวทางที่  2 การระบุข้อยกเว้นส าหรับ
ภาคอุตสาหกรรมและกลุ่มธุรกิจเป้าหมายมาใช้ประกอบการขับเคลื่อนนโยบายและการด าเนินงานที่
เกี่ยวข้องโดยเร็ว 

ให้ กต. พณ. (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ) และ 
กค. (กรมบัญชี กลาง) น าทั้ ง 2 แนวทางไปใช้
ประกอบการพิจารณาเจรจาต่อไป 

     (1.2) ปัญหานวัตกรรมไทยไม่มีความชัดเจน ควรก าหนดแนวทางในการให้ สิทธิพิ เศษ 
แก่ ผลิ ตภัณฑ์ และบริการนวัตกรรมไทยให้ มี ความแตกต่ างกันตามระดับนวัตกรรมไทย  
ซ่ึงอาจจ าแนกระดับนวัตกรรมไทยออกเป็น 2 ระดับ คือ ระดับที่ 1 นวัตกรรมไทยที่มีการเปลี่ยนแปลง
อย่างมีนัยส าคัญ และระดับที่ 2 นวัตกรรมไทยที่มีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อยและในการจ าแนก
ระดับนวัตกรรมไทย ควรก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาที่ชัดเจนและครอบคลุมถึงความเหมาะสมใน

ให้ สวทช . น าข้อแนะไปด าเนินการต่อไปอย่างไรก็ตาม 
ขณะน้ี  สวทช. อยู่ ระหว่ างศึกษาเรื่ องน้ี และจะ
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 3 เดือน และเสนอ
คณะรัฐมนตรีต่อไป นอกจากน้ีให้ศึกษาเกี่ยวกับเร่ือง
สิทธิบัตรและอนุสิทธิบัตรการจ าแนกกลุ่มสินค้าบัญชี
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ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ช. สรุปผลการพิจารณา 
ประเด็นต่าง ๆ  นวัตกรรมในรูปแบบที่ท าให้สิทธิประโยชน์เกิดขึ้นอย่าง

เป็นธรรมความเป็นไปได้ในการก าหนด Local Content 
ร้อยละ 50 รวมทั้งให้มีแนวทางการตรวจสอบด้วย 

     (1 .3) ผลิ ตภั ณ ฑ์ และบ ริการนวั ตกรรมไทยยั งไม่ ได้ รั บความ เชื่ อมั่ นจากภาครั ฐ  
ควรทบทวนหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนบัญชีนวัตกรรมไทยให้มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล
มากขึ้นโดยก าหนดแนวทางการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น การร่วมกับ สมอ. 
ก าหนดมาตรฐานอุตสาหกรรม 

- ให้ สวทช. รับข้อเสนอแนะไปด าเนินการโดยให้ประสาน
กับ สมอ . เพื่อก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
(มอก.) ส าหรับสินค้าบัญชีนวัตกรรมไทยที่เป็นสินค้าใหม่
ที่ยังไม่มีการใช้งานอย่างแพร่หลาย 
- ให้ สมอ. ร่วมกับ สวทช. ก าหนด มอก. ให้กับสินค้าที่ขึ้น
ทะเบียนบัญชีนวัตกรรมไทยมากขึ้น- สวทช. อยู่ระหว่าง
การทบทวนหลักเกณฑ์การตรวจสอบคุณสมบัติผลงาน
นวัตกรรมครอบคลุมถึงสินค้าที่อยู่ในบัญชีเดิมและ
สินค้ารายการใหม่ที่ ก าลั งจะขึ้ นทะเบียนโดยจะ
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 3 เดือน 

     (1.4) ภาครัฐขาดการติดตามและประเมินผลการจัดซ้ือจัดจ้างผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรมในบัญชี
น วั ต ก ร ร ม ไท ย ที่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ค ว ร ก า ห น ด แ น ว ท า ง ใน ก า ร ติ ด ต า ม 
และประเมินผลในเร่ืองดังกล่าวให้มีความชัดเจน เช่น แนวทางการติดตามและประเมินผลการใช้
งบประมาณภาครัฐในการจัดซ้ือ จัดจ้างผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรมในบัญชีนวัตกรรมไทย โดย
เชื่อมโยงข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุส่งเสริมนวัตกรรม (สงป.) และระบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วย
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Government Procurement System: e-GP) (กรมบัญชีกลาง) เข้าด้วยกัน 

ทุกหน่วยงานเห็นด้วย โดยมอบ สวทช. ประเมิ น
ผลสัมฤทธิ์ของสินค้าในบัญชีนวัตกรรมไทยทั้งในด้าน
การใช้งานและคุณภาพ 

     (1 .5 ) การแข่ งขั น ไม่ เป็ นไปตามกลไกการตลาดอย่ างเป็ นธรรมและความ เสี่ ยง 
ในการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขายรายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะ ควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทบทวนแนว
ทางการก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดซ้ือผลติภัณฑ์และบริการนวตักรรมโดยตรงจากผู้ประกอบการที่อยู่
ในบัญชีนวัตกรรมไทย ซ่ึงผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรมน้ัน  ๆได้มีการก าหนดราคาไว้แล้ว รวมทั้งการ
ให้สิทธิพิเศษแก่หน่วยงานของรัฐในการจัดซ้ือจัดจ้างผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรมที่อยู่ในบัญชี
นวัตกรรมไทยไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของงบประมาณในการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุที่อยู่ในบัญชีนวัตกรรม
ไทย เพื่อป้องกันไม่ให้นโยบายดังกล่าวเป็นช่องว่างแห่งกฎหมายที่น าไปสู่ความเสี่ยงของการเป็นตลาด
ผู้ขาย การผูกขาด และการทุจริตเชิงนโยบาย 

- ให้ สวทช. ปรับลดระยะเวลาการส่งเสริมสนับสนุน
ให้เหมาะสมและก าหนดกรอบวงเงินรายได้ 
- ให้  สงป. ป รับปรุงราคาให้ เป็ นปั จจุ บั นและ
สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปเพื่อสะท้อน
ต้นทุนที่แท้จริง 

(2) ไม่มีประเด็นท่ีต้องพิจารณา จ านวน 5 ประเด็น 
     (2.1) คุณสมบัติของผู้ขายผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรมไทยไม่สอดคล้องกับคุณสมบัติของผู้
เสนอราคากับหน่วยงานของรัฐควรก าหนดแนวทางการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้จ าหน่ายและผู้แทน
จ าหน่ายให้มีคุณสมบัติที่สอดคล้องกับคุณสมบัติของผู้เสนอราคากับหน่วยงานของรัฐก่อนการ
ประกาศขึ้นทะเบียนบัญชีนวัตกรรมไทย 

ไม่มีประเด็นที่ต้องพิจารณา เน่ืองจากในกระบวนการ
จัดซ้ือจัดจ้างมีการตรวจสอบการมีผลประโยชน์
ร่วมกันอยู่แล้ว ประกอบกับส านักงาน ป.ป.ช. เห็นว่า 
การด าเนินการดังกล่าว เป็นหน้าที่ของหน่วยงานของ
รัฐที่จะต้องก าชับให้มีการตรวจสอบอย่างเคร่งครัด 

     (2.2) ผู้ประกอบการไม่แสดงข้อมูลโครงสร้างราคาต้นทุนของผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรมไทย 
ควรก าหนดแนวทางการให้สิทธิพิเศษแก่ผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรมไทยเพิ่มเติม เช่น การ
ก าหนดให้ผู้ประกอบการต้องแสดงข้อมูลโครงสร้างราคาต้นทุนของผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรม
ไทย โดยมี สงป. เป็นผู้รับผิดชอบในการรักษาความลับข้อมูล 

ไม่มีประเด็นที่ต้องพิจารณา เน่ืองจากเป็นเร่ืองที่สงป. 
ด าเนินการอยู่แล้ว โดยผู้ประกอบการรายใดที่ไม่ย่ืน
แบบโครงสร้างราคาต้นทุนของผลิตภัณฑ์และบริการ
นวัตกรรมไทยและเอกสารประกอบที่จ าเป็น สงป. จะ
ไม่ตรวจสอบราคา จัดท าและประกาศบัญชีนวัตกรรม
ไทยจนกว่าจะได้รับข้อมูลที่ถูกต้องและครบถ้วน 

     (2.3) ระบบสืบค้นบัญชีนวัตกรรมไทยมีการก าหนดชื่อและรหัสผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรม
ไทยไม่ตรงกับชื่อและรหัสสินค้าหรือบริการในระบบ e-GP ควรก าหนดแนวทางการปรับปรุง
ฐานข้อมูลในระบบสืบค้นบัญชีนวัตกรรมไทยของ สงป.ให้มีชื่อและรหัสตรงกับชื่อและรหัสสินค้าหรือ

ไม่มีประเด็นที่ต้องพิจารณา เน่ืองจาก 
(1) การตั้งชื่อผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรมไทยของ 
สงป. และกรมบัญชีกลางมีความสอดคล้องกันอยู่แล้ว 
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ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ช. สรุปผลการพิจารณา 
บริการในระบบ e-GP ของกรมบัญชีกลางและในระยะยาวอาจพิจารณาจัดท าหมวดรายการ
ผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรมไทยในระบบสืบค้นบัญชีนวัตกรรมไทยให้เป็นรหัสมาตรฐานสากล 
(UNSPSC) 

(2) ปัจจุบันระบบ e-GP ของกรมบัญชีกลางรองรับการ
ค้นหารหัสบัญชีนวัตกรรมไทยของสปง. อยู่แล้ว 
(3) การค้นหาข้อมูลในเว็บไซต์ของ สงป. ไม่ได้ก าหนดให้
ค้นด้ วยรหัส UNSPSC แต่สามารถค้นได้ด้วยชื่ อ
ผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรมไทยที่ สงป. ก าหนด 
ส่วนการค้นหาในระบบ e-GP สามารถค้นได้ทั้งรหัส 
UNSPSC และชื่อผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรมไทย 

     (2.4) ภาครัฐขาดการซักซ้อมความเข้าใจในการปฏิบัติงานควรก าหนดแนวทางการซักซ้อมความ
เข้าใจในการปฏิบัติงานให้กับหน่วยงานของรัฐที่ประสงค์จะจัดซ้ือจัดจ้างผลิตภัณฑ์และบริการ
นวัตกรรมไทย เพื่อให้ถือปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน 

ไม่มีประเด็นที่ต้องพิจารณา เน่ืองจากข้อหารือมีจ านวน
น้อยและไม่ ซับซ้อน รวมทั้ งแนวค าวิ นิ จฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและ
บริหารพัสดุภาครัฐไม่ขัดแย้งกับความเห็นของนักงาน 
ป.ป.ช. จึงยังไม่จ าเป็นต้องซักซ้อมความเข้าใจในตอนน้ี
ประกอบกับหน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินการตาม
ขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้ 

     (2.5) ปัญหาการทุจริตในการจัดซ้ือยาในบัญชีนวัตกรรมไทย ควรให้ สธ. และหน่วยที่เกี่ยวข้อง 
ร่วมกับส านักงาน ป.ป.ช. ขับเคลื่อนข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เกี่ยวกับมาตรการ
ป้องกันการทุจริตในกระบวนการเบิกจ่ายยาตามสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ เช่น การ
ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมและกฎหมายอื่นที่มีความ
เกี่ยวข้องให้แก่บริษัทผู้จ าหน่ายยาเพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจและน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่าง
ถูกต้อง 

ไม่มีประเด็นที่ต้องพิจารณา เน่ืองจากส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข อย. และส านักงานป.ป.ช. มี
การขับเคลื่อนประเด็นดังกล่าวอยู่แล้ว โดยมีการ
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับประกาศ สธ. เร่ือง เกณฑ์
จริยธรรมการจัดซ้ือจัดหาและการส่งเสริมการขายยา
และเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาของ สธ. พ.ศ. 2564 

(3) ประเด็นท่ีควรเน้นในการด าเนินการ จ านวน 1 ประเด็น 
     การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดควรให้สงป. มท. และ กค. (กรมบัญชีกลาง) 
ก าหนดแนวทางในการก าชับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ปฏิบัติงานตามกฎหมายระเบียบ และอื่นๆ ที่
เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 

ควรเน้นหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบโดยให้ความส าคัญ 
เร่ืองวงเงิน การตรวจสอบหน่วยงานที่ด าเนินการผิด
บ่อยคร้ังรวมทั้งควรมีวิธีการรายงานให้ภาคประชาชน
ทราบด้วย 

 

* สมาชิกความตกลงสามารถต่อรองเงื่อนไขในการจัดซื้อจัดจ้างระหว่างประเทศได้ตามความเหมาะสม โดยต้องมีการตกลงหรือหารือกัน 
ไว้ล่วงหน้า 
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เรื่อง แนวทางการส่งเสริมประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวและการใช้จ่ายคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอดังนี ้
 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอดังน้ี 
 1. แนวทางการหยุดการด าเนินการใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรด้านคลังสินค้าทัณฑ์บน 1 เพื่อขายส าหรับร้านค้าปลอดอากรขาเข้าของ

ผู้ประกอบการ 
 2. ผลประโยชน์และผลกระทบของการหยุดการด าเนินการใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรด้านคลังสินค้าทัณฑ์บนเพื่อขายส าหรับร้านค้า 
ปลอดอากรขาเข้าที่ กค. ได้ศึกษาไว้ในเบ้ืองต้น ทั้งน้ี กค. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะมีการติดตามและประเมินผลของการหยุดการด าเนินการใช้ 
สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรด้านคลังสินค้าทัณฑ์บนเพื่อขายส าหรับร้านค้าปลอดอากรขาเข้าอย่างใกล้ชิดต่อไป 
 สาระส าคัญ 
 1. คณะรัฐมนตรีมีมติ (28 พฤศจิกายน 2566) เห็นชอบในหลักการการด าเนินมาตรการส่งเสริมประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวและ 
การใช้จ่าย (มาตรการฯ) และมอบหมายให้มีการด าเนินการศึกษารายละเอียด ผลประโยชน์และผลกระทบ ทั้งในมิติของเศรษฐกิจ การคลัง และสังคม รวมทั้ง  
ข้อกฎหมายที่ เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน ตามที่  กค. เสนอ ซ่ึงรวมถึงการพิจารณาความเหมาะสมในการยกเลิกการอนุญาตให้จัดต้ังคลังสินค้าทัณฑ์บน 
เพื่อขายส าหรับร้านค้าปลอดอากรขาเข้า รวมถึงการยกเว้นอากรของที่ ซ้ือจากร้านค้าปลอดอากรส าหรับผู้โดยสารขาเข้าเพื่อส่งเสริมการบริโภคและการใช้ 
สินค้าภายในประเทศ 2 โดยมอบหมาย กค. พิจารณาความเหมาะสมในการด าเนินมาตรการดังกล่าว 

 2. กค. ได้พิจารณาแล้ว สามารถสรุปได้ ดังน้ี 
  2.1 หลักการ : ปัจจุบันผู้ที่เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรผ่านทางทา่อากาศยานนานาชาติโดยทัว่ไปสามารถซ้ือสินค้าโดยได้รับสิทธิยกเว้นอากร
ตามหลักเกณฑ์ ดังน้ี (1) ของที่ผู้เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรซ้ือเพื่อใช้เองเป็นการส่วนตัว หรือใช้ในวิชาชีพ ราคารวมกันไม่เกินสองหมื่นบาท (2) บุหร่ีปริมาณไม่
เกินสองร้อยมวนหรือซิการ์ หรือยาเส้น ปริมาณไม่เกินอย่างละสองร้อยห้าสิบกรัม หรือหลายชนิดรวมกัน ปริมาณไม่เกินสองร้อยห้าสิบกรัม แต่บุหร่ีต้องมีปริมาณไม่
เกินสองร้อยมวน และ (3) สุรา ปริมาณไม่เกินหน่ึงลิตร ทั้งน้ี การได้สิทธิซ้ือสินค้าต่าง ๆ  ภายในร้าน Duty Free ขาเข้า ย่อมท าให้โอกาสในการจับจ่ายในการบริโภค
แ ล ะ 
การซ้ือสินค้าภายในประเทศมีน้อยลง ดังน้ัน กค. จึงมีแนวคิดที่จะศึกษาความเหมาะสมในการยกเลิกการอนุญาตให้จัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนเพื่อขายส าหรับร้าน  
Duty Free ขาเข้า รวมถึงการยกเว้นอากรของที่ซ้ือจากร้าน Duty Free ส าหรับผู้โดยสารขาเข้า เพื่อส่งเสริมการบริโภคและการใช้สินค้าภายในประเทศ โดยมีเป้าหมาย 
ที่จะเปลี่ยนแปลงวงเงินใช้จ่ายในร้าน Duty Free ขาเข้าดังกล่าวมากระจายหมุนเวียนในประเทศ ให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจในภาพรวมได้ 
มากย่ิงขึ้น 
  2.2 ข้อมูลและสถิติ  : ร้าน Duty Free ขาเข้า3 ที่ตั้งอยู่ ณ ท่าอากาศยาน ภายในบริเวณพื้นที่ห้องผู้ โดยสารขาเข้าเพื่อแสดงและ 
ขายให้แก่ผู้เดินทางเข้ามาในราชอาณาจักร ปัจจุบันมีนิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้าน Duty Free ขาเข้า จ านวน 3 ราย ด าเนินกิจการใน
ท่าอากาศยานนานาชาติ 8 แห่งทั่วประเทศ ได้แก่ (1) ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ (2) ท่าอากาศยานดอนเมือง 3) ท่าอากาศยานเชียงใหม่ (4) ท่าอากาศยานภูเก็ต  
(5) ท่าอากาศยานหาดใหญ่ (6) ท่าอากาศยานอู่ตะเภา (7) ท่าอากาศยานสมุย และ (4) ท่าอากาศยานกระบ่ี โดยจากสถิติของกรมศุลกากร ในปี 2566  
มียอดจ าหน่ายสินค้าปลอดอากรในร้าน Duty Free ขาเข้ารวมทั้งสิ้นเป็น จ านวน 3,021.75 ล้านบาท 
  2.3 แนวทางการด าเนินการ : 
   2.3.1 กค. ได้พิจารณาจากข้อกฎหมายแล้ว พบว่า ประกาศกรมศุลกากร ที่ 44/2561 เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข เกี่ยวกับ
คลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร (ประกาศกรมศุลกากรฯ) มีข้อก าหนดเกี่ยวกับการระงับสิทธิการประกอบกิจการร้านค้าปลอดอากรตามข้อ 21 และ 22 
ที่ได้ก าหนดเกี่ยวกับการพักใช้ และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการในเขตปลอดอากร ในกรณีที่ผู้ประกอบการที่ได้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้อง
ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ ค าสั่ง ข้อบังคับ หรือเงื่อนไขในการอนุญาต โดยมิได้บัญญัติเกี่ยวกับการสั่งระงับสิทธิใน 
กรณีอื่น ๆ  ไว้ 
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   2.3.2 แต่จากข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้ประกอบการที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการร้านค้าปลอดอากรทั้ง 3 ราย ได้มีหนังสือ 
ถึงอธิบดีกรมศุลกากร โดยยินดีที่จะหยุดการด าเนินการใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรด้านคลังสินค้าทัณฑ์บนเพื่อขายส าหรับร้าน Duty Free ขาเข้าตามนโยบาย
ของรัฐบาลจนกว่ารัฐบาลจะมีการยกเลิกนโยบายดังกล่าว 
   2.3.3 กค. พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีผู้ประกอบการมีความยินดีในการหยุดด าเนินการใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร 
ด้านคลังสินค้าทัณฑ์บนเพื่อขายส าหรับร้าน Duty Free ขาเข้า เป็นการด าเนินการที่สอดคล้องกับหลักการที่ กค. มีแนวคิดจะแปลงวงเงินใช้จ่ายในร้าน  
 
Duty Free ขาเข้ามาหมุนเวียนใช้จ่ายในประเทศได้ โดยไม่ต้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพื่อยกเลิกการอนุญาตจัดตั้งคลังสินค้าทัณฑ์บนเพื่อขายส าหรับร้าน 
Duty Free ขาเข้า 
 3. กค. ได้ ศึกษาผลประโยชน์และผลกระทบของการหยุดการด า เนินการใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรด้านคลังสินค้าทัณฑ์บน 
เพื่อขายส าหรับร้าน Duty Free ขาเข้า โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
  3.1 ผลต่อการใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวต่างชาติ : นักท่องเที่ยวต่างชาติเพิ่มการจับจ่ายใช้สอยในประเทศมากขึ้น และมีการกระจายการ 
ใช้จ่ายและการบริโภคสินค้าและบริการภายในประเทศอย่างกว้างขวางโดยหากมีการหยุดการด าเนินการจ าหน่ายสินค้าในร้านค้าปลอดอากรขาเข้า 1 ปี  
คาดว่าจะส่งผลให้ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยของนักท่องเที่ยวต่อคนต่อทริปเพิ่มขึ้นประมาณ 570 บาท 
  3.2 ผลต่อการใช้จ่ายของผู้เดินทางชาวไทย : ผู้เดินทางชาวไทยอาจจะเลือกใช้จ่ายซ้ือสินค้าปลอดอากรจากประเทศต้นทางเพื่อทดแทน
หรือใช้จ่ายซ้ือสินค้าประเภทเดียวกันในประเทศเพิ่มมากขึ้น โดยขึ้นกับปัจจัยในการตัดสินใจที่แตกต่างกัน 
  3.3 ผลต่อผู้ประกอบการภายในประเทศ : ผู้ประกอบการคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้าน Duty Free จะมีการสูญเสียรายได้อากรขาเข้า 
ส่วนของการจ าหน่ายสินค้าในร้าน Duty Free ขาเข้า อย่างไรก็ดี หากมีการหยุดการด าเนินการจ าหน่ายสินค้าในร้าน Duty Free ขาเข้าเป็นระยะเวลา 1 ปี  
คาดว่าจะส่งผลให้ผู้ประกอบการร้านค้าและผู้เกีย่วขอ้งในภาคการท่องเทีย่ว ตลอดจนร้านค้าทั่วไป เสมือนได้รับเม็ดเงินหมุนเวียนใหม่เพิ่มเติมสูงสุด 3,460 ล้านบาท
ต่อปี เป็นการสร้างโอกาสและส่งผลเชิงบวกต่อการผลิต การลงทุน และการจ้างงานได้ต่อไป 
  3.4 ผลต่อรายได้ของภาครัฐ : เม็ดเงินหมุนเวียนมีการกระจายสู่ผู้ประกอบการร้านค้าในวงกว้างเพิ่มมากขึ้น และส่งผลให้เกิดการ 
ขยายฐานการจัดเก็บภาษีของภาครัฐ โดยเฉพาะอย่างย่ิงภาษีเงินได้และภาษีมูลค่าเพิ่ม 
  3.5 ผลต่อเศรษฐกิจในภาพรวม : กรณีที่มีการหยุดด าเนินการใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรด้านคลังสินค้าทัณฑ์บนเพื่อขายส าหรับ 
ร้าน Duty Free ขาเข้า เป็นระยะเวลา 1 ปี คาดว่าจะส่งผลให้ผลิตภัณฑ์มวลรวม (Gross Domestic Product : GDP) ขยายตัวได้เพิ่มขึ้นร้อยละ 0.012 ต่อปี 
______________________ 
1 คลังสินค้าทัณฑ์บน คือ พื้นที่ที่ได้รับอนุญาตให้จัดต้ังเป็นคลังสินค้าทัณฑ์บนตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรเพื่อใช้ส าหรับเก็บของ(คลังสินค้าทัณฑ์บนทั่วไป คลังสินค้าทัณฑ์บนส าหรับเก็บก๊าซปิโตรเลียมเหลว 

คลังสินค้าทัณฑ์บนส าหรับอู่ซ่อม หรือสร้างเรือ คลังสินค้าทัณฑ์บนส าหรับเก็บน้ ามัน) หรือแสดงและขายของที่เก็บ [คลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากร ( Duty Free) คลังสินค้าทัณฑ์บนส าหรับจัดแสดง
หรือนิทรรศการ คลังสินค้าทัณฑ์บนเพื่อกิจการจ าหน่ายสินค้าปลอดอากรบนเที่ยวบิน] หรือผลิต ผสม ประกอบ บรรจุ หรือด าเนินการด้วยวิธีอื่นใดกับของที่เก็บในคลังสินค้าทัณฑ์บน (คลังสินค้าทัณฑ์บนประเภท 
โรงผลิตสินค้า คลังเสบียงทัณฑ์บน) 
2 คือ การยกเลิกคลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทที่ได้รับอนุญาตให้จัดต้ังเป็นพื้นที่แสดงและขายของ (ร้าน Duty Free ขาเข้า) เพื่อให้นักท่องเที่ยวต่างชาติหรือคนไทยที่เดินทางกลับเข้ามาในประเทศเกิดการจับจ่ายซื้อ 

ของในประเทศแทนที่จะซื้อสินค้าจากในร้าน Duty Free ขาเข้าดังกล่าว 
3 ร้านค้า Duty Free คือ คลังสินค้าทัณฑ์บนประเภทร้านค้าปลอดอากรโดยเป็นคลังสินค้าทัณฑ์บนเพื่อขายประเภทร้านค้าปลอดอากรขาเข้าที่อธิบดีกรมศุลกากรอนุญาตให้จัดต้ังข้ึนตามความในมาตรา 116 (2)  

แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 ที่บัญญัติให้ในคลังสินค้าทัณฑ์บนให้ด าเนินการแสดงและขายของที่เก็บในคลังสินค้าทัณฑ์บนได้ 
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