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เรื่อง รายงานสถานการณ์การส่งออกของไทย ประจำเดือนกุมภาพันธ์และ 2 เดือนแรกของปี 2567 
 คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานสถานการณ์การส่งออกของไทย ประจำเดือนกุมภาพันธ์และ 2 เดือนแรกของ 
ปี 2567 ตามที่กระทรวงพาณิชย์ (พณ.) เสนอ 
 สาระสำคัญและข้อเท็จจริง 
 1. สรุปสถานการณ์การส่งออกของไทย ประจำเดือนกุมภาพันธ์ 2567 
  การส่งออกของไทยในเดอืนกมุภาพันธ์ 2567 มีมูลค่า 23,384.9 ล้านเหรียญสหรัฐ (827,139 ล้านบาท) 
ขยายตัวต่อเน่ืองเป็นเดือนที่ 7 ที่ร้อยละ 3.6 หากหักสินค้าเกี่ยวเน่ืองกับน้ำมัน ทองคำ และยุทธปัจจัย ขยายตัว
ร้อยละ 2.3 การส่งออกของไทยยังคงเติบโตต่อเนื่องตอบรับการทยอยฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลกและความเชื่อมั่น  
ด้านการบริโภคที่กลับมา สะท้อนจากดัชนีผู้จัดการฝ่ายจัดซื้อโลกที่อยู่ระดับขยายตัวต่อเนื่อง การส่งออก
ภาคอุตสาหกรรมของไทยยังขยายตัวต่อเนื่องและเป็นแรงขับเคลื่อนสำคัญ ในขณะที่สินค้าเกษตรขยายตัวได้ดี  
สำหรับวิกฤตการณ์ในทะเลแดงส่งผลกระทบเล็กน้อย ทั้งนี้ การส่งออกไทย 2 เดือนแรก ขยายตัวที่ร้อยละ 6.7  
และเมื่อหักสินค้าเกี่ยวเน่ืองกับน้ำมัน ทองคำ และยุทธปัจจัย ขยายตัวร้อยละ 5.6 
  มูลค่าการค้ารวม 
  มูลค่าการค้าในรูปเงินดอลลาร์สหรัฐ เดือนกุมภาพันธ์ 2567 มีมูลค่าการค้ารวม 47,323.8  
ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 3.4 เทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อน โดยการส่งออก มีมูลค่า 23,384.9 ล้าน
เหรียญสหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 3.6 การนำเข้า มีมูลค่า 23,938.9 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 3.2 ดุลการค้า  
ขาดดุล 554.0 ล้านเหรียญสหรัฐ ภาพรวม 2 เดือนแรกของปี 2567 มูลค่าการค้ารวม มีมูลค่า 95,381.8 ล้านเหรียญสหรัฐ 
ขยายตัวร้อยละ 4.7 เทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน การส่งออก มีมูลค่า 46,034.7 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวร้อยละ
6.7 การนำเข้า มีมูลค่า 49,346.6 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 2.9 ดุลการค้า 2 เดือนแรกของปี 2567 ขาดดุล 
3,311.9 ล้านเหรียญสหรัฐ 
  มูลค่าการค้าในรูปเงินบาท เดือนกุมภาพันธ์ 2567 มีมูลค่าการค้ารวม  1,683,647 ล้านบาท 
ขยายตัวร้อยละ 12.0 เทียบกับเดือนเดียวกันของปีก่อน โดยการส่งออก มีมูลค่า 827,139 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 
12.3 การนำเข้า มีมูลค่า 856,508 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 11.7 ดุลการค้า ขาดดุล 29,369 ล้านบาท ภาพรวม 2 
เดือนแรกของปี 2567 มูลค่าการค้ารวม มีมูลค่า 3,358,914 ล้านเหรียญสหรัฐ ขยายตัวร้อยละ 9.0 เทียบกับช่วง
เดียวกันของปีก่อน การส่งออก มีมูลค่า 1,611,719 ล้านบาท ขยายตัวร้อยละ 11.3 การนำเข้า มีมูลค่า 1,747,195 ล้านบาท 
ขยายตัวร้อยละ 6.9 ดุลการค้า 2 เดือนแรกของปี 2567 ขาดดุล 135,476 ล้านบาท 
 

สรุปข่าวการประชุมมติคณะรัฐมนตรี 
วันท่ี 18 เมษายน 2567 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงการคลัง กรมบัญชีกลาง  
และสำนักงานคลังจังหวัดหนองคาย 
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  การส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร 
  มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร หดตัวร้อยละ 1.1 โดยสินค้าเกษตรขยายตัว
ร้อยละ 7.5 และสินค้าอุตสาหกรรมเกษตร หดตัวร้อยละ 9.2 ทั้งน้ี สินค้าสำคัญทีข่ยายตัว ได้แก่ ข้าว ขยายตัวร้อย
ละ 53.6 (ขยายตัวในตลาดอินโดนีเซีย สหรัฐฯ ฟิลิปปินส์ เซเนกัล และแอฟริกาใต้) ยางพารา ขยายตัวร้อยละ 31.7 
(ขยายตัวในตลาดจีน สหรัฐฯ มาเลเซีย ญี่ปุ่น และตุรกี) อาหารทะเลกระป๋องและแปรรูป ขยายตัวร้อยละ 7.7 
(ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ออสเตรเลีย ซาอุดีอาระเบีย และอิสราเอล) อาหารสัตว์เลี้ยง ขยายตัว
ร้อยละ 21.5 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ อิตาลี มาเลเซีย เยอรมนี และฟิลิปปินส์) ผลไม้กระป๋องและแปรรูป ขยายตัว
ร้อยละ 17.7 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ จีน ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย และเนเธอร์แลนด์) สิ่งปรุงรสอาหาร ขยายตัวร้อยละ 
9.2 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร เยอรมนี และสวีเดน) นมและผลิตภัณฑ์นม ขยายตัวร้อยละ 
26.5 (ขยายตัวในตลาดฟิลิปปินส์ กัมพูชา สิงคโปร์ ฮ่องกง และญี่ปุ่น) กาแฟ ขยายตัวร้อยละ 178.9 (ขยายตัวในตลาด
กัมพูชา ฟิลิปปินส์ ญี่ปุ่น ฝรั่งเศส และสิงคโปร์) ขณะที่สินค้าสำคัญที่หดตัว อาทิ ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง  
หดตัวร้อยละ 20.5 (หดตัวในตลาดจีน มาเลเซีย เกาหลีใต้ เวียดนาม และลาว) น้ำตาลทราย หดตัวร้อยละ 34.9  
(หดตัวในตลาดอินโดนีเซีย เกาหลีใต้ ลาว สิงคโปร์ และมาเลเซีย) ผลไม้สด แช่เย็น แช่แข็ง และแห้ง หดตัวร้อยละ 
24.2 (หดตัวในตลาดจีน สหรัฐฯ มาเลเซีย ฮ่องกง และเวียดนาม) ไขมันและน้ำมันจากพืชและสัตว์ หดตัวร้อยละ 77.0 
(หดตัวในตลาดเมียนมา มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ ฮ่องกง และลาว) ทั้งนี้ 2 เดือนแรกของปี 2567 การส่งออกสินค้าเกษตร
และอุตสาหกรรมเกษตร ขยายตัวร้อยละ 3.7 
  การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม 
  มูลค่าการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม ขยายตัวร้อยละ 5.2 มีสินค้าสำคัญที่ขยายตัว อาทิ  
เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์ และส่วนประกอบ ขยายตัวร้อยละ 24.9 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ เนเธอร์แลนด์ 
เยอรมนี ออสเตรเลีย และเม็กซิโก) อัญมณีและเครื่องประดับ (ไม่รวมทองคำ) ขยายตัวร้อยละ 6.5 (ขยายตัวใน 
ตลาดฮ่องกง สหรัฐฯ อินเดีย เยอรมนี และเบลเยียม) เหล็ก เหล็กกล้าและผลิตภัณฑ์  ขยายตัวร้อยละ 18.0  
(ขยายตัวในตลาด สหรัฐฯ ออสเตรเลีย อินเดีย สิงคโปร์ และมาเลเซีย) อุปกรณ์กึ่งตัวนำ ทรานซิสเตอร์ และไดโอด  
หดตัวร้อยละ 15.7 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ ฮ่องกง ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และไต้หวัน) หม้อแปลงไฟฟ้าและส่วนประกอบ  
ขยายตัวร้อยละ 35.0 (ขยายตัวในตลาดสหรัฐฯ เนเธอร์แลนด์ ไต้หวัน ญี่ปุ่น และเม็กซิโก) ไม้และผลิตภัณฑ์ไม้ 
ขยายตัวร้อยละ 13.1 (ขยายตัวในตลาดจีน ซาอุดีอาระเบีย เกาหลีใต้ สหรัฐฯ และมาเลเซีย) ขณะที่สินค้าสำคัญ 
ที่หดตัว อาทิ รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ หดตัวร้อยละ 5.6 (หดตัวในตลาดฟิลิปปินส์ ญี่ปุ่น มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย และเม็กซิโก) แผงวงจรไฟฟ้า หดตัวร้อยละ 13.2 (หดตัวในตลาดฮ่องกง สิงคโปร์ ไต้หวัน จีน และสหรัฐฯ) 
เครื่องปรับอากาศ และส่วนประกอบ หดตัวร้อยละ 14.3 (หดตัวในตลาดสหรัฐฯ ออสเตรเลีย อินเดีย ไต้หวัน และ
ตุรกี) เคมีภัณฑ์ หดตัวร้อยละ 14.2 (หดตัวในตลาดจีน ญี่ปุ่น เวียดนาม สหรัฐฯ และมาเลเซีย) ทั้งนี้ 2 เดือนแรกของปี 2567 
การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม ขยายตัวร้อยละ 7.7 
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  ตลาดส่งออกสำคัญ 
  การส่งออกไปยังตลาดส่งออกสำคญั อาทิ สหรัฐฯ สหภาพยุโรป และทวีปออสเตรเลียยังขยายตัวได้ดีต่อเนื่อง 
สอดคล้องกับแนวโน้มการฟ้ืนตัวของภาคการผลิตโลก อย่างไรก็ตาม การส่งออกไปยังจีน ญี่ปุ่นและอาเซียน (5) กลับมาหดตัว 
ตามความไม่แน่นอนของเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า ทั้งนี้ ภาพรวมการส่งออกไปยังกลุ่มตลาดต่าง ๆ สรุปได้ดังนี้ (1) ตลาดหลัก 
ขยายตัวร้อยละ 2.7 โดยขยายตัวตลาดสหรัฐฯร้อยละ 15.5 สหภาพยุโรป (27) ร้อยละ 3.3 CLMVร้อยละ 4.5 ขณะที่ จีน  
หดตัวร้อยละ 5.7 ญี่ปุ่น ร้อยละ 5.8 อาเซียน (5) ร้อยละ 1.2 และ (2) ตลาดรอง ขยายตัวร้อยละ 3.8 โดยขยายตัวในตลาด
ทวีปออสเตรเลีย ร้อยละ 26.4 ลาตินอเมริกา ร้อยละ 7.9 รัสเซียและกลุ่ม CIS ร้อยละ 46.4 ขณะที่หดตัวในตลาดเอเชียใต้ 
ร้อยละ 2.6 ตะวันออกกลาง ร้อยละ 9.9 แอฟริกา ร้อยละ 18.2 และสหราชอาณาจักร หดตัวร้อยละ 7.3 (3) ตลาดอื่น ๆ 
ขยายตัวร้อยละ 94.2 อาทิ สวิตเซอร์แลนด์ขยายตัวร้อยละ 198.2 
 2. มาตรการส่งเสริมการส่งออกและแนวโน้มการส่งออกระยะต่อไป 
  การส่งเสริมการส่งออก กระทรวงพาณิชย์ดำเนินงานที่สำคัญในเดือนกุมภาพันธ์ อาทิ (1) การลงนาม 
ความตกลงการค้าเสรี (FTA) ไทย-ศรีลังกา นับเป็น FTA ฉบับที่ 15 ของไทย ทำให้ไทยมีคู่ค้า FTA เพ่ิมเป็น 19 ประเทศ  
โดยในภาคการค้าสินค้าจะลดภาษีระหว่างกันกว่าร้อยละ 85 ของจำนวนรายการสินค้าทั้งหมด ภาคการค้าบริการจะเปิดให้
ไทยถือหุ้นสาขาบริการและการลงทุนได้ร้อยละ 100 ในสาขาที่ตกลงร่วมกัน คาดว่าจะช่วยให้เศรษฐกิจไทยขยายตัวเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 0.02 มูลค่า 80 ล้านเหรียญสหรัฐ โดยจะมีผลใช้บังคับภายในปี 2567 นี้ (2) การส่งเสริมเขตปลอดอากรกิจการ
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ นายนภินทร ศรีสรรพางค์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ ลงพ้ืนที่ร่วมกับผู้แทนของ 
สถานเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐประชาชนจีน เยี่ยมชมเขตปลอดอากรกิจการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (eWTP Thailand  
Duty Free Zone) ที่ อ.บางปะกง จ.ฉะเชิงเทรา ซึ่งเป็นเขตปลอดอากรกิจการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์แห่งแรกในไทย  
โดยกระทรวงพาณิชย์มีนโยบายให้ไทยใช้ประโยชน์จาก eWTP ของจีน เพ่ือให้สินค้าที่ขายผ่านช่องทางอีคอมเมิร์ซของไทย
ได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษีดังกล่าว (3) กิจกรรมจับคู่ธุรกิจสินค้าผลไม้สด แปรรูป และผลิตภัณฑ์เกษตรอื่น ๆ  
เพ่ือรองรับมาตรการกีดกันทางการค้า โดยกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ เชิญผู้นำเข้าที่มีศักยภาพจากภูมิภาคต่าง ๆ 
ทั่วโลก เช่น จีน สหภาพยุโรป อเมริกา ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย ตะวันออกกลาง เอเชียใต้ และกลุ่มประเทศ CLMV เป็นต้น  
เข้าร่วมงาน โดยมีผู้ส่งออกไทยเข้าร่วมโครงการกว่า 100 บริษัท มีสินค้าเป้าหมายหลัก อาทิ ทุเรียน ลำไย มังคุด มะพร้าว 
และผลิตภัณฑ์ผลไม้แปรรูปต่าง ๆ มีกิจกรรมจับคู่ธุรกิจทั้งรูปแบบ Onsite และ Online เพ่ือสนับสนุนและเพ่ิมโอกาส 
ทางการค้าให้กับเกษตรกรไทย และผู้ประกอบการไทย รวมทั้งประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์ให้กับสินค้าผักและผลไม้ไทยด้วย 
  แนวโน้มการส่งออกในปี 2567 กระทรวงพาณิชย์คาดวา่ มูลค่าการส่งออกของไทยภาพรวมของปีนี้จะ
ขยายตัวได้จากอุปสงค์ภาคการผลิตที่กลับมาสู่ระดับปกติทำให้ปริมาณการค้าโลกกลับมาขยายตัว และกระแสความ
มั่นคงทางอาหารที่ยังช่วยให้สินค้าเกษตรของไทยยังคงเติบโตได้ดี แต่ยังมีความไม่แน่นอนจากเศรษฐกิจของคู่ค้า  
ในตลาดหลักอย่างจีน สหภาพยุโรป และญี่ปุ่นที่ฟ้ืนตัวล่าช้า ภัยแล้งที่กระทบต่ออุปทานสินค้าเกษตร ความเสี่ยงทาง  
ภูมิรัฐศาสตร์และความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน ซึ่งกระทรวงพาณิชย์ต้องติดตามสถานการณ์อย่างต่อเนื่องและหา
มาตรการรองรับต่อไป 
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เรื่อง การดำเนินงานโครงการ “โคแสนล้าน” นำร่อง 
 คณะรัฐมนตรีมมีตเิห็นชอบโครงการ “โคแสนล้าน” นำร่อง กรอบวงเงินสินเชื่อจากธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 5,000 ล้านบาท ในส่วนอัตราดอกเบี้ยและรายละเอียดอื่นที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามมติ 
กทบ. ในคราวประชุมครั้งที่ 4/2567 เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2567 โดยรัฐชดเชยต้นทุนทางการเงินให้กับ ธ.ก.ส.  
ในระยะเวลา 2 ปีอัตราร้อยละ 4.5 ต่อปี และให้ ธ.ก.ส. เป็นหน่วยงานตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดเชยอัตราดอกเบี้ย
ที่เกิดขึ้น จำนวน 450 ล้านบาท (ปีละ 225 ล้านบาท) ตามที่คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
(กทบ.) เสนอ 
 เรื่องเดิม 
 คณะรัฐมนตรีมีมติ (19 มีนาคม 2567) เห็นชอบในหลักการโครงการ “โคแสนล้าน” น ำร่อง ตามที่รอง
นายกรัฐมนตร ี(นายสมศักดิ์ เทพสุทิน) ประธานกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติเสนอ และมอบหมาย
ให้กระทรวงการคลังร่วมกับ กทบ. ธ.ก.ส. สำนักงบประมาณ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดตั้งคณะทำงานขึ้น 
เพ่ือพิจารณารายละเอียดของแนวทางการดำเนินโครงการนี้ในประเด็นต่าง ๆ ให้ได้ข้อยุติที่ชัดเจนและเหมาะสม  
(เช่น อัตราดอกเบี้ยที่รัฐตอ้งรับภาระชดเชย กรอบวงเงินงบประมาณที่ต้องใช้สำหรับการดำเนินโครงการ “โคแสนล้าน” 
นำร่อง และการกำหนดระยะเวลาที่เกษตรกรจะต้องชำระคืนเงินกู้ให้สอดคล้องกับระยะเวลาที่เกษตรกรจะคืนทุน 
จากการเลี้ยงโค) โดยให้รับความเห็นของกระทรวงการคลัง (กค.) กระทรวงพาณิชย์ (พณ.) กระทรวงมหาดไทย (มท.) 
สำนักงบประมาณ (สงป.) สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) 
ไปประกอบการพิจารณาด้วย แล้วให้นำเรื่องนี้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งก่อนดำเนินการต่อไป 
 สาระสำคัญของเรื่อง 
 กทบ. รายงานว่า 
 1. ภายหลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติวันที่ 19 มีนาคม 2567 รองนายกรัฐมนตรี (นายสมศักดิ์ เทพสุทิน) ประธาน
กรรมการกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมอืงแห่งชาต ิได้ลงนามคำสั่งคณะกรรมการกองทุนหมูบ่้านและชุมชนเมอืงแห่งชาติ
ที่ 6/2567 ลงวันที่ 25 มีนาคม 2567 แต่งตั้งคณะทำงานดำเนินโครงการ “โคแสนล้าน” นำร่อง (คณะทำงานฯ)  
โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายสมศักดิ์ เทพสุทิน) ประธานกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  
เป็นประธานคณะทำงานฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นรองประธานคณะทำงานฯ และผู้อำนวยการ สทบ. 
เป็นคณะทำงานฯ และเลขานุการ 
 2. คณะทำงานฯ ในคราวประชุม ครั้งที่ 1/2567 เมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2567 ได้พิจารณาแนวทางการ
ดำเนินงาน งบประมาณ และกรอบระยะเวลาในการดำเนนิโครงการฯ รวมทั้งอัตราดอกเบี้ยที่ภาครัฐตอ้งรับภาระชดเชย 
ตลอดจนความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งจากการประชุมดังกล่าวมีการปรับรายละเอียดการดำเนินงาน 
โครงการ “โคแสนล้าน” นำร่องสรุปดังนี้ 
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  2.1 ดำเนินการภายใต้กรอบวงเงินสินเชื่อของ ธกส. กรอบวงเงิน 5,000 ล้านบาท โดยให้สินเชื่อแก่
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (กองทุนหมู่บ้านฯ) สำหรับให้สมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (สมาชิกกองทุนฯ) 
กู้ยืมเพ่ือประกอบอาชีพเลี้ยงโค จำนวน 100,000 ครัวเรือน (ครัวเรือนละ 50,000 บาท) และรัฐชดเชยดอกเบี้ย 
ให้กับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ในอัตราดอกเบี้ย 4.50 ต่อปี เป็นระยะเวลา 2 ปี  
(ปีละ 225 ล้านบาท รวม 2 ปี 450 ล้านบาท) โดยให้ ธ.ก.ส. ตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดเชยดอกเบี้ยต่อไป 
  2.2 กลุ่มเป้าหมาย กองทุนหมู่บ้านฯ ที่มีประวัติการกู้เงินและชำระเงินดี โดยเคยกู้เงิน ธ.ก.ส. ธนาคาร
ออมสิน หรือธนาคารอื่น ๆ แล้วชำระหนี้ได้ 
  2.3 วัตถุประสงค์โครงการ เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน การสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้ครัวเรือน
สมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ลดภาระค่าครองชีพให้กับครัวเรือนสมาชิก ยกระดับการผลิตโคเนื้อ  
ที่มีคุณภาพสูงสู่ตลาดภายในและต่างประเทศ ส่งเสริมการตลาด ขยายโอกาสทางการค้า เพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน  
สร้างความมั่นคงทางอาหาร และให้สมาชิกเข้าถึงโอกาสในการพัฒนาทักษะด้านอาชีพการเลี้ยงโคคุณภาพสูง 
  2.4 ประเภทสินเชื่อและระยะเวลา  เป็นสินเชื่อระยะยาว ระยะเวลาด าเนินโครงการ 5 ปี   
โดยให้กองทุนหมู่บา้นฯ เป็นตัวแทนยื่นเสนอขอรับสนับสนุนสินเชื่อจาก ธ.ก.ส. ในฐานะนิติบุคคลตามแนวทางที่กำหนด 
โดยให้สมาชิกกองทุนฯ ยื่นความประสงค์ขอเข้าร่วมโครงการกับกองทุนหมู่บ้านฯ จากนั้นกองทุนหมู่บ้านฯ พิจารณา
คุณสมบัติของสมาชิกกองทุนฯ ตามระเบียบ ข้อบังคับของกองทุนหมู่บ้านฯ และยื่นขอสินเชื่อโครงการฯ กับ  ธ.ก.ส.  
ในนามกองทุนหมู่บ้านฯ 
  2.5 กทบ. ในคราวประชุมครั้งที่ 4/2567 เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2567 มีมติเห็นชอบแนวทางการดำเนินการ ดังน้ี 
   2.5.1 แผนการชำระคืนเงินต้นและดอกเบี้ยที่ ธ.ก.ส. เรียกเก็บกับกองทุนหมู่บ้านฯ 
 
 
 
 
 
 
 
กรณีผิดนัดชำระหนีป้ีที่ 4 - 5 ธ.ก.ส. จะเรียกเก็บอัตราดอกเบี้ยปกตสิูงสดุตามที่เรียกเก็บจริงบวกเพิ่มอีกร้อยละ 3 ต่อปี 
และหากสิ้นสุดระยะเวลาโครงการฯ แล้ว ไม่สามารถส่งชำระหนี้ต้นเงินกู้ตามที่ ธ.ก.ส. กำหนด ให้เรียกดอกเบี้ยสำหรับ
ต้นเงินส่วนที่มไิดช้ำระตามกำหนดนั้นในอัตรา MLR บวก Risk Premium1 บวกเพิ่มอีกร้อยละ 3 ต่อปี จนกว่าจะชำระ
เสร็จสิ้น (อัตราดอกเบี้ยดังกล่าวอยู่ระหว่าง ธ.ก.ส. นำเสนอคณะกรรมการ ธ.ก.ส.) 
   2.5.2 การพิจารณาสินเชื่อใช้เกณฑ์คุณภาพในการประเมินศักยภาพ และวิเคราะห์ความเสี่ยง
ของกองทุนหมู่บ้านและสมาชิกผู้กู้ 

ปีที่ ต้นเงิน (50,000 บาทต่อครวัเรือน) (บาท) ดอกเบี้ย (รอ้ยละ/ปี) 
1  

ยังไมต่้องชำระคืนต้นเงิน 
รัฐชดเชย 4.50 

2 รัฐชดเชย 4.50 
3  

กองทุนหมูบ่้านฯ ชำระดอกเบี้ย 
ให้ ธ.ก.ส. ในอตัราร้อยละ 4.50 ต่อปี 4 25,000 

5 25,000 
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   2.5.3 การดำเนินโครงการ “โคแสนล้าน” นำร่อง จะดำเนินโครงการต่อไปได้ต่อเมื่อ
คณะกรรมการ ธ.ก.ส. ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบตามข้อเสนอโครงการฯ ที่ กทบ. เสนอต่อ ครม. แล้ว 
  2.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ยกระดับการผลิตของเกษตรกรรายย่อยและเอกชนให้สามารถเลี้ยงโค
เนื้อเชิงอุตสาหกรรมตอบสนองต่อการบริโภคทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ สร้างรายได้เพ่ิมลดความยากจนของ
สมาชิกกองทุนหมู่บ้านฯ ได้อย่างน้อย 120,000 บาท ในระยะเวลา 5 ปี ต่อแม่โค 1 ตัว ดังนี้ 

ลำดับที ่ รายละเอียด รายได้จากการขายโค (บาท) 
1 แม่โคปลด 18,000 
2 โค 1 ป ี 20,000 
3 โค 2.5 ป ี 25,000 
4 โค เพ่ิงคลอด 7,000 
5 โค 4 ป ี 20,000 
6 โค เพ่ิงคลอด 7,000 
7 โค 2 ปี ตั้งท้อง 3 เดือน 23,000 

รวม 120,000 
การกระจายความเสี่ยง กรณีเกิดความเสียหายกับโคที่สมาชิกนำมาเลี้ยง อีกทั้ง ในช่วงเวลา 1 ปีแรกของการเลี้ยงแม่โค
ซึ่งได้รับการผสมเทียมจะตกลูกอย่างน้อย 1 ตัว และหากเป็นลูกโคตัวผู้ สมาชิกกองทุนฯ อาจเลี้ยงเพื่อจำหน่ายในปีที่ 3 
ราคาประมาณตัวละ 20,000 - 50,000 บาท ขึ้นอยู่กับน้ำหนักของโค ซึ่งในปีที่ 3 สมาชิกกองทุนฯ ต้องชำระคืนเงิน
ดอกเบี้ยให้กับกองทุนหมู่บ้านฯ หรือหากเป็นโคตัวเมีย ผู้เลี้ยงโคอาจเก็บไว้เป็นแม่พันธุ์ส ำหรับการผสมเทียม 
ในปีถัดไปได้ นอกจากนี้ สมาชิกกองทุนฯ ยังมีรายได้จากการจำหน่ายมูลโคแห้ง ประมาณ 6,000 บาท ต่อตัว อย่างไรก็ตาม 
สมาชิกกองทุนฯ ที่เลี้ยงโคจะสามารถจำหน่ายโคได้ตั้งแต่ปีที่ 3 เป็นต้นไป 
  2.7 การติดตามประเมินผล กทบ. สทบ. ธ.ก.ส. กระทรวงพาณิชย์ กรมปศุสัตว์ และหน่วยงานภาคีที่
เกี่ยวข้องจะติดตามประเมินผลเปน็รายเดือนหรือรายไตรมาส โดยให้ ธ.ก.ส. รายงานข้อมูลกองทุนหมู่บ้านฯ ที่ยื่นขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณและผลการอนุมัติงบประมาณของ ธ.ก.ส. 
 3. กทบ. ในคราวประชุมครั้งที่ 3/2567 เมื่อวันที่ 3 เมษายน 2567 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบรายละเอียด  
การดำเนินงานโครงการ “โคแสนล้าน” นำร่องตามมติคณะทำงานฯ (ตามข้อ 2) และมอบหมายให้ สทบ.นำเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 
--------------------------  
* ปัจจุบัน MLR เท่ากับ 6.125 ส่วน Risk Premium นั้น ธ.ก.ส. แจ้งว่ากำหนดไว้ไม่เกินร้อยละ 2 ขึ้นอยู่กับประวัติการ
ชำระหนี้ของแต่ละกองทุน หากกองทุนที่มีประวัติการชำระหนี้ดี ธ.ก.ส. จะไม่คิดค่า Risk Premium 
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เรื่อง รายงานการเงินรวมภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอดังนี้ 
 1. รับทราบรายงานการเงินรวมภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (รายงานฯ ปี 2566) และรายงาน
การเงินรวมภาครัฐ (บทวิเคราะห์) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 2. ให้หน่วยงานของรัฐตามบัญชีรายชือ่หนว่ยงานของรฐัที่ไม่ส่งรายงานฯ ปี 2566 ส่งรายงานดังกล่าว พร้อมทั้ง
รายงานเหตุผลหรือปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข ให้กระทรวงเจ้าสังกัดและ กค. ภายใน 60 วัน  นับแต่วันที่
คณะรัฐมนตรีมีมติ และให้หน่วยงานของรัฐส่งรายงานการเงินประจำปีงบประมาณถัดไปให้ทันภายในระยะเวลาที่
กำหนด เพ่ือให้การจัดทำรายงานการเงินรวมภาครัฐมีความครบถ้วนสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น  
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จะครบกำหนดเสนอรายงานการเงินรวมฯ ในวันที่ 26 เมษายน 2567  ตามมาตรา 77 
แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561) 
 สาระสำคัญของเรื่อง 
 กค. รายงานว่า 
 1. กค. ได้รวบรวมข้อมูลจากรายงานการเงิน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มาจัดทำรายงานฯ ปี 2566 รวมทั้งสิ้นจำนวน 8,436 หน่วยงาน 
จากจำนวนทั้งหมด 8,440 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 99.95 โดยมีหน่วยงานที่ไม่จัดส่งรายงานการเงิน จ ำนวน  
4 หน่วยงาน ซึ่งมีสาระสำคัญสรุปได้ ดังนี้ 

หนว่ย : ลา้นล้านบาท 
รายการบัญช ี ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2565 
ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 

การเพ่ิม/ 
(ลด) 

รายละเอียด 

สินทรัพย์รวม 43.24 44.67 1.43 สินทรัพย์รวมเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.31 รายการที่สำคัญ 
คือ (1) เงินลงทุนระยะยาวในหลักทรัพย์เผื่อขายซึ่ง
อยู่ภายใต้การดูแลของสำนักงาน 
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และกองทุน 
ประกันสังคม (2) ที่ดินราชพัสดุเพ่ิมขึ้นจากการ 
ปรับใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินและสิ่งปลูก 
สร้างรอบบัญชี ปี พ.ศ. 2566 - 2569 และได้มี 
การปรับปรุงวิธีการประเมินที่ดินราชพัสดุให้มี 
ความละเอียด ถูกต้อง ตรงตามการประกาศใช้ 
บัญชีการประเมินราคาที่ดิน และ (3) สินทรัพย์ 
ของสถาบันการเงินของรัฐเพิ่มขึ้นจากธนาคาร 
ออมสินและธนาคารอาคารสงเคราะห์ 

หน้ีสินรวม 35.27 35.91 0.63 หนี้สินรวมเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.79 รายการที่สำคัญ คือ 
(1) เงินกู้ยืมระยะยาวจากการออกพันธบัตรรัฐบาล
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เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณและพันธบัตร
รัฐบาลเพ่ือการบริหารหนี้  และ (2) หนี้สินของ
สถาบันการเงินของรัฐเพ่ิมขึ้นจากธนาคารออมสิน
และธนาคารอาคารสงเคราะห์ 

สินทรัพย์สุทธิ/ 
ส่วนทุนรวม 

7.96 8.76 0.80 เพิ่มขึ้นร้อยละ 10.05 

รายได้รวม 9.30 9.06 (0.24)  รายได้รวมลดลงร้อยละ 2.57 รายการที่สำคัญ 
คือ (1) รายได้ของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) 
ลดลงจากการตีราคาสินทรัพย์ต่างประเทศหรือเงิน
สำรองระหว่างประเทศเป็นเงินสกุลบาท ณ วันสิ้น
ปีงบประมาณ (2) รายได้จากการขายสินค้าและ
บริการลดลงจากส่วนต่างราคาซื้อ – ขายผลิตภัณฑ์
และผลกำไรจากการสต๊อกน้ำมันที่ปรับลดลงของ
บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) และ (3) รายได้จาก
การขายยาและเวชภัณฑ์ขององค์การเภสัชกรรม
ลดลงจากการคลี่คลายของสถานการณ์การระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 อย่างไรก็ดี  
รายได้แผ่นดินเพ่ิมขึ้นจากการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติ 
บุคคลและภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของ 
กรมสรรพากร และการจัดเก็บอากรขาเข้าของ 
กรมศุลกากร ประกอบกับการชำระอากรขาเข้า 
ย้อนหลังตามคำพิพากษาคดี 

ค่าใช้จ่ายรวม 9.05 8.71 (0.35) ค่าใช้จ่ายรวมลดลงร้อยละ 3.82 รายการที่ 
สำคัญ คือ (1) ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนอื่นและ 
บริจาคลดลงจากค่าใช้จ่ายช่วยเหลือตาม 
มาตรการของรัฐ และ (2) ต้นทุนขายสินค้าและ 
บริการของบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) และ 
องค์การเภสัชกรรมลดลง 

รายได้สูง/(ตำ่) 
กว่าคา่ใช้จ่าย 

สุทธิรวม 

0.24 0.35 0.11  
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 2. ผลการวิเคราะห์ 
 รายได้รวมของปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 คิดเป็นร้อยละ 2.57  เกิดจาก 
การตีราคาสินทรัพย์ต่างประเทศหรือเงินสำรองระหว่างประเทศเป็นเงินสกุลบาท ณ วันสิ้นปีงบประมาณของธปท.  
จึงไม่ส่งผลกระทบตอ่การบรหิารงานของหนว่ยงานของรฐัโดยรวม ซึ่งหน่วยงานของรัฐได้บริหารจัดการสินทรัพย์อย่างมี
ประสิทธิภาพก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะที่ราชพัสดุสามารถสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้แก่ทรัพย์สินของรัฐ ตลอดจนการบริหารหลักทรัพย์ของรัฐที่ส่วนใหญ่อยู่ในรูปแบบเงินลงทุน เป็นทรัพย์สิน
ที่รัฐบาลมีไว้เพ่ือนำผลกำไรที่เกิดขึ้นส่งเป็นรายได้แผ่นดิน ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญต่อการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ สำหรับการบริหารหนี้สาธารณะมีการวางแผนชำระหนี้ให้เหมาะสมกับการบริหารสภาพคล่องหรือฐานะ 
การคลังของแผ่นดินและไม่เป็นภาระการคลังในระยะยาว และเพ่ือให้การบริหารหนี้สาธารณะมีความเสี่ยงต่ ำ 
ภายใต้ต้นทุนที่เหมาะสม สำหรับการบรหิารรายได้มกีารเพ่ิมประสิทธภิาพการจัดเกบ็รายได้ของภาครัฐโดยการนำระบบ
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ท าให้สามารถจัดเก็บและนำส่งรายได้เป็นไปตามเป้าหมายและการบริหารรายจ่ายมีการกำกับดูแล
การเร่งรัดเบิกจ่ายเงินงบประมาณของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพทำให้การใช้จ่ายงบประมาณ 
ของแผ่นดินเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด ทั้งนี้ เพ่ือรักษาเสถียรภาพความมั่นคงทางการคลัง และเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการภาครัฐ รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐควรพิจารณาดำเนินการตามมาตรการ ดังนี้ 
  (1) ยกระดับและนำนวัตกรรมมาใช้ประโยชน์ในการดำเนินงานภาครัฐเพ่ือมุ่งสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
และเพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติงาน อันนำไปสู่การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศภายใต้หลักการบริหารภาครัฐแนวใหม่ 
โดยพัฒนาการให้บริการภาครัฐที่สะดวก รวดเร็ว ประหยัดแก่ประชาชนและผู้ประกอบการ 
  (2) พัฒนาและทบทวนการบูรณาการกระบวนการทำงานของภาครัฐควบคู่กับการพัฒนาการบริการ
ภาครัฐในรูปแบบดิจิทัลแบบเบ็ดเสร็จ โดยปรับเปลี่ยนกระบวนการทำงานของภาครัฐให้มีการกำกับดูแลที่เพ่ิม 
ความสะดวก รวดเร็ว ลดขั้นตอนการทำงานและเชื่อมโยงการให้บริการแบบบูรณาการ 
  (3) พัฒนาและทบทวนกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ให้เอื้อต่อการพัฒนาประเทศในอนาคตและเกิด
ความคล่องตัว ตลอดจนรองรับการดำเนินงานบนพ้ืนฐานของระบบดิจิทัลและเทคโนโลยีที่นำมาใช้ในการยกระดับ
คุณภาพและประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
 3. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีหน่วยงานของรัฐที่ไม่ส่งรายงานการเงินภายในระยะเวลาที่กำหนด (ภายใน 
90 วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ) ตามมาตรา 70 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 จำนวน 
10 หน่วยงานประกอบด้วย (1) หน่วยงานของรัฐที่ส่งรายงานการเงินไม่ทันภายในระยะเวลาที่ก ำหนด จำนวน 6 
หน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงานของรัฐ จำนวน 1 หน่วยงาน คือ กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 (ลพบุรี) รัฐวิสาหกิจ
จำนวน 1 หน่วยงาน คือ บริษัท สหโรงแรมไทยและการท่องเที่ยว จำกัด และ อปท. จำนวน 4 หน่วยงาน เช่น เทศบาล
ตำบลเกษไชโย จังหวัดอ่างทอง เทศบาลตำบลห้วยพลู จังหวัดนครปฐม และ (2) หน่วยงานของรัฐที่ไม่ส่งรายงาน
การเงิน จำนวน 4 หน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงานของรัฐ จำนวน 1 หน่วยงานคือ ส านักงานเลขาธิการคุรุสภาและ อปท. 
จำนวน 3 หน่วยงาน ได้แก่ เทศบาลตำบลเกาะขนุน จังหวัดฉะเชิงเทรา องค์การบริหารส่วนตำบลทับผึ้ง จังหวัดสุโขทัย 
และองค์การบริหารส่วนตำบลบางโทรัด จังหวัดสมุทรสาคร 
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 ทั้งนี้ ข้อมูลเปรียบเทียบการจัดส่งรายงานการเงินระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2566 สรุปได้ ดังนี้ 

หน่วยงาน ปี 2566 ปี 2565 
 ส่งรายงานการเงิน 

ไม่ทันภายใน 
ระยะเวลาที่กำหนด 

ไม่ส่ง 
รายงาน 
การเงิน 

ส่งรายงานการเงิน 
ไม่ทันภายใน 
ระยะเวลาที่ 
กำหนด 

ไม่ส่ง 
รายงาน 
การเงิน 

(1) หน่วยงานของรัฐ ยกเว้นรัฐวิสาหกิจ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1 1 12 1 

(2) รัฐวิสาหกิจ 1 - 6 - 
(3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4 3 15 17 

รวม 6 4 33 18 
รวมหน่วยงานของรัฐ 10 51 

 
เรื่อง การทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2550 เรื่อง การแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบปรับปรุงแก้ไขถ้อยคำตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  16 มกราคม 2550  
(เรื่อง การแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร) ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น เพ่ือให้ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) สามารถช่วยเหลือเกษตรกรได้ตรงตามเจตนารมณ์ของมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว โดยไม่กระทบ  
ต่อฐานะทางการเงินของ ธ.ก.ส. และมีความยืดหยุ่นในการปฏิบัติงาน รวมถึงป้องกันผลกระทบที่เกิดขึ้นกับ ธ.ก.ส.  
โดยให้ถือใช้ข้อความตามที่ปรับปรุงแล้ว แทนข้อความเดิมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  16 มกราคม 2550  
ตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ 
 สาระสำคัญของเรื่อง 
 กค. รายงานว่า 
 1. ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร (มติคณะรัฐมนตรีวันที่  
16 มกราคม 2550) ธ.ก.ส. ได้ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเรื่อยมาจนถึงปัจจุบันและได้วางกรอบแนวปฏิบัติ 
เพื่อให้ส่วนงานในพ้ืนที่ดำเนินการ เรื่อง การงดการดำเนินคดีบังคับคดีและการขายทอดตลาด ดังนี้ 
  1.1 ให้อนุมัติดำเนินคดีลูกหนี้เกษตรกร เฉพาะกรณีที่หนี้ใกล้จะขาดอายุความฟ้องร้องดำเนินคดี 
(อนุมัติก่อนหนี้ขาดอายุความ 1 - 2 ปี) 
  1.2 ให้ชะลอการบังคับคดีลูกหนี้เกษตรกร สำหรับคดีที่ศาลมีคำพิพากษา และคดีถึงที่สุดแล้ว กรณีจะ
บังคับคดียึดทรัพย์สินของลูกหนี้รายใดให้ดำเนินการได้เฉพาะหนี้ที่ใกล้ครบกำหนดระยะเวลาบังคับคดีแล้วเท่านั้น 
(ดำเนินการเมื่อระยะเวลาบังคับคดีคงเหลือไม่เกิน 2 ปี) 



11 
 

 

  1.3 ให้ชะลอการขายทอดตลาดทรัพย์สินของเกษตรกร สำหรับคดีที่ได้บังคับคดี (ยึดทรัพย์สิน) ไว้แล้ว 
ทั้งนี้ เป็นไปตามเงื่อนไขของมาตรา 289 (3) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ที่จะต้องได้รับความยินยอม
เป็นหนังสือจากลูกหนี้ตามคำพิพากษา และบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสียในการบังคับคดี 
 2. การดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2550 ในการชะลอการฟ้องร้องด ำเนินคดี  
การบังคับคดี และการขายทอดตลาดทรัพย์สินของเกษตรกร มีผลใช้บังคับมาเป็นระยะเวลากว่า 17 ปี โดยสำนักงาน
กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร (กฟก.) และหน่วยงานอื่นที่ได้รับมอบหมายได้ใช้ประโยชน์จากมติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าวมาเป็นระยะเวลาพอสมควรแล้ว แต่ยังไม่สามารถช่วยแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกรได้อย่างเป็นรูปธรรม 
และในทางตรงกันข้าม กลับก่อให้เกิดผลกระทบตามมาอีกหลายประการ ดังนี้ 
 

ประเด็นปัญหา/ผลกระทบ รายละเอียด 
(1) ลูกหนี้ไม่ให้ความรว่มมือในการชำระหนีต้ามสัญญา 
และแก้ไขปญัหาหนี้สิน 

1) ลูกหนี้ไมม่ีเหตุจูงใจที่จะต้องชำระหนี้ให้เสร็จสิน้  
โดยเห็นว่า ธ.ก.ส. ไมอ่าจทีจ่ะบังคบัคดีขายทอดตลาด 
ทรัพย์สินของลูกหนี้ได้ รวมถึงยังเป็นการเปิดโอกาสให้ 
ลูกหนี้สามารถไปก่อหนีก้ับเจ้าหนี ้ภายนอกเพิ่มเติมได้อกี 
ซึ่งอาจทำให้ลูกหนี้ชัน้ดรีายอื่น ๆ นำไปเปน็แบบอย่างจน 
ทำให้กระทบต่อระบบการเงนิการคลังของประเทศได้ 
2) ลูกหนี้เขา้ใจคลาดเคลื่อนว่ามติคณะรัฐมนตรดีังกลา่ว 
ห้ามมิให้ ธ.ก.ส. ฟ้องร้องดำเนินคดีกบัลูกหนี้เกษตรกร 
และเมื่อ ธ.ก.ส. มีความจำเป็นตอ้งฟ้องร้องดำเนินคด ี
ลูกหนีเ้กษตรกรโดยอาศัยเหตุแห่งอายคุวาม จึงทำให ้
ลูกหนีบ้างสว่นเกิดความไมพ่อใจและมีปญัหา 
กระทบกระทั่ง กับ ธ.ก.ส. เรื่อยมา 

(2) ในการฟ้องหรอืบังคับคดี ลูกหนี ้หรือสมาชิก กฟก. 
จะมีหนังสือขอให ้ธ.ก.ส. ชะลอการฟ้อง หรือชะลอการ 
บังคับคดีออกไปอย่างไม่มกีำหนดระยะเวลา โดยเฉพาะ 
ในคดีทีม่ีการบังคับคดีไว้แลว้ 

เมื่อเจ้าพนกังานบังคับคดีประกาศขายทอดตลาด ลูกหนี้ 
หรือสมาชิก กฟก. จะมหีนังสือขอให้ ธ.ก.ส. งดการขาย 
ทอดตลาดทรัพย์สิน ท าให ้ธ.ก.ส. จำเปน็ตอ้งของดการ 
ขายทอดตลาดทรัพย์สินต่อเจ้าพนักงานบงัคับคด ีออกไป 
อย่างไมม่ีกำหนดตามมติคณะรัฐมนตรดีังกลา่ว ประกอบ 
กับคำสัง่กรมบังคับคดี ที ่40/2550 ลงวันที่ 25 มกราคม 
พ.ศ. 2550 (เรื่อง การบงัคับคดีเกษตรกร) กำหนดให้กรณ ี
ที่ ธ.ก.ส. ของดการบังคบัคดี โดยมหีนงัสือแสดงความ 
ยินยอมของเกษตรกรลูกหนีต้ามคำพิพากษา ให้เจา้ 
พนักงานบังคับคดีสั่งอนุญาตตามระยะเวลาที่ขอ ส่งผลให้ 
ไม่สามารถขายทอดตลาดทรัพย์สินเพ่ือนำเงินมาชำระหนี้ 
ไดแ้ละไม่สามารถยดึทรัพย์สินอื่นของลูกหนีต้ามคำ 
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พิพากษาได้ เนื่องจากยงัไมอ่าจขายทอดตลาดทรัพย์ที่ 
จำนองได ้
 

(3) ภาระหนี้สนิของลูกหนี้เพ่ิมขึ้นจากดอกเบี้ยที่เกิดขึ้น 
จากการชะลอการดำเนินคดขีองลูกหนีเ้กษตรกร 

การชะลอการฟ้องร้องดำเนนิคดีสง่ผลให้ลูกหนีต้้อง 
รับภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้นเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะภาระ 
ดอกเบี้ยที่เกดิจากสญัญาและคำพิพากษา ซึ่งหาก ธ.ก.ส. 
ชะลอการฟ้องร้องดำเนนิคดแีละชะลอการใช้สิทธิทางศาล 
ออกไปนานเท่าใด ลูกหนีก้็จะต้องรับภาระดอกเบี้ยมากขึ้น 
เท่านัน้ และการทีธ่นาคารปล่อยให้ระยะเวลาลว่งเลยมา 
เป็นระยะเวลานาน ก่อนมาใช้สิทธิทางศาลเป็นการเอา 
เปรียบและสร้างภาระเกินสมควรสำหรับลูกหนี ้เนื่องจาก 
ลูกหนีต้้องรับภาระทั้งดอกเบี้ยปกติและดอกเบี้ยผดินดัจน 
อาจกลายเปน็การแสวงหาประโยชน์อันไม่เป็นธรรมแก่ 
ลูกหนี ้

(4) ธ.ก.ส. มีความเสี่ยง เนื่องจากไม่สามารถบังคบั 
หลักประกนัได้อย่างเตม็ที่ หรือหลักประกันไดร้ับความ 
เสียหาย รวมถึงกรณีที่ไม่อาจบังคับเอากบัทรัพย์สินอืน่ 
ของลูกหนีแ้ละผูค้้ำประกนัได ้

1) หลักประกันจำนองมักไดร้ับความเสียหายหรือเปลี่ยน 
สภาพ เช่น การถูกบุกรกุ การเวนคืนถูกประกาศเป็นพ้ืนที่ 
เขตป่าสงวน ซึ่งทำใหมู้ลค่าของหลกัประกนัลดลง 
2) หลักประกันที่เป็นบุคคล เช่น การค้ำประกันลูกหนีร้่วม 
โดยบคุคลดังกล่าวอาจเสียชวีิต ป่วย ทุพพลภาพ อพยพ 
ย้ายถิ่นออกนอกพื้นที่ หรืออาจก่อหนี้สินภายนอกจนเกนิ 
ความสามารถที่จะชำระหนี้ได ้
3) ทรัพย์สินของลูกหนีแ้ละผู้ค้ำประกนั ธ.ก.ส. มักถกู 
เจ้าหนี้ภายนอกบังคบัชำระหนี้ไปก่อนที่ ธ.ก.ส. จะ 
สามารถดำเนนิการฟ้องร้องบังคับคดไีด ้
4) ทรัพย์สินของลูกหนีต้ามคำพิพากษาที่ ธ.ก.ส. ได้ยึดไว ้
แล้ว ต่อมาเมือ่สิ้นสดุระยะเวลาบงัคับคด ีอาจมกีารเสือ่ม 
ถอยด้อยคา่ ทำให้ ธ.ก.ส. ไม่สามารถยึดทรัพย์ลูกหนี้ตาม 
คำพิพากษาเพิ่มเติมได้อกี 

(5) ผลกระทบตอ่การดำเนนิงาน ของ ธ.ก.ส. 1) ลูกค้าเงินฝากขาดความเชื่อมั่นในระบบการบริหาร 
จัดการสิทธิเรียกร้อง ของ ธ.ก.ส. และกงัวลว่าเงนิฝากที่ 
นำไปปล่อยสินเชื่ออาจไมไ่ดร้ับชำระหนี้คนื เนื่องจาก 
ธ.ก.ส. ไม่อาจบังคับเอากับหลักประกันและทรัพย์สินของ 
ลูกหนีไ้ด ้
2) เป็นการเพ่ิมภาระงานใหก้ับ ธ.ก.ส. ในการตดิตามดูแล 
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รักษาทรัพย์สินที่จะต้องยดึทรัพย์บังคับคด ีทำให้พนกังาน 
ไม่สามารถปฏิบตัิงานด้านอืน่ที่เปน็งานสร้างรายได้ใหแ้ก่ 
ธ.ก.ส. ไดอ้ย่างเต็มที ่
3) ธ.ก.ส. ไม่สามารถใช้สิทธทิางศาลได้อยา่งเต็มที ่โดย 
ธ.ก.ส. มีจำนวนดอกเบี้ยคา้งชำระเพ่ิมขึน้อย่างต่อเนื่อง 
ทุกปี เนื่องจากไม่สามารถขายทอดตลาดทรัพย์สินของ 
เกษตรกรได ้จึงไม่มีโอกาสทีจ่ะไดร้ับชำระหนี้จากการ 
บังคับคด ีและการชะลอการใช้สิทธิทางศาลทำให้ธนาคาร 
ต้องมกีารตั้งสำรองหนีสู้ญและมีค่าเสียโอกาสทางธุรกิจ 
เป็นจำนวนมากในแต่ละป ี

(6) การสร้างการรบัรู้/การกล่าวอ้างมตคิณะรัฐมนตรี 
ดังกลา่วในทางที่ผดิ 

เป็นช่องทางให้บุคคลภายนอกแสวงหาผลประโยชน์จาก 
ลูกหนีเ้กษตรกรโดยมิชอบจากการกล่าวอ้างมต ิ
คณะรฐัมนตรดีังกล่าว เช่น การเรียกร้องเงินจากเกษตรกร 
เพื่อเข้าโครงการปลดหนี้ โดยหลอกลวงวา่จะมหีนว่ยงาน 
ภาครัฐเข้ามาชำระหนีแ้ทนเกษตรกร หรือการเรียกรับเงนิ 
จากเกษตรกรเพ่ือดำเนนิการเจรจาต่อรองกับสถาบนั 
การเงินต่าง ๆ เปน็ตน้ 

 

 3. กค. จึงมีความจำเป็นต้องขอเสนอการทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2550 เรื่อง การแก้ไข
ปัญหาหนี้สินของเกษตรกร โดยปรับปรุงแก้ไขถ้อยคำของมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น เพื่อให้  
ธ.ก.ส. สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและยังคงไว้ซึ่งเจตนารมณ์ของมติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าวที่ต้องการแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร โดยมีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้ 
 

เดิม 
มติคณะรัฐมนตรี (16 มกราคม 2550) 

ขอทบทวนปรับปรุงในครั้งน้ี 

1. ให้  ธ.ก.ส. สหกรณ์การเกษตร หน่วยงานภายใต้   
ธ.ก.ส. รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินคดีของ 
เกษตรกร ดำเนินการ ดังนี้ 
 1.1 เรื่องที่ยังมิได้มีการฟ้องร้อง ให้ชะลอการฟ้องร้อง 
ไว้ก่อน 
 
 
 1.2 เรื่องที่มีการฟ้องร้องดำเนินคดีและคดีถึงที่สุดแล้ว 
ให้ชะลอการบังคับคดีไว้ก่อน 
 

1. ให้ ธ.ก.ส. สหกรณ์การเกษตร หน่วยงานภายใต้ ธ.ก.ส. 
รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินคดีของ 
เกษตรกร ดำเนินการ ดังนี้ 
 1.1 เรื่องที่ยังมิได้มีการฟ้องร้อง ให้ชะลอการฟ้องร้อง 
ไว้ก่อน เว้นแต่กรณีหนี้นั้นจะขาดอายุความฟ้องร้อง 
หรือไม่สามารถแก้ไขเพ่ือมิให้หนี้ขาดอายุความโดยวิธีอื่น 
ใดได้ 
 1.2 เรื่องที่มีการฟ้องร้องดำเนินคดีและคดีถึงที่สุดแล้ว 
ให้ชะลอการบังคับคดีไว้ก่อน เว้นแต่กรณีที่ลูกหนี้ไม่ 
สามารถปฏิบัติตามคำพิพากษาของศาลได้และไม่สามารถ 
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1.3 คดีที่มีการบังคับคดีไว้แล้วและจะต้องมีการขาย 
ทอดตลาดทรัพย์สินของเกษตรกร ให้ชะลอการขาย 
ทอดตลาดไว้ก่อน 
 
 
 
อย่างไรก็ตาม การดำเนินการดังกล่าวข้างต้น ให้ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาถึงอายุความในการ 
ฟ้องร้องดำเนินคดีและการบังคับคดีประกอบด้วย 

เจรจาแก้ไขหนี้ร่วมกันกับสถาบันการเงินได้ ให้ดำเนินการ 
บังคับคดีตามคำพิพากษาต่อไป 
 1.3 คดีที่มีการบังคับคดีไว้แล้วและจะต้องมีการขาย 
ทอดตลาดทรัพย์สินของเกษตรกร ให้ชะลอการขาย 
ทอดตลาดไว้ก่อน เฉพาะกรณีที่ยังไม่พ้นระยะเวลาบังคับ 
คดีเท่านั้น โดยเมื่อมีการชะลอการขายทอดตลาดแล้ว 
จะต้องมีอายุบังคับคดีคงเหลือไม่น้อยกว่า 3 ปี 
 
 ทั้งนี้ ให้ ธ.ก.ส. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ 
ดำเนินคดีของเกษตรกรดังกล่าวข้างต้น สามารถกำหนด 
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการปฏิบัติในการดำเนินการ 
ตามข้อ 1.1 – 1.3 ข้างต้นได้ โดยพิจารณาถึงสภาพปัญหา 
ของลูกหนี้เกษตรกรแต่ละรายเป็นสำคัญ 
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เรื่อง รายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่สำนักงบประมาณเสนอ ดังนี้ 
 1. เห็นชอบรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของหน่วยรับงบประมาณ 
 2. เห็นชอบแนวทางการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 3. รับทราบผลการพิจารณาคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รายการผูกพันข้าม
ปีงบประมาณที่มีวงเงินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป 
 สาระสำคัญของเรื่อง 
 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 เมษายน 2567 ให้ความเห็นชอบการทบทวนวงเงินงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และให้ความเห็นชอบการปรับปรุงปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 ซึ่งกำหนดให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 ในวันพฤหัสบดีที่  18 เมษายน 2567 นั้ น  เพ่ือด ำเนินการตามนัยมติคณะรัฐมนตรีดั งกล่าว  
สำนักงบประมาณขอเสนอ ดังนี้ 
 1. หน่วยรับงบประมาณ เสนอคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ที่ผ่านความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด รวมคำขอทั้งสิ้นจำนวน 
6,568,086.4308 ล้านบาท สำนักงบประมาณได้พิจารณารายละเอียดคำขอดังกล่าวตามแนวทางการจัดทำงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  16 ตุลาคม  2566 
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2566 และข้อเสนอของนายกรัฐมนตรีในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2568 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2567 
 ทั้งนี้ สำนักงบประมาณได้ให้ความสำคัญกับนโยบายของรัฐบาล 142 ประเด็น โดยคำนึงถึงวิสัยทัศน์ประเทศ
ไทยที่ประกอบด้วย 8 ศูนย์กลาง (Pillar) 6 ฐานราก และความต้องการในพื้นที่ และแผนพัฒนาพื้นที่ตามความต้องการ
ของประชาชน รวมทั้งพิจารณาความจำเป็น ภารกิจ ศักยภาพ ความพร้อม ขีดความสามารถในการเบิกจ่ายและการใช้
จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ และความครอบคลุมทุกแหล่งเงิน โดยคำนึงถึงฐานะทางการคลัง เสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจของประเทศ และความเป็นธรรมทางสังคม ตลอดจนพิจารณาตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 สภาผู้แทนราษฎร และข้อสังเกต
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
วุฒิสภา เพ่ือให้สามารถจัดสรรงบประมาณได้อย่างสมเหตุสมผล มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด  
โดยได้ดำเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. 2561 รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องครบถ้วนแล้ว 
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 2. วงเงินและโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่  
9 เมษายน 2567 จำนวน 3,752,700.0000 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ที่ก ำหนดไว้จำนวน 
3,480,000.0000 ล้านบาท เป็นจำนวน 272,700.0000 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 7.84 ประกอบด้วย 
  1) รายจ่ายประจำ จำนวน 2,704,574.8074 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน 
164,106.3074 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.46 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 72.07 ของวงเงินงบประมาณ เทียบกับ
สัดส่วนร้อยละ 73.00 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
  2) รายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ไม่มีรายการที่ต้องเสนอตั้งงบประมาณ 
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ตั้งงบประมาณไว้ จำนวน 118,361.1305 ล้านบาท) 
  3) รายจ่ายลงทุน จำนวน 908,223.8536 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน 
198,143.2536 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 27.90 และคิดเป็นสัดส่วนรอ้ยละ 24.20 ของวงเงินงบประมาณ เทียบกับ
สัดส่วนร้อยละ 20.40 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
  4) รายจ่ายชำระคืนต้นเงินกู้ จำนวน 150,100.0000 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจาก ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
จำนวน 31,780.0000 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 26.86 และคิดเป็น สัดส่วนร้อยละ 4.00 ของวงเงินงบประมาณ 
เทียบกับสัดส่วนร้อยละ 3.40 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 (รายจ่ายชำระคืนต้นเงินกู้เป็นรายจ่ายลงทุนกรณีการกู้ 
เพื่อการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จำนวน 10,198.6610 ล้านบาท) 
 3. งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ในมิติต่าง ๆ 
  3.1 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำแนกตามกลุ่มงบประมาณ 8 กลุ่ม
งบประมาณ ตามมาตรา 14 ของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 

ตารางที่ 1 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำแนกตามกลุม่งบประมาณ 
หน่วย : ล้านบาท 

 
กลุ่มงบประมาณ งบประมาณ 

จำนวน ร้อยละ 
รวมทั้งสิ้น 3,752,700.0000 100.00 

1. งบประมาณรายจ่ายงบกลาง (12 รายการ) 
2. งบประมาณรายจ่ายของหนว่ยรับงบประมาณ 
3. งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ 
4. งบประมาณรายจ่ายบุคลากร 
5. งบประมาณรายจ่ายสำหรับทุนหมนุเวียน 
6. งบประมาณรายจ่ายเพื่อการชำระหนี้ภาครัฐ 
7. งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงนิคงคลัง 
8. งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงนิทนุสำรองจ่าย 

805,745.0000 
1,254,576.8250 

206,858.4991 
800,969.6109 
274,296.3891 
410,253.6759 

- 
- 

21.47 
33.43 
5.51 

21.35 
7.31 

10.93 
- 
- 
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  3.2 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ที่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล จำนวน 
142 ประเด็น 

ตารางที่ 2 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ที่สอดคล้องกับนโยบายรฐับาล 
หน่วย : ล้านบาท 

นโยบายรฐับาล (142 ประเด็น) 2,291,341.6814 
สร้างรายได้ (47 ประเด็น) 
ลดรายจ่าย (7 ประเด็น) 
ขยายโอกาส (83 ประเด็น) 
บริหารแผน่ดิน (5 ประเด็น) 

501,582.1056 
16,574.4756 

1,406,182.5150 
367,002.5852 

 
  3.3 งบประมาณรายจา่ยประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำแนกตามยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณ 
ตารางที่ 3 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำแนกตามยุทธศาสตรก์ารจดัสรร งบประมาณ 

หน่วย : ล้านบาท 
 

ยุทธศาสตรก์ารจัดสรรงบประมาณ งบประมาณ 
จำนวน ร้อยละ 

รวมทั้งสิ้น 3,752,700.0000 100.00 
1. ยุทธศาสตรด์้านความมัน่คง 
2. ยุทธศาสตรด์้านการสร้างความสามารถในการแขง่ขนั 
3. ยุทธศาสตรด์้านการพฒันาและเสรมิสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
4. ยุทธศาสตรด์้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
5. ยุทธศาสตรด์้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชวีิตทีเ่ป็นมติรต่อ 
สิ่งแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตรด์้านการปรบัสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
ภาครัฐ 
รายการค่าดำเนินการภาครฐั 

405,412.8289 
398,185.9193 
583,023.3509 
923,851.4388 
137,291.9427 
645,880.8435 
659,053.6759 

10.80 
10.61 
15.54 
24.62 
3.66 

17.21 
17.56 

 
  ทั้งนี้ งบประมาณรายจา่ยประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามแผนงานบูรณาการ และการจดัสรร
งบประมาณรายจ่ายใหห้นว่ยงานของรฐัสภา หนว่ยงานของศาล หน่วยงานขององคก์รอิสระ และองค์กรอัยการ 
หนว่ยงานอื่นของรัฐ และสว่นราชการในพระองค์ รายละเอียดดังนี้ 
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งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามแผนงานบูรณาการ 
หน่วย : ล้านบาท 

แผนงานบูรณาการ งบประมาณ 
รวมทั้งสิ้น 206,858.4991 

1. ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
2. เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก 
3. ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมชิอบ 
4. เตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย 
5. บริหารจดัการทรัพยากรน้ำ 
6. ป้องกนั ปราบปราม และแก้ไขปญัหายาเสพตดิ 
7. พัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 
8. พัฒนาอตุสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
9. รัฐบาลดิจิทัล 
10. สร้างรายได้จากการท่องเที่ยว 

5,781.8509 
7,615.0228 

954.6264 
887.7915 

62,779.2495 
5,087.6449 

103,317.2252 
8,737.6559 
3,545.3858 
8,152.0462 

 
 การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายให้หน่วยงานของรฐัสภา หน่วยงานของศาล หน่วยงานขององค์กรอิสระ
และองค์กรอัยการ หน่วยงานอื่นของรัฐ และส่วนราชการในพระองค ์
 หน่วยงานของรัฐสภา หน่วยงานของศาล หน่วยงานขององค์กรอิสระและองค์กรอัยการ หน่วยงานอื่นของรัฐ 
ส่วนราชการในพระองค์ และทุนหมุนเวียนภายใต้การกำกบัของหน่วยงานดังกล่าว เสนอขอจัดสรร งบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รวมทั้งสิ้น 100,678.2814 ล้านบาท เห็นสมควรเสนอจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ให้จำนวน 69,878.0402 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน 
4,603.3239 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 7.05 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รวมทั้งสิ้น 
100,678.2814 ล้านบาท เห็นสมควรเสนอจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ให้จำนวน 
69,878.0402 ล้านบาท เพ่ิมขึ้น จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน 4,603.3239 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
7.05 
 4. การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  เพ่ือให้การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้องกับหลักการตามพระราชบัญญัติ  
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
ซึ่งมีวัตถุประสงค์ให้มีการกระจายอำนาจเพ่ิมขึ้น และสอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปรายได้ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น เพื่อให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ รวมทั้งการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณานำเงินนอกงบประมาณ
หรือเงินสะสมมาใช้สมทบงบประมาณรายจ่ายประจำปี เพ่ือดำเนินโครงการลงทุนในท้องถิ่นมากขึ้น จึงเห็นสมควร
จัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จำนวน 378,170.19 ล้านบาท 
เพิ่มขึ้นจำนวน 33,877.57 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 9.84 ทำให้ประมาณการรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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มีจำนวนทั้งสิ้น 839,265.54 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จำนวน 49,027.92 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
6.20 และคิดเป็นสัดส่วนรายได้ท้องถิ่นต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล (ไม่รวมเงินกู้) ร้อยละ 29.07 
 5. แนวทางการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
  5.1 ปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณให้สอดคล้องกับนโยบายสำคัญของรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ  
(พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าต ิ(พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเตมิ) แผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  13 (พ.ศ. 2566 - 2570) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  
(พ.ศ. 2566 - 2570) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีแผนปฏิบัติ
ราชการของกระทรวง ความจำเป็นและภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  5.2 งบประมาณที่ได้รับจัดสรรไว้สำหรับรายจ่ายตามข้อผูกพันที่เกิดขึ้นตามกฎหมายสัญญา และมติ
คณะรัฐมนตรี รายจ่ายชำระหนี้ เงินอุดหนุนที่จัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนรายจ่ายที่จำเป็นต้องจ่าย
สำหรับค่าใช้จ่ายบุคลากรและค่าสาธารณูปโภค ไม่ควรเปลี่ยนแปลงรายการไปจัดสรรให้รายการอื่น ๆ 
  5.3 เพ่ือรักษาสัดส่วนรายจ่ายลงทุนของแต่ละกระทรวงให้อยู่ในระดับที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ
ไว้ในภาพรวม จึงไม่ควรเปลี่ยนแปลงรายจ่ายลงทุนไปเพ่ิมในรายจ่ายประจำ และไม่ควรเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
ในแผนงานบูรณาการหรือแผนงานยุทธศาสตร์ไปเพิ่มในแผนงานพ้ืนฐาน 
  5.4 การปรับปรุงงบประมาณไม่ควรเพ่ิมรายการใหม่ที่มีภาระผูกพันงบประมาณในปีต่อ ๆ ไป ให้หน่วย
รับงบประมาณ นำเสนอการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามแนวทางข้อ 
5 โดยการปรับลดและเพ่ิมงบประมาณรายจ่าย/รายการภายในกรอบวงเงินของแต่ละกระทรวง/หน่วยรับงบประมาณ  
ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เสนอต่อนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด แล้วแต่กรณี 
พิจารณาให้ความเห็นชอบและส่งให้สำนักงบประมาณ ภายในวันเสาร์ที่ 20 เมษายน 2567 เพื่อให้สำนักงบประมาณ
พิจารณาการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และนำเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาในวันอังคารที่ 23 เมษายน 2567 
 6. ผลการพิจารณาคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รายการผูกพันข้าม
ปีงบประมาณที่มีวงเงินตั้งแต่หน่ึงพันล้านบาทขึ้นไป 
 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มกราคม 2567 มอบหมายให้สำนักงบประมาณพิจารณาร่วมกับสำนักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อกลั่นกรองความจำเป็นเหมาะสมในภาพรวมของข้อเสนองบประมาณ
ของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐในรายการงบลงทุนและรายการงบประมาณที่มีวงเงินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาท  
ขึ้นไปทั้งหมด 
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 สำนักงบประมาณร่วมกับสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พิจารณาข้อเสนองบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รายการผูกพันข้ามปีงบประมาณที่มีวงเงินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป  
ของ 8 กระทรวง 18 หน่วยรับงบประมาณ จำนวน 69 โครงการ/รายการ งบประมาณ 33,763.7128 ล้านบาท วงเงิน
รวมทั้งสิ้น 181,682.2211 ล้านบาท โดยพิจารณาตามความจำเป็นเหมาะสม และสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล  
และสำนักงบประมาณเห็นควรเสนองบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รายการผูกพันข้าม
ปีงบประมาณที่มีวงเงินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป เป็นจำนวน 19,114.7163 ล้านบาท วงเงินทั้งสิ้น 118,218.9062 
ล้านบาท 
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