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เรื่อง การด าเนินงานโครงการ “โคแสนล้าน” น าร่อง 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการโครงการ “โคแสนล้าน” น าร่อง และมอบหมายให้ส านักงานกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.) รับไปตั้งคณะท างานพิจารณารายละเอียดและงบประมาณอีกครั้งก่อนเสนอ
คณะรัฐมนตรี 

 สาระส าคัญของเรื่อง 
 สทบ. รายงานว่า 
 1. กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง1 (กองทุนหมู่บ้านฯ) เป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาลที่มุ่งเน้นให้เกิด

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนส าหรับสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพในด้านการประกอบ
อาชีพ ด้านการผลิต การแปรรูปและการบริการของประชาชน เพ่ือแก้ไขปัญหาตามความต้องการของหมู่บ้านและ
ชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การจ้างแรงงาน การส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน  
เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนอย่างยั่งยืน อันจะน าไปสู่การสร้างอาชีพ สร้างงาน 
สร้างรายได้ในหมูบ่้านและชุมชนโดยมุ่งเน้นทั้งภาคการผลิต การแปรรูป การจ าหน่าย เพื่อเพิ่มศักยภาพในการประกอบ
อาชีพและความเป็นอยู่ของคนในหมู่บ้านและชุมชน สร้างโอกาสให้ประชาชน พัฒนากระบวนการเรียนรู้ด้วยการมอบ
อ านาจให้ประชาชนเป็นผู้บริหารจัดการเงินทุนหมุนเวียนไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง 

2. สทบ. ได้มีการด าเนินโครงการเพ่ือส่งเสริมการประกอบอาชีพเลี้ยงโคของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและ 
ชุมชนเมือง (สมาชิกกองทุนฯ) อย่างต่อเนื่องโดยมีการด าเนินงานโครงการที่ส าคัญ 3 โครงการ ได้แก่ 

2.1 โครงการส่งเสริมอาชีพการเลี้ยงโคเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตภายใต้การด า เนินงานของกองทุน
หมู่บ้านฯ พื้นที่ต้นแบบจังหวัดสุโขทัย ระยะที่ 1 (ไม่ได้เสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้ด าเนินโครงการ) เป็นผลมาจาก 
กทบ. ในคราวประชุมครั้งที่ 2/2565 เมื่อวันที่ 25 เมษายน 2565 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบและอนุมัติโครงการดังกล่าว  
ซึ่งก าหนดเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมให้สมาชิกกองทุนฯ เลี้ยงโค จ านวน 1,000 ครัวเรือน ครัวเรือนละ 2 ตัว  
วงเงินครัวเรือนละ 50,000 บาท สนับสนุนงบประมาณเพ่ือการกู้ยืมปลอดดอกเบี้ยเป็นระยะเวลา 5 ปี  ภายในวงเงิน
งบประมาณ 50 ล้านบาท งบบริหารโครงการวงเงินงบประมาณ 5 ล้านบาท รวมวงเงินงบประมาณ 55 ล้านบาท  
โดยเจียดจ่ายจากงบบริหารโครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 2 

2.2 โครงการโคล้านครอบครัว [คณะรัฐมนตรีมีมติ(14 มีนาคม 2566) เห็นชอบในหลักการโครงการ]  
โดย กทบ. ในคราวประชุมครั้งที่ 3/2566 เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2566 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบหลักการโครงการโคล้าน
ครอบครัว โดยด าเนินการภายใต้สินเชื่อของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) วงเงินงบประมาณ
รวม 5,000 ล้านบาท ให้สินเชื่อแก่กองทุนหมู่บ้านฯ ส าหรับให้สมาชิกกองทุนฯ กู้ยืมเพื่อประกอบอาชีพเลี้ยงโค กระบือ 
แพะ แกะ จ านวน 100,000 ครัวเรือน ครัวเรือนละไม่เกิน 50,000 บาท โดยรัฐชดเชยดอกเบี้ยให้ ธ.ก.ส. ตามต้นทุน
ทางการเงินที่เกิดขึ้นจริง อัตราร้อยละ 4 ต่อปีระยะเวลา 4 ปี  (ในช่วงระหว่างปี 2567 - 2570) และอนุมัติให้ สทบ.  

สรุปข่าวการประชุมมติคณะรัฐมนตรี 
วันท่ี 19 มีนาคม 2567 

ประเด็นเศรษฐกิจ และกระทรวงการคลัง 
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ใช้งบประมาณจากโครงการเพ่ิมทุนกองทุนหมู่บ้านฯ ระยะที่ 3 จ านวน 350 ล้านบาท เพ่ือชดเชยต้นทุนทางการเงินให้  
ธ.ก.ส. และงบบริหารโครงการ 

2.3 โครงการโคเงินล้าน (ไม่ได้เสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้ด า เนินโครงการ) โดย กทบ. ในคราว
ประชุมครั้งที่ 7/2566 เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2566 มีมติเห็นชอบและอนุมัติโครงการ “โคเงินล้าน” น าร่อง ระยะที่ 
1 ก าหนดเป้าหมายด าเนินการในการส่งเสริมให้สมาชิกกองทุนฯ เลี้ยงโค จ านวน 400 ครัวเรือน ครัวเรือนละ 50,000 
บาท วงเงินงบประมาณ 20 ล้านบาท และงบบริหารโครงการ วงเงินงบประมาณ 5 ล้านบาท โดยใช้งบประมาณจาก
รายได้สะสมของ สทบ. วงเงินงบประมาณ 25 ล้านบาท 

3. สทบ. แจ้งว่า จากการด าเนินงานโครงการเพ่ือส่งเสริมการประกอบอาชีพเลี้ยงโคของ สทบ. ที่ผ่านมา  
พบปัญหาและอุปสรรค ดังนี้ 

3.1 โครงการส่งเสริมอาชีพการเลี้ยงโคเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตภายใต้การด า เนินงานของกองทุน
หมู่บ้านฯ พื้นที่ต้นแบบจังหวัดสุโขทัย ระยะที่ 1 

3.1.1 ประสบปัญหาโคตายจากโรคระบาด 3 
3.1.2 สมาชิกไม่อาจช าระหนี้ได้ตามสัญญาที่ก าหนดรวมกรณีเกษตรกรเสียชีวิต ซึ่งอาจแก้ไข

โดยให้ทายาท/สมาชิกรายอื่นที่สนใจมารับช่วงต่อ 
3.2 โครงการโคล้านครอบครัว 

3.2.1 ระยะเวลาด าเนินโครงการโคล้านครอบครัวมีจ ากัดท าให้บางกองทุนหมู่บ้านฯ เข้าร่วม
โครงการฯ ไม่ทัน 

3.2.2 การพิจารณาสินเชื่อของธนาคารล่าช้า 
4. โครงการ “โคแสนล้าน” น าร่อง (ข้อเสนอของ กทบ.ในเรื่องนี้) ด าเนินการภายใต้กรอบวงเงินสินเชื่อ 

ของสถาบันการเงินที่ก าหนด กรอบวงเงิน 5,000 ล้านบาท ให้สินเชื่อแก่กองทุนหมู่บ้านฯ ส าหรับให้สมาชิกกองทุน
หมู่บ้านฯ กู้ยืมเพื่อประกอบอาชีพเลี้ยงโค จ านวน 100,000 ครัวเรือน ๆ ละ 50,000 บาท โดยจะได้รับค าแนะน าการ
เลี้ยงโคจากกรมปศุสัตว์และรัฐจัดหาตลาดเพ่ือรองรับ ต่อยอดและขยายผลในการสร้างอาชีพ สร้างงานสร้างรายได้
ให้กับสมาชิกกองทุนหมู่บ้านฯ ในด้านการผลิต การแปรรูปและการจัดจ าหน่าย กระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากให้เกิดความ
เข้มแข็ง สามารถสร้างรายได้ต่อครัวเรือนอย่างน้อย 240,000 บาท ต่อครัวเรือน จากต้นทุน 50,000 บาทหรือ 4.8 เท่า 
ในระยะเวลา 5 ปี  (โค 2 ตัว เฉลี่ยราคาโคตัวละ 25,000 บาท สร้างรายได้ไม่น้อยกว่า 120,000 บาทต่อตัว)  
รวมทั้งสอดคล้องกับการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลด้านการพัฒนาด้านการเกษตรและปศุสัตว์ให้มีการลงทุน 
ไปทั่วโลก โดยมีรายละเอียดการด าเนินโครงการ ดังนี้ 

4.1 กลุ่มเป้าหมาย กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ที่มีประวัติการกู้เงินและช าระเงินดีโดยเคยกู้เงิน  
ธ.ก.ส. ธนาคารออมสิน หรือธนาคารอื่น ๆ แล้วช าระหนี้ได ้

4.2 วัตถุประสงค์โครงการ เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน การสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้ครัวเรือน
สมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ลดภาระค่าครองชีพให้กับครัวเรือนสมาชิก ยกระดับการผลิตโคเนื้อที่มี
คุณภาพสูงสู่ตลาดภายในและต่างประเทศ ส่งเสริมการตลาด ขยายโอกาสทางการค้า เพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน 
สร้างความมั่นคงทางอาหาร และให้สมาชิกเข้าถึงโอกาสในการพัฒนาทักษะด้านอาชีพการเลี้ยงโคคุณภาพสูง 
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4.3 งบประมาณโครงการ จากวงเงินสินเชื่อจากสถาบันการเงินที่ก าหนดกรอบวงเงินสินเชื่อ 5,000 
ล้านบาท 

4.4 ประเภทสินเชื่อและระยะเวลากู้สินเชื่อระยะยาวระยะเวลาการช าระคืนเงินในปีที่ 3 นับ จากวันลง
นามในนิติกรรมสัญญา 4 

4.5 จ านวนเป้าหมายและวงเงินส าหรับกองทุนหมู่บ้านฯ กองทุนหมู่บ้านฯ ก าหนดเป้าหมายโครงการ
ให้สมาชิกกองทุนหมู่บ้านฯ กู้ยืมเพ่ือประกอบอาชีพเลี้ยงโค จ านวน 100,000 ครัวเรือน ครัวเรือนละ 50,000 บาท 
ด าเนินการโดยให้สมาชิกกองทุนหมู่บ้านฯ ที่มีความประสงค์เข้าร่วมโครงการ แจ้งความประสงค์ต่อคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้านเพ่ือเป็นตัวแทนยื่นเสนอขอรับสนับสนุนสินเชื่อจากสถาบันการเงินในฐานะนิติบุคคลที่ก า หนดตาม
แนวทางที่ก าหนดต่อไป 

4.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ เกิดการแก้ไขปัญหาภาคการเกษตรและเกิดความเชื่อมั่นต่อ 
การด าเนินงานของรัฐบาล พัฒนาด้านการตลาดในประเทศและการส่งออกไปตลาดในภูมิภาคและตลาดโลก สร้างความ
เข้มแข็งและการยกระดับการผลิตของเกษตรกรรายย่อยและเอกชน ให้สามารถเลี้ยงโคเนื้อเชิงอุตสาหกรรมตอบสนอง
ต่อการบริโภคทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ สร้างรายได้เพ่ิม ลดความยากจนของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านฯ  
ได้อย่างน้อย 120,000 บาท ในระยะเวลา 5 ปีต่อแม่โค 1 ตัว ดังนี้ 

ล าดับที ่ รายละเอียด รายได้จากการขายโค (บาท) 
1 แม่โคปลด 18,000 
2 โค 1 ป ี 20,000 
3 โค 2.5 ป ี 25,000 
4 โค เพ่ิงคลอด 7,000 
5 โค 4 ป ี 20,000 
6 โค เพ่ิงคลอด 7,000 
7 โค 2 ปีตัง้ท้อง 3 เดือน 23,000 

รวม 120,000 
 

5. กทบ. [รองนายกรัฐมนตรี(นายสมศักดิ์เทพสุทิน) เป็นประธาน] ในคราวประชุมครั้งที่ 1/2567 เมื่อวันที่ 16 
มกราคม 2567 โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบโครงการ “โคแสนล้าน” น าร่อง กรอบวงเงิน 5,000 ล้านบาท โดยขอรับ
ชดเชยดอกเบี้ยในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 4 ต่อปี  กรอบวงเงิน 400 ล้านบาท ตามมาตรา 28 ของพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 และมอบหมายให้  สทบ. ประสานกระทรวงการคลัง (กค.) เพ่ือขอความเห็น 
การด าเนินโครงการในลักษณะกึ่งการคลังที่รัฐจะต้องรับชดเชยค่ าใช้จ่ายดังกล่าว โดยให้ธนาคารของรัฐเสนอตั้ง
งบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดเชยอัตราดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นจริงตามขั้นตอนต่อไป ทั้งนี้  หากมีกรณีที่ต้องปรับเปลี่ยนการ
ด าเนินงานโครงการเพ่ือท าให้การด าเนินโครงการสามารถขับเคลื่อนได้บรรลุวัตถุประสงค์ขอให้ประธาน กทบ. มีอ านาจ
ปรับเปลี่ยนตามความเห็น กค. และส านักงบประมาณ 
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__________________ 
1 กองทุนหมู่บ้านฯ สร้างขึ้นเพ่ือเสริมสร้างการพ่ึงพาตนเองของหมู่บ้านและชุมชน โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
กองทุนจากการคัดเลือกจากสมาชิกในชุมชน 9 - 15 คน เพ่ือเป็นผู้ด าเนินการต่าง ๆ เกี่ยวกับกองทุนให้แก่สมาชิก  
เช่น การขอรับจัดสรรเงินทุนจากรัฐ เป็นต้น 
2 โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน เป็นโครงการสนับสนุนการพัฒนา
ศักยภาพด้านการประกอบอาชีพ ทั้งด้านการผลิต การแปรรูป และการบริการของประชาชน รวมทั้งการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน การจ้างแรงงาน การส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและการพัฒนา
หมู่บ้านและชุมชนอย่างยั่งยืนของ สทบ. ทั้งหมด 6 โครงการ ยกตัวอย่างเช่น โครงการเพิ่มกองทุนหมู่บ้านฯ ระยะที่ 3
โครงการประชารัฐเพื่อช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยในกรุงเทพมหานคร เป็นต้น 
3 เช่น โรคปากและเท้าเปื่อย (Foot and Mouth Disease) สาเหตุเกิดจากเชื้อไวรัส โดยท าให้โคมีไข้ซึม เบื่ออาหาร 
มีเม็ดตุ่มพองเกิดที่ริมฝีปากและช่องปากท าให้น้ าลายไหล กินอาหารไม่ได้ซึ่งโคที่เป็นโรคนี้จะผอมและน้ านมจะลดลง 
อย่างมาก อัตราการติดโรคสูง อัตราการตายร้อยละ 0.2 - 5 เป็นต้น 
4 สทบ. จะได้หารือร่วมกับสถาบันการเงินเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์คุณสมบัติขั้นตอน เงื่อนไข วิธีปฏิบัติที่จะเข้าร่วม 
โครงการ รวมถึงระยะเวลาช าระคืนเงินกู้ที่ชัดเจน ให้ได้ข้อยุติก่อนด าเนินการต่อไป 
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