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บทสรุปผูบริหาร 

แผนพัฒนาจังหวัดหนองคาย ป พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70 (รอบป พ.ศ. ๒๕๖6) เปนการกําหนดทิศทาง    
การพัฒนาของจังหวัดหนองคาย ซึ่งไดรับความเห็นชอบโดยคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ
จังหวัดหนองคาย (ก.บ.จ.) ทั้งนี้ เปนไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด       
แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๘  โดยกระบวนการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดฯ ยึดหลักการมีสวนรวม
ของสวนราชการตางๆ และภาคสวนตาง ๆ ในจังหวัด โดยไดนํานโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป 
(พ.ศ. 2561 – 2580) รางกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑3 รางกรอบแผนพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2566 – 2570 การดําเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และกรอบความรวมมือ
ระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับจังหวัดหนองคาย ตลอดจนผลกระทบอันเนื่องมาจากสถานการณภัยแลง รวมถึง
วิกฤตการณจากการแพรระบาดของโรคตดิเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และขอมูลอื่นๆมาวิเคราะหจุดแข็ง 
จุดออน โอกาส และอุปสรรคของจังหวัด (SWOT) และทํา TOWS Matrix โดยสามารถกําหนดแนวทางการพัฒนาได 
ดังนี้ 

เปาหมายการพัฒนาจังหวัด (ในระยะเวลา 5 ป) พ.ศ. 2566 – พ.ศ. 2570 
“เมืองนาอยู มุงสูเกษตรอินทรีย ทองเที่ยววิถีลุมน้ําโขง เช่ือมโยงการคาชายแดน” 
จังหวัดหนองคายในอีก 5 ป ขางหนาจะกาวสูการเปนหนองคายเมืองนาอยูอยางยั่งยืน มุงสูเกษตรอินทรีย 

ทองเที่ยววิถีลุมน้ําโขง เชื่อมโยงการคาชายแดน ดวยแนวคิดในการขับเคลื่อนการพัฒนา ดังนี้  
     1. เมืองนาอยู 
          หนองคายมีการพัฒนาเมือง ควบคูไปกับการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี เพ่ือใหเปนเมืองนาอยูสําหรับ

คนทุกกลุมในสังคม 
     2. มุงสูเมืองเกษตรอินทรีย ตามหลักการพัฒนาเศรษฐกิจแบบองครวม (BCG Model) 
          2.1 เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) ทรัพยากรชีวภาพเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม ผลิตภัณฑมูลคาสูง 
          2.2 เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) คํานึงถึงการนําวัสดุตาง ๆ กลับมาใชประโยชน

ใหมากที่สุด 
          2.3 เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) จะตองพัฒนาควบคูไปกับการพัฒนาสังคมและการ

รักษาสิ่งแวดลอม 
     3. ทองเที่ยววิถีลุมน้ําโขง 
          ดึงเอาศักยภาพของพ้ืนที่ ในดานทรัพยากรและตนทุน3 ธรรม (1) ธรรมะ (2) วัฒนธรรม และ 

(3) ธรรมชาติ นํามาใชเปนแรงดึงดูด   
กลุมนักทองเที่ยวทั้งภายในและตางประเทศเขามาในพื้นที่ รวมถึงการใหบริการดานการ

ทองเที่ยวเชื่อมโยงไปยังประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (ไทย - สปป.ลาว - เวียดนาม  และจีน ) 
     4. เปนประตูในการเชื่อมโยงการคาชายแดน ของภูมิภาคอาเซียน – อินโดจีน และจีนตอนใต  
          เปนพื้นที่เชื่อมตอทั้งในมิติเศรษฐกิจและการคาชายแดน การขนสง และโลจิสติกส รวมทั้ง

เชื่อมโยงความสัมพันธ ดานการคา การลงทุน การทองเที่ยว และมิตรภาพระหวางประเทศ ใชเปนโอกาสจากการ
เปนจุดเชื่อมตอของภูมิภาคยกระดับจากเมืองผานสูเมืองพัก อันนํามาซึ่งความมั่นคง ความมั่นคั่ง และย่ังยืนในชีวิต
ใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี 

/ประเด็น... 



 
 
 

ประเด็นการพัฒนาจังหวัด  4  ประเด็น  ดังนี้ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : การยกระดับมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรและสรางมูลคาเพ่ิม 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางการคา การลงทุน การคาชายแดน  
                              การทองเที่ยว และการบริการ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : การเสริมสรางความมั่นคงของคน สังคม และสิ่งแวดลอม 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
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สวนที่ ๑ 
ขอมูลเพือ่การพัฒนา 

1.1 ขอมูลพื้นฐานทางกายภาพ 
๑) ประวัติความเปนมา 

 หนองคาย “เมืองนาอยูริมฝงโขง” พื้นที่อันเปนท่ีตั้งในปจจุบันไดมีการตรวจพบแหลงโบราณคดีในเขต 
ตําบลโคกคอน อําเภอทาบอ พบหมอดินโบราณ เหรียญเงินฟูนัน (อายุสองพันป) กระดูกมนุษย กระจายอยู
ทั่วไป และเปนแหลงถลุงแรโลหะขนาดใหญ นอกจากน้ียังพบแหลงถลุงโลหะสมัยกอนประวัติศาสตรบางพื้นที่
ตอนเหนือของจังหวัด มีการต้ังถ่ินฐานของมนุษยมาแตสมัยโลหะพบในเขตภูโลน อําเภอสังคม ซึ่งเปนแหลงทํา
เหมืองแรทองแดงสมัยกอนประวัติศาสตรดวย 
 ในยุคประวัติศาสตรมีการตั้งถิ่นฐานในพื้นท่ีจังหวัดหนองคายโดยปรากฏหลักฐานการติดตอระหวาง
อาณาจักรใกลเคียงที่ไดมีการบันทึกเก่ียวกับบานเมืองท่ีตั้งอยูบริเวณจังหวัดหนองคาย เมืองหนองคายในอดีต 
เปนชุมชนเมืองที่ขึ้นกับ อาณาจักรขอม เม่ืออาณาจักรขอมลมสลายก็ไดขึ้นกับ อาณาจักรลานชางหลวงพระบาง 
และเวียงจันทน ตามลําดบั จนกระทั่งสมัยกรุงรัตนโกสินทร พ.ศ. ๒๓๖๙ เจาอนุวงศยกทัพผานเมืองรายทางถึง
เมืองนครราชสีมา ทางกรุงเทพมหานคร ไดใหพระยาราชสุภาวดี “สิง สิงหเสนี” เปนแมทัพปราบปราม โดยมี
ทาวสุวอธรรมมา (บุญมา) ยกทัพจาก เมืองยโสธร และพระยาเชียง สามารถชวยเปนกําลังสําคัญในการทําศึก
จนไดรับชัยชนะ และไดรับพระราชทานบําเหน็จความดีความชอบพรอมทั้งใหทาวสุวอธรรมมาเลือกทําเลสราง
เมือง ๔ แหง คือ เมืองพานพราว อยูตรงขามกับเวียงจันทน (ปจจุบันคืออําเภอศรีเชียงใหม), เมืองเวียงคุก 
เมืองปะโค และบานไผ (บานบึงคาย) 
 พ.ศ. ๒๓๗๐ ทาวสุวอธรรมมา (บุญมา) ไดเลือกเอาบานไผสรางเปนเมืองหนองคายข้ึน โดยไดโปรดเกลา ฯ  
ใหทาวสุวอธรรมมา (บุญมา) ดํารงตําแหนงเจาเมืองหนองคายคนแรกใหเมืองเวียงจันทนข้ึนตรงตอเมือง
หนองคาย 
 พ.ศ. ๒๔๓๔ ภายหลังกบฏฮอ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ    
ใหพระเจานองยาเธอ กรมหมื่นประจักษศิลปาคม เปนสมุหเทศาภิบาลประจํามณฑลลาวพวน ตั้งที่ทําการ
มณฑลอยูที่เมืองหนองคาย (ตอมาเปนมณฑลฝายเหนือและมณฑลอุดรธานี) 
 พ.ศ. ๒๔๓๖ (เหตุการณ ร.ศ. ๑๑๒) ไทยเสียดินแดนฝงซายของแมน้ําโขงใหแกฝรั่งเศสและระบุใน
สัญญาวา “หามมิใหไทยตั้งหรือนํากองทัพทหารอยูในเขต ๒๕ กิโลเมตรจากชายแดน” กรมหมื่นประจักษศิลปาคม
จึงไดยายท่ีทําการมณฑลไปอยูที่บริเวณบานเดื่อหมากแขง และตั้งเปนมณฑลอุดรธานี มาจนถึงรัชกาลท่ี ๖ 
พ.ศ. ๒๔๕๗ โปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติปกครองทองที่ข้ึน โดยใหยกเลิกระบอบเจาปกครองนคร     
(เจาเมือง) ทั่วประเทศเปลี่ยนคําเรียกชื่อ“เมือง” มาเปน “จังหวัด” มีขาหลวงปกครอง (ตอมาเรียกวา “ผูวาราชการ
จังหวัด”) ในวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๔๕๘ กระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่งสถาปนาเมืองหนองคายเปนจังหวัด
หนองคายตั้งแตนั้นมา 
 ชุมชนและชาติพันธุ 
 ชุมชนและชาติพันธุในจังหวัดหนองคาย ปจจุบันกลุมคนที่อพยพมาอยูในเขตจังหวัดหนองคายไดมีการ
ปรับตัวและปรับเปลี่ยนเอกลักษณเฉพาะตัวใหกลมกลืนกับชาวพื้นเมืองที่ตั้งถ่ินฐานอยูเดิมจนแทบไมเห็นความ
แตกตาง ท้ังการแตงกาย ท่ีอยูอาศัย ประเพณีตาง ๆ จะสังเกตไดเฉพาะสําเนียงของภาษาพูดท่ียังคงเหลือเคาให
ทราบวา เดิมเปนชนเผาไหน ซึ่งพอจําแนกได ดังน้ี 
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 (๑) กลุมชาวไทอีสาน/ลาวอีสาน เนื่องจากเดิมเปนอาณาจักรลานชางจึงนับเปนกลุมลาวลานชางดวย 
แตถึงอยางไรก็ดี หนาตา ผิวพรรณ สําเนียงการพูด ก็แตกตางจากชาวลาว จึงนาจะเรียกวา “ไทอีสาน” ถือวา
เปนกลุมชนที่มากที่สุดในจังหวัดหนองคาย 
 (๒) กลุมไทพวน มีถ่ินฐานเดิมจากเมืองพวน แขวงเชียงขวาง ประเทศลาว อาศัยอยูท่ีอําเภอศรีเชียงใหม  
และอําเภอโพธิ์ตาก 
 (๓) กลุมไทลื้อ/ไทดาน/ไทเหนือ เปนกลุมที่อพยพมาจากเมืองหลวงพระบาง และอําเภอดานซาย 
จังหวัดเลย ปจจุบันอยูที่อําเภอสังคม และอําเภอโพธิ์ตาก 
 (๔) กลุมคนเวียดนาม อพยพมาในสมัยสงครามอินโดจีน พรอม ๆ กับเจาเมืองจันทบุรี (เวียงจันทน)   
มาอยูท่ีอําเภอทาบอ ตามประวัติศาสตรเดิมมีกลุมคนที่เปนชาติพันธุตาง ๆ อพยพมาที่จังหวัดหนองคาย
มากกวานี้ แตปจจุบันไมสามารถหาหลักฐานหรือสิ่งบอกเหตุวาเปนชนกลุมนั้น ๆ หรือไม เนื่องจากมีการ
กลมกลืนกันเปนไทอีสานหมดแลว และมีบางสวนที่เปนกลุมคนที่อพยพมาจากจังหวัดอ่ืน ๆ มาตั้งถิ่นฐานใน
อําเภอรัตนวาป และอําเภอโพนพิสัย ซึ่งเรียกวา “ไทครัว” เพราะในหมูบานหนึ่ง ๆ จะมาจากหลากหลายจังหวัด 
และไมสามารถสืบสานชาติพันธุไดและปจจุบันไดกลมกลืนกับชาวบานท่ีอาศยัอยูเดิมหมดแลว 

๒) ลักษณะภูมิประเทศ 
   ๒.๑) พื้นที่ 

สภาพภูมิประเทศของจังหวัดหนองคายมีลักษณะทอดยาวตามลําน้ําโขง ซึ่งเปนเสนเขตแดน
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ระยะทางรวม ๒๑๐.๖ กิโลเมตร   
จังหวัดหนองคายเปนจังหวัดชายแดนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน มีอาณาเขตติดกับนครหลวง
เวียงจันทน ซึ่งเปนเมืองหลวงของประเทศลาว โดยมีแมน้ําโขงเปนเสนก้ันเขตแดน จังหวัดหนองคายเปนจังหวัด
ชายแดนที่มีเอกลักษณพิเศษโดยมีพื้นที่ทอดขนานยาวไปตามลํานํ้าโขง ความกวางของพื้นที่ทอดขนานไปตาม
ลํานํ้าโขงโดยเฉลี่ยประมาณ 20 – 25 กิโลเมตร ชวงที่กวางท่ีสุดอยูที่อําเภอเฝาไร และชวงที่แคบที่สุดอยูที่
อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคายมีอําเภอที่อยูติดกับลําน้ําโขง 6 อําเภอ คือ อําเภอสังคม อําเภอทาบอ อําเภอ  
ศรีเชียงใหม อําเภอเมืองหนองคาย อําเภอโพนพิสัย และอําเภอรัตนวาป และมีอาณาเขตติดตอกับประเทศลาว 
คือ แขวงเวียงจันทน นครหลวงเวียงจันทน และแขวงบอลิคาํไซ  

ลักษณะภูมิประเทศ โดยทั่วไปเปนที่ราบสูง แยกเปน ๔ บริเวณ คือ 
(๑) พื้นที่คอนขางราบ ไดแก เขตอําเภอเมืองหนองคาย อําเภอทาบอ อําเภอศรีเชียงใหม      

ซึ่งใชประโยชนในการทํานา และปลูกพืชสวนบรเิวณรมิแมน้ําโขง 
(๒) พื้นที่เปนคลื่นลอนลาด กระจายอยูทุกอําเภอเปนหยอม ๆ ซึ่งสวนใหญเปนพื้นที่ทํานา 

และปลูกพืชไร พืชสวน และปาธรรมชาติ  
(๓) พื้นท่ีเปนคลื่นลอนชัน และเปนเขาเปนปาธรรมชาติ เชน ปาไมเต็งรัง เบญจพรรณ       

พบในเขตอําเภอสังคม 
(๔) สภาพพื้นท่ีเปนภูเขาที่มีความสูงชันจากระดับน้ําทะเล ตั้งแต ๒๐๐ เมตรเปนบริเวณ

เทือกเขาตาง ๆ ทางทิศตะวันตกในเขตอําเภอสังคม 
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  ๒.2) ขอบเขตจังหวัด 
ทิศเหนอื ติดลําแมน้ําโขง อันเปนเสนเขตแดนระหวางราชอาณาจักรไทย 

กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
ทิศใต ติดตอกับอําเภอบานมวง จังหวัดสกลนคร อําเภอบานดุง อําเภอเพ็ญ 

อําเภอสรางคอม และอําเภอบานผือ จังหวัดอุดรธานี  
ทิศตะวันออก ติดอําเภอโซพิสัย และอําเภอปากคาด จังหวัดบึงกาฬ 
ทิศตะวันตก ติดอําเภอปากชม จังหวัดเลย 

ภาพที่ 1 ขอบเขตการแบงพื้นที่จังหวัดหนองคาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3) ลักษณะภูมิอากาศ 
 3.1) ฤดูกาล ฤดูกาลของจังหวัดหนองคาย จัดอยูในจําพวกฝนแถบรอนและแหงแลง แบงออกไดเปน    
3 ฤดู ดังนี้  

- ฤดูหนาว เริ่มตนกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ อากาศโดยทั่วไปจะหนาวเย็นและแหง 
โดยมีอากาศหนาวจัดในบางวันและเดือนที่มีอากาศหนาวมากที่สุดจะอยูในชวงเดือนธันวาคมถึงมกราคม 

- ฤดูรอน เริ่มตนกลางเดือนกุมภาพันธถึงกลางเดือนพฤษภาคม มีอากาศรอนอบอาวโดยทั่วไป 
โดยเฉพาะเดือนเมษายนเปนเดือนที่มีอากาศรอนอบอาวที่สุดของป 

- ฤดูฝน เริ่มตนกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม อากาศเริ่ม ชุมชื้นและมีฝนตกชุกต้ังแต
กลางเดือนพฤษภาคมเปนตนไป โดยเฉพาะเดือนสิงหาคมเปนเดือนท่ีมีฝนตกชุกหนาแนนมากท่ีสุดในรอบป  
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3.2) ปริมาณน้ําฝน  
ตารางที่ 1 ขอมูลปริมาณน้ําฝน ป 2554 – 2563  
 

ป ปริมาณน้ําฝน (มม.) 
2554 2,965.00 
2555 1,522.20 
2556 1,526.80 
2557 1,584.30 
2558 1,697.10 
2559 2,031.40 
2560 2,089.10 
2561 1,787.20 
2562 1,607.90 
2563 1954.60 

ที่มา : สถานีอุตุนิยมวิทยาจังหวัด ขอมูล ณ วันที่ 23 ธันวาคม 2563 

3.3) อุณหภูมิและความช้ืนสัมพัทธ 
ตารางที่ 2 อุณหภูมิและความช้ืนสัมพัทธสูงสุด - ต่ําสุด ป 2554 – 2563 

ป 
อุณหภูมิ (°C) ความช้ืนสัมพทัธ (%) 

สูงสุด ต่ําสุด เฉลี่ยทั้งป สูงสุด ต่ําสุด เฉลี่ยทั้งป 
2554 40.10 11.10 26.79 100.00 22.00 65.04 
2555 39.70 13.70 28.01 100.00 30.00 74.23 
2556 42.30 10.90 27.40 98.00 26.00 72.15 
2557 40.40 9.60 27.74 99.00 24.00 72.57 
2558 33.06 23.06 28.06 99.00 25.00 87.46 
2559 39.41 16.79 27.54 95.65 35.68 72.07 
2560 34.80 18.08 27.10 96.52 36.64 75.54 
2561 34.84 18.60 27.19 95.10 40.10 72.56 
2562 38.40 17.02 28.30 95.45 39.74 70.58 
2563 34.77 18.61 28.02 93.65 36.90 71.09 

ที่มา : สถานีอุตุนิยมวิทยาจังหวัด ขอมูล ณ วันที่ 23 ธันวาคม 2563 
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4) ขอมูลการปกครองและประชากร 
 จังหวัดหนองคาย มีพื้นที่ทั้งหมด ๓,๐๒๖.๕๓ ตารางกิโลเมตร แบงการปกครองเปน ๙ อําเภอ      

๖๒ ตําบล ๖๗๘ หมูบาน มีองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน ๖๘ แหง ประกอบดวย องคการบริหารสวน
จังหวัด ๑ แหง เทศบาลเมือง ๒ แหง เทศบาลตําบล ๑๗ แหง และองคการบริหารสวนตําบล ๔๘ แหง  

 จากการสํารวจขอมูลประชากร ณ เดือน ธันวาคม พ.ศ. ๒๕63 พบวา จังหวัดหนองคายมีประชากรรวม
ทั้งสิ้น ๕17,435 คน แยกเปนประชากรชาย 256,823 คน คิดเปนรอยละ ๔๙.63 และประชากรหญิง 
260,612 คน คิดเปนรอยละ ๕๐.37 

 อําเภอที่มีจํานวนประชากรมากท่ีสุด คือ อําเภอเมืองหนองคาย และอําเภอที่มีจํานวนประชากรนอยที่สุด 
คือ อําเภอโพธิ์ตาก 
ตารางที่ 3 แสดงขอมูลประชากรของจังหวัดหนองคาย 

อําเภอ จํานวนประชากร จํานวน
ครัวเรือน หมูบาน ตําบล พื้นที่ 

ตร.กม. 
เทศบาล อบต ชาย หญิง รวม เมือง ตําบล 

๑. เมือง
หนองคาย 74,090 76,348 150,438 58,994 ๑๔๗ ๑๖ ๖๐๗.๔๕๖ ๑ ๘ ๗ 

๒. ทาบอ 40,479 41,889 82,368 26,769 ๙๐ ๑๐ ๓๕๕.๓๑๓ ๑ ๓ ๘ 

๓. โพนพสิัย 48,966 49,316 98,282 32,605 ๑๕๙ ๑๑ ๖๔๒.๗๓๙ - ๒ ๑๐ 

๔. ศรีเชียงใหม 14,854 15,218 30,072 10,139 ๔๓ ๔ ๑๙๗.๙๖๑ - ๒ ๓ 

๕. สังคม 12,910 12,638 25,548 8,560 ๓๖ ๕ ๔๔๙.๗๒๔ - ๑ ๕ 

๖. สระใคร 13,374 13,167 26,541 8,200 ๔๑ ๓ ๒๑๐.๙๐๒ - - ๓ 

๗. เฝาไร 25,427 25,485 50,912 15,413 ๗๓ ๕ ๒๕๕.๙๐๐ - ๑ ๔ 

๘. รัตนวาป 19,064 18,926 37,990 12,932 ๖๒ ๕ ๒๐๔.๐๐๗ - - ๕ 

๙. โพธ์ิตาก 7,659 7,625 15,284 5,136 ๒๗ ๓ ๑๐๒.๕๓๒ - - ๓ 

รวม 256,823 260,612 517,435 178,748 ๖๗๘ ๖๒ ๓,๐๒๖.๕๓ ๒ ๑๗ ๔๘ 

ที่มา : กรมการปกครอง (ขอมูล ณ เดือน ธันวาคม 2563) 
 

5) จุดผานแดนระหวางประเทศ 
จังหวัดหนองคาย มีอําเภอตั้งอยูตามแนวชายแดน รวม ๖ อําเภอ คือ อําเภอเมืองหนองคาย อําเภอ

ทาบอ อําเภอศรีเชียงใหม อําเภอสังคม อําเภอโพนพิสัย และอําเภอรัตนวาป โดยมีจุดผานแดนและ 
จุดผอนปรนการคา ดังตอไปนี้ 

5.๑) จุดผานแดนและจุดตรวจคนเขาเมือง 
ตามประกาศกรมศุลกากร ที่ 21/2561 ประกาศ ณ วันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2561  

ไดกําหนดชวงเวลาขนสงของเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรผานดานพรมแดน 3 แหง ดงันี้ 
- ดานพรมแดนสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ ๑ บานเหลาจอมมณี ตําบลมีชัย   

อําเภอเมืองหนองคายกับดานสากลบานดงพูสี เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน เปดใหบริการทุกวัน 
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เวลา ๐๖.๐๐ – ๒๒.๐๐ น. การคมนาคมทางบกขามสะพานมิตรภาพไทย - ลาวแหงที่ ๑ โดยรถยนต และรถไฟ    
โดยเปดใชอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 23 เมษายน พ.ศ. 2537 

- ดานพรมแดนทาเรือหนองคาย ตําบลในเมือง อําเภอเมืองหนองคายกับดานสากลทาเดื่อ 
เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน เปดใหบริการทุกวัน เวลา ๐๘.๐๐ - ๑8.๐๐ น. การคมนาคมทางน้ํา 
เรือหางยาว และเรือโดยสาร โดยเปดใชอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ. 2547 

- ดานตรวจคนเขาเมือง ณ สถานีรถไฟหนองคาย อําเภอเมืองหนองคายเปดทําการทุกวัน 
เดินรถวันละ ๒ เที่ยว เปดใชเปนทางการเม่ือวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๒ (ใชเวลาเดินทาง 15 นาที) 

เท่ียวท่ี 1 ออกจากสถานีหนองคาย   เวลา 09.00 น. 
กลับจากสถานีทานาแลงสปป.ลาว  เวลา 11.15 น. 

เท่ียวท่ี 2 ออกจากสถานีหนองคาย   เวลา 14.45 น. 
กลับจากสถานีทานาแลงสปป.ลาว  เวลา 17.00 น. 

5.๒) จุดผอนปรนการคา 
จุดผอนปรนการคา (Checkpoint for Border Trade) หมายถึง ชองทางที่รัฐบาลไทย

เปดเพื่อชวยเหลือประเทศเพื่อนบานในดานมนุษยธรรม และสงเสริมความสัมพันธของประชาชนในระดับ
ทองถ่ินโดยการผอนปรนใหมีการคาขายสินคาอุปโภค – บริโภคท่ีจําเปน ทั้งนี้ การพิจารณาการเปดจุดผานแดน 
มอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาความเหมาะสมในทางปฏิบัติ โดยจังหวัดจะเสนอขอเปดจุดผอนปรน
ทางการคาไปยังกระทรวงมหาดไทย เม่ือรัฐมนตรวีาการกระทวงมหาดไทยใหความเห็นชอบ และมอบใหจังหวัด
จัดทําประกาศเปดจุดผอนปรนการคา โดยจะกําหนดรายละเอียดตาง ๆ ที่เก่ียวกับบรเิวณจุดผอนปรนมาตรการ
การควบคุมดูแลการผานเขา – ออก จุดผอนปรนของประชาชนจากประเทศเพื่อนบาน ตลอดจนสินคาบาง
ประเภทที่ไมอนุญาตใหคาขาย ณ จุดผอนปรนการคา ซึ่งจังหวัดหนองคายมีประกาศจุดผอนปรนการคาใหเปน
ชองทางสําหรับประชาชนไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดติดตอซื้อขายสินคา และ
แลกเปลี่ยนเรียนรูวัฒนธรรม จํานวน 4 แหง ในพ้ืนที่ 4 อําเภอ ดังนี้ 

- จุดผอนปรนบานมวง  
หมู ท่ี ๒ ตําบลบานมวง อําเภอสังคม กับ ดานประเพณีบานโคกแฮ เมืองสังทอง       

นครหลวงเวียงจันทน เปดทุกวันพุธ และวันเสาร เวลา ๐๖.๐๐ - ๑๘.๐๐ น. การคมนาคมทางน้ํา โดยเรอืโดยสาร 
- จุดผอนปรนบานหมอ 

หมูท่ี ๘ ตําบลบานหมอ อําเภอศรีเชียงใหม กับ ดานประเพณีบานหนองดา เมืองสีโคดตะบอง 
นครหลวงเวียงจันทน เปดทุกวันจันทร ถึง วันเสาร เวลา ๐6.๐๐ – ๑๗.๐๐ น. การคมนาคมทางน้ํา โดยเรือโดยสาร 

- จุดผอนปรนบานจุมพล 
หมูที่  ๑ ตําบลจุมพล อําเภอโพนพิสัย กับ ดานประเพณีบานโดน เมืองปากงึม        

นครหลวงเวียงจันทน เปดทุกวันอังคาร และวันเสาร เวลา ๐๘.๐๐ - ๑๖.๐๐ น. การคมนาคมทางน้ําโดยเรือโดยสาร 
- จุดผอนปรนบานเปงจาน 

หมูที่ ๘ ตําบลโพนแพง อําเภอรัตนวาป กับ ดานประเพณีบานทวย เมืองทาพระบาด        
แขวงบอลิคําไซ เปดทุกวันพุธ วันศกุร และวันอาทิตย เวลา ๐๘.๐๐ - ๑๖.3๐ น. การคมนาคมทางนํ้า โดยเรือโดยสาร 
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ตารางที่ 4 แสดงที่ต้ังจุดผานแดนถาวรและจุดผอนปรนเพื่อการคา 

จุดผานแดนถาวร/ 
จุดผอนปรน จํา

นว
น เมืองเช่ือมตอเสนทางคมนาคม 

การคมนาคม วัน/เวลา 
เปดทําการ สปป.ลาว ประเทศไทย 

จดุ
ผา

นแ
ดน

ถา
วร

 สะพานมิตรภาพ 
ไทย - ลาวแหงที ่๑ 

1 บานดงพูส ี
เมืองหาดทรายฟอง 
นครหลวงเวียงจันทน 

อําเภอเมือง
หนองคาย 

ทางบกขามสะพาน
มิตรภาพ ไทย - ลาว
,รถยนต, รถไฟ 

ทุกวัน 
เวลา 06.00 - 

22.00 น. 
ทาเรือหนองคาย 1 ทาเดื่อ 

เมืองหาดทรายฟอง 
นครหลวงเวียงจันทน 

อําเภอเมือง
หนองคาย 

ทางน้ํา, เรือหางยาว, 
เรอืโดยสาร 
 

ทุกวัน 
เวลา 08.00 -

18.00 น. 

จุด
ผอ

นป
รน

กา
รค

า 

อําเภอศรีเชียงใหม 1 บานหนองดา 
เมืองสีโคดตะบอง 
นครหลวงเวียงจันทน 

บานหมอ 
ตําบลบานหมอ
อําเภอศรีเชียงใหม 

ทางน้ํา, เรือหางยาว, 
เรอืโดยสาร 

อังคาร, พฤหสับดี, 
เสาร เวลา 06.00 - 

17.00 น. 
อําเภอรัตนวาป 1 บานทวย 

เมืองทาพระบาท 
แขวงบอลิคําไซ 

บานเปงจาน 
ตําบลโพนแพง 
อําเภอรัตนวาป 

ทางน้ํา, เรือหางยาว, 
เรอืโดยสาร 
 

พุธ, ศุกร, อาทิตย 
เวลา 08.๐0 -

16.30 น. 
อําเภอโพนพิสัย 1 บานโดน 

เมืองปากงึม 
นครหลวงเวียงจันทน 

บานจุมพล 
ตําบลจมุพล 
อําเภอโพนพิสัย 

ทางน้ํา, เรือหางยาว, 
เรอืโดยสาร 
 

อังคาร,เสาร 
เวลา 08.00 -

16.00 น. 
อําเภอสังคม 1 บานโคกแฮ 

เมืองสังทอง 
นครหลวงเวียงจันทน 

บานมวง 
ตําบลบานมวง 
อําเภอสังคม 

ทางน้ํา, เรือหางยาว, 
เรอืโดยสาร 
 

พุธ,เสาร 
เวลา 06.00 -

18.00 น. 

ท่ีมา : ดานศุลกากรหนองคาย และตรวจคนเขาเมืองจังหวัดหนองคาย 
แผนภาพที่ 2 แสดงผังสถานที่ตั้งจุดผานแดนและจุดผอนปรน 
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6) ขนบธรรมเนยีม ประเพณี และวัฒนธรรม 
 ถึงแมจะมีความหลากหลายทางชาติพันธุ แตเอกลักษณที่โดดเดน และสําคัญของชาวจังหวัดหนองคาย     
มีรวมกัน คอื การมีวิถีชีวิตแบบเรยีบงายเปนรูปแบบเฉพาะของคนหนองคายภายใตวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม
และประเพณีที่สวยงาม ไมมีการทะเลาะเบาะแวงท่ีรุนแรงในหมูประชาชน ในชวงหลายปท่ีผานมาประชาชนคนไทย
อาจมีความคิดเห็นทางการเมืองท่ีแตกตางกัน แตในพื้นท่ีจังหวัดหนองคายไมมีความรุนแรงใด ๆ เกิดขึ้น       
โดยขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมายาวนาน และมีความสําคัญของจังหวัดหนองคาย
ที่นักทองเที่ยวทั้งชาวไทย และชาวตางประเทศชื่นชอบ และนิยมเขามาเย่ียมเยือนเปนประจําทุกป คือ 
 (๑) งานนมัสการหลวงพอพระเจาองคตื้อ ประดิษฐานอยูที่วัดศรีชมภูองคตื้อ บานน้ําโมงเปน
พระพุทธรปูขนาดใหญหลอดวยทองสําริด ฝมือของชางฝายเหนือและชางลานชาง เปนพระพุทธรูปที่มีลักษณะ
งดงาม นั่งขัดสมาธิปางมารวิชัย เปนพระพุทธรูปศักดิ์สิทธิ์ที่ประชาชนทั้งสองฝงแมน้ําโขงเคารพนับถือมาก 
สรางเมื่อ พ.ศ. ๒๑๐๕ โดยพระเจาไชยเชษฐาธิราช กษัตริยอาณาจักรลานชาง ผูสถาปนากรุงเวียงจันทน               
โดยใชทองคํา ทองเหลือง และเงินผสมกันรวมน้ําหนักได ๑ ตื้อ (ตื้อเปนมาตราโบราณของอีสาน) ใชเวลาในการสราง    
๗ ป ๗ เดือน จังหวัดไดกําหนดจัดงานนมัสการหลวงพอพระเจาองคตื้อเปนประจําทุกปในวันข้ึน ๑๕ ค่ํา เดือน ๔ 
 (๒) งานอนุสาวรียปราบฮอ จัดประมาณเดือนมีนาคมของทุกป ณ บริเวณอนุสาวรียปราบฮอ         
เขตเทศบาลเมืองหนองคาย ภายในงานจะมีการแสดงการละเลนที่เปนเอกลักษณ วัฒนธรรมชาวหนองคาย รวมทั้ง  
มีการออกรานจําหนายสินคาราคาถูกดวย 
 (๓) งานวันสงกรานต เปนงานประจําป จัดข้ึนท่ีวัดโพธิ์ชัย (พระอารามหลวงชั้นตรี) เขตเทศบาลเมือง
หนองคาย มีการอัญเชิญหลวงพอพระใสแหรอบเมืองเพ่ือประชาชนไดสรงน้ํามีการทําบุญตักบาตร วันสงกรานต
เฉลิมฉลองหลวงพอพระใสท่ีวัดโพธิ์ชัย มีงานรื่นเริง การละเลนพ้ืนเมือง การกีฬาทองถิ่นและมหรสพครบครัน 
๕ วัน ๕ คืน เริ่มจัดขึ้นในวันท่ี ๑๓ เมษายนของทุกป 
 (๔) งานแขงเรือ เปนงานประเพณีของทองถิ่นที่จัดข้ึนกอนวันออกพรรษา จัดใหมีการแขงเรือยาว 
ในลําแมนํ้าโขง โดยประชาชนในคุมตาง ๆ ไดจัดเรือแขงจากอําเภอ และบางปก็มีเรือจากสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวมารวมการแขงขันดวย เปนการแสดงถึงความสามัคคีที่มีตอกันมายาวนาน โดยจัดใหมี
ขึ้นในวันแรม ๑ ค่ํา เดอืน ๑๑ ของทุกป 
 (๕) งานแหปราสาทผึ้ง เปนประเพณีของทองถ่ินที่เกาแก จัดใหมีข้ึนควบคูกันกับงานแขงเรือมีการ
จัดทําปราสาทผึ้งประกวดและนําลงเรือยนตลองไปตามลําแมน้ําโขง กลางคืนมีการไหลเรือไฟ ประดับดวงไฟ
มากมายและดูทิวทัศนแสงไฟกระทบพ้ืนน้ํายามคํ่าคืนสวยงามมาก เพื่อนมัสการพระธาตุกลางแมน้ําโขงหรือ
พระธาตุหลาหนอง (วัดและองคมหาเจดียไดพังลงในแมน้ําโขงไปนานแลว) อยูหนาวัดสิริมหากัจจาย (วัดธาตุ)   
เขตเทศบาลเมืองหนองคาย จัดข้ึนในวันเพ็ญเดือน ๑๑ จัดพรอมกันกับงานแขงเรอืประจําป 
 (๖) งานวันออกพรรษา จัดเปนงานตอจากวันแหปราสาทผึ้งและแขงเรือเปนวันทําบุญประจํา        
ของทองถิ่นมีการตักบาตรเทโวภายในเขตเทศบาลเมืองหนองคาย ประชาชนทองถ่ินถือเปนวันสําคัญยิ่ง ไมวาจะไป
ประกอบอาชีพอยูตางจังหวัดหรือตางประเทศ เมื่อถึงกําหนดวันทําบุญออกพรรษาแลว คนสวนมากจะเดินทาง
กลับบานเพื่อทําบุญอุทิศกุศลแกบรรพบุรุษตามประเพณีนิยมที่ไดปฏิบัติตอเน่ืองมาแตโบราณกาล 

(๗) บั้งไฟพญานาค เปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติตามลําน้ําโขงมานานหลายปแลว      
ตามคําร่ําลือของชาวบาน แตบั้งไฟพญานาคเพิ่งจะไดรับสงเสริมเปนสวนหนึ่งของการทองเที่ยวของจังหวัด
หนองคายไมก่ีปมานี้เอง บั้งไฟพญานาคเปนลูกไฟที่พุงขึ้นมาจากใตแมนํ้าโขง พุงลอยขึ้นสูอากาศ ประมาณ 
๒๐-๓๐ เมตร แลวก็หายไป ลูกไฟไมจํากัดบริเวณที่เกิดและเกิดไมคอยซ้ําที่บริเวณนั้น ขนาดของลูกไฟ มีหลาย
ขนาด ขนาดโตเทาผลสม ขนาดกลางเทาไขไก ขนาดเล็กเทาหัวแมมือ เวลาที่เกิดขึ้นไมแนนอน แตตองมืดค่ําแลว บางป
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เกิดตั้งแตหัวค่ํา ประมาณ ๑๘.๐๐ น. บางปเริ่มเกิด ๒๐.๐๐ – ๒๑.๐๐ น. และจะเกิดไปอีกประมาณ ๓ - ๔ ชั่วโมง จึงจะ
คอย ๆ  หมดลง จํานวนลูกไฟที่เกิดข้ึนบรเิวณหนึ่ง ๆ มีจํานวนไมแนนอน สถานที่เกิดนั้นสวนใหญจะอยูในพื้นที่อําเภอ
โพนพิสัย   และอําเภอรัตนวาป บั้งไฟพญานาคจะเกิดขึ้นในคืนวันเพ็ญเดือน ๑๑ ของทุกป ซ่ึงในป พ.ศ.256๓ ไดมี
การจัดเก็บขอมูลสถิติจํานวนนักทองเที่ยวที่มาเที่ยวชมปรากฏการบั้งไฟพญานาค  พบวามีจํานวน
นักทองเที่ยวที่เดินทางมาทองเที่ยวเฉพาะวันที่เกิดบั้งไฟพญานาคในวันที่ ๒ และวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๖๓  
จํานวน 179,250 คน และที่นับรวมตลอดชวงของการจัดงานรวมประมาณ ๔๘๑,๕๐๐ คน  

ทั้งนี้  ไดมีการเก็บสถิติปรากฏการบั้งไฟพญานาคพบวามีจํานวนปรากฏการบั้งไฟพญานาค          
ที่เกิดขึ้น ๑,๐๖๖ ลูก  ในพื้นที่อําเภอโพนพสิัย และอําเภอรัตนวาป 

ตารางที่ 5 สถิติการเกิดปรากฏการณบั้งไฟพญานาคยอนหลัง ป 2558 - 2563  
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ภาพที่ 3 แผนท่ีการเกิดปรากฏการณบ้ังไฟพญานาคยอนหลัง ประจําป 2563  

ท่ีมา : สํานักงานสถิติจังหวัดหนองคาย และที่ทําการปกครองจังหวัดหนองคาย, 2563 
          (๘) งานประเพณีการเลนโหวด  การเลนโหวดเปนศลิปวัฒนธรรมที่บงบอกความเชื่อ คานิยม ศาสนา
และรูปแบบการดําเนินชีวิตตลอดจนอาชีพของคนในทองถ่ินของประชาชนชาวอําเภอสังคม โหวด หรือ โบด 
เปนเคร่ืองดนตรีไทยประเภทเคร่ืองเปาหรือแกวาง มีรูปรางเปนทรงกระบอกคลายบั้งไฟ ทําจากไมกูแคนซึ่งเปน
ไมซางชนิดเดยีวกับที่ใชทําแคนดานบนมีซันโรง มีลักษณะคลายกับเครื่องดนตรีกรีกโบราณ และยังใชประกอบ
พิธีกรรมหยาฝนหลังฤดูเก็บเกี่ยวขาว ของชาวบานตําบลแกงไก อําเภอสังคม  
           (๙) กิจกรรม “นุงผาหนองคาย ตักบาตรริมโขง” ในเขตเทศบาลเมืองหนองคาย ผูวาราชการจังหวัด
หนองคาย รวม กับประชาชนและนักทองเ ท่ียว จัดกิจกรรม “นุ งผาหนองคาย ตักบาตรริมโขง”  
เพื่อตองการอนุรักษประเพณีไทยดั้งเดิมและสงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัดหนองคาย กระตุนใหประชาชนมา
จับจายเลือกซื้อสินคาภายในตลาดทาเสด็จและเพ่ือใหเกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจ ซึ่งกิจกรรมเชนนี้จะจัด
ตอเน่ืองอีกเปนระยะๆ 
          (10) งานประเพณีบุญเบิกฟา บูชาพระธาตุรวงขาวเจดีย เพื่อเปนการตอบแทนคุณและบูชา
พระพุทธเจาและพระแมโพสพ เพื่อเปนการอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมของ ชาวอีสานที่สืบตอกันมา    
แตโบราณกาล และยังเปนการสงเสริมการทองเที่ยวของอําเภอสระใครและจังหวัดหนองคาย โดยมีจุดเดน      
ท่ีพระธาตุรวงขาวเจดียศรีพระแมโพสพ กวาง 7 เมตร สูง 32 เมตร    
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          (๑๑) งานบุญคูณลาน เปดตํานานเลาขานเรื่องขาว สืบทอดประเพณีดั้งเดิมของชาวนาใหคนรุนใหม   
ไดรูจักและสืบสานตอไปของคนในอําเภอเฝาไร และยังเปนกิจกรรมสรางสรรค เปนแหลงเรียนรู เศรษฐกิจ
พอเพียง การอนุรักษฟนฟูวัฒนธรรมการทํานาไวไมใหสูญหายไป กิจกรรมทําขวัญขาวโดยพราหมณชาวบาน 
ทั้งการอัญเชิญบวงสรวงเทพยดา ขอขมาแมพระโพสพ และขอบคุณขาว ซึ่งเปนพิธีการแบบดั้งเดิมที่สืบทอดกัน
มาแตบรรพบุรุษ แตปจจุบันลบเลือนหายไปจนเกือบจะสูญหายในบางทองถิ่น  
       (๑๒)  ประ เพณีสืบ สานพิธีกําฟา  เ ผาขาวหลามทิพย จี ่ข า วจี ่ ช า ว ไ ทยพวน ในพื้น ท่ี
อํา เภอโพธิ ์ตาก  มีประ เพณีสืบสานพิธีกําฟา  เผาขา วหลามทิพย  จี่ขา ว จี่  สัญลักษณที่แสดงถึง  
ความรักสามัคคี  และการเคารพตอธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม วัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิต ท่ี
รมเย็นเปนสุขของชาวไทยพวน  

7) ศาสนสถานและนักบวช  
    (1) จํานวนวัด สํานักสงฆ และที่พักสงฆ (ศาสนาพุทธ) 

ตารางที่ 6 แสดงจํานวนวัด  สํานักสงฆ  และที่พักสงฆ พ.ศ.2563 (ขอมูล ณ วันท่ี 30 ก.ย. 256๓) 
 

ที ่ อําเภอ 

จํานวน 

วัด /สํานักสงฆ 
รวม 

ที่พักสงฆ 
รวม 

ม (วส/สน) ธ (วส/สน) มหานิกาย ธรรมยุต 

1 เมืองหนองคาย 155 (111/44) 15 (3/12) 170 45 1 46 

2 สระใคร 35 (13/22) 5 (1/4) 40 12 5 17 

3 ทาบอ 78 (56/22) 21 (10/11) 99 20 11 31 

4 ศรีเชียงใหม 32 (23/9) 14 (9/5) 46 12 13 25 

5 โพธิ์ตาก 17 (8/9) 7 (2/5) 24 8 8 16 

6 สังคม 45 (16/29) 9 (6/3) 54 10 10 20 

7 โพนพิสัย 128 (72/56) 9 (4/5) 137 57 21 78 

8 เฝาไร 46 (20/26) 9 (6/3) 55 17 10 27 

9 รัตนวาป 43 (27/16) 1 (1/-) 44 24 3 27 

 รวม 579 
(346/233) 

90 (42/48) 669 205 82 287 
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ตารางท่ี 7   แสดงจํานวนพระภิกษุ  สามเณร  แมชี   พ.ศ.๒๕6๓ (ขอมูล ณ วันท่ี 30 ก.ย. 256๓)  

ท่ี อําเภอ 

จํานวน 

พระภิกษุ 
รวม 

สามเณร รวม 
สามเณร 

แมชี 

ม ธ ม ธ ม ธ 

1 เมืองหนองคาย 703 85 788 572 51 623 35 39 

2 สระใคร 138 17 155 37 3 40  - - 

3 ทาบอ 325 89 414 90 10 100 6 5 

4 ศรีเชียงใหม 151 102 253 31 4 35 7 2 

5 โพธ์ิตาก 84 54 138 2 1 3 - 2 

6 สังคม 128 104 232 5 5 10 10 43 

7 โพนพิสัย 556 72 628 60 1 61 3 4 

8 เฝาไร 182 66 248 5 1 6  - - 

9 รัตนวาป 211 21 231 1 - 1 1 - 

 รวม 2,478 609 3,087 803 76 879 62 95 

 
จํานวน ๒๕6๓ ๒๕62 2561 2560 2559 2558 ๒๕๕๗ ๒๕๕๖ 

พระภิกษุ 3,087 3,344 3,441 3,190 2,517 2,321 ๒,๓๒๑ ๒,๓๒๕ 

สามเณร 879 1,041 1,103 1,114 734 648 ๖๔๘ ๕๕๖ 

แมชี 95 158 92 77 44 44 ๔๗ ๔๔ 

ที่มา : สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดหนองคาย ป พ.ศ. 2563 

จํานวน 2563 ๒๕62 2561 2560 2559 2558 ๒๕๕๗ ๒๕๕๖ 

วัด 669 648 646 603 595 593 ๕๗๒ ๕๕๖ 

ที่พักสงฆ 287 ๒99 296 292 292 287 ๓๑๓ ๓๒๑ 
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(๒) โบสถ (ศาสนาคริสต)  จํานวน   30  แหง 
(๓) มัสยิดถ (ศาสนาอิสลาม) จํานวน     ๑  แหง 

 

ที่มา : สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดหนองคาย ป พ.ศ. 2563 
 

8) ขอมูลดานโครงสรางพื้นฐาน 
 8.๑) โรงไฟฟา/สถานีไฟฟา 
          จังหวัดหนองคาย มีโรงไฟฟาพลังงานทดแทนจํานวนทั้งสิ้น ๗ แหง ประกอบดวย 
  ๑) โรงไฟฟาเชื้อเพลิงจากขยะ จํานวน ๑ แหง กําลังการผลิตติดตั้ง 8 เมกะวัตต โดยมีการ 
เซ็นสัญญาซื้อขายไฟฟา (Power Purchase Agreement: PPA) แลวแตยังไมจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชย 
(Commercial Operation Date: COD) 
  ๒) โรงไฟฟาเชื้อเพลิงพลังงานแสงอาทิตย จํานวน ๕ แหง กําลังการผลิตติดต้ังรวม 5.8 เมกะวัตต 
มีการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชย (Commercial Operation Date: COD) แลว 
  ๓) โรงไฟฟาเชื้อเพลงจากชีวมวล จํานวน ๑ แหง กําลังการผลิตติดตั้ง ๙.๙ เมกะวัตต  
โดยมีการจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชย (Commercial Operation Date: COD) แลว  
ตารางที่ 8 สรุปขอมูลผูผลิตไฟฟา SPP/VSPP จังหวัดหนองคาย 

ลําดับ ประเภท บริษทั / บคุคล ประเภท 
โรงไฟฟา เชื้อเพลิง กําลังการผลติ

ติดตั้ง (MW) 

ปริมาณขาย
ตามสญัญา 

(MW) 

วันที่เร่ิมตน 
ซื้อขายไฟฟา 

(COD) 
1 VSPP บจก.หนองคายนา

อยู อ.เมือง 
Waste Waste 8.๐ 6.๐๐๐ เซน็ PPA แลว 

ยังไม COD 
2 VSPP บจก. พี.พี.โซลาร 

เพาเวอร อ.ทาบอ  
Photovotaic Solar 1.2 0.999 1 เม.ย. ๕๖ 

3 VSPP บจก. พีพีแอนดเอ็น
เพาเวอรซัน 
อ.เมือง  

Photovotaic Solar 1.๐ 1.๐๐๐ ๕ ส.ค. ๕๘ 

4 VSPP บจก. แมโขงกรีน
พาวเวอร อ.เมอืง 

Photovotaic Solar 1.2 0.998 ๖ ต.ค. ๕๗ 

5 VSPP บจก. อินโดไชนา
กรีนเอนเนอรย่ี 
อ.เมือง 

Photovotaic Solar 1.2 0.998 6 ต.ค. 57 

๖ VSPP หางหุนสวนสมภูมโิซ
ลาพาวเวอร 
อ.เมือง 

Photovotaic Solar 1.2 0.998 23 ธ.ค. 58 

7 VSPP บจก. อลัไลแอนซ 
คลีน เพาเวอร 
อ.ศรีเชียงใหม 

Steam  
turbine 

Biomass 9.9 8.๐๐๐ 26 ธ.ค. 56 

รวม 23.7 18.993  
(ที่มา สาํนักงานพลังงานจังหวัดหนองคาย สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน) 
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          จังหวัดหนองคาย มีสถานีไฟฟา จาํนวน ๔ แหง กําลังการผลิตรวม ๒๕๐ เมกะวัตต มีความ
ตองการพลังงานไฟฟาสูงสุด ๙๓.๓๖ เมกะวัตต ประกอบดวย 
  ๑) สถานีไฟฟาหนองคาย  จํานวน ๒ สถานี 
  ๒) สถานีไฟฟาโพนพิสัย  จํานวน ๑ สถานี 
  ๓) สถานีไฟฟาศรเีชียงใหม จํานวน ๑ สถาน ี
ตารางที่ 9 แสดงสถานีไฟฟาแรงสูงจังหวัดหนองคาย 

สถานไีฟฟาแรงสูง สถานที่ตั้ง ระดับแรงดัน 

หนองคาย (NK) ๑. สถานีไฟฟฟาแรงสูง (กฟภ.) นค.๑ 50 x 2 MVA 

๒. สถานีไฟฟฟาแรงสูง (กฟภ.) นค.๒ 50 MVA 

๓. สถานีไฟฟฟาแรงสูงโพนพิสัย 50 x 2 MVA 

๔. สถานีไฟฟฟาแรงสูงศรีเชียงใหม (SCM) 25 MVA 

   8.2)  สถานีบริการนํ้ามันเชื้อเพลิง 
   จังหวัดหนองคายมีสถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง ที่จดทะเบียนตามรายชื่อผูคาน้ํามันเชื้อเพลิง
มาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2543 จํานวน ๑๔๓ แหง กระจายในแตละอําเภอ
ตางๆ ดังนี้ 

๑) อําเภอทาบอ   จํานวน ๒๖ แหง 
๒) อําเภอเฝาไร   จํานวน ๑๑ แหง 
๓) อําเภอโพธิ์ตาก  จํานวน   ๔ แหง 
๔) อําเภอโพนพิสัย  จํานวน ๓๑ แหง 
๕) อําเภอเมืองหนองคาย จํานวน ๔๙ แหง 
๖) อําเภอรัตนวาป  จํานวน   ๓ แหง 
๗) อําเภอศรีเชียงใหม  จํานวน ๑๐ แหง 
๘) อําเภอสระใคร  จํานวน   ๓ แหง 
๙) อําเภอสังคม   จํานวน   ๖ แหง 

   8.3)  สถานีบริการกาซ 
   จังหวัดหนองคายไมมีสถานีบริการกาซธรรมชาติ (NGV) มีสถานีบริการกาซปโตรเลียมเหลว 
(LPG) ท่ีจดทะเบียนตามรายชื่อผูคานํ้ามันเชื้อเพลิงมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง  
พ.ศ. 2543 จํานวน ๕ แหง กระจายในแตละอําเภอตางๆ ดังนี้ 

๑) อําเภอเมืองหนองคาย จํานวน   ๔ แหง 
๒) อําเภอโพนพิสัย  จํานวน   ๑ แหง 

 (ที่มา : สาํนักงานพลังงานจังหวัดหนองคาย เดือนมกราคม 2564) 
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8.4) การใชพลังงานทดแทน 
  จังหวัดหนองคายมีการสงเสริมการใชเทคโนโลยีพลังงานทดแทน คอนขางนอยเม่ือเทียบกับ
การใชพลังงานทดแทนเชิงพาณิชย โดยมีการสงเสรมิเทคโนโลยีในดานตางๆ ดังนี้ 
  ๑. การใชพลังงานทดแทนในภาคการเกษตร 
  จังหวัดหนองคายมีการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนภาคการเกษตร ภายใตโครงการ
ระบบสูบน้ําพลังงานแสงอาทิตยสูภัยแลง จํานวน ๗ แหง ดําเนินการในพื้นที่ตางๆ ดังนี้ 

๑) อําเภอเฝาไร   จํานวน   ๒ ระบบ  
๒) อําเภอโพนพิสัย   จํานวน   ๔ ระบบ 
๓) อําเภอเมืองหนองคาย  จํานวน   ๑ ระบบ  

  ๒. การใชพลังงานทดแทนในการแปรรูปสินคาเกษตร 
  จังหวัดหนองคายมีการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนในการแปรรูปสินคาเกษตร ในการ
สงเสริมระบบอบแหงพลังงานแสงอาทิตย จํานวน ๓๕ แหง ดําเนินการในพื้นที่ตางๆ ดังนี้ 

๑) อําเภอทาบอ   จํานวน   8 ระบบ 
๒) อําเภอโพธิ์ตาก  จํานวน   4 ระบบ 
๓) อําเภอโพนพิสัย  จํานวน   1 ระบบ 
๔) อําเภอเมืองหนองคาย  จํานวน ๑๒ ระบบ 
๕) อําเภอรัตนวาป  จํานวน   1 ระบบ 
๖) อําเภอสังคม   จํานวน   4 ระบบ 
๗) อําเภอสระใคร  จํานวน   5 ระบบ 

 

  8.5) การประปา  
จังหวัดหนองคาย มีกําลังผลิตน้ําประปาในจังหวัดทั้งสิ้น ๙,๑๙๘,๐๐๐ ลูกบาศกเมตรตอป (หรือที่ 

๗๕๖,๐๐๐ ลูกบาศกเมตรตอเดือน) มีผูใชน้ําท้ังสิ้น 21,308 ราย ซึ่งมีความตองการใชน้ําประปา 480,000 
ลบ.ม./เดือน ทั้งนี้ แหลงน้ําดิบของการประปาสวนภูมิภาคหนองคายอยูในลุมแมน้ําโขง ปริมาณน้ําที่จายเพื่อ
สาธารณประโยชนและรั่วไหล เฉลี่ยตอเดือนที่ ๒๓.๗ % ของปรมิาณน้ําที่ผลิต 
ที่มา : การประปาสวนภูมิภาค สาขาหนองคาย 

8.6) การคมนาคมขนสง 
 8.6.๑) ทางหลวงแผนดิน จังหวัดหนองคายตั้งอยูบนถนนมิตรภาพหรือทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 2 เริ่มตนจากเขตอําเภอสระใคร (เขตติดตออําเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี) สิ้นสุด ณ สะพานมิตรภาพไทย – 
ลาว แหงท่ี 1 (หนองคาย – เวียงจันทน) ระยะทางประมาณ 23.921 กม. โดยเสนทางนี้สามารถเดินทางผาน
สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แหงที่ ๑ เชื่อมไปยังสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐประชาชน
จีน (ตอนใต) และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามได  
 8.6.๒) เสนทางการคมนาคมจากกรุงเทพมหานครไปจังหวัดหนองคาย ใช ๓ เสนทางหลัก  
 เสนทางที่ 1 โดยทางเครื่องบินจากสนามบินสุวรรณภูมิและสนามบินดอนเมืองไปลง
สนามบินนานาชาติอุดรธานี ใชเวลาเดินทางประมาณ 45 นาที ตอดวยรถยนตจากสนามบินนานาชาติอุดรธานี
ถึงจังหวัดหนองคาย ระยะทาง 53 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ 40 นาที 
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 เสนทางที่ 2 โดยทางรถยนตเริ่มจากสถานีขนสงหมอชิต กรุงเทพมหานครถึงจังหวัด
หนองคาย ณ แยกหินกอง (แยกถนนพหลโยธินตัดกับถนนมิตรภาพ ณ อําเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี)   
รวมระยะทาง 615 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ 8 – 9 ชั่วโมง 
 เสนทางที่ 3 โดยทางรถไฟจากสถานีรถไฟหัวลําโพงกรุงเทพมหานครถึงสถานีรถไฟ
หนองคาย ระยะทาง 625 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ 12 ชั่วโมง และสามารถเช่ือมตอไปยังสถานีรถไฟ
ทานาแลง บานดงพูสี เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตั้งแต
ป พ.ศ. 2558 และปจจุบันอยูระหวางการศึกษาและกอสรางรถไฟทางคูขนานทางมาตรฐาน 1.435 เมตร     
ตามยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสงของไทย พ.ศ. 2558 – 2565 เสนทาง
หนองคาย – นครราชสีมา – แกงคอย – มาบตาพุต ระยะทาง 734 กิโลเมตร ซึ่งสามารถรองรับรถไฟความเร็วสูง
จากสาธารณรัฐประชาชนจีนไดในอนาคต 
  8.6.๓) ระยะทางการเดินทางจากอาํเภอเมืองหนองคายถึงอําเภอตาง ๆ ของจังหวัด 
   - อําเภอเมืองหนองคาย - อําเภอทาบอ  ระยะทาง ๒๘ กิโลเมตร 
   - อําเภอเมืองหนองคาย - อําเภอสระใคร  ระยะทาง ๓๔ กิโลเมตร 
   - อําเภอเมืองหนองคาย - อําเภอโพนพิสัย  ระยะทาง ๔๕ กิโลเมตร 
   - อําเภอเมืองหนองคาย - อําเภอศรีเชียงใหม ระยะทาง ๔๕ กิโลเมตร 
   - อําเภอเมืองหนองคาย - อําเภอโพธิ์ตาก  ระยะทาง ๖๑ กิโลเมตร 
   - อําเภอเมืองหนองคาย - อําเภอรัตนวาป  ระยะทาง ๗๐ กิโลเมตร 
   - อําเภอเมืองหนองคาย - อําเภอเฝาไร  ระยะทาง ๗๒ กิโลเมตร 
   - อําเภอเมืองหนองคาย - อําเภอสังคม  ระยะทาง ๘๒ กิโลเมตร 
  8.6.๔) โครงขายเสนทางการคมนาคมขนสงและการเดินทางภายในจังหวัดหนองคาย 
   (๑) โครงขายทางหลวงแผนดิน จังหวัดหนองคายมีโครงขายทางหลวงแผนดิน 
จํานวน ๑๓ สายทาง ประกอบไปดวยทางหลวงแผนดินหมายเลข ๒, ๒๑๑, ๒๑๒, ๒๓๓, ๒๔๒, ๒๔๓, ๒๐๒๐, 
๒๐๙๕, ๒๒๓๐ ๒๒๖๔, ๒๒๖๖, ๒๒๖๗ และ ๒๓๗๖ รวมทั้งสิ้น ๔๒๒.๓๐๖ กิโลเมตร โดยมีรายละเอียด      
แตละสายทาง ดังนี้ 
แผนภาพที่ 4 แสดงโครงขายทางหลวงแผนดินของจังหวัดหนองคาย 
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ตารางที่ ๑0 แสดงโครงขายทางหลวงแผนดินที่อยูในความควบคุมของแขวงทางหลวงหนองคาย 
ทางหลวง
หมายเลข ชื่อตอน ตอน

ควบคุม จุดเริ่มตน จุดสิ้นสุด ระยะทาง 
(กม.) 

2 น้ําสวย – สะพานมิตรภาพที่หนองคาย  
(เขตแดนไทย – ลาว) 

0700 486+306 509+113 22.807 

211 หนองสองหอง – ศรีเชยีงใหม 
ศรเีชียงใหม – หวยเชียงดา 

0101 
0102 

0+000 
44+000 

44+000 
112+000 

112.000 

212 หนองคาย – ปากสวย 
ปากสวย – น้ําเป 
น้ําเป – หวยกานเหลือง 

0101 
0102 
0103 

0+000 
32+600 
61+485 

32+600 
61+485 
96+885 

96.885 

233 การเคหะแหงชาติ – หนองคาย 0100 0+000 7+310 7.310 
242 หนองคาย – หนองบัว 

หนองบัว – ทาบอ 
0101 
0102 

0+000 
3+544 

3+544 
26+958 

26.958 

243 หนองคาย – ดานพรมแดน 
สะพานมิตรภาพไทย – ลาว 

0100 0+000 2+475 2.475 

2020 ทาบอ – บานวาน 0100 0+000 13+175 13.175 
2095 โซพิสัย – ปากคาด 0200 33+500 67+577 34.077 
2230 บานปก – เฝาไร 0200 3+144 24+850 21.706 
2264 ทางเขาหนองปลาปาก 0100 0+000 2+358 2.358 
2266 ศรเีชียงใหม – หวยทอน 0100 0+000 25+778 25.778 
2267 โพนพิสัย – โนนตอง 

โนนตอง – โซพสิยั 
0101 
0102 

0+000 
37+763 

37+763 
48+262 

48.262 

2376 โสกกลา – สังคม 0200 26+825 35+340 8.515 
รวมระยะทางทั้งสิ้น 422.306 

ที่มา : แขวงทางหลวงหนองคาย 
      (2) โครงขายสายรองทางหลวงชนบท  ถนนทางหลวงชนบทเปนโครงขายทางที่

เชื่อมระหวางทางหลวงแผนดินเขาไปยังหมูบาน ตําบล อําเภอ แขวงทางหลวงชนบทหนองคาย รับผิดชอบ
ถนนโครงขายทางหลวงชนบท จํานวน 24 สายทาง ครอบคลุม 9 อําเภอ ระยะทางรวม 434.134 กิโลเมตร  
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ตารางที ่11 โครงขายทางหลวงชนบทหนองคาย 

ลําดับ รหัสสายทาง ชือ่สายทาง อําเภอ ระยะทาง (กม) ประเภทผิวจราจร 

1 นค.3005 แยก ทล.211 (กม.ที่ 63+900) -บานโพนทอง ศรีเชียงใหม,โพธ์ิตาก 20.350 Asphaltic Concrete 

2 นค.3008 แยก ทล.211 (กม.ที่ 22+100) -บานเทวี ทาบอ 6.220 Asphaltic Concrete 

3 นค.3009 แยก ทล. 212 (กม.ที่ 45+950) -บานเซิม โพนพิสัย 26.425 Asphaltic Concrete 

4 นค.3010 แยก ทล.212 (กม.ที่ 70+450) -บานหนองยอง  รัตนวาป 20.900 Asphaltic Concrete 

5 นค.3012 แยก ทล.212 (กม.ที่ 9+340) -บานเหลาโพธ์ิศรี โพนพิสัย 22.950 Asphaltic Concrete 

6 นค.4013 แยก ทล.2230 (กม.ที่ 3+150) -บานเลิศไมตรี โพนพิสัย,เฝาไร 28.760 Asphaltic Concrete 

7 นค.3015 แยก ทล.211 (กม.ที่ 17+150) -บานโพธ์ิตาก ทาบอ,โพธ์ิตาก 40.865 Asphaltic Concrete 

8 นค.4016 แยก ทล.2267 (กม.ที่ 7+750) -บานโพนสวาง โพนพิสัย 15.920 Asphaltic Concrete 

9 นค.1017 แยก ทล.2 (กม.ที่ 487+550) -บานหนองสองหอง สระใคร,เมือง 17.680 Asphaltic Concrete 

10 นค.3019 แยก ทล. 212 (กม.ที่ 79+450) -บานตูม  รัตนวาป 24.020 Asphaltic Concrete 

11 นค.4022 แยก ทล.2267 (กม.ที่ 19+100) -บานโนนแกว  เฝาไร 7.000 Asphaltic Concrete 

12 นค.1025 แยก ทล.2 (กม.ที่ 486+950) -บานเทื่อม  สระใคร 20.290 Asphaltic Concrete 

13 นค.3026 แยก ทล.211 (กม.ที่ 101+925) -บานเชียงดี  สังคม 23.560 Asphaltic Concrete 

14 นค.5027 แยก ทช.นค.3009 (กม.ที่ 2+150) -บานสรางคอม  โพนพิสัย 22.350 Asphaltic Concrete 

15 นค.1034 แยก ทล.2 (กม.ที่ 499+200) -บานโนนสทีอง  เมือง 8.975 Asphaltic Concrete 

16 นค.3040 แยก ทล. 212 (กม.ที่ 2+700) -บ.ฝายแตก เมือง 18.880 Asphaltic Concrete 

17 นค.3041 แยก ทล. 211 (กม.ที่ 11+330) -บานเจริญสุข  สระใคร 13.690 Asphaltic Concrete 

18 นค.3042 แยก ทล. 211 (กม.ที่ 30+990) -บานธาตุกลางนอย ทาบอ 18.380 Asphaltic Concrete 

19 นค.3043 แยก ทล. 212 (กม.ที่ 52+600) -บานหนองบัวเงิน โพนพิสัย,เฝาไร 18.290 Asphaltic Concrete 

20 นค.4044 แยก ทล.2266 (กม.ที่ 14+100) -บานทุม ศรีเชียงใหม,ทาบอ 8.540 Asphaltic Concrete 

21 อด.4028 แยก ทล.2266 (กม.ที่ 28+100) -บานผาตั้ง  สังคม 15.930 Asphaltic Concrete 

22 นค.3045 ถนนสาย ก. ผังเมืองรวมหนองคาย เมือง 6.381 Asphaltic Concrete 

23 นค.7046 แยก ทล. 212 (กม.ที่ 21+700) –  บานเหลาตางคํา โพนพิสัย 11.300 Asphaltic Concrete 

24 นค.3047 แยก ทล. 211 (กม.ที่ 3+950) – บานไชยา เมือง,สระใคร 16.478 Asphaltic Concrete 

 รวม  434.134  
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(3) เสนทางเดินรถโดยสารประจําทางของจงัหวัดหนองคาย 
 ตารางที่ 12 เสนทางเดินรถโดยสารประจําทางของจังหวัดหนองคาย 

 

หมวดการเดิน
รถ สายที ่ ชื่อเสนทาง จํานวนเที่ยว ขั้นตํ่า - ขัน้สูง   ( เที่ยว/วัน) 

   จํานวนรถ       
ขั้นต่ํา - ขั้นสูง    
     (คัน) 

1 : รถโดยสาร
ภายในเขต
เทศบาล 

1 วงกลมวัดธาต-ุสะพานมิตรภาพไทย-ลาว 68 เท่ียว 6-8 คัน 

2 
สถานีขนสงผูโดยสารจ.หนองคาย-ศูนยราชการ-
มหาวิทยาลยัขอนแกน(วิทยาเขตหนองคาย) 

60-74 เที่ยว (ไป 30-37 เที่ยว) (กลับ 
30-37 เที่ยว) 12-20 คัน 

2 : รถโดยสาร
ระหวาง

กรุงเทพมหานคร
และจังหวัด
หนองคาย 

  
  
  

23 กรุงเทพฯ - หนองคาย ( ม.1(ก) 1-2 คนั , ม.4(ก) 2-4 คัน) 4 เท่ียว (ไป 2 เท่ียว กลับ 2 เท่ียว) 3-6 คนั 

23 
กรุงเทพฯ - หนองคาย ( ม.1(ข) 6-12 คัน , ม.4(ข) 
5-7 คัน) 26 เท่ียว (ไป 13 เที่ยว กลับ 13 เที่ยว) 26-42 คัน 

23 กรงุเทพฯ - หนองคาย ( ม.2 ) 12 เที่ยว (ไป 6 เท่ียว กลับ 6 เท่ียว) 12-33 คัน 

933 กรงุเทพฯ - ศรีเชียงใหม ( ม.1 (ข) พิเศษ และหรอื ม.1 (ข) ) 

10 เท่ียว (ไป 5 เท่ียว กลับ 5 เท่ียว) 

2-16 คัน 

933 กรงุเทพฯ - ศรีเชียงใหม ( ม.4 (ข) ) 9-26 คัน 

 933 กรุงเทพฯ - ศรีเชียงใหม ( ม.4 (ข) พิเศษ ) 3-8 คัน 

 
 

๓ : รถโดยสาร
ระหวางจังหวัด
หนองคายและ
จังหวัดอื่นๆ 

 
 
 

221 อุดรธาน-ีหนองคาย ( ม.2 และหรือ ม.2 (จ) ) 76 เที่ยว (ไป 38 เที่ยว กลับ 38 เที่ยว) 16-40คนั 

223 อุดรธาน-ีศรีเชียงใหม ( ม.2 ) 6 เที่ยว (ไป 3 เที่ยว กลับ 3 เที่ยว) 3-9 คนั 

223 อุดรธาน-ีศรีเชียงใหม ( ม.3 (ธ) ) 4 เท่ียว (ไป 2 เที่ยว กลับ 2 เที่ยว) 2-29 คนั 

288 หนองคาย-บานแพง    (ม.3 ส ) 2 เที่ยว (ไป 1 เที่ยว กลับ 1 เที่ยว) 5-49 คนั 

288 หนองคาย-บานแพง    (ม.3 ธ/ส ) 2 เที่ยว (ไป 1 เท่ียว กลับ 1 เที่ยว) 2-20 คัน 

288 หนองคาย-บานแพง    (ม.3 ธ/ส ) 4 เที่ยว (ไป 2 เท่ียว กลับ 2 เที่ยว) 4-13คัน 

294 หนองคาย-บ.นาคําไฮ-หนองบัวลําภู 26 เที่ยว (ไป 13 เท่ียว กลับ 13 เที่ยว) 11-21 คัน 

507 หนองคาย-เลย  (ม.3 (ธ) ) 4 เที่ยว ( ไป 2 เที่ยว กลับ 2 เที่ยว) 4-20 คนั 

507 หนองคาย-เลย  (ม.3 (ธ) ) 14 เที่ยว (ไป 7 เท่ียว กลับ 7 เท่ียว) 9-20 คัน 

590 บึงกาฬ-หนองคาย-ระยอง   (ม.1 ข) 28 เที่ยว (ไป 14 เที่ยว กลับ 14 เที่ยว) 28-55 คัน 

636 เชียงใหม-หนองคาย (ม.4 (ก) ) 2 เที่ยว (ไป 1 เที่ยว กลับ 1 เที่ยว) 3-6 คัน 

776 ภูเก็ต-หนองคาย 4 เที่ยว (ไป 2 เที่ยว กลับ 2 เที่ยว) 4-12 คนั 

809 ชัยภมู-ิหนองคาย  (ม.1 (ข) ) 2 เที่ยว (ไป 1 เท่ียว กลับ 1 เที่ยว) 2-16 คัน 

809 ชัยภมู-ิหนองคาย  (ม.2 และหรือ ม.2 (จ) ) 6 เที่ยว (ไป 3 เที่ยว กลับ 3 เท่ียว) 4-6 คัน 

825 ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ-หนองคาย 2 เที่ยว (ไป 1 เที่ยว กลับ 1 เที่ยว) 1-4 คน 

833 อุบลราชธาน-ีหนองคาย 8 เที่ยว (ไป 4 เที่ยว กลับ 4 เที่ยว) 8-17 คัน 
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หมวดการเดิน
รถ สายที ่ ชื่อเสนทาง จํานวนเที่ยว ขั้นตํ่า - ขัน้สูง   ( เที่ยว/วัน) 

  จํานวนรถ       
ขั้นต่ํา - ขั้นสูง    
     (คัน) 

834 หนองคาย-บึงกาฬ  ม.2หรอิ ม.2จ 2 เท่ียว (ไป 1 เที่ยว กลับ 1 เท่ียว) 5-8 คัน 

834 หนองคาย-บึงกาฬ   ม.3 ธ/ส 2 เที่ยว (ไป 1 เที่ยว กลับ 1 เที่ยว) 2-5 คัน 

834 หนองคาย-บึงกาฬ   ม.3 ธ/ส 6 เที่ยว (ไป 3 เที่ยว กลับ 3 เที่ยว) 3-36 คนั 

835 
หนองคาย-บานสีกาย-ปากคาด  ม.2 และหรือ ม.2 จ, 
ม.3 ธ/ส 4 เที่ยว (ไป 2 เท่ียว กลับ 2 เที่ยว) 3-12 คัน 

835 
หนองคาย-บานสีกาย-ปากคาด  ม.2 และหรือ ม.2 จ 
ชวงหนองคาย-บ.ดงเจรญิ-โพนพิสัย 6 เที่ยว (ไป 3 เที่ยว กลับ 3 เที่ยว) 2-5 คัน 

838 หนองคาย-กาญจนบุรี 2 เที่ยว (ไป 1 เที่ยว กลับ 1 เท่ียว) 2-6 คัน 

4 : รถโดยสาร
ภายในเขต
อําเภอและ

ระหวางอําเภอ
ของจังหวัด
หนองคาย 

  
 

1382 หนองคาย-ศรีเชียงใหม 4 เที่ยว (ไป 2 เท่ียว กลับ 2 เที่ยว) 
5-25 คัน 

1382 หนองคาย-ศรีเชียงใหม ชวงหนองคาย-บานเวียงคุก 4 เที่ยว (ไป 2 เท่ียว กลับ 2 เที่ยว) 

4326 วัดธาต-ุทาบอ 16 เท่ียว (ไป 8 เท่ียว กลับ 8 เท่ียว) 8-10 คัน 

4379 หนองคาย-บานฝาง 20-36 เที่ยว (ไป 10 เท่ียว กลับ 18 
เที่ยว) 8-12 คนั 

4379 หนองคาย-บานฝาง ชวงหนองคาย-บ.บกหวาน -     
บ.น้ําสวย 10-12 เที่ยว (ไป 5 เท่ียว กลับ 6 เท่ียว) 3-6 คัน 

4543 หนองคาย-บ.โพนสวรรค-บ.หนองบัว 4 เที่ยว (ไป 2 เท่ียว กลับ 2 เที่ยว) 2-5 คัน 

4572 บ.โพธิ์ตาก-บ.โคกซวก-ศรีเชียงใหม 2 เที่ยว (ไป 1 เที่ยว กลับ 1 เที่ยว) 2-6 คนั 

4650 ตลาดชัยพร-บ.นาฮ ี 50-60 เที่ยว (ไป 25 กลับ 30 เที่ยว) 17-28 คัน 

ที่มา : สํานักงานขนสงจังหวัดหนองคาย 

(4) การคมนาคมทางน้ํา จังหวัดหนองคายมีทาเรือสําหรับการพาณิชย จํานวน ๔ แหง 
ตารางที่ ๑3 แสดงสถานที่ตั้งทาเรือพาณิชยจังหวัดหนองคาย 

ชื่อทาเรือ สถานที่ตั้ง 
๑. ทาเรือจุดผอนปรนบานหมอ ตําบลบานหมอ อําเภอศรเีชยีงใหม 
๒. ทาเรือหนองคาย (วัดหายโศก) ตําบลในเมือง อําเภอเมืองหนองคาย 
๓. ทาเรือโพนพิสัย ตําบลจุมพล อําเภอโพนพิสัย 
๔. ทาเรือจุดผอนปรนรัตนวาป ตําบลโพนแพง อําเภอรัตนวาป 

ที่มา : สํานักงานเจาทาภูมิภาค สาขาหนองคาย 
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1.2 ขอมูลเชิงเปรียบเทียบ 
     1) ดานเศรษฐกจิ 
    1.1) ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดหนองคาย  

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดหนองคาย (Gross Provincial Product : GPP) ป พ.ศ.2562        
มีมูลคาเพิ่ม 41,515 ลานบาท เพิ่มขึ้น 1,942 ลานบาท เมื่อเทียบกับป 2561 (39,573 ลานบาท)      
เปนอันดับที่ 59 ของประเทศ (77 จังหวัด) และเปนลําดับที่ 15 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (20 จังหวัด) 
เปนลําดับที่ 3 ของกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 รายไดประชากรตอคนตอป เทากับ 
91,068 บาท ตอคนตอป เพิ่มขึ้น 4,349 บาท เมื่อเทียบกับป 2561 (86,719 บาท ตอคนตอป) เปน
ลําดับที่ 53 ของประเทศ และเปนลําดับที่ 4 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองจากจังหวัด ขอนแกน 
นครราชสีมา และเลย ตามลําดับ เปนอันดับท่ี 2 ของกลุมจังหวัดภาคภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1     
รองจากจังหวัดเลย  

ตารางที่ 14 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดหนองคาย ณ ราคา ประจําป 

จังหวัดหนองคาย มูลคาเพิ่ม (ลานบาท) 
โครงสรางการ

ผลิต 

สาขาการผลิต 2558 2559 2560 2561 2562 2562 (%) 

ภาคเกษตรกรรม  8,686   9,403   9,669   8,308   8,897   21.43  

สาขาเกษตรฯ ประมง  8,686   9,403   9,669   8,308   8,897   21.43  

ภาคอตุสาหกรรม  6,341   6,874   7,342   7,580   8,179   19.70  

สาขาเหมืองแรและเหมืองหิน  227   177   311   360   293   0.71  

สาขาการผลิต  5,585   6,145   6,455   6,684   7,293   17.57  

สาขาไฟฟา กาซฯ  423   439   460   421   474   1.14  

สาขาประปา การจัดการของเสีย  105   113   116   115   118   0.28  

ภาคบริการ  21,302   22,436   22,793   23,685   24,439   58.87  

สาขากอสราง  1,757   1,661   1,494   1,450   1,472   3.54  

สาขาขายปลีกขายสงฯ  4,298   4,784   4,829   4,570   4,986   12.01  

สาขาขนสงฯ  2,606   2,705   2,623   1,745   1,538   3.70  

สาขาโรงแรมรานอาหาร  241   262   278   320   344   0.83  

สาขาสารสนเทศและการสื่อสาร  405   363   369   408   470   1.13  

สาขาตัวกลางทางการเงิน  2,530   2,862   2,974   3,046   3,183   7.67  

สาขาอสังหาริมทรพัย  1,455   1,503   1,595   1,774   1,702   4.10  

สาขาวิทยาศาสตรฯ  12   13   16   15   21   0.05  
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จังหวัดหนองคาย มูลคาเพิ่ม (ลานบาท) โครงสรางการ
ผลิต 

สาขาการผลิต 2558 2559 2560 2561 2562 2562 (%) 

สาขาวิทยาศาสตรฯ  12   13   16   15   21   0.05  

สาขาการบรหิารและสนับสนุนบริการ  133   149   139   152   158   0.38  

สาขาบริหารราชการแผนดิน และประกันสังคม  1,609   1,677   1,720   1,823   1,882   4.53  

สาขาการศึกษา  4,540   4,587   4,770   6,230   6,288   15.15  

สาขาสุขภาพ  1,239   1,382   1,475   1,582   1,833   4.41  

สาขาศิลปะความบันเทิงและนันทนาการ  58   72   86   100   120   0.29  

สาขาบริการอ่ืน ๆ  420   416   424   469   445   1.07  

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดหนองคาย(GPP)  36,329   38,712   39,804   39,573   41,515   100.00  

รายไดประชากรตอคนตอป (บาท)  79,471   84,734   87,175   86,719   91,068   

จํานวนประชากร (1,000 คน)  457   457   457   456   456   

ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

รูปภาพที่ 5 แสดงอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจจังหวดัหนองคาย 

 

 สาขาการผลิตหลักของจังหวัดหนองคายในป 2562 ประกอบไปดวย สาขาเกษตรกรรมและ           
การประมง คิดเปนสัดสวนรอยละ 21.43 สาขาอุตสาหกรรมคิดเปนสัดสวนรอยละ 17.57 สาขาการศึกษา          
คิดเปนสัดสวนรอยละ 15.15 สาขาขายสงขายปลีกคิดเปนสัดสวนรอยละ 11.78 สาขาตัวกลางทางการเงิน          
คิดเปนสัดสวนรอยละ 7.67 และสาขาอ่ืนๆ คิดเปนสัดสวนรอยละ 26.18 ของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด
หนองคาย 
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ประเทศ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ หนองคาย
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รูปภาพที่ 6 แสดงโครงสรางสัดสวนสาขาการผลิตที่สําคัญของจังหวัดหนองคาย 

 
 

1.2) การคาชายแดน 
       (1) สถติิการคาชายแดนไทย-สปป.ลาว ของจังหวัดหนองคาย 

 ในป 2563 จังหวัดหนองคายเปนจังหวัดท่ีมีมูลคาการคาชายแดนไทย-สปป.ลาวสูงที่สุด                
ในประเทศไทย มีมูลคาการคารวมกวา 60,000 ลานบาท และไดดุลการคามูลคาสูงที่สุดในประเทศ มีความ
ไดเปรียบทางดานภูมิศาสตรซึ่งตั้งอยูตรงขามกับแขวงเวียงจันทน หางจากนครหลวงเวียงจันทนเพียง 25 
กิโลเมตร และมีสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี 1 โดยในเดือนธันวาคม ป พ.ศ.2564 รัฐบาลสปป.ลาว 
และสป.จีน มีแผนเปดดําเนินการรถไฟความเร็วสูง (เวียงจันทน-คุนหมิง) และคาดวาระหวางป 2566 - 2580 
รถไฟความเร็วสูงของไทยเสนทางชวงนครราชสีมา-หนองคาย จะสามารถเปดใหบริการไดและจะสามารถ
เชื่อมตอกับเสนทางรถไฟของสปป.ลาว และจีน ซึ่งการใหบริการรถไฟดังกลาวจะชวยสงเสริมการคาระหวาง
ประเทศไทยและจีน เนื่องจากรถไฟสป.จีน และสปป.ลาว ท่ีเชื่อมตอจากเมืองคุนหมิง มณฑลยูนนาน สป.จีน
จีน ผานเมืองบอเต็น ชายแดนสปป.ลาว และมุงลงใตไปยังนครหลวงเวียงจันทน สปป.ลาว จะชวย
ประหยัดเวลาในการขนสง สินคามาถึงจังหวัดหนองคายมากกวาเสนทางรถยนต R3A ถึง 2 วัน และยังชวย
ประหยัดตนทุนดานคาขนสง 
 ประเทศไทยและ สปป.ลาว นั้นเปนประเทศคูคากันมายาวนาน ประชากรลาวมีความนิยม
บริโภคสินคาและบริการของไทย เนื่องจากเปนสินคาท่ีมีคุณภาพ แมในปจจุบันจะมีสถานการณการแขงขันสูง
ในตลาดสปป.ลาว ในเรื่องของสวนแบงการตลาดของไทยที่เริ่มชะลอตัวจากสินคาคูแขงจากประเทศจีนและ
เวียดนาม โดยจังหวัดหนองคายเปนชองทางสงออกสินคาอุปโภค-บริโภคหลักของไทย สวนนครหลวง
เวียงจันทนและแขวงเวียงจันทนเปนแหลงตลาดของประชากรที่มีกําลังซื้อสูง จึงเปนโอกาสของสินคาไทยใน
การทําการตลาดไดหลากหลายขึ้นเพ่ือใหสอดรบักับพฤติกรรมการบริโภคที่เปลี่ยนไป 
 

 

สาขาเกษตรฯ 
ประมง 

21.43%
สาขาการผลติ 

17.57%

สาขาการศึกษา 
15.15%

สาขาขายปลีก           
ขายสงฯ 11.78%

สาขาตัวกลางทาง
การเงิน 7.67% อื่นๆ 26.18%
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 ตารางที่ 15 มูลคาการคาชายแดนไทย-สปป.ลาว ปพ.ศ. 2560 - 2563  
หนวย : ลานบาท 

รายการขอมูล พ.ศ.2560 พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 
1. มูลคาการคารวม 60,035.25 62,067.84 59,302.69 60,653.69 

2. สงออก 53,287.14 53,365.94 51,543 47,181.85 

3. นําเขา 6,748.11 8,701.89 7,759.69 13,471.84 

4. ดุลการคา 46,539.02 44,664.05 43,783.31 33,710.01 

                         (ที่มา : กองความรวมมือการคาและการลงทุน กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย) 
 

 

 จากตารางที่ 15 สรุปไดวามูลคาการคาชายแดนไทย-สปป.ลาว ดานจังหวัดหนองคาย มีการ
ปรับตัวในทิศทางที่เปนบวก และขยายตัวเพิ่มขึ้นในป พ.ศ.2563 ถึงแมจะไดรับผลกระทบจากภาวะวิกฤติโรค
ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 มูลคาการสงออกลดลงเนื่องจากทาง สปป.ลาว มีคําสั่งปดดานประเพณีและดาน
ทองถ่ินเปดใหสงออกไดเฉพาะดานสากลสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี 1 เทาน้ัน 
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(หนวย : ลานบาท/ ท่ีมา : กองความรวมมือการคาและการลงทุน กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จังหวัด 
2561 2562 2563 

มูลคารวม สงออก นําเขา ดุลการคา มูลคารวม สงออก นําเขา ดุลการคา มูลคารวม สงออก นําเขา ดุลการคา 

หนองคาย 62,067.84 53,365.94 8,701.90 44,664.05 59,302.69 51,543.00 7,759.69 43,783.31 60,653.69 47,181.85 13,471.84 33,710.01 

มุกดาหาร 62,315.74 25,436.85 36,878.89 -11,442.05 56,391.60 24,273.77 32,117.83 -7,844.07 40,408.01 19,087.13 21,320.88 -2,233.75 
นาน 29,848.18 5,761.68 24,086.50 -18,324.82 27,468.12 4,942.00 22,526.12 -17,584.11 26,155.11 5,087.72 21,067.39 -15,979.67 
อุบลฯ 17,635.22 12,945.04 4,690.17 8,254.87 16,648.84 12,088.60 4,560.24 7,528.36 21,492.03 11,408.41 10,083.63 1,324.78 
เลย 6,234.87 5,168.06 1,066.81 4,101.25 9,440.13 5,168.23 4,271.90 896.33 16,606.69 4,007.91 12,598.78 -8,590.87 

นครพนม 14,817.34 6,343.45 8,473.89 -2,130.44 15,221.47 7,848.23 7,373.24 474.99 15,625.39 8,987.05 6,638.34 2,348.71 
เชียงราย 16,596.23 16,197.49 398.74 15,798.75 10,676.33 10,159.13 517.20 9,641.94 6,627.32 6,311.18 316.14 5,995.03 
บึงกาฬ 4,052.66 3,589.12 463.54 3,125.58 2,297.35 1,868.18 429.17 1,439.01 2,267.86 1,551.20 716.66 834.54 

 ตารางที่ 16 เปรียบเทียบมลูคาการคาชายแดนไทย - สปป.ลาว รายจงัหวัด 
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จากตารางที ่16 สรุปไดวาในป พ.ศ. 2563 จังหวัดหนองคายเปนจังหวัดที่มีมูลคาการคาชายแดนไทย-สปป.
ลาวสูงท่ีสุดในประเทศไทย โดยมีมูลคาการคารวม 60,653.69  ลานบาท เพิ่มข้ึนจากป 2562 จํานวน 
1,351 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 2.28 สินคาสงออกที่สําคัญไดแก นํ้ามันปโตรเลียม, เครื่องโทรศัพท
สําหรับเครือขายเซลลูลาร, รถยนตนั่ง พรอมเครื่องปรับอากาศขับเคลื่อนสี่ลอ, เครื่องดื่มรวมถึงน้ําอัดลมที่มี
น้ําตาลหรือสารทําใหหวานอ่ืนๆ(ไมมีแอลกอฮอล) และพลังงานไฟฟา สินคานําเขาที่สําคัญไดแก พลังงานไฟฟา, 
ทองคํา, รองเทา ที่มีพื้นดานนอกทําจากยางหรือพลาสติก, ชุดสายไฟสําเร็จรูป และสวนประกอบของตัว
ควบคุมอุณหภูมิ 
ขอคนพบประเด็นปญหาและความตองการเชิงพื้นที่ 
 ในสถานการณการแพรระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) การคาชายแดนของ
จังหวัดหนองคาย ไดรับผลกระทบจากการที่ทั้งสองประเทศ ประกาศปดชองทางการคาใหเหลือเพียงจุดเดียว 
คือ ดานสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 1 เทานั้น สงผลใหมูลคาการคาชายแดนของจังหวัดหนองคายลดลง 
ซึ่งเกิดจากปญหาอุปสรรคที่สําคัญ ดังนี้ 
         1. ผูประกอบการไมสะดวกในการขนสงสินคา จากการประกาศ พรก. ฉุกเฉิน 
         2. คาขนสงและคาบริการในการสงออก – นําเขาสินคา คอนขางสูงเนื่องจากผูประกอบการขนสงราย
ใหญฉวยโอกาสในการขึ้นราคาคาขนสงและคาบริการ และเปนลักษณะผูกขาดการนําเขาจากผูประกอบการ 
สปป.ลาว  
         3. ผูประกอบการทองถิ่นรายยอยที่เคยสงสินคาออกตามจุดผอนปรนทางการคาไมสามารถสงออก
สินคาได  
         4. สถานการณภาวะเศรษฐกิจโลกทําใหราคาน้ํามันเชื้อเพลิงลดลง สงผลกระทบตอมูลคาการสงออก
น้ํามนัเชื้อเพลิงผานดานศลุกากรหนองคาย ลดลงในปริมาณท่ีสูง 
         5. ผลกระทบจากคาเงินบาทแข็งตัว  
 (2) การจดทะเบียนนิติบุคคล 

ตารางที่ 17 สถิติการจดทะเบียนนิติบุคคล ป 2561 - ป 2563 จังหวัดหนองคาย 
 

     

 

 

 

 

   

 

ประเภท ณ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 

2561 2562 2563 

หางหุนสวนจํากัด (ราย) 1,021 1,056 1,096 

หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล (ราย) - - - 

บริษัทจํากัด (ราย) 868 914 948 

รวม (ราย) 1,889 1,970 2,044 

ที่มา : กลุมทะเบียนธุรกิจและอํานวยความสะดวกทางการคา สํานักงานพาณิชยจังหวัดหนองคาย 
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จํานวนนิติบุคคลที่จดทะเบียนและมีสถานะดําเนินกิจการ 
 

ประเภท จํานวน ทุน 

(ราย) อัตราสวน % (ลานบาท) อัตราสวน % 

บริษัทจํากัด 948 46.38 6,578.75 81.77 

หางหุนสวนจํากัด 1,096 53.62 1,466.24 18.23 

รวม 2,044 100 8,044.99 100 

          ขอมูล ณ 31 ธันวาคม 2563 
 จากตารางสถิติการจดทะเบียนนิติบุคคล ป 2561-2563 จังหวัดหนองคาย สรุปไดวาป 2563              
นิติบุคคลคงเหลืออยู ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563 จํานวน 2,044 ราย ประกอบดวยนิติบุคคลประเภทบริษัท
จํากัด 948 ราย คิดเปนรอยละ 46.38 และหางหุนสวนจํากัด 1,096 ราย คิดเปนรอยละ 53.62 รวม 
8,044.99 ลานบาท 
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ตารางที่ 18 ทะเบียนนิติบุคคลรายอาํเภอ ป 2563 จังหวัดหนองคาย 

อําเภอ ประเภทนิติบุคคล จํานวน 

(ราย) 
ทุน 

(บาท) 
รอยละตาม 

จํานวนราย บริษัท
จํากัด 

หางหุนสวน
จํากัด 

เมืองหนองคาย 706 633 1,339 6,661,235,800 65.51 

ทาบอ 74 123 197 351,900,000 9.64 

โพนพิสัย 87 137 224 389,430,000 10.96 

ศรีเชียงใหม 28 53 81 300,870,000 3.96 

รัตนวาป 21 40 61 145,150,000 2.99 

สระใคร 11 25 36 46,400,000 1.76 

เฝาไร 9 36 45 60,300,000 2.20 

สังคม 11 36 47 69,400,000 2.30 

โพธิ์ตาก 1 13 14 20,300,000 0.68 

รวม 948 1,096 2,044 8,044,985,800 100 

 จากตารางสถิตินิติบุคคลรายอําเภอ ป 2563 จังหวัดหนองคาย สรุปไดวา อําเภอที่มีการจดทะเบียน
นิติบุคคลสูงสุด 3 อันดับแรก ไดแก อําเภอเมืองหนองคาย อําเภอโพนพิสัย และอําเภอทาบอ ซึ่งสามอําเภอ
ตั้งอยูบริเวณริมแมน้ําโขง และมีพื้นท่ีติดตอกันเปนเขตพื้นที่มีประชากรอาศัยอยูจํานวนมาก เปนศูนยกลาง
การคาและมีสถานที่ทองเที่ยวที่สําคัญมากมาย เปนจุดเช่ือมตอการเดินทางไปยังอําเภอตางๆ อีกทั้งยังมีความ
พรอมในเรื่องของโครงสรางพื้นฐานพื้นที่มีการคมนาคมขนสงท่ีสะดวกรวดเร็ว  
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ตารางที่ 19 ประเภทธุรกิจทีสํ่าคัญ ป 2563 จงัหวัดหนองคาย  
                                                                                   ขอมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563 

ลําดับ ประเภทธุรกิจ จํานวน 
(ราย) 

ทุน 
(บาท) 

1 การขายสงและการขายปลีกการซอมยานยนตและ 
จักรยานยนต 

893 1,980,620,000 

2 การกอสราง 432 667,950,000 
3 การขนสงและสถานท่ีเก็บสินคา 159 384,015,000 
4 การผลิต 139 1,368,540,000 
5 กิจกรรมการบริหารและบรกิารสนับสนุน 64 126,550,000 
6 กิจกรรมวิชาชีพวิทยาศาสตรและกิจกรรมทาง วิชาการ 62 87,870,000 
7 ขอมูลขาวสารและการสื่อสาร 55 39,920,000 
8 ไฟฟา กาซ ไอน้ํา และระบบการปรับอากาศ 47 700,700,000 
9 กิจกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย 46 900,780,800 

10 ท่ีพักแรมและบริการดานอาหาร 41 541,450,000 

 จากตารางประเภทธุรกิจที่สําคัญป 2563 จังหวัดหนองคาย สรุปไดวา การจดทะเบียนนิติบุคคล                    
ตามประเภทธุรกิจ พบวา 3 อันดับแรก ไดแก ธุรกิจการขายสงและการขายปลีกการซอมยานยนตและ 
จักรยานยนต, การกอสราง และการขนสงและสถานท่ีเก็บสินคา ดวยภูมิศาสตรของจังหวัดหนองคายท่ีมีพื้นที่
ชายแดนขนานไปตามแนวแมน้ําโขง เปนโอกาสในการติดตอคาขายกับ สปป.ลาว ซึ่งยังคงมีความตองการสินคา
อุปโภค บริโภคจากประเทศไทย ประกอบกับความตองการในการขนสงสง ขนถาย และสถานท่ีเก็บสินคา     
เพื่อสงตอไปยัง สปป.ลาว และประเทศที่ 3 
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๑.3) ดานเกษตรกรรม 
 เมื่อพิจารณาจากโครงสรางทางเศรษฐกิจของจังหวัดหนองคายแลวพบวา มูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมจังหวัด (GPP) ป 2562 เทากับ 41,515 ลานบาท ภาคเกษตร 8,897  ลานบาท ภาคนอกเกษตร 
32,618  ลานบาท ภาคเกษตร คิดเปนรอยละ 21.43 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด เมื่อพิจารณาจาก
พื้นที่การเกษตรของจังหวัดหนองคายพบวามีสูงถึง 1,125,768.12 ไร คิดเปนรอยละ 59.45 จากพื้นที่
ทั้งหมดของจังหวัด ซึ่งมีพื้นท่ีรวม 1,893,725.77 ไร จํานวนครัวเรือนเกษตรกร จํานวน 57,305 ครัวเรือน 
คิดเปนรอยละ 36.18 ของครัวเรือนท้ังหมด ซึ่งสะทอนใหเห็นวารายไดสวนใหญของจังหวัดหนองคายมาจาก
ภาคเกษตรกรรม และปจจัยที่สงผลตอการเพิ่มมูลคาในภาคเกษตรกรรมมีหลายปจจัย เชน ลักษณะดิน 
คุณภาพของดิน การจัดรูปที่ดิน ระบบชลประทาน พันธุพืช ที่เหมาะสมตอการประมง และปศุสัตวที่มีคุณภาพ 
การรวมกลุมในรูปของสหกรณ เปนตน ที่ภาครัฐควรใหความสําคัญ และนําขอมูลมาวิเคราะหและกําหนด      
ทิศทางการพัฒนาท่ีเหมาะสมตอไป 

(1) ครัวเรือนเกษตรกร 
ตารางที่ 20  จํานวนครัวเรือนเกษตรกรจังหวัดหนองคาย ป 2563 

อําเภอ จํานวน 
ครัวเรือนทั้งหมด 

จํานวนครัวเรือน 
เกษตรกร 
ป 2563 

รอยละจํานวน
ครัวเรือนเกษตร/
ครัวเรือนทั้งหมด 

เมืองหนองคาย 57,897 11,744 6.69 

ทาบอ 26,319 9,821 5.59 

โพนพิสัย 32,001 15,058 8.57 

ศรีเชียงใหม 9,991 3,206 1.82 

สังคม 8,394 4,519 2.57 

สระใคร 8,035 4,063 2.31 

เฝาไร 15,227 6,895 3.93 

รัตนวาป 12,710 6,251 3.56 

โพธิ์ตาก 5,065 1,994 1.14 

รวม 175,639 63,551 36.18 

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2563 (จํานวนครัวเรือนเกษตรกร) 
        ท่ีทําการปกครองจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ เดือนธันวาคม 2563 (จํานวนครวัเรือนทั้งหมด) 
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ตารางที่ 21 จํานวนครัวเรือนเกษตรกรจังหวัดหนองคาย ป 2561 - 2563 

อําเภอ จํานวนครัวเรือน 
เกษตรกร 
ป 2561 

จํานวนครัวเรือน 
เกษตรกร 
ป 2562 

จํานวนครัวเรือน 
เกษตรกร 
ป 2563 

เมือง 12,300 10,389 11,744 
ทาบอ 8,492 8,926 9,821 
โพนพิสัย 13,272 14,048 15,058 
สังคม 2,663 2,506 3,206 
ศรีเชียงใหม 3,728 3,938 4,519 
สระใคร 3,460 3,639 4,063 
เฝาไร 6,037 6,307 6,895 
รัตนวาป 5,234 5,597 6,251 
โพธิ์ตาก 1,780 1,955 1,994 
รวม 56,966 57,305 63,551 

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2563 
แผนภาพที่ 7   เปรียบเทียบจํานวนครัวเรือนเกษตรกร ป 2561 - 2563 

 
ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2563 
จะเห็นวาจํานวนครัวเรือนเกษตรกรในป 2562 เพิ่มขึ้นจากป 2561 รอยละ 0.56 ซ่ึงเพิ่มข้ึนเล็กนอย      
และในป 2563 เพ่ิมขึ้นจากป 2562 คิดเปนรอยละ 10.90 ซึ่งการเพิ่มจํานวนครัวเรือนของเกษตรกร
จํานวนมาก เนื่องจากในปน้ี 2563 สภาพแวดลอมเหมาะแกการทารเกษตร เกษตรกรมีแหลงน้ําเพียงพอใน
การทําการเกษตรกรรม อีกทั้งภาครัฐมีโครงการชวยเหลือเกษตรกรหลายโครงการ เชน โครงการประกันรายได
เกษตรกรผูปลูกขาว ปการผลิต 2563/64 โครงการสรางความเขมแข็งใหแกเกษตรกรชาวสวนยาง ป 2563 
โครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกปาลม ป 2563 เปนตน  
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(2) การใชที่ดนิเพื่อการเกษตร 
ตารางที่ 22  ขอมูลดานการเกษตรระดับจังหวัดหนองคาย ป 2562/63 

ที ่

จํานวน 
อําภอ 
 
 

จํ า น วน ค รั ว เ รื อ น 
(ครัวเรือน) 

 
พื้นทีท่ั้งหมด 

(ไร) 
 

พื้นท่ีถือครองทําการเกษตร (ไร) 

พื้นที่อื่นๆ 

ทั้งหมด เกษตรกร ขาว พืชไร ไมผล ไมยืนตน พืชผกั 
ไมดอก/ 
ไมประดับ 

ยางพารา 
ปาลม 
น้ํามัน 

การเกษตร 
อื่นๆ 

รวม 

1 เมือง 57,897 11,744 381,892.00 90,672 1,339.02 409.5 5,193 342.65 77.15 2,337 1,139 37,581 139,090.32 242,801.68 

2 ทาบอ 26,319 9,821 222,070.63 86,517 10,374.37 117 13,974.72 218.64 22.5 5,195 2,381 26,897.63 145,697.86 76,372.77 

3 โพนพิสัย 32,001 15,058 401,621.88 162,020 6,908.52 98 68,108.17 1,364.25 0 48,898 5,121 39,287.88 331,805.82 69,816.06 

4 ศรีเชียงใหม 9,991 3,206 123,725.63 21,451 4,656.66 101 9,835.82 229.66 4.89 10,092 2,037 1,534.63 49,942.66 73,782.97 

5 สังคม 8,394 4,519 281,077.50 14,053 5,266.48 9948.75 365 334.63 1.5 64,976 2,309 1850 99,104.36 181,973.14 
6 สระใคร 8,035 4,063 131,813.75 43,469 3,612.97 26 6,809.20 87.25 0 3,984 335 9,857.75 68,181.17 63,632.58 

7 เฝาไร 15,227 6,895 159,937.50 59,151 4,024.73 190 3,605 10 0 61,527 1,784 103.5 130,395.23 29,542.27 
8 รัตนวาป 12,710 6,251 127,504.38 45,143 1,135.90 200 4,848 753.31 2 54,073 2,818 196.38 109,169.59 18,334.79 

9 โพธิ์ตาก 5,065 1,994 64,082.50 12,131 3,492.61 314 14,624 19 6 20,244 1,506 44.5 52,381.11 11,701.39 

  รวม 175,639 63,551 1,893,725.77 534,607 40,811.26 11,404.25 127,362.91 3,359.39 114.04 271,326 19,430 117,353.27 1,125,768.12 767,957.65 
รอยละ (ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด) 47.49 3.63 1.01 11.31 0.30 0.01 24.10 1.73 10.42 100.00   

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวดัหนองคาย  ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2563 จํานวนครัวเรือนท้ังหมด  ที่ทําการปกครองจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2563 
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แผนภาพที่  8  ประเภทพื้นที่ถือครองทําการเกษตร  

 
ท่ีมา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย  ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2563 

(3) ลักษณะดิน 
 ลักษณะกลุมชุดดินท่ีพบในจังหวัดหนองคาย สวนใหญอยูในกลุมชุดดินที่ 25 และกลุมชุดดินที่ 49 มี
เนื้อท่ีรวมประมาณ 810,050 ไร คิดเปนรอยละ 38.56 ของพื้นที่จังหวัดหนองคาย และกลุมชุดดินที่ 56 มี
เนื้อท่ีรวมประมาณ 111,229 ไร คิดเปนรอยละ 5.29 ของเนื้อที่จังหวัดหนองคาย ลักษณะดินสวนใหญเปน
ดินรวนปนทราย หรือดินรวนปนเหนียว ดินสีน้ําตาลออน สีเหลืองหรือแดง บางแหงอาจพบจุดประสีหรือศิลา
แลงออนในชั้นดินลาง เกิดจากวัตถุตนกําเนิดพวกตะกอนลําน้ําหรือจากการสลายตัวผุพังของหินเนื้อหยาบ พบ
บริเวณพื้นที่คอนขางราบเรียบจนถึงพื้นที่ลูกคลื่นลอนลาด สวนใหญมีความลาดชัน 2 – 5 เปอรเซ็นต เปนดิน
ตื้นถึงดินลึก มีการระบายน้ําดี ดินมีความสมบูรณ ตามธรรมชาติต่ํา ปฏิกิริยาดินเปนกรดถึงกรดจัด 
ประเภทของดินที่มีปญหาที่พบในจังหวัดหนองคาย 
ดินที่พบโดยทั่วไปภายในจังหวัดหนองคายที่ใชประโยชนที่ดินทางการเกษตร โดยปกติจะไมสามารถกําหนด
ลักษณะของดินที่เปนปญหาไดแนชัด เนื่องจากปญหาแตละชนิดของดินจะข้ึนอยูกับการนําไปใชประโยชน เชน 
ปลูกปา ทําทุงหญาเลี้ยงสัตว  หรือปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ เปนตน  การพิจารณาวาดินบริเวณดังกลาวมี
ปญหาตอการเกษตรหรือไมนั้น สามารถดูไดจากลักษณะและคุณสมบัติของดินที่มีผลตอการใชประโยชนทาง
การเกษตร ถาดินมีลักษณะและคุณสมบัตทิี่ไมเหมาะสมตอการเจริญเตบิโตและการใหผลผลิตของพืชที่ปลูก ทั้ง
คุณสมบัติทางกายภาพและเคมีก็จัดเปนดินปญหาท้ังสิ้น แตทั้งนี้อาจมีความรุนแรงของปญหามากหรือนอย
แตกตางกัน ทรัพยากรดินท่ีมีปญหาตอการเกษตรในจังหวัดหนองคายที่พบสวนใหญมี ๔ ประเภท ดังน้ี 
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  ดินตื้นหรือดินลูกรัง  
มีเนื้อที่ 906,769.77 ไร คิดเปนรอยละ 47.93 ของพื้นที่จังหวัดหนองคายพบกระจายตัวในพื้นท่ี ทุกอําเภอ
ของจังหวัด ไดแก อําเภอโพนพิสัยอําเภอเมือง อําเภอรัตนวาป อําเภอเฝาไร อําเภอทาบอ อําเภอสังคม อําเภอ
สระใคร อําเภอศรีเชียงใหม และอําเภอโพธ์ิตาก   
 การปรับปรุงแกไขปญหาดินตื้นหรือดินลูกรัง 
 1) เลือกชนิดพืชท่ีมีระบบรากสั้น  เชนขาว  พืชไร  ผัก 
 2) การใชอินทรียวัตถุปรบัปรุงบํารุงดิน  ไดแก  ปุยหมัก  น้ําหมักชีวภาพ  ปุยพืชสด 
 3) ไถกลบตอซังพืช  และพืชปุยสด 
 4) ขุดหลุมปลูกใหกวางกวาดินธรรมดา 
 5) ปลูกพืชและคลุมดินดวย  ฟางขาว  ใบหญา  เพื่อรักษาความชื้นในดิน 

  พื้นที่ลาดชันเชิงซอน 
เปนพื้นที่ท่ีมีความลาดชันมากกวา 35 เปอรเซ็นต มีเนื้อท่ี 142,564.58 ไร คิดเปน รอยละ 7.53 ของพื้นที่
จังหวัดหนองคายพบในพื้นที่ อําเภอสังคม อําเภอโพธิ์ตาก และอําเภอศรีเชียงใหม   
   การปรับปรุงแกไขปญหาดินในพื้นที่ลาดชันเชิงซอน 

1) จัดระบบอนุรักษดินและน้ําโดยใชมาตรฐานทางการพืชและวิธีการเชนทําแนวคันดินเปนข้ันบันได 
ทําการไถพรวนปลูกพืชตามแนวระดับ ปลูกหญาแฝกขวางแนวตามขั้นบันไดดินหลุมปลูกเฉพาะตน โดยไม
ทําลายไมพื้นลาง 

๒) ปลูกพืชตระกูลถั่วคลุมดินเพื่อปองกันการชะลางหนาดินและเพิ่มอินทรียวัตถุใหกับดิน 

  ดินเค็ม 
มีเนื้อที่ 995.71 ไร คิดเปนรอยละ 0.05 ของพื้นที่จังหวัดหนองคาย พบในพื้นที่อําเภอโพนพิสัยอําเภอเมือง 
อําเภอทาบอ และอําเภอสระใคร   

การปรับปรุงแกไขปญหาดินเค็ม 
1) ใชน้ําลางเกลือหรือความเค็มออกจากดิน 
๒) เลือกชนิดพืชทนเคม็ท่ีเหมาะสม 

๓) การใชอินทรียวัตถุปรบัปรุงบํารุงดิน ไดแก ปุยหมัก น้ําหมักชีวภาพ ปุยพืชสด  
๔) ปลูกพืชและคลุมดินดวยพลาสติก ฟางขาว ใบหญาแฝก เพื่อรักษาความชื้นในดิน 
๕) ไถกลบตอซังพืช และพชืปุยสด 
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  ดินทราย 
มีเนื้อท่ี 6,711.37 ไร คิดเปนรอยละ 0.35 ของพื้นที่จังหวัดหนองคายพบในพื้นที่อําเภอเมือง อําเภอโพน
พิสัย อําเภอรัตนวาป อําเภอสังคม  

การปรับปรุงแกไขปญหาดินทราย 
๑) ปลูกพืชตระกูลถั่วคลุมดินแลวไถกลบ 
๒) การใชอินทรียวัตถุปรบัปรุงบํารุงดิน ไดแก ปุยหมัก น้ําหมักชีวภาพ ปุยพืชสด 
๓) ปลูกพืชแลวคลุมดินดวยพลาสติกฟางขาว ใบหญาแฝก เพื่อรักษาความชื้นในดิน 
๔) ใหน้ําอยางมีประสิทธิภาพ เชนใหน้ําแบบหยด ใชขวดพลาสติกเจาะรูฝงไวในดินใกลตนพืชที่ปลูก 

หรือแกลลอนใสน้ําแลวเจาะรูใหน้ําซึมผานตลอดเวลา 
สรุปโดยภาพรวมแลว ดินที่มีอุปสรรคตอการปลูกพืชในจังหวัดหนองคาย ที่พบมากที่สุดคือปญหาดิน

ลูกรัง หรือดินตื้น  ซึ่งมีพื้นที่ประมาณ  50 เปอรเซ็นต ของพื้นที่ท้ังจังหวัด โดยพบกระจายตัวอยู       ทุก
อําเภอ ดินลูกรัง มีความอุดมสมบูรณของดินอยูในระดับปานกลางถึงตํ่าแตปญหาที่พบมากในการปลูกพืชคือ 
การขาดน้ําในฤดูแลงเพราะดินลูกรังจะสูญเสียน้ําในดินไดงาย ดังนั้นแนวทางแกไขเกษตรกรที่ปลูกพืชในที่ดิน
ลูกรัง ควรมีแหลงน้ําไวในแปลงดวยเพื่อใชในฤดูแลงและควรมีการปรับปรุงบํารุงดิน โดยการไถกลบตอซัง การ
ใชปุยหมัก ปุยพืชสด เพื่อเปนการเพิ่มอินทรียวัตถุในดินชวยในการดูดซับน้ําและเพิ่มธาตุอาหารใหแกดิน ใน
กรณีท่ีเกษตรกรปลูกไมผลหรือไมยืนตนควรขุดหลุมใหกวางเมื่อปลูกเสร็จ จะตองคลุมโคนตนดวยฟางขาวหรือ
เศษหญาแหงเพื่อลดการสูญเสียน้ําของดิน 

(4) การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 “ปญหาการไมมีท่ีดินทํากิน” หรือ “ปญหาการกระจายการถือครองที่ดิน” เปนปญหาสําคัญในการทํา

การเกษตรของหลายๆ ประเทศรวมทั้งประเทศไทย การขยายตัวทางเศรษฐกิจทําใหที่ดินซึ่งเปนทรัพยากรการ
ผลิตที่สําคัญของภาคเกษตรกลายเปนสินทรัพยที่ภาคการผลิตอ่ืนๆ ตองการมากขึ้น รวมทั้งมีการกวานซื้อที่ดิน
เพื่อเก็งกาไร ดวยเหตุดังกลาวทําใหเกษตรกรจํานวนมากสูญเสียที่ดินทํากิน บางสวนกลายเปนผูเชาท่ีดิน 
ขณะที่บางสวนอพยพเขาสูเมืองเพ่ือหางานทํา ซึ่งในชวงเวลาท่ีผานมารัฐไดกําหนดนโยบายและมาตรการตาง ๆ 
เพื่อแกไขปญหาท่ีดินทํากินของเกษตรกร และหนึ่งในนั้นคือนโยบายการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และจัดตั้ง
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพื่อรับผิดชอบนโยบายนี้โดยเฉพาะ 
        สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม จัดตั้งจากการประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม เมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2518 เรียกโดยยอวา ส.ป.ก. โดยมีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินการเก่ียวกับ
ปรับปรุง สิทธิการถือครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ตลอดถึงการจัดที่อยูอาศัยในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม         
การกระจายสิทธิในที่ดิน โดยรัฐนําที่ดินของรัฐหรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจากเจาของที่ดินซึ่งมิไดทํา
ประโยชนในที่ดินนั้นดวยตนเองหรือมีท่ีดินเกินสิทธิ ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จัดให
เกษตรกรผูไมมีท่ีดินของตนเองหรือเกษตรกรที่มีท่ีดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการทํากิน และสถาบันเกษตรกรได
เชาซื้อ เชาหรือเขาทําประโยชนโดยรัฐใหความชวยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม พรอมทั้งพัฒนา
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โครงสรางพื้นฐาน ปรับปรุงทรัพยากร สงเสริมและสนับสนุนปจจัยการผลิตที่จําเปนตาง ๆ และการจําหนาย
ผลิตใหเกิดผลดีย่ิงข้ึนและใหมีการจัดตั้งกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรรม เพื่อเปนทุนหมุนเวียนและใช
จายเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อใหเกษตรกรมีรายได และพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น 

(4.1) ที่ดินที่นํามาปฏิรูปที่ดิน 
ท่ีดินที่นํามาปฏิรูปที่ดินแบงออกเปน 2 ประเภท คือ ที่ของรัฐและที่ดินของเอกชน 

 ที่ของรัฐ ที่ของรฐัที่นํามาปฏิรูปที่ดิน มี 4 ประเภทไดแก 
  (1) ท่ีสาธารณประโยชนที่ประชาชนเลิกใชรวมกันหรือไดเปลี่ยนสภาพไป เชน ทุงหญาเลี้ยง
สัตว ซึ่งส.ป.ก. จะเขาดาเนินการในที่ดินดังกลาวเมื่อสภาตําบลยืนยันสภาพขอเท็จจริงในการเลิกใชประโยชน
รวมกันของประชาชนและมีความเห็นสมควรใหนามาปฏิรูปที่ดินโดยผานความเห็นชอบจากอําเภอและ    
จังหวัดแลว 
  (2) ที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่
สงวนหวงหามไวตามความตองการของทางราชการ เชน ที่หวงหามทหาร ที่ราชพัสดุซึ่งกระทรวงการคลังดูแล      
เมื่อไดรับความยินยอมจากทางราชการวาไมจาเปนตองใชที่ดินนั้นแลว ส.ป.ก.จะนํามาปฏิรูปที่ดิน 
  (3) ที่สาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งเปนที่รกรางวางเปลา หรือที่ดินที่ถูกทอดท้ิงกลับมาเปน
ของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน และที่ดินจําแนกออกจากเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี        
ในกรณีที่เปนท่ีดินแปลงคอนขางใหญ มีความเหมาะสมตอการเกษตร และยังไมมีเอกสารสิทธิในที่ดิน
คณะกรรมการที่ดินแหงชาติจะพิจารณามอบให ส.ป.ก. ดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 
  (4) ที่ดนิในเขตปาสงวนแหงชาติเสื่อมโทรมซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 

  ที่ดินของเอกชน ที่นํามาปฏิรูปที่ดิน 
  ไดแก ที่ดินท่ีมีเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดิน เชน โฉนดที่ดิน และหนังสือรับรองการ
ประโยชน เชน น.ส. 3 หรือ น.ส. 3ก และ ส.ป.ก. ไดท่ีดินนั้นมาโดยการซื้อหรือเวนคืนจากเอกชน หรือเอกชน
บริจาคที่ดินนั้นให ส.ป.ก. เพื่อนามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินตอไป นอกจากนี้ที่ของเอกชนยังรวมถึงที่ดิน
พระราชทาน (ที่ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย) อีกดวย 

(4.2) เขตพื้นที่ดําเนินการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย 
จังหวัดหนองคาย ไดดําเนินการปฏิรูปที่ดิน ตั้งแตป พ.ศ. 2521 เปนตนมาจนถึงปจจุบันไดประกาศเขตการ
ปฏิรูปที่ดิน ทั้ง ๙ อําเภอ ๔๖ ตําบล มีพื้นท่ีดําเนินการปฏิรูปที่ดินทั้งสิ้น จํานวน 6๐๘,๐๖๙ ไร โดยจําแนกพื้น
ที่ดินตามประเภทของที่ดินที่นํามาเพื่อดําเนินการปฏิรูปท่ีดินได 2 ประเภท คือ 
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1) ที่ดินของรัฐ (ทั้งสิ้น ๘ อําเภอ ๓๓ ตําบล) เนื้อท่ีประกาศเขต 604,340 ไร ดังนี้ 

ตารางที่ 23 ที่ดินเกษตรกรรมของรฐัในเขตพื้นที่ดําเนินการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย 

ลําดับ อําเภอ 
เน้ือที่ประกาศเขต 

(ไร) 
เนื้อที่ ส.ป.ก.รังวัด 

ราย แปลง เนื้อที่ (ไร) 

๑ เมืองหนองคาย ๒๓,๑๗๓ ๑,๖๐9 ๑,๘64 ๒๑,๒๒6 
๒ เฝาไร ๑๙๘,๐๔๓ ๑๑,86๓ ๑3,50๘ ๑๘7,113 
๓ โพธิ์ตาก ๔๖,๙๒๑ ๒,๕94 ๒,๙96 ๔๖,7๘5 
๔ โพนพิสัย ๑๘๗,๗๒๒ ๘,884 10,220 ๑๔6,351 
๕ รัตนวาป ๕๖,๗๓๐ 3,583 ๔,148 ๕๔,600 
๖ ศรีเชียงใหม ๓๑,๓๖๙ ๑,๖91 2,025 ๓๓,๐34 
๗ ทาบอ ๔,๔๘๕ ๑๗ ๑๙ ๑๘๗ 
๘ สระใคร ๘๒ - - - 
๙ สังคม ๕๕,๘๑๕ ๒,๓84 3,004 ๓๘,๔39 

รวม  ๖๐๔,๓๔๐ 32,545 37,699 526,271 
 

ที่มา : สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน ๒๕๖3 
หมายเหตุ : ส.ป.ก.หนองคาย คงเหลือพื้นท่ีดําเนินการปฏิรูปที่ดินทั้งสิ้น  เนื้อท่ีประมาณ  ๕๓๙,๔๐๖ ไร 
 - พื้นที่ไมสามารถดําเนินการปฏิรูปที่ดินได  เน้ือที่ประมาณ   จํานวน   ๖๔,๙๓๔  ไร 
 - (กันคืนกรมปาไม)     เนื้อที่ประมาณ   จํานวน   ๑๐,๐๓๙  ไร 
 - ที่ดนิหนังสือสําคัญตามกฎหมายที่ดิน        เนื้อที่ประมาณ   จํานวน   ๓๐,๕๐๙  ไร 

 - ที่สาธารณะประโยชน     เนื้อที่ประมาณ จํานวน      ๔,๐๑๐  ไร  
 - ถนนสาธารณะ, ลําน้ํา    เน้ือที่ประมาณ   จํานวน    ๑๘,๘๕๙  ไร 
 - ที่ปาไม, ที่ภูเขา     เน้ือที่ประมาณ   จํานวน      ๑,๕๑๗  ไร 
 
ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
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2) ที่ดินเอกชน (ท้ังสิ้น ๗ อําเภอ ๑๔ ตําบล) เนื้อท่ี ๓,๗๒๙-๑-๘๙  ไร  ดังน้ี 
ตารางที่ 24 ที่ดินเอกชน (ทั้งสิ้น ๗ อําเภอ ๑๔ ตําบล) เนื้อท่ี ๓,๗๒๙-๑-๘๙ ไร   

ลําดับ ประเภทที่ดิน อําเภอ ราย แปลง ไร งาน วา 

๑ ที่บริจาคโดยเสด็จพระราชกุศลฯ ๑ ๑๕ ๑๕ ๑๕๒ ๑ ๘๙ 
๒ ที่ ส.ป.ก. จัดซื้อ   263 ๒98 3,577   
รวม ๒๗๘ ๓๑๓ ๓,๗29 1 89 
ที่มา : สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน ๒๕๖3 
 

(5) ดานระบบชลประทาน 
พื้นที่ชลประทาน มีรอยละ 25.74 ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด แบงเปน  
(5.1) โครงการชลประทานขนาดใหญ จํานวน 2 แหง พื้นที่ชลประทาน 52,592 ไร ไดแก  

- ปตร.หวยหลวง บ.ดอนคง ต.วัดหลวง อ.โพนพิสัย จ.หนองคาย 
- โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาหวยโมง บ.น้ําโมง ต.ทาบอ อ.ทาบอ จ.หนองคาย 

(5.2) โครงการชลประทานขนาดกลาง จํานวน 8 แหง พื้นที่ชลประทาน 32,817 ไร ไดแก      
- อางฯหวยบังพวน บ.ดงนาคํา ต.หนองนาง อ.ทาบอ จ.หนองคาย 
- อางฯหนองสองหอง บ.หนองสองหอง ต.คายบกหวาน อ.เมือง จ.หนองคาย 
- อางฯหวยเปลวเงือก บ.อางเก็บน้ํา ต.จุมพล อ.โพนพิสัย จ.หนองคาย 
- อางฯหวยทอน(ตอนบน) อันเนื่องมาจากพระราชดําร ิบ.บางกอกนอย ต.ดานศรีสุข อ.โพธิ์ตาก  

จ.หนองคาย 
- อางฯหวยหินแกว อันเนื่องมาจากพระราชดําริ บ.ดอนขนุน ต.ดานศรีสุข อ.โพธิ์ตาก จ.

หนองคาย 
- ฝายฯหวยทอน(ตอนลาง) อันเนื่องมาจากพระราชดําริ บ.สาวแล ต.โพธิ์ตาก อ.โพธิ์ตาก จ.

หนองคาย 
- อางฯหวยลาน บ.ทาเจริญ ต.น้ําโมง อ.ทาบอ จ.หนองคาย 
- อางฯหวยไฮ อันเนื่องมาจากพระราชดําริ บ.หวยหินขาว ต.ดานศรีสุข อ.โพธ์ิตาก จ.หนองคาย 

(5.3) โครงการชลประทานขนาดเล็ก  
- (ประเภทอางเก็บน้ํา) จํานวน 46 แหง พื้นท่ีชลประทาน 3,500 ไร 
- (ประเภทฝายทดน้ํา) จํานวน 55 แหง พื้นท่ีชลประทาน 1,000 ไร 
- ( ป ร ะ เ ภ ท ส ถ า นี สู บ นํ้ า ด ว ย ไ ฟ ฟ า พ ร อ ม ร ะ บ บ ส ง น้ํ า )  จํ า น ว น  1 0 4  ส ถ า นี                  

พื้นที่ชลประทาน  231,640 ไร  
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 สภาพปญหาดานการชลประทาน 
  1.  ลําหวยสวนมากของจังหวัดหนองคาย ไหลลงแมน้ําโขงซึ่งเปนแมน้ํานานาชาติท่ีมีปริมาณ
น้ํามากอยูแลว โดยปกติในชวงฤดูฝนประมาณกลางเดือนกรกฎาคมถึงเดือนสิงหาคม ระดับน้ําในแมน้ําโขงจะ
ขึ้นสูงมากจนลนตลิ่ง และมีระดับน้ําสูงกวาลํานํ้าสาขาในเขตจังหวัดหนองคายที่ไหลลงแมนํ้าโขงทั้งหมด จึงเปน
สาเหตุทําใหปริมาณน้ําในลําหวยสาขาไมสามารถไหลออกไปได จึงเกิดการเออข้ึนทวมพื้นที่บริเวณสองฝง           
ลําหวยเขาทวมพื้นที่การเกษตรของราษฎร และเมื่อระดับน้ําในแมน้ําโขงลดลง มวลน้ําจะไหลออกจากลําหวย 
  2.  ในลําหวยสายหลักๆ มีการกอสรางฝายกั้นน้ําไวหลายแหง ทั้งที่เปนของหนวยงานราชการ
และที่ราษฎรสรางข้ึนเอง ฝายเหลานี้จะปดกั้นการไหลของน้ํา ทําใหไมสามารถที่จะระบายน้ําออกจากลําหวย
เพื่อรองรับปรมิาณน้ําฝนท่ีไหลเขามาในลําน้ําไดอยางเต็มศักยภาพ 
  3.  ลําหวยสวนมากมีความลาดเอียงสูง การไหลของน้ําคอนขางเร็ว แตขนาดลําหวยเล็ก ตื้น
เขินและ มีวัชพืชขึ้นปกคลุมลําหวยหนาแนนเปนสิ่งกีดขวางการไหลของน้ํา ทําใหไมสามารถที่จะระบายน้ําได
ทันในชวงฤดูน้ําหลาก 

  4.  การพัฒนาชุมชนเมืองและการขยายตัวของชุมชน ทั้งที่เปนสิ่งกอสรางของภาครัฐและ
ภาคเอกชนรวมถึงสิ่งกอสรางของราษฎรเอง ไดกีดขวางทางไหลของนํ้าตามธรรมชาติที่มอียูเดิม ทําใหระบายน้ํา
ผานไดชาจึงเกิดการเออขึ้นทวมพื้นท่ีเปนบริเวณกวาง นอกจากน้ียังเปนสาเหตุทําใหทิศทางการไหลของน้ํา
เปลี่ยนไปจากเดิมจึงเกิดการทวมพื้นที่แหงใหมซึ่งเดมิไมเคยมีน้ําทวมมากอน 

 ปญหาอุปสรรคในการพัฒนาแหลงน้ําและการเพิ่มพื้นที่ชลประทานระบบทอสงน้ําใตดิน 
  กรณีสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาพรอมระบบสงน้ํา จุดที่ตั้งโครงการสถานีสูบน้ําฯ ตองอยูใกลกับ
แหลงเก็บกักน้ําที่มีปริมาณน้ําตนทุนเพียงพอ ในการสูบนํ้าดวยระบบไฟฟาใชงบประมาณในการดําเนินการสูง
เนื่องจากตองมีการขยายเขตไฟฟาแรงสูงไฟฟาไปยังแพทุนลอยที่ติดต้ังเครื่องสูบน้ํา ซึ่งอยูหางไกลจากชุมชนทํา
ใหงบประมาณดําเนินการขยายเขตฯสูงประกอบกับการขยายเขตไฟฟาแรงสูงตองมีการประเมินคาใชจายใน
การดําเนินงาน โดยการไฟฟาสวนภูมิภาค ซึ่งเปนหนวยงานภายนอกทําใหใชระยะเวลาในการประเมิน และมี
ตนทุนคาใชจายสูงในการขยายเขตระบบจําหนายไฟฟาแรงสูงวัสดุ อุปกรณ บางรายการ เชน เครื่องสูบน้ํา ทอ
สงน้ําและอุปกรณ ที่ใชในการกอสรางไมมจีําหนายทองถิ่น ทําใหตนทุนในการจัดซ้ือวัสดุ อุปกรณ ฯลฯ และคา
ขนสงมายังจุดดําเนินการ มีราคาสูง และลาชาเน่ืองจาก การสั่งซื้อทอตลอดจนถึงข้ันตอนการผลิตและขนยาย
มายังพื้นที่ดําเนินการใชเวลา ไมนอยกวา 40 วัน  

 ปญหาการใชที่ดินเพื่อการกอสราง 
  เน่ืองจากเปนโครงการชลประทานขนาดเล็ก จึงไมมีคาชดเชยที่ดินและสิ่งกอสรางใดๆทั้งสิ้น
ประกอบกับเม่ือดําเนินการแลวเสร็จตองถายโอนภารกิจการดูแลและบํารุงรักษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในแตละพื้นท่ี เปนผูดําเนินการตอไป ปญหาที่ดินบริเวณพื้นที่กอสรางฯ ปรากฏวาราษฎรมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน
โดยชอบธรรมตามกฎหมาย การขอใชที่ดินเพื่อการกอสรางกอนดําเนินการ ราษฎรผูมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินตอง
ยินยอมลงนามในหนังสือใหทางราชการเขาไปดําเนินการกอสรางโดยไมเรียกรองคาตอบแทน หรือคาชดเชย
ที่ดินและสิ่งกอสรางใดๆ ท้ังสิ้นทุกราย หากปรากฏวาราษฎรบางรายไมยินยอมจะไมสามารถดําเนินการได ซึ่ง



ห น า  | 40 

 

 

โดยสวนมากจะมีปญหา เชน ราษฎรบริเวณแนวเสาไฟฟาแรงสูง จุดติดตั้งเครื่องสูบน้ํา แนวทอสงน้ํา หรือบอพักน้ํา
ซึ่งใชพื้นท่ีดําเนินการมาก ประกอบกับราษฎรบริเวณที่ใกลแหลงเก็บกักน้ํา สวนมากจะไมยินยอมใหใชพื้นที่ 
เนื่องจากอยูใกลแหลงนํ้าไดใชประโยชนอยูแลว จึงไมยินยอมใหใชท่ีดินทําใหไมสามารถดําเนินการตอไปได 
 ขั้นตอนกอนดําเนินการกอสรางราษฎรตองรวมตัวกันจัดตั้งเปนกลุมผูใชน้ําชลประทาน ทั้งนี้เนื่องจาก
ราษฎรตองจายสมทบคากระแสไฟฟารวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนรวมกันบริการจัดการน้ํา
ภายหลังที่กรมชลประทานไดสงมอบภารกิจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองยินยอมใหดําเนินการเน่ืองจากตองรับมอบภารกิจ สถานีสูบน้ําดวย
ไฟฟาพรอมระบบสงน้ํา ไปบริหารจัดการประกอบกับตองเรียกเก็บเงินสมทบคากระแสไฟฟาจากกลุมผูใชนํ้า
ชลประทาน และจัดทําคําของบประมาณจากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินมาจายคาสมทบคา
กระแสไฟฟาเพื่อสมทบนําสงการไฟฟาสวนภูมิภาค  องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองรวมกับผูนําชุมชนในการ
ประสานขอใชท่ีดินจากราษฎรซึ่งคาดวาจะไดรับผลกระทบ กรณีจะมีการกอสรางสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาพรอม
ระบบสงน้ํา จุดติดตั้งสถานสีูบน้ําดวยไฟฟาบอพักน้ําและแนวทอสงน้ํา ตองพิจารณาตามความเหมาะสมในแต
ละพื้นที่ซึ่งตองใชผูมีความรู ความชํานาญเฉพาะดานตามหลักวิศวกรรมโดยจัดทํารายงานการศึกษาโครงการ
เบื้องตน 

 แผนการกอสรางโครงการที่จะพัฒนาลุมน้ําในพื้นที่จังหวดัหนองคาย 
ตารางที่ 25  แผนงาน/โครงการชลประทานขนาดใหญของกรมชลประทาน (ป 2562 - 2570) 

ลําดับที ่ โครงการ 
จํานวน 

(ครัวเรือน) 

ความจุ 

(ลาน ลบ.ม.) 

งบประมาณ 

(ลานบาท) 

พื้นที่รับ
ประโยชน 

(ไร) 

พื้นที่บรรเทา
อุทกภัย (ไร) 

ระยะเวลา 

ป พ.ศ. 

1 โครงการพัฒนาลุมนํ้า
หวยหลวงตอนลาง     
บ.แดนเมือง ต.วัดหลวง    
อ.โพนพสิัย จ.หนองคาย 

29,835 

 

 

245.870 21,000 315,195 54,390 2562-2570 

(งานตอเนื่อง              
9 ป ) 
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(6) การจัดรปูที่ดินจังหวัดหนองคาย 
(6.1) พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติจัดรปูท่ีดิน

เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 ใชบังคับในจังหวัดหนองคายปจจุบันมีอยูในเขตพื้นที่ตําบลหนองนาง อําเภอทา
บอ และ ตําบลพระธาตุบังพวน  อําเภอเมืองหนองคาย   

(6.2) แหลงน้ําตนทุนอางเก็บน้ําหวยบังพวน ตั้งอยูหมูที่ 5 บานดงนาคํา ตําบลหนองนาง  อําเภอทา
บอ ความจุอางเก็บน้ํา 8.2 ลานลูกบาศกเมตร  พ้ืนท่ีชลประทานที่รับประโยชน 9,860 ไร  ระบบคลองสงน้ํา
ฝงขวาและฝงซาย  ยาวฝงละ 10 กิโลเมตร  คลองแยกซอย 3 สาย 

(6.3) การกระจายน้ําใหพื้นท่ีการเกษตรที่ดําเนินการจัดรูปที่ดินแลว  ประมาณ 7,724  ไร 
(6.4) การดําเนินการจัดรปูท่ีดิน 

ภาพที่ 9 แสดงเขตโครงการจัดรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย 

 
(6.5) ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 สํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดมี

ภารกิจในการจัดรูปที่ดินและจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมพื้นที่ที่มีศักยภาพท่ีจะขยายเขตจัดรูปที่ดิน           
เขตจัดระบบนํ้าเพื่อเกษตรกรรมและแผนปรับปรุงจัดรูปที่ดิน  ดังน้ี 

1) แผนงานจัดรูปที่ดิน  5 ป (ป พ.ศ. 2563 - 2567) รวมพื้นที่ประมาณ 25,960 ไร 
(1) โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาหวยโมง ตําบลหนองปลาปาก อําเภอศรีเชียงใหม  และตําบล

โพนทอง อําเภอโพธิ์ตาก  พื้นที่  12,000 ไร 
       (2) สถานีสูบน้ําดวยไฟฟาบานโพนทัน  อําเภอโพนพิสัย  พื้นท่ี  3,100  ไร 
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       (3) สถานีสูบน้ําดวยไฟฟาบานโนนหนามแทง  อําเภอโพนพิสัย  พื้นที่  2,700  ไร 
     (4) สถานีสูบน้ําดวยไฟฟาบานชุมชาง  อําเภอโพนพิสัย  พื้นที่  3,960  ไร 
        (5) โครงการฝายหวยทอน (ตอนลาง) อันเนื่องมาจากพระราชดําริ อําเภอโพธิ์ตากพื้นที่ 4,450 ไร 

2) แผนงานจัดระบบนํ้าเพื่อเกษตรกรรม ป พ.ศ. 2563 - 2567 รวมพื้นที่ประมาณ 8,350  ไร 
      (1) สถานีสูบน้ําดวยไฟฟาบานหินโงม  อําเภอเมืองหนองคาย  พื้นที่  1,750  ไร 
      (2) อางเก็บน้ําหวยหินแกว  ตําบลดานศรสีุข  อําเภอโพธิ์ตาก  พื้นที่  1,100  ไร 
      (3) อางเก็บน้ําหวยไฮ  ตําบลดานศรีสุข  อําเภอโพธิ์ตาก  พื้นที่  5,500  ไร 
      (4) สถานีสูบน้ําดวยไฟฟาบานเดื่อ ตําบลจุมพล  อําเภอโพนพิสัย  พื้นที่  3,800  ไร 
      (5) โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาหวยโมง P7 ตําบลหนองปลาปาก อําเภอศรีเชียงใหม  และ
ตําบลโพนทอง อําเภอโพธิ์ตาก  พื้นที่  3,000 ไร ปรับปรุงงานจัดรูปที่ดินเดิม  โครงการกอสราง ป 2548  
ตําบลหนองนาง  อําเภอทาบอ ประมาณ 460 ไร และโครงการกอสราง ป 2560 ตําบลชุมชาง อําเภอ      
โพนพิสัย ประมาณ 900 ไร 

3) แผนงานระยะยาว 10 ป  พ.ศ. 2561 - 2571  มีแผนขยายเขตจัดรูปที่ดินและจัดระบบน้ําเพื่อ
เกษตรกรรม พื้นที่ประมาณ  72,560 ไร  ดังนี้ 
     (1) โครงการจัดรปูท่ีดินและจัดระบบน้ําตามขอ  5.1  พื้นที่รวม  34,310  ไร 
     (2) สถานีสูบน้ําดวยไฟฟา  13 สถานี  พื้นที่ประมาณ 38,250 ไร 
                - ตําบลวัดหลวง  อําเภอโพนพิสัย   8,300  ไร 
   - ตําบลกุดบง  อําเภอโพนพิสัย   7,000  ไร 
   - ตําบลจุมพล  อําเภอโพนพิสัย   10,600  ไร 
   - ตําบลบานเดื่อ  อําเภอเมือง   1,200  ไร 
  - ตําบลศรีเชียงใหม  อําเภอศรีเชียงใหม   5,650  ไร 
  - ตําบลบานหมอ  อําเภอศรเีชียงใหม   5,500  ไร 

(6.6) การออกโฉนดที่ดิน ภายหลังจากการดําเนินการกอสรางจัดรูปที่ดินแลว  สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด
หนองคายไดเรียกเก็บเอกสารสิทธิ์ที่ดินเดิมจากเจาของที่ดินและดําเนินการย่ืนคําขอออกโฉนดท่ีดินใหม ผลการ
ดําเนินงานตั้งแตเริ่มโครงการถึงปจจุบัน  คือ ออกโฉนดท่ีดินเสร็จ  845  แปลง   และอยูในระหวางดําเนินการ  
44 แปลง 

(6.7) สภาพปญหาและความจําเปนตองดําเนินการจัดรปูท่ีดิน    
     1) พ้ืนท่ีรับน้ําจากระบบคลองชลประทานในจังหวัดหนองคายยังมีระบบกระจายน้ํา ในระดับแปลง
เพาะปลูกไมทั่วถึง  มีการใชนํ้าทําการเกษตรแบบปลอยใหไหลบาตามความลาดของพื้นที่ (Gravity)  ทําใหเกิด
การสูญเสียน้ําปริมาณมาก  ใชประโยชนจากน้ําไมเต็มประสิทธิภาพ (ประสิทธิภาพชลประทานประมาณ 40-
50%)  ในพื้นที่รับน้ําจากสถานีสูบน้ําดวยไฟฟา  เกษตรกรตองแบกภาระจายคากระแสไฟฟา ในการสูบน้ํา
การเกษตรประมาณ  ๘๐-๑๕๐  บาท/ชั่วโมง  ทําใหเกษตรกรมีตนทุนในการทําการเกษตรสูง 

 ๒)  พื้นที่ เกษตรกรรมซึ่งรับน้ําจากระบบชลประทานควรบริหารจัดการพื้นท่ีเกษตรกรรม 
(Z0ning) และสงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ  เปนพื้นที่ท่ีมีศักยภาพมีความเหมาะสมท่ีรัฐจะเขาไปสงเสริม
หรือพัฒนาการผลิตสินคาเกษตร ปจจัยหนึ่งที่ทําใหเกษตรกรมีตนทุนการผลิตสูงคือคาใชจายในการขนสงปจจัย
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การผลิตและผลผลิต เนื่องจากไมมีทางลําเลียงการเกษตร  การขนสงตองใชเวลานาน  และมีความลําบากใน
การเขาออกแปลงเพาะปลูก  เครื่องจักรกลการเกษตร เชน รถไถนา รถดํานา  รถเก็บเก่ียว  ไมสามารถเขา
แปลงเพาะปลูกได หรือเขาออกลําบาก  หากมีทางลําเลียงการเกษตรจะชวยใหลดตนทุนการผลิตไดสวนหนึ่ง  
ลดความเสียหายจากการเก็บเก่ียวผลผลิตลาชาและผลผลิตเสียหายจากการขนสง 

    ๓) ปริมาณผลผลิตสินคาเกษตรในพื้นที่รับน้ําชลประทาน ยังผลิตไมเต็มศักยภาพ  เนื่องจากการ
ใชประโยชนจากน้ําไมเต็มประสิทธิภาพ ใชน้ําแบบไหลบา รายที่อยูไกลจากคลองชลประทาน อาจรับน้ําไม
ทั่วถึง ระบบงานจัดรูปที่ดินทําใหพื้นที่รับน้ําทั่วถึงมีประสิทธิภาพสูงพรอมกับมีการกอสรางทางลําเลียงในไรนา 
ทําใหเพิ่มผลผลิต และลดตนทุนการผลิต  ผลผลิตโดยเฉลี่ยเขตจัดรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย ขาวเจาประมาณ 
500 กิโลกรัม/ไร  ขาวเหนยีวประมาณ 560 กิโลกรัม/ไร 

(6.8) การเปรียบเทยีบพื้นที่รบัน้ําชลประทานที่ไมมีระบบจัดรูปที่ดินกับพื้นที่จัดรูปท่ีดิน    

 (1) พ้ืนท่ีรับน้ําชลประทานแบบไมมีระบบจัดรูปที่ดิน ประสิทธิภาพการชลประทาน 40-50%  นั้น
คือมีการสูญเสียน้ํา โดยซึมลงสูพื้นดินประมาณ 50-60%  เหลือใชเพียง 40-50% เนื่องจากเปนการปลอยน้ํา
ไหลบาไปตามระดับชั้นความสูงของพื้นที่   
 สําหรับระบบจัดรูปท่ีดิน เปนการกระจายน้ําดวยระบบคูสงน้ําคอนกรีตพรอมกับการกอสรางทาง
ลําเลียงการเกษตร ประสิทธิภาพชลประทานประมาณ 70% สําหรับการจัดรูปที่ดินแบบก่ึงสมบูรณแบบ และ
ประมาณ 75% สําหรับการจัดรูปที่ดินแบบสมบูรณแบบ 

(2) การกระจายน้ําชลประทาน พื้นที่ไมมีระบบจัดรูปท่ีดิน แปลงเพาะปลูกที่อยูติดคลองชลประทาน
จะไดรับประโยชนจากการสงน้ํามากที่สุด แปลงที่ไมอยูติดคลองชลประทานตองใชน้ําแบบปลอยไหลทดน้ําเขา
แปลงตอๆ กันไป เนื้อที่ที่รับน้ําไดประมาณ 40-80%  บางพื้นที่เกิดปญหาไมยอมใหใชน้ําเน่ืองจากหวานปุยแลว 
หากปลอยน้ําจะทําใหตองหวานปุยเพิ่มเสียคาใชจายมากข้ึน เกษตรกรบางรายทะเลาะกันไมปลอยน้ําใหกัน 
พื้นที่จัดรูปท่ีดินจะกระจายน้ําทั่วถึงทุกแปลงลดปญหาการสูญเสียน้ํา  การจัดรูปท่ีดินประเภทก่ึงสมบูรณแบบ  
เนื้อที่ที่รับน้ําไดประมาณ  90-95%  และการจัดรูปท่ีดินประเภทสมบูรณแบบ เนื้อท่ีที่รับน้ําได ประมาณ 
100% 

(3) การควบคุมการสงน้ํา พื้นท่ีไมมีระบบจัดรูปท่ีดินเปนการสงน้ําระบบใหญท้ังระบบ การสงน้ําอาจ
เกิดปญหาไมเปนไปตามเวลาที่กําหนด  พื้นที่จัดรูปท่ีดินจะมีระบบสงน้ํายอยเปนรายสายคูสงน้ํา ทําใหการ
บริหารการใชน้ําสะดวกมากข้ึนและประหยัด การสงน้ําทั่วถึงตามเวลาที่กําหนด พื้นที่รับน้ําชลประทาน
โดยทั่วไปจะไมมีการกอสรางทางลําเลียงการเกษตร การขนสงปจจัยการผลิตไมสะดวกลาชา  เครื่องจักรกล
การเกษตรอาจเขาพื้นที่ไมได พื้นที่จัดรูปท่ีดินจะกอสรางทางลําเลียงการเกษตรทั่วถึงในพื้นที่เพาะปลูก ทําให
เกษตรกรไดรับความสะดวกรวดเร็วในการขนสงผลผลิตและปจจัยการผลิต เครื่องจักรกลการเกษตรเขาพื้นที่ได
ทุกแปลงสงผลใหตนทุนการผลิตลดลงเนื่องจากใชเวลาในการเตรียมแปลง ดํานา เก่ียวขาวนอยลง 
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(6.9) ดานเศรษฐกิจและสังคม    
      1) พ้ืนท่ีจัดรูปที่ดินสามารถทําการเกษตรไดตลอดทั้งป ทั้งนี้ตองมีน้ําตนทุนเพียงพอ ทําใหเกษตรกรมี
รายไดทั้งปไมจําเปนตองไปทํางานท่ีอื่น ลดปญหาครอบครัวแตกแยกและภัยสังคม 
      2) มูลคาท่ีดินสูงขึ้นจากการกอสรางคูสงน้ําและทางลําเลียงการเกษตรในพื้นที่ เกษตรกรจะไดรับโฉนด
ที่ดินใหมสามารถนําไปกูยืมจัดหาทุนในมูลคาท่ีสูงข้ึนกวากอนการจัดรูปที่ดิน เนื่องจากราคาประเมินที่ดินสูงข้ึน 
      3) กระทรวงเกษตรและสหกรณสามารถพัฒนาการเกษตรในพื้นที่จัดรูปที่ดินตามนโยบายสงเสริม
การเกษตรแปลงใหญ การจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) เพื่อเพิ่มมูลคาและเพิ่มคุณภาพสินคาเกษตร
นําไปสู Thailand 4.0 ตลอดจนเปนพื้นท่ีรองรับนโยบายการตลาดนําการผลิตและการเกษตรอุตสาหกรรม 
ภาพที่ 10 รูปแบบระบบชลประทานในไรนา 
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(7) สินคาเกษตรรายสินคาที่สําคัญของจังหวัดหนองคาย 
    จังหวัดหนองคาย มีพื้นที่การเกษตรรวม 1,125,768.12 ไร คิดเปนรอยละ 59.45 ของพื้นที่
ทั้งหมด สามารถทําการเกษตรไดหลากหลายชนิดทั้งนาขาว พืชไร ไมผล พืชผัก ประมง และปศุสัตว โดยมี
พื้นที่ปลูกขาว 658,648 ไร มูลคา 2,839.55 ลานบาท คิดเปนสัดสวนพื้นที่รอยละ 58.51 ของพื้นที่
การเกษตร รองลงมาคือพื้นที่ปลูกยางพารา 324,472 ไร  คิดเปนสัดสวนพื้นที่รอยละ 28.82 ของพื้นที่
การเกษตร มูลคา 2,233.85 ลานบาท  ปลานิลกระชัง มูลคา 962.32 ลานบาท  ไขไก มูลคา 389.256 
ลานบาท  พืชผัก ไดแก พริก มะเขือเทศ ถั่วฝกยาว แตงราน กะหล่ําปลี สะระแหน  โหระพา  มะเขือเปราะ 
กะเพรา มูลคารวม 532.80 ลานบาท เปนตน 
ตารางที่ 26   สินคาเกษตรท่ีสําคัญของจังหวัดหนองคาย 

ที ่ ชนิด พื้นที่ปลูก/เลี้ยง 
(ไร) 

ผลผลิตตอไร
(กก.) 

ผลผลิตรวม 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

1 ขาว 658,648 376 247,652 2,839.55 
2 ยางพารา 307,523 227 69,807.72 2,233.85 
3 ปลานิลกระชัง 36.04 ไร 

3,203 กระชัง 
- 12,029 962.32 

4 พืชผัก 4,812 - 7,536 532.80 
6 สับปะรด 4,480 5,185 23,229 320.79 
7 กลวย 9,530 2,533 24,139 577.42 
8 ยาสูบ 6,094 336 2,064 204.60 
9 ออยโรงงาน 31,050 8,805 273,395 2,542.58 

10 ไมผล 3,113 - 2,668.74 37.84 
11 มันสําปะหลัง 10,554 2,995 31,609 70.80 
12 ปาลมน้าํมัน 19,621 1,552 30,452 184.54 

 
ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย สํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย สํานักงานประมงจังหวัด
หนองคาย สํานักงานการยางแหงประเทศไทยจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 23 ธันวาคม 2563  
หมายเหตุ: พชืผัก ไดแก พริก มะเขือเทศ ถั่วฝกยาว แตงราน กะหล่ําปลี สะระแหน  โหระพา  กะเพรา 
              ไมผล ไดแก ลําไย เงาะ มะมวง พุทรา 
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แผนภาพที่ 11    สัดสวนมูลคาการผลิตสินคาเกษตรที่สาํคัญของจังหวัดหนองคาย 
 

ขาว
27.03%

ยางพารา
21.26%

ออยโรงงาน
24.20%

ปลานิลกระชัง 9.16%

พชืผัก 5.07%

สับปะรด 3.05%

กลวย 5.50%

ยาสูบ 1.95%

ไมผล 0.36%

มันสําปะหลัง 0.67%

ปาลมนํ้ามัน 1.76%
 

 
ท่ีมา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 23 ธันวาคม  2563 

(7.1) ขาว 
   ขาวนับเปนพชืเศรษฐกิจหลักของจังหวัดหนองคาย ที่สรางรายได ใหผลิตภัณฑมวลรวมในภาค
การเกษตรของจังหวัดมาอยางยาวนาน  สภาพการทํานาของจังหวัดหนองคาย มีทั้งอาศัยน้ําฝนและการใชน้าํ
จากชลประทานรวมถึงคลองสงนํ้าจากสถานีสูบน้ําดวยไฟฟา ซึ่งในพ้ืนที่ชลประทานเขาถงึสามารถทาํนาไดปละ 
2 ครั้ง คือ นาปและนาปรัง ซึง่ในป 2563 จังหวัดหนองคาย มีพ้ืนท่ีปลูกขาว ทั้งสิ้น 658,648 ไร พันธุขาวที่
ปลูกฤดูทํานาป ขาวเหนียวใชพันธุ กข.6 ซิวแมจัน  ขาวเจาใชพันธุ กข.15  ขาวดอกมะลิ 105  ไรซเบอรรี่ 
ฤดูทํานาปรังขาวเหนียวใชพันธุ กข. 10 กข.12 ขาวเจาใช ชัยนาท 1 ปทุมธานี 1 ปทุมธานี 80  
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ตารางที่ 27 ขอมูลขาวนาปจังหวัดหนองคาย ป 2562/2563 

ขาวนาป เกษตรกร 
(ครัวเรือน) 

พื้นทีป่ลกู 
(ไร) 

พื้นท่ีเก็บ
เกี่ยว (ไร) 

ผลผลติรวม 
(ตนั) 

ผลผลติ
เฉลี่ย(กก./

ไร) 

ราคา
(บาท/
กก.) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ขาวเหนียว 44,159 436,199 369,761 130,145 352 12.27 1,596.88 

ขาวเจา 17,055 129,336 158,597 55,086 349 11.25 619.72 

รวม 61,214 565,535 528,358 185,231 351 11.97 2,216.60 

ตารางที่ 28 ขอมูลขาวนาปรงัจังหวัดหนองคาย ป 2562/2563 

ขาวนาปรัง เกษตรกร 
(ครัวเรือน) 

พื้นทีป่ลูก 
(ไร) 

พื้นที่เกบ็
เกี่ยว (ไร) 

ผลผลติรวม 
(ตนั) 

ผลผลติเฉลี่ย
(กก./ไร) 

ราคา
(บาท/กก.) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ขาวเหนียว 8,662 92,019 90,458 47,556 525 13.01 618.70 

ขาวเจา 61 1,094 835 345 413 12.33 4.25 

รวม 8,723 93,113 91,293 47,901 525 13.01 622.96 

ตารางที่ 29 ขอมูลขาวรวมจงัหวัดหนองคาย ป 2562/2563 

ขาวรวม 
(นาปและนา

ปรัง) 

เกษตรกร 
(ครัวเรือน) 

พื้นทีป่ลกู 
(ไร) 

พื้นท่ีเก็บ
เกี่ยว (ไร) 

ผลผลติรวม 
(ตนั) 

ผลผลติ
เฉลี่ย(กก./

ไร) 

ราคา
(บาท/
กก.) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

ขาวเหนียว 52,821 528,218 460,219 177,701 386 12.47 2,215.58 

ขาวเจา 17,116 130,430 159,432 55,431 348 11.26 623.97 

รวม 69,937 658,648 619,651 233,132 376 12.18 2,839.55 

หมายเหตุ : ขาวนาป  ตั้งแต พฤษภาคม - ธันวาคม ปรับขอมูลเอกภาพ ป 2562/63 วันที่ 5 มิถุนายน 2563 
               ขาวนาปรงั  ต้ังแตเดือนพฤศจิกายน - เมษายน ของปถัดไป ปรับขอมูลเอกภาพ ป 2562/63   
              วันที่ 17 กันยายน 2563 
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แผนภาพที่ 12   สัดสวนพื้นที่ปลูกขาวนาปรวม ป 2562/2563 (รวมขาวเหนียวและขาวเจานาป) 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ท่ีมา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 23 ธันวาคม 2563 
 
แผนภาพที่ 13   สัดสวนพ้ืนท่ีปลูกขาวนาปรังรวม ป 2563 (ขาวเหนียวและขาวเจานาปรัง) 

 
ท่ีมา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 23 ธันวาคม 2563 
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แผนภูมิที่ 14  ขอมูลพื้นที่ปลูกขาวนาป ปการผลิต 2562/63 และขาวนาปรงั ป 2563 
 
   ขาวนาป                                             ขาวนาปรัง 

  
  
ท่ีมา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 23 ธันวาคม 2563 

 
แผนภูมิที่ 15   ขอมูลผลผลิตขาวนาป ปการผลิต 2562/63 และขาวนาปรัง ป 2563 
 
                ขาวนาป                                                ขาวนาปรัง 

 

  
ท่ีมา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 23 ธันวาคม 2563 
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แผนภูมิที่ 16   พื้นที่ปลูกขาวรวม (ขาวเหนียวและขาวเจา ท้ังนาปและนาปรัง) 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิที่ 17  ผลผลิตขาวรวม (ขาวเหนียวและขาวเจา ทั้งนาปและนาปรงั) 
 
 
 
 
 
 
 
สัดสวนพื้นที่ปลูกขาวทั้งสองชนิด  
ขาวเหนียว  428,218 ไร คิดเปนรอยละ 80       
ขาวเจา      130,430 ไร คดิเปนรอยละ 20 
สัดสวนผลผลิต ขาวเหนียวคิดเปนรอยละ 76  ขาวเจา รอยละ 24 
ท่ีมา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 23 ธันวาคม 2563 

จากขอมูลพบวา จังหวัดหนองคายมีการปลูกขาวเหนียวมากกวาขาวเจา คิดเปนรอยละ 80 และรอย
ละ 20 ตามลําดับ โดยมีปริมาณผลผลิตรวมกันท้ังสิ้น 233,132 ตัน คิดเปนมูลคา 2,839.55 ลานบาท 
ผลผลิตขาวนาป เฉลี่ย 351 กิโลกรัมตอไร ผลผลิตขาวนาปรัง เฉลี่ย 525 กิโลกรัมตอไร สวนผลผลิตขาว
รวมท้ังนาปและนาปรัง เฉลี่ย 376 กิโลกรัมตอไร โดยขาวเหนียว เฉลี่ย 386 กิโลกรัมตอไร ขาวเจา 348 
กิโลกรัมตอไร 
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ตารางที่ 30 ขอมูลขาวนาปจังหวัดหนองคายป 2562/63 แยกรายอําเภอ   
ที ่ อําเภอ พื้นที่เพาะปลกู 

(ไร) 
พื้นที่เกบ็เกี่ยว 

(ไร) 
ผลผลิตรวม 

(ตนั) 
ผลผลติเฉลี่ย/

พท.ปลกู    (กก./
ไร) 

ผลผลติเฉลี่ย/พท.
เก็บเกี่ยว (กก./

ไร) 
1 เมืองหนองคาย 96,543 87,970 33,780 350 384 
2 ทาบอ 94,401 93,844 34,253 363 365 
3 โพนพิสัย 173,186 153,579 50,988 294 332 
4 ศรีเชียงใหม 21,869 20,628 7,839 358 380 
5 สังคม 14,198 12,254 4,460 314 364 
6 สระใคร 48,284 47,875 15,416 319 322 
7 เฝาไร 59,372 57,698 19,617 330 340 
8 รัตนวาป 45,367 42,334 13,886 306 328 
9 โพธิ์ตาก 12,315 12,176 4,992 405 410 

รวมทั้งสิ้น 565,535 528,358 185,231 328 351 
ท่ีมา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 29 กรกฎาคม 2563 
 
แผนภาพที่ 18   เปรียบเทียบขอมูลพื้นที่เพาะปลูกขาวรายอําเภอ 
 

   
ท่ีมา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 29 กรกฎาคม 2563 
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ตารางที ่ 31  ตนทุนการผลิตขาว 

ตนทุนการผลิต(ขาวนาป) นอกเขต
ชลประทาน ในเขตชลประทาน 

1. คาพันธุ 470 บาท/ไร  
2. คาไถ 600 บาท/ไร  
3. คาปกดํา/ปลูก 650 บาท/ไร  
4. คาเก็บเก่ียว 700 บาท/ไร  
5. คาปุย 700 บาท/ไร  
รวมตนทุนการผลิต/ไร 3,120 บาท/ไร 5,315 บาท/ไร 
ตนทุนตอกิโลกรัม คํานวณผลผลิต นอกเขต ชป.364 กก. /
ไร และในเขต ชป. 452 กก. /ไร 

8.51 บาท/กก. 
8,510 บาท/ตัน 

11.75 บาท/กก. 
11,750 บาท/ตัน 

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 15 มกราคม 2560 
ตนทุนการทํานาของเกษตรกรในจังหวัดหนองคาย คํานวณจากการทํานาในพื้นที่นอกเขตชลประทาน

ซึ่งเปนพื้นท่ีสวนใหญ  มีตนทุนการผลิตตอไร 3,120 บาท เทยีบกับผลผลิต 364 กิโลกรัม/ไร  คิดเปน 8.51 
บาท/กิโลกรัม หรือ 8,510 บาท/ตัน เมื่อเทียบกับราคาท่ีขายขาวไดตันละ 9,300–11,300 บาท จะมีกําไร
เทากับ 790 – 2,790 บาทตอตันขาวเปลือก สวนในพื้นที่ชลประทาน ซึ่งมีผลผลิต 452 กิโลกรัม/ไร ตนทุน
การผลิต 5,315 บาท/ไร หรือเทากับ 11,750 บาท/ตัน  
ทั้งนี้ตนทุนการผลิตสวนใหญเปนคาจางในข้ันตอนการผลิต และคาเมล็ดพันธุ กรณีตกกลา/ปกดําใช 15 กก. 
กรณีหวานใช 26 กก. เครื่องหยอดใช ๑๐ กก.  ราคาเมล็ดพันธุ 23 บ./กก. 
ตารางที่ 32 การจัดการผลผลิตขาวนาป 

ขาวนาป และการจัดการ ขาวเหนียว ขาวเจา รวม 
พื้นที่ปลูกขาวนาป (ไร) 436,199 129,336 565535 ไร 
ปริมาณขาวทั้งหมดที่ผลิตได (ตัน) 130,145 55,086 185,231 ไร 
เก็บไวบรโิภค 746 กก.ขาวเปลือก/ครวัเรือน/ป* 35,163 10,503 45,666 ตัน 
เก็บไวทําพันธุ (10 กก./ไร) 13,015 5,509 18,523 ตัน 
สํารองฉุกเฉิน (5 % ของผลผลิตท้ังหมด) 6,507 2,754 9,262 ตัน 
ปริมาณขาวเหลือไวจําหนาย (ตัน) 75,460 36,320 111,780 ตัน 
คิดเปนมูลคา (ขาวเหนียว 12,272 บาท/ตัน 
ขาวเจา 11,246 บาท/ตัน) 

1,596.88 619.72 2,216.60 ลานบาท 

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 24 ธันวาคม 2563 
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จากขอมูลการจัดการผลผลิตขาว จังหวัดหนองคายสามารถผลิตขาวเพียงพอตอความตองการภายใน
จังหวัดเอง ซึ่งจังหวัดหนองคายมีปริมาณผลผลิตขาวรวมท้ังสิ้น 219,227 ตัน เกษตรกรในจังหวัดหนองคาย
รอยละ 90 นิยมบริโภคขาวเหนียวเปนหลัก ผลผลิตขาวเมื่อหักสวนท่ีบริโภคภายในครัวเรือน การเก็บไวทํา
พันธุและการสํารองไวในยามฉุกเฉินก็จะเปนสวนที่นําออกมาจําหนาย ในกรณีของขาวนาปรังที่ผลิตได 
เกษตรกรใชเพื่อการบริโภคในครัวเรือนเพียงรอยละ 20 ซึ่งจะนิยมเก็บเฉพาะขาวเหนียว สวนขาวเจาจะนํา
ออกจําหนาย โดยรวมจะเหลือเปนปริมาณขาวเปลือกที่ออกสูตลาดเพื่อจําหนาย 150,101 ตัน คิดเปนมูลคา 
2,890.55 ลานบาท จึงเปนขอบงชี้วา สินคาขาวเปนพืชเศรษฐกิจหลักที่ทํารายไดใหกับจังหวัดหนองคาย 
เสนทางผลผลิตขาวของจังหวัดหนองคาย 

ขอมูลจากการลงสํารวจพื้นท่ีของสํานักงานเกษตรจังหวัดและสํานักงานพาณิชยจังหวัดหนองคาย  
พบวา ผูประกอบการ/ผูคาที่ย่ืนขอจดทะเบียนเปนผูสงออกขาวของหนองคายมีจํานวน 5  ราย จํานวน 1 ราย
นั้น สงขาวออกไป สปป.ลาว คือขาวหัก ที่เปนขาวขาว ไมใชขาวหอม เพื่อสงใหกับโรงงานผลิตเบียร สวนโรงสี
ที่รับซื้อขาวจากเกษตรกรและแปรรูปเปนขาวสารบรรจุถุงมีเครื่องหมายการคาของตนเอง คือ โรงสีบุญสนอง
อําเภอทาบอ ขาวตราพญานาค  โรงสีศรีรุงเรืองอําเภอทาบอ ขาวตราพระอาทิตย สวนโรงสีชัยธนาสินเจริญ  
อําเภอเมืองหนองคาย สีเปนขาวสารสงไปยังกรุงเทพ ในอนาคตมีแผนที่จะแยกเครื่องสีเพื่อทําขาวอินทรียขาย 
โดยมีพื้นที่อําเภอสระใครเปนแหลงผลิตขาวสงให  

ขาวนาปรังของจังหวัดหนองคาย เปนที่นิยมของพอคาภาคกลาง เพราะเก็บเกี่ยวระยะพลับพลึง ไมใช
ขาวแหง เม่ือนําไปรวมกันแลวเขาสูกระบวนการอบความชื้น จะไดขาวสม่ําเสมอ เมื่อสีเปนขาวสารเมล็ดสวย
เกือบเทาขาวนาป  

ผลผลิตขาวเจานาป หนองคาย ปลูกขาวหอมมะลิ และ กข. 15  ขาวที่ใชสําหรับทําเสนกวยเตี๋ยว
หนองคาย คือขาวขาว ที่นําเขาจากภาคอ่ืน เนื่องจากหนองคายไมปลูก 

ขาวเจา โรงสีบุญสนองรับซื้อได ประมาณ 2 พันตัน โรงสีไทยงวนเฮง อําเภอโพนพิสัย รับซื้อประมาณ 
1 พันตัน สกต.หนองคาย รับซื้อประมาณ 1 พันตัน ผลผลิตขาวท่ีเหลือ จะเปนการรับซื้อของฉางขาวดวงเจริญ 
ของอําเภอเมือง และผูรับซื้อที่ สกต. ติดตอมารับซ้ือสงออกนอกจังหวัดไปยังโรงสีดวงใจ จังหวัดอุดรธานี เพื่อ
ทําเปนขาวสารบรรจุถุงจําหนาย ทั้งในประเทศ และสงออกไป สปป.ลาว อีกทางหนึ่งสงไปยังตลาดภาคกลาง 

ขาวเหนียว สวนใหญเกือบทั้งสิ้น ชาวนาเก็บไวเพื่อบริโภคเอง โดยเก็บไวในเลาสวนตัว จะมีการนํา
ออกมาจําหนายในกรณีดังนี้ คือ ชวงเก็บเกี่ยวผลผลิตใหม จําหนายเพื่อนําเงินไปใชคาทุนการผลิต เชน คาปุย 
คายา คาไถ จากนั้นเปนชวงเดือนพฤษภาคม เพื่อนําเงินไปใชจายเพื่อการศึกษาบุตร และชวงกอนสงกรานต 
เพื่อนําเงนิไปใชจายสวนตัวในเทศกาล 
หมายเหตุ : การคิดอัตราการบริโภคขาวในครัวเรือน เทากับ 746 กก.ขาวเปลือกตอครัวเรือน มาจาก          
รศ .สมพร  อิศวิ ล านนท  ภ าควิ ช า เศรษฐศา สตร  เ กษ ตรแล ะทรั พย ากร  คณะ เ ศรษ ฐศ าสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ป 2549 ระบุ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือบรโิภคขาวขาวสารคนละ 142 กก./ป 
ขอมูลการสํามะโนการเกษตร สํานักงานสถิติแหงชาติป 2563 จ.หนองคาย มีครัวเรือนเกษตร 63,551 
ครัวเรือน มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือน 222,428 คน  เฉลี่ย 3.5 คน/ครวัเรือน   
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1 คน บริโภค 142 กก. ขาวสาร 
1 กก.ขาวสาร   มาจาก ขาวเปลือก 1.5 กก. 
ปริมาณการบริโภคขาวเปลือก  1 คน เทากับ  142 กก x 1.5 กก. = 213 กก.   
3.5 คน หรือ 1 ครัวเรือน เทากับ 3.5 x 213  = 746 กก.ขาวเปลือก 
จํานวนประชากรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2563 รวมทั้งสิ้น 522,311 คน ปริมาณ
ขาวเปลือกที่ตองการภายในจังหวัด เทากับ  111,252,243 กก. (111,252 ตัน) 
ตารางที่ 33  รายชื่อผูประกอบการโรงสี/ทาขาวและฉางขาวที่รบัซื้อขาวเปลือก และรวบรวมเปนสถิติ  

แหลงรับซื้อในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย แหลงรับซื้อนอกพื้นที่จังหวัดหนองคาย 

บริษัทโรงสีไฟชัยธนาสินเจริญ  อําเภอเมือง
หนองคาย 
บริษัทโรงสีไทยงวนเฮง  อําเภอโพนพิสัย 

ฉางขาวดวงเจริญ  อําเภอเมืองหนองคาย 
ฉางขาวเทยีนชัย อําเภอเฝาไร 
ทาขาวโชคเจริญทรัพย  อําเภอทาบอ 
ทาขาวดงเจริญพืชผล  อําเภอเมืองหนองคาย 
ทาขาวศุภชัยพืชผล  อําเภอศรีเชียงใหม 
บริษัทโรงสีขาวบุญสนองอําเภอทาบอ 
 

หจก.โรงสีอรุณพัฒนา จ.เพชรบูรณ 
บริษัทมติรนําชัยไรซ จํากัด จ.สุพรรณบุรี 
โรงสีพานิชเจริญธัญญา จ.สุพรรณบุรี 

โรงสีแสงทองไรซกรุป  จ.อุดรธานี 
โรงสีอุดรเพิ่มสิน  จ.อุดรธานี 
บริษัทโรงสีไฟล่ําสันตพานิช จ.ฉะเชิงเทรา 
บริษัทเกรียงชัยโกลเดนไรซ  จ.ฉะเชิงเทรา 
บริษัทพิจิตรโรสีรวมเจริญ ๒ ไรซ จ.พิจิตร 
บริษัทโรงสีไทยวัฒนไรซมิลล จํากัด จ.ปทุมธานี 
บริษัทโรงสีขาวเจริญผล จํากัด จ.นครราชสีมา 
บริษัทโรงสี ป.ณัฐตพล จํากัด จ.ขอนแกน 
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(7.2) ยางพารา   
 ยางพารานับเปนพืชเศรษฐกิจหลักท่ีสําคัญของจังหวัดหนองคาย ที่สรางรายไดใหผลิตภัณฑมวลรวม
ของจังหวัดในภาคการเกษตรเปนลําดับท่ี ๒ รองจากขาวนาป  
พันธุยางท่ีปลูก คือ RRIM 600 และ RRIT 251 เนื่องจากใหปริมาณน้ํายางมากดูแลงายและทนแลงโดยใช
ระยะปลูก 3×7 เมตร มีจํานวนตนยางประมาณ 76 ตนตอไรและใชปุยเคมีเปนหลักซึ่งมีพื้นท่ีเฉลี่ยในการปลูก
ยางพาราครั้งแรก 15.25 ไรตอครัวเรือนใชระบบการกรีดแบบกรีด 2 วัน เวน 1 วัน โดยรอยละ 38.80 ตน
ยางจะเปนโรคเปลือกแตกและโรคหนายางแหงเฉลี่ยประมาณ 10 ตนตอไรทําใหเกษตรกร ไดรับผลผลิตลดลง 
ตารางที่ 34  ขอมูลพื้นที่ปลูกยางพาราจังหวัดหนองคาย ป 2563 

ลําดับ อําเภอ เกษตรกร 
(ราย) 

พื้นที่ปลูก   
(ไร) 

พื้นที่เปด
กรีด(ไร) 

ผลผลิตยางแหง 
(ตัน/ป) 

ผลผลิต 
ยางกอนถวย 

(ตัน/ป) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

1 เมือง
หนองคาย 339 3,395 3,122 537,608.40 20,429,119 20,429,119 

2 ทาบอ 680 7,343 7,027 1,315,454.40 49,987,267 49,987,267 
3 โพนพิสัย 6,048 69,737 65,504 15,013,516.80 570,513,638 570,513,638 
4 ศรีเชียงใหม 837 13,238 12,545 2,867,787.00 108,975,906 108,975,906 
5 สังคม 4,947 69,215 65,852 15,488,390.40 588,558,835 588,558,835 
6 สระใคร 274 4,134 3,882 801,244.80 30,447,302 30,447,302 
7 เฝาไร 5,691 73,933 69,786 16,078,694.40 610,990,387 610,990,387 
8 รัตนวาป 5,354 63,968 61,243 14,404,353.60 547,365,437 547,365,437 
9 โพธิ์ตาก 1,362 19,509 18,562 4,053,940.80 154,049,750 154,049,750 

รวม  25,532 324,472 307,523 70,560,990.60 2,681,317,641 2,681,317,641 
ท่ีมา : การยางแหงประเทศไทยจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันท่ี 30 มกราคม 2564 
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ตารางที ่ 35  ตนทุนการผลิตยางพารา 

รายละเอียดตนทุน ตนทุนยางกอนถวย
(บาท/กิโลกรัม) 

ตนทุนยางแผนดิบ 
(บาท/กิโลกรัม) 

ตนทุนน้ํายางสด 
(บาท/กิโลกรัม) 

1. ตนทุนชวงยางยังไมไดใหผลผลิต  12.2 12.2 12.2 

1.1 คาพันธุยาง   1.076 1.076 1.076 

1.2 คาปุยบํารุง   2.986 2.986 2.986 

1.3 คาแรงงาน   7.331 7.331 7.331 

1.4 อื่นๆ (คาวัสดุและสารเคมี)   0.808 0.808 0.808 

2. ตนทุนการบํารุงรักษาชวงยางใหผลผลิต 10.01 10.01 10.01 

2.1 คาปุยบํารุง   4.472 4.472 4.472 

2.2 คาแรงงาน   5.01 5.01 5.01 

2.3 คาสารเคมี   0.531 0.531 0.531 

3. ตนทุนการกรีด เก็บน้ํายาง และทําแผน 16.88 21.83 20.24 

3.1 คาอุปกรณเครื่องมือเก็บน้ํายาง 0.425 0.403 0.535 

3.2 คาแรงงานกรีด เก็บน้ํายางและทําแผน 16.46 21.426 19.7 

4. คาอุปกรณทํายางแผน    0.257 2.07 0 

4.1 คาอุปกรณเครื่องมือทํายางแผน 0 1.705 0 

4.2 คาน้ํากรด   0.257 0.36 0 

5. คาท่ีดิน    3.98 3.98 3.98 

5.1 คาใชที่ดิน   3.916 3.916 3.916 

5.2 คาภาษีท่ีดิน   0.065 0.065 0.065 

รวมตนทุนการผลิตยางกอนถวยที่สวน 43.34 50.09 46.34 

ที่มา : การยางแหงประเทศไทยจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันท่ี 15 มกราคม 2564 
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(7.3) ปลานิลกระชัง 
 ปลาน้ําจืดเปนอาหารโปรตีนที่สําคัญของประชาชนในจังหวัดหนองคาย ซึ่งมีพื้นท่ีลุมน้ํา 8 ลุมน้ํา      
จึงมีสภาพเหมาะสมตอการทําการเกษตร โดยเฉพาะการประกอบอาชีพดานการประมง ในอดีตประชาชน     
พึ่งอาหารประเภทปลาน้ําจืดจากแหลงน้ําธรรมชาติ แตแหลงน้ําธรรมชาติในจังหวัดหนองคาย ไดรับผลกระทบ
จากสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป เชน การสรางเขื่อนก้ันน้ํา การสรางสิ่งกีดขวางทางเดินของสัตวน้ํา การใช
สารเคมีในการเพาะปลูก การขาดจิตสํานึกในการอนุรักษสัตวน้ํา สงผลใหผลผลิตสัตวน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติ
ลดลง จึงเปนโอกาสของเกษตรกรที่สนใจการเลี้ยงปลาเชิงพาณิชย ตองอาศัยการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในรูปแบบ
ตางๆ  ไดแก การเพาะเลี้ยงและอนุบาลสัตวนํ้า การเลี้ยงปลาในบอดิน การเลี้ยงปลานิลในกระชัง เปนตน ปลา
น้ําจืดเปนอาหารโปรตีนที่สําคัญของประชาชนในจังหวัดหนองคาย ซึ่งมีพื้นที่ลุมน้ํา 8 ลุมน้ํา จึงมีสภาพ
เหมาะสมตอการทําการเกษตร โดยเฉพาะการประกอบอาชีพดานการประมง ในอดีตประชาชน พึ่งอาหาร
ประเภทปลาน้ําจืดจากแหลงนํ้า  

การเลี้ยงปลานิลเพศผูในกระชังแมน้ําโขง 
การเลี้ยงปลานิลในกระชังแมน้ําโขงของจังหวัดหนองคาย เปนจังหวัดแรกที่พัฒนาระบบการเลี้ยงปลา

นิลในกระชังเชิงพาณิชย ซึ่งเปนการเลี้ยงแบบพัฒนา (intensive) โดยการเลี้ยงปลาแบบหนาแนน และให
อาหารเม็ดสําเร็จรูปลอยน้ํา  เกษตรกรนิยมเลี้ยงปลานิลเพศผูในกระชัง เพราะเปนปลาที่เลี้ยงงาย โตเร็วและ
ตลาดตองการ  เนื่องจากลูกปลานิลเพศผูไมขยายพันธุโดยธรรมชาติ  แตถาเปนปลานิลเพศเมียชวงออกไขจะ
อมไขปลาไวในปาก  ทําใหไมกินอาหาร จึงทําใหปลานิลเพศเมียโตชา  เกษตรกรที่ตองการใหปลานิลโตเร็วจึง
นิยมเลี้ยงปลานิลเพศผู  ซึ่งลูกพันธุปลาสามารถผลิตไดตลอดป มีจําหนายที่ฟารมอนุบาลท่ัวไป  ถาลูกพันธุปลา
ที่มาจากฟารมท่ีมีคุณภาพ มีใบรับรอง จะเจริญเติบโตเร็ว และมีอัตราการแลกเนื้อดี  
 ปจจุบันการเล้ียงปลานิลในกระชังมีการพัฒนาการเปนระบบเครือขายหวงโซอุปทาน (Supply Chain) 
อยางเต็มรูปแบบ ประกอบดวยธุรกิจยอย 4 ประเภท  ไดแก  
ธุรกิจการผลิตลูกปลาจิ๋วหรือปลาฟลาย (Fly) ไปจนถึงปลาขนาดใบมะขาม 

ธุรกิจอนุบาลลูกปลาน้ิว (Fingerling) 
ธุรกิจปลาเนื้อ (Grow out) 
ธุรกิจขายปลาเนื้อ  
 เกษตรกรที่เลี้ยงปลาในกระชังแมน้ําโขง ผูเลี้ยงตองไดรับอนุญาตใชพื้นที่แหลงน้ําจากหนวยราชการ   
ที่รับผิดชอบ  ไดรับความเห็นชอบจากชุมชนและขออนุญาตเลี้ยงปลาในกระชังจากกรมประมง รวมถึงการขึ้น
ทะเบียนเกษตรกรกับสํานักงานประมงจังหวัดหนองคายดวย  
 การเลี้ยงปลานิลในกระชังมีประสิทธิภาพสูงสุด สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตไดเปนรุน เปนปลานิลที่มีเนื้อ
แนน ไมมีกลิ่น ไขมันนอย รสชาติดี เปนที่ตองการของตลาด มีตนทุนในการเลี้ยงสูงกวาที่อ่ืน เนื่องจาก
กระแสน้ําในแมน้ําโขงไหลหมุนเวียน ทําใหปลาที่เลี้ยงในกระชังตองเคลื่อนไหวหรือวายน้ําอยูตลอดเวลา 
การเลี้ยงปลานิลในกระชัง แยกเปน 2 ระบบยอย คือ  
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 การเลี้ยงแบบพันธสัญญา โดยเกษตรกรมีพันธสัญญากับผูขายอาหารปลา เพราะบริษัทจะเปนผู
จัดหาลูกปลาและอาหารปลาใหเกษตรกร และชวยประเมินความเหมาะสมของพื้นที่ใหคําแนะนําในการเลี้ยง 
รวมถึงการควบคุมคุณภาพ ทั้งนี้ ผูเลี้ยงปลาในระบบน้ีจะตองวางเงินค้ําประกันแกตัวแทนผูขายอาหารปลาใน
จังหวัดแตกตางไปตามพื้นที่ เชน วางมัดจําลูกปลา 10-15 บาท/ตัว/รุน หรือ 20,000-30,000 บาท/
กระชัง เกษตรกรจะไดรับลูกปลานิลขนาด 30 กรัม เปนขนาดที่พอเหมาะแกการปลอยลงกระชัง เลี้ยง 4-5 
เดือน จะไดปลานิลขนาด 0.7-1.2 กิโลกรัม/ตัว มีตนทุนคาอาหารปลารอยละ 80-90 ของตนทุนท้ังหมด 
ขนาดกระชังที่นิยมใชหลายขนาดตามสภาพน้ํา ถานํ้าไหลแรง ความกวางของกระชังจะลดลง ไดแก 3x3 เมตร 
3x6 เมตร และ 4x6 เมตร ลึก 1-1.5 เมตร สําหรับขนาด 3x3 เมตร ควรไดผลผลิตประมาณ 800 
กิโลกรัม/กระชัง และใชอาหารปลานิลทั้งหมดเพื่อปองกันความเสี่ยง  โดยเลี้ยงพอแมพันธุท่ีเลิกใชแลวไวตนน้ํา 
เพราะหากมีปญหาเกิดขึ้นจะไดยายปลาในกระชังอื่นๆ ไดทันเวลา อัตราการปลอยลูกปลา 80-100 ตัว/
ตารางเมตร โดยทั่วไปเกษตรกร 1 คน จะดูแล 10-12 กระชัง ระยะเวลาการเลี้ยงข้ึนกับขนาดลูกปลา หาก
เกษตรกรเลี้ยงลูกปลาขนาด 30 กรัม/ตัวขึ้นไป อาจเลี้ยงไดปละ 2-3 รุน เมื่อถึงชวงเวลาจับปลาขาย ผูเลี้ยง
ปลาจะประสานกับตัวแทนขายอาหารปลาในพื้นที่เพื่อติดตอพอคาใหจับปลาขายหมดท้ังรุน ทั้งนี้ ผูคาปลาจะ
ประสานงานกับผูขายอาหารปลาเพื่อวางแผนการจับปลาใหสอดคลองกับความตองการปลาในตลาด เมื่อได
แหลงจําหนายจะประสานกับเกษตรกรใหงดใหอาหารปลากอนจับ 2-3 วัน เมื่อผูซื้อจับปลาเสร็จจะชําระเงิน
คาปลาซึ่งหักตนทุน คาลูกปลา คาอาหารใหแกตัวแทนจําหนายอาหารปลา สวนที่เหลือจายใหเกษตรกร ดังนั้น 
ผูเลี้ยงปลาในกระชังมักจะตองเชื่อมโยงกับธุรกิจขายอาหารปลา ดวยเหตุผลทั้งในเรื่องตองการความรู เงินทุน
และตองการลดความเสี่ยงในเรื่องการตลาด เพราะผูขายอาหารปลามีความเชื่อมโยงกับตลาดปลาเนื้อที่
กวางขวางกวาตลาดทองถ่ิน  เนื่องจากเกษตรกรผูเลี้ยงปลาในกระชังตองการขายปลาใหหมดทั้งรุน เพื่อเตรียม
กระชังเลี้ยงปลารุนตอไป หากจัดการดีสามารถเลี้ยงได 3 รุนตอป 
 การเลี้ยงแบบอิสระ การเลี้ยงปลานิลในกระชังเปนอาชีพที่ดี เพราะเกษตรกรไมตองการเวลามาก 
สําหรับประชาชนที่อาศัยในชุมชนใกลเคียงกับแมน้ําโขงสามารถรวมตัวกันเลี้ยงปลานิลในกระชังแบบอิสระ 
โดยเฉพาะเมื่อมีลูทางการตลาดทองถ่ิน หรือเคยเปนผูเลี้ยงปลาในระบบพันธสัญญาที่เลี้ยงจนมีความชํานาญ
แลว เกษตรกรจะหันมาเลี้ยงแบบอิสระดวยการซื้อลูกปลา อาหารปลาดวยตนเอง หรืออาจเชื่อมโยงบางสวน
กับผูขายอาหารปลา เชน ซื้อลูกปลาดวยเงินสดจากผูขายอาหารปลาทั่วไป และซื้ออาหารปลาแบบใชสินเชื่อ
กับผูคาอาหารปลาในชวงทายของการเลี้ยง เชน ถาตองการใชอาหารปลา 10 ถุง เกษตรกรจะซื้ออาหารปลา
ดวยเงินสด 8 ถุง และซื้ออาหารปลาแบบสินเชื่อ 2 ถุง ในชวงสุดทาย เพื่อใหผูคาอาหารปลามาชวยจับปลาไป
จําหนายหรือบอกแหลงจําหนายให รวมทั้งเพื่อความสะดวกในการซื้อลูกปลามาเลี้ยงในรุนตอไป การเลี้ยงปลา
แบบน้ีเกษตรกรสามารถจับปลาขึ้นมาจําหนายไดอยางอิสระ    
 ผูเลี้ยงปลานิลกระชังแบบอิสระ นิยมซื้อลูกปลานิลเพศผูขนาดใบมะขาม แลวนํามาอนุบาลในบอดินตอ
ใหไดปลาขนาด 30 กรัม ซึ่งจะมีอัตรารอดรอยละ 60 ของลูกปลาที่เลี้ยงทั้งหมด เกษตรกรสวนใหญเลี้ยงอยาง
นอยประมาณ 10 กระชังตอครัวเรือน บางครัวเรือนที่มีแรงงานและพื้นที่มาก อาจมีถึง 100-200 กระชัง ซึ่ง
เกษตรกรรายใหญอยูในพื้นที่อําเภอศรีเชียงใหมและอําเภอทาบอ ทั้งนี้ เกษตรกรที่เลี้ยงแบบอิสระมักจะมีบอ
ดินไวอนุบาลลูกปลาเพ่ือลดตนทนุ และเกษตรกรตองมีเงินลงทุนคากระชังขนาด 3x6x2 เมตร รวมคาอุปกรณ
ประมาณ 25,000 บาท/กระชัง อายุการใชงานประมาณ  10 ป 
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 การปลอยปลาในกระชังขนาด 4x6 เมตร ขนาด 30 กรัม ปลอย 1,500-2,000 ตัว/กระชัง โดย
หนึ่งปเลี้ยงปลานิลได 2 รุน จึงตองใชลูกปลานิล 10.79-14.39 ลานตัว ซึ่งการเพาะและอนุบาลลูกปลานิลใน
จังหวัดฯ ไมเพียงพอตอความตองการของเกษตรกรผูเลี้ยงปลานิลในกระชัง ใหอาหารเม็ดสําเร็จรูป เลี้ยง 4–5 
เดือน จะไดปลาขนาด 700–1,000 กรัม หนึ่งปเลี้ยงไดประมาณ 2 รุน หรือ 2 ป เลี้ยงได 5 รุน ไดผลผลิต
ประมาณ 2 ตัน/รุน ขึ้นอยูกับขนาดของลูกปลาที่นํามาเลี้ยง จําหนายในราคา 60-65 บาท/กิโลกรัม
 โดยทั่วไปขนาดลูกปลานิลท่ีนิยมปลอยมากท่ีสุด คือ ปลานิลรุน ขนาด 30-50 กรัม หรือ 20-30 
ตัว/กิโลกรัม ราคาตัวละ 3-5 บาท อัตราการปลอยเลี้ยงคือ 60-100 ตัว/ลูกบาศกเมตร อัตราการปลอยมาก
หรือนอยข้ึนอยูกับขนาดกระชัง ฤดูกาล สภาพการไหลของกระแสน้ํา ปริมาณและคุณภาพน้ํา ระยะเวลาที่
ตองการผลผลิต ขนาดปลาท่ีจับ ความชํานาญของเกษตรกรและที่สําคัญ คือ ทุน 
 การเลี้ยงปลานิลกระชังแบบพันธสัญญาและแบบอิสระมีตนทุนการผลิตที่ใกลเคยีงกันมาก แบบอิสระมี
ตนทุนสูงกวาแบบพันธสัญญาเล็กนอย สวนใหญคาอาหารปลาจะมีตนทุนที่สูงที่สุด รอยละ 75-80 เกษตรกร
รอยละ 70 ซื้ออาหารปลาจากบริษัทโดยตรง และซื้อจากตัวแทนจําหนายในทองถิ่นหรือเครือขายผูเลี้ยงปลา
ในทองถิ่น เกษตรกรรอยละ 15 ซื้ออาหารปลาจากพอคาในตลาด และรอยละ 10 ซื้ออาหารจากเพื่อน
เกษตรกรในหมูบาน ทั้งนี้ รอยละ 54 ของเกษตรกรไดรับสินเชื่อคาอาหารปลา โดยไดสินเชื่อนานถึง 5 เดือน 
 เกษตรกรสวนใหญเขารวมพันธะสัญญากับบริษัทขนาดใหญ รอยละ 80-85 เชน บริษัท เครือเจริญ
โภคภัณฑ จํากัด(มหาชน) จํานวน 120 ราย  มานิตยฟารม จํานวน 38 ราย บริษัท สตารฟส จํากัด จํานวน 
30 ราย บริษัทอ่ืนๆ อีก 12 ราย และเลี้ยงแบบอิสระคือ ลงทุนเอง เลี้ยงเอง รอยละ 15 - 20   
 การจับปลาข้ึนมาจําหนาย เกษตรกรตองงดใหอาหารปลา 2-3 วัน กอนจับปลา เกษตรกรสวนใหญ
รอยละ 70 จําหนายใหกับพอคาคนกลาง รอยละ 16 ขายปลาที่หนาฟารม และรอยละ 8 นําผลผลิตสงลูกคา
หรือขายในตลาดเอง ทั้งนี้ ผูคาคนกลางมักจะเปนเครือขายของผูขายอาหารสําเร็จรูปซึ่งจะชวยเกษตรกรขาย
ผลผลิตและแนะนําแหลงที่ขาย 
 โดยทั่วไปเกษตรกรตองคัดขนาดปลากอนขาย จะไดผลผลิตปลาขนาดกลางและขนาดใหญ ซึ่งจะขาย
พรอมกันเปนรุน แตมักจะมีปลาขนาดตัวเล็กรวมดวยประมาณรอยละ 2 ของปริมาณผลผลิต ท้ังนี้ ผูซื้อปลา
เปนผูออกคาขนสงและเกษตรกรจะแถมปลาขนาดเล็กใหกับผูซื้อแทนการลดราคา และราคาปลาเนื้อหนาฟารม
จะต่ํากวาราคาในตลาด 5-10 บาท/กิโลกรัม 
 กอนการตกลงราคา ผูคาปลาปากกระชังจะลองจับปลาและประเมินปริมาณปลา กําหนดปริมาณปลา    
ในกระชังที่มีขนาดตางๆ  ตามความตองการของตลาด ตัวอยางขนาดปลาในวงการคา ไดแก ปลานิล 
- ปลานิลขนาดโตตัวละ  1 กิโลกรัมขึ้นไป  เรียกวา  ปลาโบ 
- ปลานิลขนาด          2 ตัว/กิโลกรัม  เรียกวา  ปลากลาง 
- ปลานิลขนาด     3 – 4 ตัว/กิโลกรัม  เรียกวา  ปลานอน 
- ปลานิลขนาด     5 – 6 ตัว/กิโลกรัม  เรียกวา  ปลาแผ 
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ตารางที่ 36  แสดงครัวเรอืนผูเลี้ยงปลานิลเพศผูในกระชังแมนํ้าโขง 

ท่ี อําเภอ จํานวน 
ราย 

จํานวน 
กระชัง 

เนื้อที่
เลี้ยง 
(ไร) 

จํานวนตอป 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

เฉลี่ย/
วัน 
(ตัน) 

ตนทุน 
(ลานบาท) 

กําไร 
(ลานบาท) 

1 เมือง 188 2,338 26.30 8,256.00 553.15 22.56 308.69 244.46 
2 ทาบอ 12 615 6.92 2,463.75 165.07 6.73 92.12 72.95 
3 ศรเีชียงใหม 6 250 2.82 1,309.25 87.72 3.58 48.95 38.77 

 รวม 206 3,203 36.04 12,029.0
0 805.94 32.87 449.76 356.18 

ที่มา : สํานักงานประมงจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 12 พฤศจิกายน 2563 
 จากตารางขางตน จังหวัดหนองคายมีเกษตรกรเลี้ยงสัตวน้ําในกระชังแมน้ําโขง ในพื้นที่ 3 อําเภอ 
จํานวน 206 ครัวเรือน 3,203 กระชัง เนื้อที่เลี้ยงท้ังหมด 36.04 ไร ชนิดปลาที่เลี้ยง คือ ปลานิล จํานวน 
12,029 ตัน คิดเปนมูลคา 805.94 ลานบาท ผลิตไดเฉลี่ย 32.89 ตันตอวัน ซึ่งมีตนทุนการผลิตอยูที่ 
449.76 ลานบาท และมีกําไรทั้งสิ้น 356.18 ลานบาทตอป โดยอําเภอเมืองหนองคายมีผูเพาะเลี้ยงและ
ผลผลิตมากที่สุด 
ตารางที่ 37 ขอมูลการเลี้ยงปลานิลกระชังยอนหลัง 3 ป ในพ้ืนท่ีจังหวัดหนองคาย 

ที ่ อําเภอ 
จํานวนราย จํานวนกระชัง เนื้อที่เลี้ยง (ไร) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 
1 เมือง 255 176 188 2,845 2,234 2,338 33.17 25.13 26.30 
2 ทาบอ 18 12 12 785 561 615 8.64 6.31 6.92 
3 ศรีเชียงใหม 9 6 6 530 279 250 5.31 3.14 2.82 
รวม 282 194 206 4,160 3,074 3,203 47.12 34.58 36.04 

 

ที ่ อําเภอ 
จํานวนตอป (ตัน) มูลคา (ลานบาท) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
1 เมือง 8,908.20 7,786.00 8,256.00 770.98 506.09 553.15 
2 ทาบอ 1,272.60 2,019.00 2,463.75 110.14 131.24 165.07 
3 ศรีเชียงใหม 2,545.20 1,116.00 1,309.75 220.28 72.54 87.72 
รวม 12,726.00 10,921.00 12,029.00 1,101.40 709.87 805.94 
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ที ่ อําเภอ 
เฉลี่ย/วนั (ตัน) ตนทุน (ลานบาท) กําไร (ลานบาท) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 2561 2562 2563 

1 เมือง 24.80 21.33 22.56 539.69 300.70 308.69 231.29 205.39 224.46 

2 ทาบอ 3.55 5.53 6.73 77.10 75.51 92.12 33.04 55.73 72.95 

3 ศรเีชียงใหม 7.10 3.06 3.58 154.20 37.55 48.95 66.08 34.99 38.77 

รวม 35.45 29.92 32.87 770.99 413.76 449.76 330.41 296.11 356.18 

ที่มา : สํานักงานประมงจังหวัดหนองคาย 
 ตลาดปลาเนื้อที่สําคัญ ไดแก จังหวัดอุดรธานี ขอนแกน เลย บึงกาฬและจังหวัดหนองบัวลําภู บางครั้ง
ที่ปลาลนตลาดอาจสงไปขายถึงจังหวัดในอีสานตอนใต เชน จังหวัดสุรินทร และอุบลราชธานี เปนตน 
ตารางที่ 38 สภาพปญหา/ขอเสนอแนะ/แนวทางแกไขในการเลี้ยงปลานลิกระชัง 

สภาพปญหา ขอเสนอแนะ/แนวทางแกไข 

ลูกพันธุปลานลิที่ผลิตในพื้นที่ไม
เพียงพอตอความตองการ 

(ตองนําเขาจากจังหวัดอ่ืน ๆ 
โดยเฉพาะจังหวัดในภาคกลาง ปละ 
ประมาณ 100 ลานตวั) 
 

สวนใหญเกษตรกรที่เลี้ยงปลานิลในกระชังเปนแบบพันธสัญญา ซึ่ง
บริษัทจัดหาลูกปลาและอาหารปลาใหเกษตรกรในเครือขาย 
อยางไรก็ตามเกษตรกรมักประสบปญหาเก่ียวกับลูกปลาคือไมมี
โอกาสเลือกแหลงผลิตลูกปลา ทําใหไดลูกปลาไมไดมาตรฐาน ลูก
ปลาไมไดคุณภาพ ลูกปลามักจะติดเชื้อชวงอายุ 20 – 30 วัน ทํา
ใหอัตราการรอดต่ํา และมีราคาสูง  จากการที่เกษตรกรผูซื้อลูก
ปลาจากพอคาเรไมสามารถระบุวาเปนปลานิลแปลงเพศหรือไม  
ทําใหไมมีความมั่นใจในคุณภาพ 
       หนวยงานราชการตองสนับสนุนงบประมาณในการฝกอบรม
ใหความรูกับเกษตรกรภายในจังหวัดหนองคายใหสามารถ
เพาะพันธุปลานิลสายพันธุดี  เลี้ยงงาย ทนทานตอโรค เจรญิเติบโต
เร็ว เพื่อจําหนายใหกับเกษตรกรผูเลี้ยงปลาในกระชัง  หรือ
สนับสนุนงบประมาณในการอบรมและสงเสรมิใหเกษตรกร
สามารถอนุบาลลูกปลากอนปลอยเลี้ยงในกระชังเพื่อลดตนทุนการ
ผลิตหรือจําหนายใหกับเกษตรกรผูเลี้ยงปลาในกระชังรายอื่นๆ  ซึ่ง
ปลานิลที่ผลิตหรืออนุบาลไดในพ้ืนท่ีจังหวัดหนองคาย จะสามารถ
ปรับตัวกับสภาพน้ําในพื้นที่ไดกวาลูกปลาที่นาํเขามาจากจังหวัด
อ่ืนๆ ทําใหมีอัตราการรอดตายสูง และฟารมแตละฟารมควรระบุ
แหลงที่มา เพื่อการตรวจสอบยอนกลับได จึงมีความจําเปนอยางยิ่ง
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สภาพปญหา ขอเสนอแนะ/แนวทางแกไข 
ท่ีจะตองมีโครงการสงเสริมการเลี้ยงปลานลิอยางครบวงจร ซึ่งจะ
ชวยเพิ่ม GPP ภาคเกษตรของจังหวัดหนองคายใหอัตราการ
ขยายตัวสูงขึ้น 

ตนทุนคาอาหารปลาสูง  
(โดยตนทนุคาอาหารปลามีอัตราสูงถึง
รอยละ 80 – 85 ของตนทุนทั้งหมด)  

อาหารปลาท่ีเกษตรกรไดรับ สวนใหญมีราคาสูง แตไมไดคุณภาพ 
ละลายน้าํงาย จมนํ้าเร็ว  หนวยงานราชการตองสนับสนุน
งบประมาณเพ่ือฝกอบรมใหเกษตรกรไดมีความรู และสนับสนุน
เครื่องมือ วัสดุอุปกรณในการทําอาหารปลาสาํเร็จรูป/การ
ทําอาหารปลาพื้นบาน โดยใชวัสดุท่ีมีอยูในทองถิ่น  เพื่อใหสามารถ
ชวยเหลือตนเองไดและลดตนทุนในการผลิต หรือสนับสนุนให
เกษตรกรมีการรวมกลุมกันเพื่อสั่งซื้ออาหารปลาจากบริษัทโดยตรง
คราวละมากๆ เพื่อจะไดมีสวนลด 

การกําหนดราคารับซื้อปลานลิใน
กระชังขึ้นอยูกับพอคาคนกลางหรือ
บริษัทท่ีมีพันธะสัญญา 

เกษตรกรมีตนทุนการเลี้ยงไมสมดุลกับราคาท่ีบริษัทรับซื้อประกัน
ราคา ซึ่งราคาประกันเปนราคาที่เกษตรกรขาดทุน เกษตรกรเห็น
วาบรษิัทผลักภาระการแขงขันดานราคามาใหเกษตรกร  และ
เกษตรกรผูเลี้ยงปลาอิสระตางก็แยงตลาดกันเองทําใหราคาปลายิ่ง
ตกต่ํา ในกรณีที่เกษตรกรมีอํานาจตอรองทําใหพอคาคนกลางได
สวนตางราคานอยจนไมสามารถเขามาชวยรับซื้อได ยิ่งทําใหปลา
ตกคางมีจํานวนมาก ราคาก็จะยิ่งตกต่ําอีก  แตเมื่อปลามีราคาแพง
ก็อาจขายปลาไมได เนื่องจากผูซื้อมักจะระบุปญหาปลาไมไดขนาด
ตามที่ตองการ เกษตรกรจะตองรอคิวในการขายปลา บางครั้งผูซื้อ
มาจับปลาไมตรงตามนัด ทําใหตองมีตนทุนคาอาหารเพิ่มอีก และมี
การตัดน้ําหนักทิ้งรอยละ 2 ของนํ้าหนักปลาทั้งหมดเมื่อขาย  
           สนับสนุนใหเกษตรกรมีการสรางเครอืขายและรวมกลุมผู
เลี้ยงอิสระ จัดตั้งสหกรณ ในนาม “สหกรณผูเลี้ยงปลานิล
หนองคาย” เพื่อเพิ่มอํานาจในการตอรอง โดยจะตองสนับสนุน
งบประมาณในการฝกอบรมใหเกษตรกรไดเล็งเห็นถึงความสําคัญ
ในการรวมกลุมกัน การสงเสริมการขาย  การตลาด  การแปรรูป
สัตวน้ําเพื่อเพิ่มมูลคา เปนตน  และสนับสนุนปจจัยการผลติที่
เหมาะสมใหกับเกษตรกรเพ่ือใหเกษตรกรไดมีตนทุนหรือเงินทุน
หมุนเวียนในเลี้ยงปลาในแตละรอบการผลิต   จะทําใหเกษตรกร
สามารถชวยเหลือตนเองได   ไมตองพึ่งพาบริษัทที่ตองมีพันธะ
สัญญาตอกัน 
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สภาพปญหา ขอเสนอแนะ/แนวทางแกไข 

ภัยพิบัติตางๆ 
   - ภัยธรรมชาติ สภาพอากาศปด 
   - ปลาทยอยตายตอเนื่อง มากบาง 
นอยบาง 
    - สารเคมีจากการทาํการเกษตร
ไหลลงสูแมน้ําโขงสงผลกระทบตอผู
เลี้ยงปลาในกระชัง 

เกษตรกรมีการบริหารจัดการฟารมยังไมไดมาตรฐาน ประกอบกับ
มีสารเคมจีากการทําการเกษตรไหลลงสูแมน้ําโขงสงผลกระทบตอ
ผูเลี้ยงปลาในกระชัง ทาํใหปลาปวยหรือโตชากวากําหนด ปลาเปน
โรคติดเชื้อแบคทีเรยี สเตรปโตคอคคัส โรคเห็บระฆัง โรคพยาธิ
ปลิงใส โรคปลาตัวเปอย  โดยเฉพาะในชวงหนารอนและชวงตนฤดู
ฝน ปลามักจะตาย เปนตน 
หนวยงานราชการตองสนับสนุนงบประมาณ ในการฝกอบรมให
เกษตรกรไดมีความรูในการปองกันและการใชยารักษาโรคสัตวน้ําที่
ถูกตอง การบริหารจัดการฟารม การตรวจสอบคุณภาพน้ําเบื้องตน  

ที่มา : สํานักงานประมงจังหวัดหนองคาย 
 เน่ืองจากการเลี้ยงปลาในกระชังแมนํ้าโขง มักมีความเสี่ยงตอสภาพน้ํา หากอุณหภูมิน้ําเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็ว หรือปญหานํ้าเสียปลามักจะเกิดอาการขาดออกซิเจนและตายได เกษตรกรท่ีมีชองทางตลาดจึง
นิยมเลี้ยงแบบอิสระเพราะจะสามารถจับขายไดทันทีเมื่อมีปญหา แตหากเลี้ยงแบบพันธสัญญาจะตองรอให
บริษัทมาจับขาย หากเกิดความลาชา ความเสียหายอาจมีมากกวาการเลี้ยงแบบอิสระได   
 การเลี้ยงปลานิลในกระชังในแมน้ําโขงจังหวัดหนองคาย มีระยะเวลาการจับจําหนายไมแนนอนขึ้นอยู
กับขนาดของปลา และความตองการของตลาดที่ตองการปลาที่สด สะอาด สีของลําตัวไมดํา ระยะเวลาที่ใช
เลี้ยงประมาณ 4-5 เดือน จะไดปลาขนาด 800-1,200 กรัม ปริมาณอาหารจํานวน 50-60 ถุง ตอจํานวน
ปลาที่เลี้ยง 1,000 ตัว สามารถจับข้ึนมาจําหนายไดและท่ีสําคัญความตองการของตลาดในเมืองขนาดใหญ 
ไดแก ตลาดในตัวจังหวัดอุดรธานี หนองคาย หนองบัวลําภู และจังหวัดเลย มีความตองการปลามากในชวง
เทศกาลตางๆ เชน วันข้ึนปใหม วันสงกรานต วันออกพรรษา เปนตน 
 จากการที่จังหวัดหนองคายตั้งอยูในภูมิประเทศที่ไดเปรียบกวาจังหวัดอื่นๆ ที่อยูติดกับแมน้ําโขง คือ 
ตั้งอยูตนน้ําของแมน้ําโขงท่ีไหลมาจาก สปป.ลาว ทําใหน้ํามีความเหมาะสมในการเลี้ยงปลานิลกระชัง เนื่องจาก
กระแสน้ําในแมน้ําโขงไหลหมุนเวียน สงผลใหปลานิลกระชังของจังหวัดหนองคายเปนปลานิลที่มีเนื้อแนน 
ไขมันนอย ไมมีกลิ่นโคลน รสชาติดี เปนที่ตองการของตลาด แตมีตนทุนในการเลี้ยงสูงกวาแหลงอ่ืนๆ เนื่องจาก
ปลานิลที่เลี้ยงในกระชังมีการเคลื่อนไหวหรือวายน้ําตลอดเวลา ทําใหปลานิลตองการอาหารมากกวาปกติ 
การเลี้ยงปลาในกระชัง ไมวาจะเปนการเลี้ยงในแมน้ําโขงหรือแมน้ําสาขาอื่นๆ ของจังหวัดในกลุมจังหวัดอีสาน
ตอนบน 1  จังหวัดหนองคายมีผูเลี้ยงปลาในกระชังมากที่สุด รองลงมาคือจังหวัดเลย ซึ่งเลี้ยงในจังหวัดเลย 
และจังหวัดบึงกาฬ มีผูเลี้ยงปลาในกระชังแมน้ําโขง ประมาณ 10 ราย  
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ตารางที่ 39  การเปรียบเทียบผลผลิตเฉลี่ยของปลานิล 

จังหวัด ผลผลิตเฉลี่ย 
(กิโลกรัมตอ 1,000 ตัว) คาพิสัย 

ชัยภูมิ 971.21 1235.04 
อุดรธาน ี 802.35 1059.61 
อุบลราชธานี 801.15 575.75 
บุรีรัมย 772.17 1206.66 
หนองคาย 732.54 980.00 
กาฬสินธุ 586.81 513.33 
อําเภอทาอุเทน จังหวัดนครพนม 602.80 891.42 
อําเภอธาตพุนม จังหวัดนครพนม 445.33 673.33 

 ท่ีมา : กรมประมง (2558) หวงโซอุปทานปลาน้าํจืดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2558 
ตารางที่ 40 ขอมูลการเปรียบเทยีบการเลี้ยงปลานิลในกระชังแมน้ําโขง ประจําป 2563 

ขอมูลที่เปรียบเทียบ จังหวัดหนองคาย จังหวัดนครพนม 
จํานวนราย 206 298 
จํานวนกระชัง 3,203 5,026 
เนื้อที่การเลี้ยง (ไร) 36.04 37.69 
ปริมาณผลผลิต (ตัน) 12,029.00 8,428.8 
มูลคาการผลิต (ลานบาท) 805.94 547.87 

 ท่ีมา : สํานักงานประมงจังหวัดหนองคาย 
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จากตาราง จังหวัดนครพนม มีจํานวนผูเลี้ยงปลา จํานวนกระชัง และเนื้อที่เลี้ยงมากกวาจังหวัดหนองคาย แต
เนื่องจากจังหวัดนครพนมใชกระชังขนาด 3x4 เมตร สวนจังหวัดหนองคายนิยมใชกระชังขนาด 3x6 เมตร จึง
ทําใหจังหวัดหนองคายมีปริมาณผลผลิตและมูลคาการผลิตมากกวา 
 ในชวงปลายป 2558 ถึงกลางป 2559 จังหวัดในเขตลุมน้ําภาคกลางและภาคอ่ืนๆ ที่ประสบปญหา
ภัยแลง ตองลดการเลี้ยงปลาในกระชัง จึงทําใหผลผลิตปลานิลไมเพียงพอ จึงเปนโอกาสที่ดีของเกษตรกรผูเลี้ยง
ปลานิลในกระชังแมน้ําโขง ที่สามารถสรางมูลคาเพิ่มได ถามีการลดตนทุนลง และมีการบริหารจัดการที่ดี 
เนื่องจากในชวงนี้ น้ําในแมน้ําโขงมีปริมาณที่เพียงพอตอการเล้ียงปลานิลในกระชัง 
  การเลี้ยงปลานิลเพศผูในกระชงัแมน้ําโขง  มีแนวโนมท่ีดีมากในอนาคต เนื่องจากตั้งแตป 2560 เปน
ตนไป จังหวัดหนองคายเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ  จะมีผูคนหลั่งไหลเขามาพักอาศัย ทํางาน ผานเขาออกเปน
จํานวนมาก ประมาณ 5 แสนคน/ป  จําเปนตองมีการเพิ่มผลผลิตสัตวนํ้าใหเพียงพอตอการบริโภควันละ
ประมาณ 40-50 ตัน เพราะคน 500,000 คน ถาบริโภคปลา ปละประมาณ 10 กิโลกรัม/คน คิดเปน 
5,000 ตัน/ป และรวมกับคนในจังหวัดหนองคายอีก 500,000 คน  ที่บริโภคปลาปละ 30 กิโลกรัม/คน คิด
เปน 15,000 ตัน/ป รวม  20,000 ตัน/ป แตมศีกัยภาพการผลิตไดปละประมาณ 18,250 ตัน/ป 
 การสรางเข่ือนของประเทศจีนและประเทศเพื่อนบาน สงผลกระทบตอการเลี้ยงปลานิลในกระชัง โดย
ป 2562 เกิดปญหาน้ําในแมน้ําโขงลดระดับ ผูเลี้ยงปลานลิในกระชังไดรับผลกระทบเปนจํานวนมาก สงผลให
ผูเลี้ยงหลายรายขาดทุน และเลิกเลี้ยงหลายราย ทําใหขอมูลการเลี้ยงปลานิลในกระชัง ป 2562-63 ลดลง  
แตระดับน้ําในแมน้ําโขงไดเพิม่ระดับเปนปกติ ทําใหสามารถเลี้ยงไดตลอดทั้งป และมีผูเลี้ยงรายใหมเกิดขึ้น จึง
นาจะทาํใหปริมาณผลผลิตและมูลคาจากการเลี้ยงปลานิลในกระชังเพิ่มมากขึ้นในปตอไป 
 แนวทางในการลดตนทนุ เกษตรกรจะตองหมั่นทําความสะอาด  เพื่อใหน้ําไหลถายเทผานกระชังไดดี  
หรือซอมแซมกระชังในกรณีที่กระชังขาดหรือรั่ว สามารถซอมแซมดวยตนเอง เชน การเย็บกระชัง เปนตน  
การเพิ่มความถี่ในการใหอาหารปลา  โดยให 2-3 มื้อ/วัน  โดยใหอาหารปลานิลโปรตีน 30-32 %  สลับม้ือ
กับการใหโปรตีน 25-28 %  ในชวง 3 เดือนสุดทายของการเลี้ยง  ซึ่งจะชวยลดปริมาณการใชอาหารโปรตีน 
30-32 %  ลงประมาณ 50 % ตลอดระยะเวลาการเลี้ยง 
ตนทุนและผลตอบแทน 
ตารางแสดงตนทุนการผลิตปลานิลในกระชังในแมน้ําโขงจังหวัดหนองคายตอรุน 
 รายการ          เงินสด (บาท) 
1.ตนทุนผันแปร              64,800 
 - คาพันธุปลา 2,000  ตัวๆละ  3  บาท                                     6,000 
 - คาอาหารปลา 80  ถุงๆละ 600    บาท              48,000 
 - คาแรงงาน                    6,000 
 - คายาปฏิชีวนะและสารเคมี                        500 
 - คาไฟฟา                           200 
 - คาซื้ออุปกรณ                                300 
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 - คาซอมแซมเครื่องมือและอุปกรณ                         300 
 - คาใชจายอื่นๆ                     1,000 
 - คาดอกเบี้ยและคาเสียโอกาสเงินทุน                                    2,500 
2. ตนทุนคงที่              2,500 
 - คาภาษี คาเชา                         500 
 - คาเสื่อมเครื่องมอืและอุปกรณ                  2,000 
3. ตนทุนทั้งหมด            67,300 
4. ผลผลิตเฉลี่ยตอกระชัง (กิโลกรัม)                    1,800 
5. ราคาที่เกษตรกรขายได (บาท/กก.)                       67 
6. รายไดท้ังหมดตอกระชัง (บาท)                120,600 
7. รายไดสุทธิเฉลี่ยตอกระชัง (บาท)                118,100  
8. กําไรสุทธิเฉลี่ยตอกระชัง (บาท)                   53,300 
9. ตนทุนทั้งหมดเฉลี่ยตอกิโลกรัม (บาท)                    37.39 
10.กําไรสุทธิเฉลี่ยตอกิโลกรัม (บาท)                    29.61 
11.ผลตอบแทนของการลงทุน (รอยละ)                    79.20 
12.ระยะเวลาเลี้ยง (เดือน)                           6 
ที่มา : เกษตรกรผูเลี้ยงปลานลิในกระชังในแมนํ้าโขงอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย  
 

(7.4) กลวย 
ตารางที่  41  ขอมูลการผลติกลวยจังหวัดหนองคาย ป 2563 

ที ่ อําเภอ จํานวนเกษตรกร
(ครัวเรือน) 

พื้นที่
เพาะปลูก

(ไร) 

พื้นที่เก็บเกี่ยว
(ไร) 

ผลผลิตเฉลี่ย 
(ก.ก./ไร) 

ผลผลิตรวม
(ตัน) 

1 กลวยน้ําวา 745 4,716 3,355 1,995 6,693 

2 กลวยหอมทอง 58 220 176 2,509 442 

3 กลวยหอมเปรี้ยว 435 4,594 3,831 3,000 11,493 

 รวม 1,238 9,530 7,362  - 18,628 

ที่มา :  สํานักงานเกษตรจังหวดัหนองคาย ขอมูล ณ 25 ธันวาคม 2563 
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 กลวยหอมทอง  เปนสินคา เกษตรที่มี โอกาสสูงหรือสินคาดาวรุ ง  โดยในป 2559 
คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณแบบเบ็ดเสร็จจังหวัดหนองคาย ไดเลือกกลวย
หอมทอง เปนสินคาเกษตรท่ีควรสงเสริมใหเกษตรกรมีการขยายพื้นที่ปลูกใหมากขึ้น พัฒนาระบบการผลิตใหได
มาตรฐาน พัฒนาสถาบันเกษตรกรใหเกิดความเขมแข็งและพัฒนาระบบการตลาดใหมีความย่ังยืน โดยเนน
ตลาดตางประเทศ เชน ญี่ปุน จีน เปนตน และผลิตเพื่อรองรับการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และ     
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ดวยผลตอบแทนสูง แตทั้งนี้กระบวนการผลิตใชความละเอียดสูง มีขอจํากัดบาง
ประการ เชนการปลูกตองไมซ้ําที่เดิม  
 การลงทุนและผลตอบแทนในสวนของตนทุนการผลิตประเมินไวท่ี 22,000-25,000 บาท ตอไร       
โดย 1 ไร ปลูกกลวยได 350-400 ตน เทากับวา 1 ไร จะไดกลวย 350-400 เครือ น้ําหนักกลวยตอเครือ 
10-15 กิโลกรัม ราคารับซื้อ 15 บาท/กิโลกรัม หรือถาคิดเปนเครือ ก็ประมาณเครือละ 180-200 บาท 
รายไดตอไรก็จะอยูที่ 50,000-60,000 บาท นับเปนรายไดที่นาจูงใจอยางมาก จึงไมนาแปลกใจที่เกษตรกร
ใหความสนใจในการขยายพื้นที่ปลูกกันมาก แตขอจํากัดของพ้ืนที่ก็คือเรื่องของแหลงนํ้าจึงทําใหการขยายพื้นที่
ยังมีขอจํากัดอยู 
ชองทางการจําหนาย   
 เกษตรกรจะจําหนายผลผลิตสดในพื้นที่มีพอคามารับซื้อที่สวน หรือที่ทําการกลุมการแปรรูปมีกลุม
วิสาหกิจชุมชนแปรรูปกลวยโดยทําเครื่องสําอาง ที่ใชกลวยหอมทองเปนสวนประกอบ ไดแก กลุมวิสาหกิจ
ชุมชนกลุมสบูสมุนไพร ที่ตั้ง เลขที่ 269 หมู 12 ตําบลวังหลวง อําเภอเฝาไร มีสมาชิก จํานวน 15 คน  
ผลิตภัณฑของกลุม สบูจากกลวยหอมทอง จําหนายเดือนละ 200 กอนตอเดือน ราคาจําหนาย กอนละ        
50 บาท  ยอดจําหนายในรอบป 120,000 บาท จําหนายที่ตลาดในชุมชน ตลาดในอําเภอและจังหวัดตาม
คําสั่งซื้อ 
 ปญหาและอปุสรรค 
ขาดแคลนแหลงน้ําในการปลูกกลวยหอมทองในฤดูแลง ไมสามารถปลูกซ้ําในพื้นที่เดิม เนื่องจากจะทําให
ผลผลิตต่ํา และปญหาดานโรคแมลงศัตรูพืช 

 กลวยน้ําวา 
 การปลูกกลวยน้ําวาในจังหวัดหนองคาย มีการปลูกในทุกอําเภอ สวนใหญปลูกเปนพืชสวนหลังบาน 
พืชแซมไมมากนัก มีจํานวนนอยที่ปลูกเปนแปลงในทางเศรษฐกิจ การปลูกก็ปลูกแบบธรรมชาติไมคอยไดดูแล
มากนัก ไมมีการจัดการระบบน้ํา ไมมีการใสปุย หรือมีจํานวนนอยที่มีการปลูกในเชิงการคาอยางจริงจัง ผลผลิต
ที่ไดจึงไมไดคุณภาพไดจํานวนลูกตอหวีนอย ทําใหกลวยไมสมบูรณ  แหลงปลูกที่มากที่สุดที่อําเภอสังคม เพราะ
เปนพื้นท่ีดอน ลาดชันกลวยจึงเปนพืชทางเลือกของเกษตรกร แตพื้นที่ปลูกลดลงเพราะ เกษตรกรหันไปปลูก
พืชอื่นที่ไดราคาดีกวา เชน ยางพาราและปาลมน้ํามัน อีกทั้งกลวยประสบปญหาเปนโรคตายพราย ซึ่งเปนโรคที่
เกิดจากเชื้อราอยูในดิน กลวยจะแสดงอาการเห่ียวเฉา ตนเนาตาย ไมมียารักษาเพราะเช้ืออยูในดิน จึงทําให
เกษตรกรไปปลูกพืชชนิดอ่ืน อําเภอสังคมจะมีพื้นที่ปลูกกลวยมากท่ีสุด และมีกลุมแปรรูปกลวยหลายกลุม และ
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มีเกษตรกรบางรายทําเปนธุรกิจสวนตัวลงทุนผลิตสินคามีตราสินคาเปนของตนเอง ซึ่งก็เคยเปนสมาชิกกลุม
แมบานเกษตรกรบานสังคม    
 แนวโนมในอนาคต คาดวาพื้นที่ปลูกกลวยจะเพิ่มขึ้น เนื่องจากราคายางพาราตกต่ํา และกลวยมีราคา
ตอหวีท่ีเพิ่มขึ้น ราคาจําหนายท่ีสวน 8 – 10 บาท บางชวงราคาหวีละ 11 บาท เปนกลวยคละที่ไมไดคัด
ขนาด แตราคาขายปลีกที่ตลาดในจังหวัดหนองคาย หวีขนาดใหญ ราคา 25 – 30 บาท หวีขนาดเล็ก ราคา 
15 – 20 บาท เมื่อพื้นที่ปลูกกลวยมีนอย ผูบริโภคมีความตองการมากขึ้นกลวยจึงมีราคาที่สูงขึ้นเกษตรกรจึง
ใหความสนใจท่ีจะปลูกกลวยเพิ่มมากขึ้น ในป 2559 อีกทั้งมีการสงเสริมสนับสนุนใหเกษตรกรปลูกกลวย
น้ําวาเพิ่มมากขึ้น  มีการบริหารจัดการที่ดีข้ึน มีระบบน้ํา ซึ่งอําเภอสังคมมีแปลงสาธิตการปลูกกลวยและแปร
รูปกลวย ซึ่งเปนแหลงเรียนรูการปลูกกลวยและแปรรปูกลวย ที่สามารถไปศึกษาดูงานได ที่ตั้งอยูหนาสํานักงาน
เกษตรอําเภอสังคม  
แหลงผลิต  พื้นที่ปลูกสวนใหญอยูที่อําเภอสังคม และมีกลุมแปรรูปกลวยท่ีมีการทําเปนอาชีพหลักอยูที่อําเภอ
สังคม และทําเปนอาชีพเสริมวางจากการทํานามีการรวมกลุมกิจกรรม รองลงมาจะปลูกท่ีอําเภอเมือง
หนองคายซึ่งอยูในตัวจังหวัดแตสวนใหญจะปลูกเปนพืชสวนหลังบาน  ปลูกเพื่อบริโภคเล็กนอยในบาน  และ
อําเภอเมืองหนองคายก็มีกลุมแปรรูปกลวยจํานวน 1 กลุม แปรรูปขายในชุมชนของตนเองและตําบลใกลเคียง
สวนอําเภอตางๆมีการปลูกกลวยเปนพืชสวนหลังบานมีการซื้อขายเล็กนอย  
ชองทางการจําหนาย 
 1) ผลผลิตสด สงขายใหพอคาทองถิ่น ซึ่งเปนผูรวบรวมผลผลิตจากเกษตรกร ซึ่งอยูในหมูบานไป
จําหนายที่ตลาดในอําเภอใกลเคียง จังหวัดหนองคายและจังหวัดอุดรธานี  
 2) เกษตรกรจําหนายที่สวน มีพอคามารับซื้อ 
 3) สินคาแปรรูป ของกลุมวิสาหกิจชุมชน จะมีลูกคาประจําของแตละกลุม จะขายทั้งสงและปลีกบาง
กลุมขายผานระบบอินเทอรเน็ต เชนกลุมของ “แมอารักษ” ซึ่งรุนลูกจะเปนคนมาจัดการดานการตลาด   
ปญหาและอปุสรรค 
การปลูกกลวยของเกษตรกรจะไมนิยมปลูกแบบแปลงใหญ จะปลูกเปนพืชสวนหลังบานซึ่งทําใหการจัดเก็บ
ขอมูลคอนขางยาก ปลูกในสภาพสวนมากท่ีอําเภอสังคมบางตําบลพื้นที่ปลูกกลวยนอย ไมเพียงพอกับความ
ตองการของตลาด ซึ่งมีความตองการสูง เกษตรกรหันไปปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืนแทนกลวยที่ใหผลตอบแทน
ดีกวา เชน ยางพารา ปาลมน้ํามัน มีขอจํากัดในพื้นที่ปลูกเพราะเปนพื้นที่ลาดชัน เชนท่ีอําเภอสังคม กลวยเปน
โรคตายพราย   ซึ่งการ ปองกันกําจัดคอนขางยาก เกษตรกรจึงไปปลูกพืชชนิดอ่ืนแทนกลุมแปรรูปขาดแคลน
วัตถุดิบ คือ ผลผลิตกลวยไมเพียงพอกับความตองการตามคําสั่งซื้อ ซึ่งมีความตองการในปริมาณที่มาก กลวยมี
ราคาสูงข้ึนทุกป  โดยเฉพาะในชวงฤดูแลงกลุมแมบานเกษตรกรปจจุบันมีแตผูสูงอายุ ไมมีคนรุนใหมมารวมทํา
กิจกรรม 
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 กลวยหอมเปร้ียว  
เปนกลวยที่เกษตรกรนํามาปลูกเพื่อนําผลผลิตไปทําเปนกลวย แปรรูปทดแทนกลวยน้ําวาของเกษตรกรใน
อําเภอสังคมที่มีพื้นที่ลดลงจากสาเหตุที่กลวยน้ําวา ไมทนตอโรคตายพราย ประกอบกับกลวยหอมเปรี้ยวมี
คุณสมบัติตานทานโรคตายพรายไดดีกวา และผลผลิตใชแทนกันไดแมวารสชาติไมสูกลวยน้ําวา แตการที่กลวย
หอมเปรี้ยวปลูกงาย ทนตอโรค และแตกกอไดเร็ว จึงไดความนิยมจากเกษตรกร 
 กลวยหอมเปรี้ยว มีการปลูกมากที่อําเภอสังคม ปลูกเพื่อขายผลผลิตสด เกษตรกรนํามาปลูกทดแทน
กลวยน้ําวาที่เปนโรคตายพราย ป 2558 มีพื้นที่ปลูก 5,202 ไร พื้นที่เก็บเก่ียว 3,733 ไร ผลผลิตเฉลี่ย 
1,550 กิโลกรัม/ไร  ผลผลิตรวม 5,786  ตัน  จํานวนเกษตรกรปลูกกลวยหอมเปรี้ยว จํานวน 485 
ครัวเรือน การปลูกกลวยของเกษตรกรอําเภอสังคมจะปลูกเปนพืชแซม การปลูกในสภาพเปนสวนใหญไมมาก
นัก การใชสารเคมีกําจัดวัชพืชยังมีการใชอยู เนื่องจากขาดแคลนแรงงานไมสามารถกําจัดวัชพืชโดยวิธีกลได  
ในป 2559 ปริมาณการผลิต ผลผลิตกลวยลดลงเนื่องจากภัยแลงยาวนานกลวยไมโตและไมใหผลผลิตหรือให
ผลผลิตแตนอย ดานคุณภาพของกลวยก็ลดลง ในขณะท่ีความตองการเพิ่มมากขึ้น ทําใหมีราคาที่สูงข้ึน 
แหลงผลิต 
 หมูที่  1 – 9  ตาํบลนางิ้ว  อําเภอสังคม หมูท่ี  1 – 6  ตาํบลบานมวง  อําเภอสังคม 
 หมูที่  1 – 7  ตาํบลสังคม  อําเภอสังคม หมูท่ี  2 – 7  ตาํบลผาตั้ง  อําเภอสังคม 
 หมูที่  1,2,5,6  ตําบลแกงไก  อําเภอสังคม 
ชองทางการจําหนาย 
 มีพอคาในหมูบานเปนผูรับซื้อและรวบรวมไปจาํหนายที่ ตลาดในอําเภอตางๆ ในจังหวัดหนองคายและ
จังหวัดใกลเคียง ขายเอง ตลาดปริมาณ  15,737,500  ก.ก.  ราคาหวีละ  5-6 บาท สินคาแปรรูป ปรมิาณ  
48,000  ก.ก./ ป รูปแบบการจาํหนาย ขายปลีก (บรรจุกลอง/ถุงขาย)  และขายสง (ขายเปนกิโลกรัม) 
ปญหาและอปุสรรค 
1. พื้นท่ีปลูกกลวยเพิ่มขึ้นนอยมาก เกษตรกรไมนิยมปลูก มองขามพืชเศรษฐกิจที่สรางรายได 
2. ความนิยมบริโภคคอนขางนอยเมื่อเทียบกับกลวยน้ําวา 
3. ขาดแคลนแรงงานในการดูแล เกษตรกรไปสนใจพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืนแทน 
4. ดานการนาํไปแปรรูป เปนผลิตภัณฑ ทําไดนอยมากเมื่อเทียบกับกลวยน้ําวา ขาดการพัฒนาเปนผล
ผลิตภัณฑชนิดอื่นที่ทําจากกลวยหอมเปรี้ยว 

เนื่องจากกลวยน้ําวาจังหวัดหนองคาย โดยเฉพาะอําเภอสังคมเปนกลวยที่มีคุณภาพดี เม่ือนํามาแปรรูป
จะมีสีสวย และรสชาติอรอย เปนเอกลักษณเฉพาะถิ่นไมเหมือนที่ใด ตลาดจึงมีความตองการมาก แตผลผลิตไม
เพียงพอ ประกอบกับเกษตรกรสวนใหญขาดการจัดการสวนกลวยท่ีถูกตอง ขาดการดูแลรักษาไมมีการตัดแตง
หนอ ไมมีการใสปุย ไมมีระบบจัดการน้ํารอเก็บผลผลิตอยางเดียว มีการใชสารเคมีปองกันกําจัดวัชพืชอยาง
รุนแรงทําใหกลวยชะงกัการเจริญเติบโต ดานการตลาดไมมีการคัดเกรดขาย แตใชวิธีขายยกเครือ ขายคละและ
ตางคนตางขาย พอคารับซื้อจึงเปนผูกําหนดราคาตามความพอใจ สงผลใหไมสะทอนราคาที่เปนจริงของตลาด  
ราคาจะตางกันมากกับการขายปลีกซึ่งพอคาจะมีการคัดเกรดขายท่ีแผง ราคาจําหนายขายปลีกท่ีตลาดใน
จังหวัดหนองคายพอคาจะคัดเกรดนับจํานวนลูกตอหวี ขนาดของผล ถาขนาด 10– 12 ลูกตอหวี ราคาหวีละ 
15 – 20 บาท ขนาด 15 ลูกตอหวีข้ึนไป ราคาจําหนายหวีละ 25 – 30 บาท แลวแตชวงฤดูกาล ถาฤดูแลง
ราคาจะแพง ฤดูฝนราคาจะถูก  
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(7.5) พืชผักและสมุนไพร 
พืชผัก จังหวัดหนองคายมีพื้นที่และสภาพอากาศที่เหมาะสมในการปลูกพืชผักไดหลายชนิด โดยเฉพาะ

อาศัยพื้นที่ตามริมฝงแมน้ําโขงซึ่งมีความอุดมสมบูรณและมีนํ้าเพียงพอในการปลูกพืชผัก โดยพืชผัก  ที่ปลูก
สวนใหญเปนชนิดที่นิยมบริโภคภายในจังหวัดหนองคาย เชน สะระแหน กะเพรา  โหระพา แตงราน มะเขือ
เปราะ  เนื่องจากเปนผักที่ใชเคียงอาหารไดทั่วไป เชน ลาบ กวยเตี๋ยว และอาหารเวียดนาม ซึ่งมีรานอาหาร
ประเภทนี้อยูมากในจังหวัดสิ่งที่ตองเนนหนักคือการสงเสริมใหเกษตรกรทําการปลูกพืชผักในรูปแบบการผลิต
พืชปลอดภัย และสงเสริมใหมีการวางแผนการผลิตเพื่อใหมีผลผลิตออกสูตลาดไดอยางสม่ําเสมอ ตามความ
ตองการของผูบริโภค  
ตารางที่ 42  ขอมูลพืชผกัที่สําคัญของจังหวัดหนองคาย ป 2563 

ที ่ ชนดิ พื้นที่ปลูก 
(ไร) 

ผลผลิตตอไร
(กก.) 

ผลผลิตรวม 
(ตัน) 

ราคา 
(บาท/กก.) 

มูลคา 
(ลานบาท) 

1 พริก 2,429 1,533 3,724 120 446.84 

2 มะเขือเทศ 1,635 2,052 3,355 12 40.26 

3 ถ่ัวฝกยาว 618 584 361 120 43.31 

4 กะหล่ําปลี 22 2,000 44 20 0.88 

5 สะระแหน 40 300 12 30 0.36 

6 โหระพา 42 391 16 40 0.66 

7 กะเพรา 1 300 0.30 40 0.01 

8 แตงราน 25 960 24 20 0.48 

  รวม 4,812 1,271 7,536 71 532.80 

ที่มา: สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันท่ี 25 ธันวาคม 2563 
 ปญหาและอปุสรรค 
 การผลิตพืชผักปลอดภัยตามมาตรฐาน GAP มีนอย พืชผักอินทรียยังไมมีการรวมกลุมเกษตรกร หรือ
สถาบันเกษตรกรที่มีความเขมแข็ง มีจํานวนนอยขาดการวางแผนดานการตลาด ระบบตลาดสินคาพืชผัก
ปลอดภัยยังไมมีตลาดชัดเจน ทําใหเกษตรกรไมสนใจผลิตตามมาตรฐาน ขาดองคความรูในดานการแปรรูป
พืชผัก และการพัฒนาบรรจุภัณฑ 
 



ห น า  | 71 

 

 

(7.6)  สบัปะรด          
ตารางที่ 43  ขอมูลการผลิตสับปะรดจังหวัดหนองคาย ป 2556 – 2562 

ป พื้นที่ปลูก (ไร) พื้นที่เก็บเกี่ยว (ไร) ผลผลิตรวม(ตัน) ผลผลิตตอไร (กก.) 

ป 2557 5,910 5,807 37,344 6,431 

ป 2558 6,499 2,886 19,414 6,727 

ป 2559 10,040 4,883 27,922 5,718 

ป 2560 7,343 5,357 30,255 5,648 

ป 2561 6,009 5,835 30,327 5,197 

ป 2562 4,480 4,282 22,202 5,185 

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 29กรกฎาคม 2562  
 

แผนภาพที่ 19   ขอมูลการผลิตสับปะรดจังหวัดหนองคาย ป 2556 – 2562 
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ตารางที่ 44 ขอมูลการผลิตสบัปะรดจังหวัดหนองคาย ป 2562 เปนรายอําเภอ 
 

อําเภอ พันธุ จํานวน
ครัวเรือน 

พื้นที่
เพาะปลูก 

(ไร) 

เนื้อที่
เก็บเก่ียว 

(ไร) 

ผลผลิตรวม
(ตัน) 

ผลผลิตเฉลี่ย 
(กิโลกรัม/ไร) 

ราคาที่เกษตรกร 
ขายไดเฉลี่ย 
(บาท/กก.) 

ทาบอ ปตตาเวีย 3 32 31 149 4,806 10.00 

ศรีเชียงใหม ปตตาเวีย 336 2,631 2,511 15,016 5,980 10.00 

สังคม ปตตาเวีย 159 502 424 1,986 4,684 10.00 

รัตนวาป ปตตาเวีย 228 533 533 1,872 3,512 10.24 

โพธิ์ตาก ปตตาเวีย 160 814 814 3,456 4,246 11.00 

รวม  886 4,512 4,313 22,479 5,212 10.17 

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย 
 

ตารางที่ 45  ตนทุนการผลิตสับปะรดตอ ๑ ไร 

ที ่ รายการ จํานวนเงิน 
(บาท) 

1 ปรับพื้นท่ีสวนเกา –ไถตนสับปะรด –ตัดหญา – ใสปุยอินทรีย 1 – 1.5 ตัน 500 
2 ไถเตรียมดิน จํานวน 3 ครั้ง 1,350 
3 คาหนอพันธุสับปะรด จํานวน 6000 – 8000 หนอ ๆ ละ 1.5 บาท 10,500 
4 คาจางปลูก 1,334 
5 คาใหน้ํา 1,000 
6 คาปุย 4,040 
 คาปุยสูตร 21-0-0 จาํนวน 2 กระสอบๆละ 430 บาท 860 
 คาปุยสูตร 15-15-15 จํานวน 2 กระสอบๆละ 820 บาท 1,640 
 คาปุยสูตร 13-13-21 จํานวน 1 กระสอบๆละ 920 บาท 920 
 คาปุยสูตร 46-0-0 จาํนวน 1 กระสอบๆละ 620 บาท 620 
7 คากําจัดวัชพืช 1,304 
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ที ่ รายการ จํานวนเงิน 
(บาท) 

 -Bromacil [gram] 283.50 
 -Daiuron 250 
 -Surfactant 300 
 -คานํ้ามันสําหรับเครื่องพนสาร 70 
 -คานํ้ามันรถ 100 
 -คาแรงคนงาน 300 
8 การใหปุยทางใบ 1,150 
 -สูตร 20-30-30 จํานวน 2 กก.ๆละ 100 บาท 200 
 -สูตร 10-20-30 จํานวน 1 กก.ๆละ 100 บาท 100 
 -สูตร 30-20-10 จํานวน 1 กก.ๆละ 100 บาท 100 
 -คานํ้ามันสําหรับเครื่องฉีดพน 140 
 -คานํ้ามันรถ 110 
 -คาแรงคนงาน 500 
9 การบังคับใหออกผล 1,117 
 -คาสาร Ethephon บังคับ 3 ครั้งๆละ 150 บาท 450 
 -คาปุย 46-0-0 ใช 3 ครั้งๆละ 9.87 กก.(รวม 29.6กก.ๆละ 12.4 บาท) 367.2 
 -คาแรงคนงาน และคาน้ํามันรถ 300 
10 คาเก็บเก่ียว (จางตัด) ตันละ 250บาท คาํนวณผลผลิต 8 ตัน 2,000 
11 คาขนยายออกจากแปลง ตันละ 300บาท คํานวณผลผลิต 8 ตัน 2,400 
 รวมตนทุนการผลิต ตอ 1 ไร 26,695 

 ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวดัหนองคาย 
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ตารางที่ 46  วิเคราะหตนทุนกําไร ตอ 1 ไร 

รายการ จํานวน หนวย รายได 
ผลผลิตตอไร 8,000 กก.  
ราคาขาย 5 - 12 บ. 40,000 -96,000 บ. 
ราคาเฉลี่ย 8.5 บ. 68,000 บ. 
ตนทุน 26,695 บ.  
รายไดยังไมหักตนทุน  บ. 40,000 -96,000 บ. 
รายไดเฉลี่ย 68,000 บ.  
กําไร 41,305 บ. 13,305 - 69,305 บ. 

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย (ขอมูลสวนสับปะรด อําเภอศรีเชียงใหม จังหวัดหนองคาย        
เดือน พฤษภาคม 2558) 
ขอมูลสับปะรดในพื้นท่ีจังหวัดใกลเคียง 
จังหวัดเลย (พื้นที่ปลูกที่อําเภอนาแหว และอําเภอดานซาย) 
ป 2561 มีพื้นที่ปลูกสับปะรด 22,182 ไร ผลผลิตรวม 88,046 ตัน ผลผลิตเฉลี่ย 4,078 กก./ไร  
ป 2562 มีพื้นที่ปลูกสับปะรด 18,433 ไร ผลผลิตรวม 62,635 ตัน ผลผลิตเฉลี่ย 3,448 กก./ไร 

ป 2562 มีพื้นที่ปลูกสับปะรด 17,158 ไร ผลผลิตรวม 52,430 ตัน ผลผลิตเฉลี่ย 3,145 กก./ไร 
จังหวัดบึงกาฬ (พื้นที่ปลูกท่ี ตําบลชัยพร อําเภอเมืองบึงกาฬ และ ตาํบลนาดง ตําบลนากั้ง อําเภอปากคาด) 
ป 2561 มีพื้นที่ปลูกสับปะรด 567 ไร ผลผลิตรวม 2,333 ตัน ผลผลิตเฉลี่ย 4,204 กก./ไร  
ป 2562 มีพื้นที่ปลูกสับปะรด 325 ไร ผลผลิตรวม 1,295 ตัน ผลผลิตเฉลี่ย 3,985 กก./ไร 
ป 2562 มีพื้นที่ปลูกสับปะรด 318 ไร ผลผลิตรวม 1,164 ตัน ผลผลิตเฉลี่ย 3,660 กก./ไร   
จังหวัดหนองบัวลําภู และจังหวัดอุดรธานี ไมมีรายงานพื้นที่ปลูกสับปะรด 
จะเห็นวาในกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน จังหวัดหนองคายเปนแหลงสบัปะรดรองจากจังหวัด
เลยซึ่งมีพื้นที่ปลูกจํานวนมาก ในดานปริมาณผลผลิตตอไร จังหวัดหนองคายใหผลผลิตดีกวา  แตทั้งน้ีก็ยังจํากัด
ในพื้นที่ 4 อําเภอคือ ศรเีชียงใหม โพธิ์ตาก สังคม และรัตนวาป เนื่องจากความเหมาะสมของพื้นท่ี โดยมาก
เกษตรกรที่ปลูกสับปะรดจะเปนเกษตรกรท่ีเคยปลูกสับปะรดมานาน ตอเนื่องจนมีความชํานาญในระดับหน่ึง 
ในการผลิตและมีคูคาประจํา โดยผลผลิตที่ไดจะมีทั้งขายใหกับโรงงานและขายใหพอคาที่เขามารับซื้อถึงสวนท่ี
เปนขาประจํา และเกษตรกรวางจําหนายในแผงของตนเองหนาสวนริมทาง ดังนั้นปริมาณการผลิตจะเปนไป
ตามความตองการตามกลไกของตลาด 
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(8) ขอมูลพืชที่มีโอกาสในการพัฒนา 
(8.1) ทุเรียน 

ตารางที่ 47 ขอมูลพื้นที่ปลูกทุเรียน ป 2563 

ลําดับ อําเภอ ครัวเรือน พื้นที่เพาะปลูก (ไร) พื้นที่เก็บเกี่ยว (ไร) 
1 เมืองหนองคาย 11 17 17 
2 ทาบอ 6 6 6 
3 โพนพิสัย 9 33 33 
4 ศรีเชียงใหม 34 107 53 
5 สังคม 195 659 123 
6 เฝาไร 4 21 9 
7 รัตนวาป 31 131 130 
8 โพธิ์ตาก 61 204 198 

รวม 351 1,178 569 
ที่มา : ระบบปรับปรุงทะเบียนเกษตรกร สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 25 พฤศจิกายน 2563 
 
(8.2) เงาะ 
ตารางที่ 48 ขอมูลพื้นที่ปลูกเงาะ ป 2563 

ลําดับ อําเภอ พื้นที่เพาะปลูก 
(ไร) 

พื้นที่เก็บเก่ียว 
(ไร) ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตตอไร (กก.) 

1 เมืองหนองคาย 5 3 0.36 120 
2 ทาบอ 8 5 1 216 
3 โพนพิสัย 29 29 10 329 
4 ศรีเชียงใหม 49 48 23 482 
5 สังคม 1,101 605 552 913 
6 สระใคร 56 56 79 1402 
7 เฝาไร 18 15 6 400 
8 รัตนวาป 197 127 56 440 
9 โพธิ์ตาก 66 39 31 789 

รวม 1,529 927 758.36 818 
ที่มา : ระบบปรับปรุงทะเบียนเกษตรกร สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 25 พฤศจิกายน 2563 
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(8.3) โกโก 
ตารางที่ 49 ขอมูลพื้นที่ปลูกโกโก ป 2563 

ลําดับ อําเภอ ครัวเรือน พื้นที่เพาะปลูก (ไร) พื้นที่เก็บเกี่ยว (ไร) 
1 เมืองหนองคาย 6 30 30 
2 ศรีเชียงใหม 11 54.25 33.25 
3 สังคม 44 135 23 
4 สระใคร 1 0.75 0.75 
5 รัตนวาป 2 5.75 5.75 

รวม 64 225.75 92.75 

ที่มา : ระบบทะเบียนเกษตรกร สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันท่ี 25 พฤศจิกายน 2563 
 

(8.4) มะพราวน้ําหอม 
ตารางที่ 50 ขอมูลพื้นที่ปลูกมะพราวน้ําหอม ป 2563 

ลําดับ อําเภอ ครัวเรือน พื้นที่เพาะปลูก (ไร) พื้นที่เก็บเกี่ยว (ไร) 
1 เมืองหนองคาย 83 217 217 
2 ทาบอ 27 95 95 
3 โพนพิสัย 17 82 82 
4 ศรีเชียงใหม 63 133 127 
5 สังคม 57 110 31 
6 สระใคร 4 4 4 
6 รัตนวาป 10 30 17 
7 โพธิ์ตาก 25 42 34 

 
รวม 286 713 607 

ที่มา : ระบบปรับปรุงทะเบียนเกษตรกร สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันที่ 25 พฤศจิกายน 2563 
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(8.5) อโวคาโด 
ตารางที่ 51 ขอมูลพื้นที่ปลูกอโวคาโด ป 2563 

ลําดับ อําเภอ ครัวเรือน พื้นที่เพาะปลูก (ไร) พื้นที่เก็บเก่ียว (ไร) 

1 ทาบอ 1 0.5 - 

2 ศรเีชียงใหม 1 1 - 

3 สังคม 1 0.25 - 

4 โพธิ์ตาก 2 6 6 

รวม 5 7.75 6 

ที่มา ระบบปรับปรุงทะเบียนเกษตรกร สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ วันท่ี 25 พฤศจิกายน 2563 
 

(9) การพัฒนาเกษตรอินทรีย 
 จังหวัดหนองคายไดกําหนดเปาหมายในการพัฒนาการผลิตสินคาเกษตรท่ีสําคัญของจังหวัดสูการผลิต
แบบอินทรีย ในป พ.ศ. 2565 จํานวน 20,000 ไร โดยในป 2563 มีพื้นที่ดําเนินการแลว จํานวน 5,825 
ไร แลในป พ.ศ. 2564 – 2565 มีเปาหมายดําเนินการขับเคลื่อนเกษตรอินทรี จํานวน 14,175 ไร โดย
แบงเปนพื้นที่ผลิตขาวอินทรีย 12,145 ไร พืชผักอินทรีย 135 ไร ประมงและสินคาเกษตรอ่ืน ๆ 1,895 ไร 
โดยดําเนิการประชาสัมพันธและรับสมัครเกษตรกรใหไดตามเปาหมาย ซึ่งเปนการท่ีจะทําใหเกษตรกร 
ปรับเปลี่ยนจากผลิตแบบเคมีมาเปนการผลิตแบบอินทรีย นั้นตองสรางแรงจูงใจในดานการสนับสนุนปจจัยการ
ผลิตควบคูไปกับการบริหารจัดการดานการตลาดและรายได  

การดําเนินการขับเคล่ือนตามโครงการขับเคล่ือนการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียหนองคายขั้น
พื้นฐาน (Nong Khai BOS) 

หลักการและเหตุผล 
  จังหวัดหนองคาย  มีครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมด 57,305 ครัวเรือน มีพื้น ท่ีท้ังหมด 
1,893,725 ไร  มีพื้นที่การเกษตรทั้งหมด 1,125,769.12 ไร โดยมีการผลิตพืชหลัก คือ ขาว ยางพารา ไม
ยืนตน พืชไร ไมผล พืชผัก และอ่ืนๆ (ตารางแนบทาย)  เกษตรกรในจังหวัดหนองคายมีการขอการรับรอง
มาตรฐานดานการผลิตพืชและไดการรับรองแลวดังนี้ การรับรองมาตรฐาน GAP ดานพืชอาหาร(พืชผัก/ไมผล) 
จํานวน 410 ราย พื้นที่ 1,508.363 ไร ดานการผลิตขาว ซึ่งการรับรองสวนใหญจะเปนแบบรายกลุม 
จํานวน 7 กลุม เกษตรกร 388 ราย พ้ืนท่ี 4,791 ไร การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย Organic Thailand 
ดานพืชอาหาร (พืชผัก) เกษตรกร 5 ราย พื้นที่ 5.37 ไร ขาว เกษตรกร 53 ราย พื้นที่ 347.75 ไร         
ขาว เกษตรกรรายกลุม จํานวน 19 กลุม เกษตรกร 368 ราย พื้นท่ี 3,010 ไร  แตสภาพการผลิตดาน
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การเกษตรของเกษตรกรในพื้นที่จังหวัดหนองคายมีการผลิตพืชแบบหลากหลาย สวนใหญเปนการผลิตพืช
อาหารแตปญหาท่ีพบของการไมสามารถเขาถึงการรบัรองมาตรฐานไดคือปญหาการขาดเอกสารสิทธิ์ในพื้นที่ทํา
การเกษตร  ซึ่งปญหานี้เองที่ทางราชการนําโดยการขับเคลื่อนของผูบริหารระดับสูงของจังหวัดหนองคาย      
โดยทานผูวาราชการจังหวัดหนองคาย และรองผูวาราชการจังหวัดหนองคาย  ไดมีแนวนโยบายใหมี           
การขับเคลื่อนการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียที่เกษตรกรในพื้นที่จังหวัดหนองคายสามารถเขาถึงไดงายขึ้น 
คือ มาตรฐานเกษตรอินทรยีหนองคายขั้นพื้นฐาน NongKhai Basic Organic Standard (Nong Khai BOS)  

ขั้นตอนและวิธีการดําเนินงาน 
  1. มีการประชุมหาแนวทางการขับเคลื่อนโดยมีหนวยงานภาครัฐ ซึ่งประกอบดวย รองผูวา
ราชการจังหวัดหนองคาย (ดานเศรษฐกิจ)  สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย สํานักงานเกษตรและสหกรณ
จังหวัดหนองคาย หนวยงานที่เก่ียวของและตัวแทนเกษตรกรรุนใหม (Young Smart Farmer) เพื่อรับทราบ
ปญหาและความตองการของเกษตรกรในการที่จะขับเคลื่อนมาตรฐานฯ 
  2. มกีารประชุมหารือและกําหนดแนวทางการขับเคลื่อน โดยมอบหมายใหสํานักงานเกษตร
จังหวัดหนองคาย ทําหนาที่สํานักงานเลขานุการ      
  3. สํานักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย เชิญประชุมสวนราชการที่เก่ียวของ โดยมีทานรองผูวา
ราชการจังหวัดหนองคายเปนประธาน กําหนดหลักเกณฑตางๆ ในการตรวจประเมิน คณะกรรมการในการ
ขับเคลื่อน การกําหนดใชตราสัญลักษณ  
  4. จังหวัดหนองคาย ไดประกาศใชหลักเกณฑ ขอกําหนดตางๆ ในการใชเปนเครื่องมือในการ
ขับเคลื่อนการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียหนองคายขั้นพื้นฐาน Nong Khai BOS ในเวทีประชุมกรมการ
จังหวัดหนองคาย เพื่อใหมตทิี่ประชุมเห็นชอบรวมกันและไดประกาศใชประกาศจังหวัดหนองคาย 3 ฉบับ ดังนี้ 
  4.1 ประกาศจังหวัดหนองคาย เรื่อง มาตรฐานเกษตรอินทรียหนองคายขั้นพื้นฐาน (Nong 
Khai Basic Organic Standard (Nong Khai BOS)) เพื่อใชเปนรายละเอียด หลักเกณฑและขอปฏิบัติสําหรับ
เกษตรกรที่มีความประสงคจะขอการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียหนองคายขั้นพื้นฐาน (Nong Khai BOS)  
   4.2 ประกาศจังหวัดหนองคาย เรื่อง การใหการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียหนองคายขั้น
พื้นฐาน Nong Khai Basic Organic Standard (Nong Khai BOS) โดยไดกําหนดแนวทางการยื่นคํารองขอ
มาตรฐานและแตงตั้งคณะกรรมการที่เก่ียวของ เพื่อดําเนินการตามขั้นตอนการขอรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรียหนองคายขั้นพื้นฐาน (Nong Khai Basic Organic Standard (Nong Khai BOS))  
  4.3 ไดประกาศจังหวัดหนองคาย เรื่อง การใชตราสัญลักษณเครื่องหมายรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรียหนองคายขั้นพื้นฐาน (Nong Khai Basic Organic Standard (Nong Khai BOS)) เพื่อใชเปน
เครื่องหมายในการรบัรองเกษตรกรที่ผานกระบวนการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานดังกลาว 
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มาตรฐานเกษตรอินทรียหนองคายขั้นพื้นฐาน 
(NongKhai Basic Organic Standard (NongKhai BOS)) 

 คือ มาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรตามระบบเกษตรอินทรีย  โดยพิจารณาเลือกใชหลักเกณฑและ
ขอกําหนดจากหลายระบบมาประยุกตใชเปนขอกําหนดขั้นพื้นฐาน  เพื่อใหเกษตรกรท่ีทําการเกษตรโดยไมใช
ปุยเคมีหรือสารเคมีใดๆ แตยังติดขอกําหนดบางประการในการขอรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย สามารถ
เขาถึงมาตรฐานและผลผลิตไดรับการรับรองมาตรฐาน  และเปนการสงเสริมใหเกษตรกรไดปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การทําการเกษตรสูระบบเกษตรอินทรียขยายวงกวางเพิ่มมากขึ้น  

 
 
 
 
 

 
 
 

 
(10) การพัฒนาการเกษตรแบบแปลงใหญ 

 จังหวัดหนองคายไดดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมและสนับสนุนใหเกษตรกร
ดําเนินการผลิตสินคาเกษตรในรูปของการเกษตรแบบแปลงใหญ โดยไดเริ่มดําเนินการมาตั้งแตป 2559 จนถึง
ป 2563 รวม 27 แปลง เกษตรกร จํานวน 1,673 ราย  พื้นที่รวม 18,160 ไร แบงเปน 
 ขาว   จํานวน 10 แปลง เกษตรกร 932 ราย  พื้นที่  11,859 ไร 
 กลวยหอมทอง  จํานวน 1 แปลง   เกษตรกร 38 ราย  พื้นท่ี 40 ไร 
 ไมผล (เงาะ, ลาํไย) จาํนวน 2 แปลง  เกษตรกร 85 ราย  พื้นที่ 492 ไร 
 พืชผัก   จํานวน 2 แปลง   เกษตรกร 81 ราย  พื้นที่ 207 ไร 
 สับปะรด  จํานวน 2 แปลง   เกษตรกร 123 ราย  พื้นที่ 1,183 ไร 
 ยางพารา  จํานวน 3 แปลง  เกษตรกร 92 ราย พื้นที่ 1,199 ไร 
 ออยโรงงาน  จํานวน 2 แปลง  เกษตรกร 69 ราย พื้นท่ี 628 ไร 
 ปลานิล  จํานวน 1 แปลง  เกษตรกร 74 ราย  พื้นท่ี 187 ไร 
 ปลาตะเพียนขาว จํานวน 1 แปลง  เกษตรกร 30 ราย พื้นท่ี 40.5 ไร 
 ปลาดุก   จํานวน 1 แปลง  เกษตรกร 41 ราย พื้นท่ี 36 ไร 
 โคเนื้อ   จํานวน 2 แปลง  เกษตรกร 89 ราย พื้นท่ี 454 ไร 



ห น า  | 80 

 

 

 การดําเนินงานที่ผานมาไดมีการถายทอดเทคโนโลยีการผลิตในแตละสินคา มีเปาหมายในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต ไดแก การลดตนทุนการผลิต และการเพิ่มผลผลิตตอไร ในกรณีของขาวสามารถ        
ลดตนทุนการผลิตไดถึงรอยละ 21.9 จากเดิม 3,452.86 บาท/ไร เหลือ 2,695.93 บาท/ไร สามารถ     
เพิ่มผลผลิตตอไรไดรอยละ 22.8 จากเดิม 303.47 กิโลกรัมตอไร เพิ่มเปน ๓๗๑.๓๕ กิโลกรัมตอไร รวมท้ัง  
ไดมาตรฐาน  GAP จํานวน 132 ราย  อินทรีย จํานวน ๑๐๐ ราย ดานการตลาดไดทําบันทึกขอตกลงกับ    
โรงสีไฟชัยธนาสิน ในการรับซื้อขาว เปนตน  
 การดําเนินงานในระยะตอไปจะมีการขยายจํานวนแปลงใหเพิ่มมากขึ้นควบคูไปกับการพัฒนาการผลิต
ที่มีการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการผลิต เพื่อลดตนทุนการผลิต การสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาโดย
การแปรรูป การพัฒนาเกษตรกรใหเปน Smart Farmer และ Young Smart Farmer การพัฒนาเกษตรกรให
เปนผูประกอบการ และการพัฒนาทางดานการตลาด 
 

(11) ขอมูลดานปศุสัตว 
(11.1) ขอมูลทั่วไปดานปศุสัตว 

 จากผลการสํารวจการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวกับกรมปศุสัตว(โดยสํานักงานปศุสัตวจังหวัด
หนองคาย) พบวาในป 2563 มีจํานวนครัวเรือนผูเลี้ยงสัตว 30,696 ครัวเรือน โรงฆาโค – กระบือ จํานวน      
2 แหง โรงฆาสุกร โคและกระบือ จํานวน 6 แหง โรงฆาสุกร จํานวน 3 แหง โรงฆาสัตวปก จํานวน 5 แหง 
โรงงานผลิตอาหารสัตว จํานวน 1 แหง รานจําหนายอาหารสัตว จํานวน 229 แหง สถานท่ีจําหนายเนื้อสัตว 
จํานวน 38 แหง มาตรฐานฟารมสุกร 154 ฟารม และมาตรฐานฟารมไกไข 9 ฟารม ฟารมมาตรฐานแพะ 1 ฟารม 
ตารางที่ 52  แสดงมูลคาสัตวเศรษฐกิจที่สําคัญดานปศุสัตวของจังหวัดหนองคาย ป 2563 

ลําดับที ่ ชนิดสัตว ปริมาณการผลิต มูลคาผลผลิต 

๑ สุกร 77,237 ตัว 540,659,000 

๒ ไขไก (ฟอง) 139,020,105 ฟอง 389,256,294 

3 โคเนื้อ 12,008 ตัว 378,252,000 

4 แพะ 3,237 ตัว 11,653,200 

ที่มา  สํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย   
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แผนภาพที่ 20 แสดงมูลคาผลผลิตสัตวเศรษฐกิจของจังหวัดหนองคาย ป พ.ศ. 2563 
 

 
          
ท่ีมา สํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย 
 

ตารางที่ 53 แสดงรายงานจํานวนครัวเรือนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว ป 2559 – 2563 

ป จํานวนครัวเรือนผูเล้ียงสัตว 

2559 23,610 

2560 28,406 

2561 26,287 

2562 29,322 

2563 30,696 

 
ท่ีมา สํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย   
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แผนภาพที่ 21 แสดงจํานวนครวัเรือนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว ป 2559 – 2563 

 
 
ท่ีมา สํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย  
 จากตาราง สถิติจาํนวนครวัเรอืนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวจังหวัดหนองคาย ป พ.ศ.2559 มีครัวเรือน
เกษตรกรผูเลี้ยงสัตว จํานวน 23,610 ราย เมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2563 ครัวเรือน เกษตรกรผูเลี้ยงสัตว 
จํานวน 30,696 ราย จํานวนครัวเรือนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวเพ่ิมข้ึนจาก ป พ.ศ. 2559 จํานวน 7,086 ราย   
คิดเปนรอยละ 23.08 
ตารางที่ 54 เปรียบเทียบจํานวนครัวเรือนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว ในป 2563 

พื้นที่ จํานวนครัวเรือนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว 
(ครัวเรือน) 

หนองคาย 30,696 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1,471,482 

ประเทศ 3,101,121 

 
ท่ีมา กรมปศุสัตว 
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แผนภาพที่ 22 แสดงเปรียบเทียบจํานวนครัวเรือนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว ป 2563 

 
 จากตาราง สถิติจาํนวนครวัเรอืนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวจังหวัดหนองคาย ป พ.ศ.2563 พบวาจังหวัด
หนองคายมีครัวเรือนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว คิดเปนรอยละ 2.09 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และคิดเปน  
รอยละ 0.99 ของประเทศไทย  

 โคเนื้อ 
 

 

30,696
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ขอมูลพื้นฐาน 
ตารางที่ 55 จํานวนโคเน้ือแยกตามจํานวนที่เลี้ยงจํานวนเกษตรกร ป 2559 – 2563 

อําเภอ 2559 2560 2561 2562 2563 
จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร 
(ตัว) (ครัวเรือน) (ตัว) (ครัวเรือน) (ตวั) (ครัวเรือน) (ตวั) (ครัวเรือน) (ตัว) (ครัวเรือน) 

เมืองหนองคาย 10,396 1,735 8,664 1,406 8,198 1,474 12,336 1,609 12,006 1,918 

ทาบอ 3,483 617 3,667 552 3,437 531 3,318 531 4,331 928 

โพนพิสัย 8,242 1,475 4,226 942 3,722 1,332 4,007 1,413 8,695 1,809 

ศรีเชียงใหม 1,153 263 1,514 300 1,387 310 1,477 312 1,652 329 

สังคม 279 407 103 21 727 112 725 111 1,097 176 

สระใคร 1,181 255 1,331 286 2,194 427 2,475 467 3,735 681 

เฝาไร 935 203 948 158 1,504 231 1,806 256 3,041 503 

รัตนวาป 933 303 2,066 518 1,395 283 1,551 282 2,205 423 

โพธิ์ตาก 308 49 221 35 326 49 586 85 489 71 

รวม 26,910 5,361 22,740 4,218 22,890 4,749 28,281 5,066 37,251 6,838 
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แผนภาพที่ 23  แสดงจํานวนโคเนื้อพื้นที่จังหวัดหนองคาย ป 2559 – 2563 
 

 
 
ที่มา สํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย 
จากตาราง สถิติจํานวนโคเนื้อของสํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย ป พ.ศ. 2559 มีเกษตรกรเลี้ยง   โคเน้ือ 
จํานวน 5,361 ราย โคเนื้อจํานวน 26,910 ตัว เมื่อเปรียบเทยีบกับป พ.ศ. 2563 เกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อ
จํานวน 6,838 ราย โคเนื้อ จํานวน 37,251 ตัว จํานวนเกษตรกรผูเลี้ยงโคเน้ือเพิ่มข้ึนจากป 2559 จํานวน 
1,477 ราย คิดเปนรอยละ 21.60  
 พื้นที่การเลี้ยงโคเนื้อมากที่สุดในป พ.ศ.2563 ไดแก อําเภอเมืองหนองคาย เกษตรกรจํานวน 1,918 
ราย จาํนวน 12,006 ตัว รองลงมาพื้นที่อําเภอโพนพิสัย เกษตรกรจํานวน 1,809 ราย จํานวน 8,695 ตัว 
และพื้นท่ีอําเภอทาบอ เกษตรกรจํานวน 928 ตัว จาํนวน 4,331 ตัว  
ตารางที่ 56 เปรียบเทียบจํานวนโคเนื้อ ในป 2563 

พื้นที่ จํานวนโคเน้ือ (ตัว) 

หนองคาย 37,251 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3,056,486 

ประเทศ 6,230,140 

ที่มา : กรมปศุสัตว
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 จากตาราง สถิติจาํนวนโคเนื้อระดับพื้นท่ี พบวาจังหวัดหนองคายมีจํานวนโคเนื้อ คิดเปนรอยละ 1.22 
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และคิดเปนรอยละ 0.60 ของประเทศ  
แผนภาพที่ 24 แสดงจํานวนโคเนื้อระดับจังหวัดหนองคาย ระดับภาคและระดับประเทศ ป 2559 – 2563 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 ระบบการตลาด การซื้อขายโคเนื้อในจังหวัดหนองคายสวนใหญจะผานพอคาคนกลาง คือระบบนายฮอย  
ท่ีจะรวบรวมโคจากกลุมเกษตรกร หรือเกษตรกรรายยอยมาขายตอที่ตลาดนัดโค-กระบือในพื้นที่ซึ่งการซื้อขาย
จะเปนรูปแบบการขายเหมาตัว และสวนหนึ่งจะพัฒนาไปสูระบบการซื้อขายแบบชั่งน้ําหนักผานระบบสหกรณ
ซึ่งเกษตรกรจะไมถูกเอารัดเอาเปรียบเหมือนการซื้อขายผานพอคาคนกลาง 

 ราคาโคเนื้อ เกษตรกรผูเลี้ยงโคเนื้อในจังหวัดหนองคาย เกษตรกรที่เลี้ยงแมพันธุเพื่อผลิตลูกจําหนาย   
นิยมจําหนายเมื่อโคมีอายุ 18-24 เดือน ถาเปนโคพันธุอเมริกันบราหมัน โคลูกผสมพื้นเมือง หรือโคพื้นเมือง    
จะจําหนายไดประมาณ 85- 90 บาทตอกิโลกรัม ทั้งเพศผูและเพศเมีย สวนโคลูกผสมสายเลือดยุโรป และ       
โคลูกผสมพันธุทาจิมะ หรือวากิว เพศผูจะจําหนายไดราคาสูงกวาเพศเมีย ที่ 100-110 บาทตอกิโลกรัม สวน  
เพศเมียจะขายไดราคาต่ํากวาคือประมาณ 85-90 บาทตอกิโลกรัม โดยราคาซื้อขายจะแตกตางกันไปบางใน
แตละพื้นที่ และขึ้นอยูกับสภาพรางกายของโคในวันที่จําหนายดวย 
พันธุโคเนื้อในพื้นที่จังหวัดหนองคาย ป 2563 
 1. โคพันธุพื้นเมืองในจังหวัดมีประมาณ 26,557 ตัวหรือคิดเปนรอยละ 71.29 ของโคทั้งหมด 
 2. โคพันธุและโคลูกผสมมีประมาณ 10,453 ตัวหรือคิดเปนรอยละ 28.06 ของโคทั้งหมด 
 3. โคขุนมีประมาณ 241 ตัวหรือคิดเปนรอยละ 0.65 ของโคทั้งหมด 
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ระบบการเลี้ยงโคเนื้อ แบงเปน 2 ระบบดงันี้ 
 1. ระบบการเลี้ยงโคเนื้อเชิงธุรกิจ (โคขุน) เปนการเลี้ยงโคเนื้อตามหลักวิชาการมีการลงทุนสูง 
จําเปนตองมีการวางแผนการผลิตอยางเปนระบบเพื่อใหไดผลตอบแทนสูงคุมคากับการลงทุน ตั้งแตการสราง
โรงเรือน คอกเลี้ยง แปลงหญา โรงผสมอาหาร รวมทั้งมีการจัดการดานอาหารและสุขภาพ จากสถิติของ
สํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคายป พ.ศ.2563 มีจํานวนโคขุน 241 ตัวคิดเปนรอย 0.65 ของจํานวนโคเนื้อ
ในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 
 2. ระบบการเลี้ยงโคเน้ือเพ่ือการผลิตลูก เปนการเลี้ยงโคเนื้อทั้งแบบปลูกหญาเลี้ยงโคและเลี้ยงปลอย  
ตามทุงหญาธรรมชาติเปนระบบการเลี้ยงแบบพื้นบานที่ถือปฏิบัติกันมาอยางตอเนื่อง เนื่องจากพื้นที่เปนทุง
หญา  ในความครอบครองของเกษตรกรมีนอย ดังนั้นเกษตรกรมักจะตอนโคออกไปหากินหญา หรือที่มีพืช เปน
อาหารโดยทั่วไป เชน ริมถนน พื้นที่ทุงหญาสาธารณะ ปาสาธารณะทั่วไปรอบๆหมูบานตลอดจนพื้นที่เพาะปลูก
ของเกษตรกรท่ีเก็บเก่ียวผลผลิตแลว เชน ในทุงนา เปนตน ระบบการเลี้ยงโคเนื้อแบบปลอยตามทุงหญา
ธรรมชาติ เปนระบบการเลี้ยงโคเน้ือสวนใหญในพื้นที่จังหวัดหนองคายมีเกษตรกรเลี้ยงโคเน้ือในระบบนี้
ประมาณ 37,010 ตัว คิดเปนรอยละ 99.35 ของจํานวนโคเนื้อในจังหวัดหนองคาย 
การบริโภคเนื้อโค  
 ปริมาณการบริโภคเนื้อโคของจังหวัดหนองคาย จะหาไดจากขอมูลจํานวนโคที่เขาโรงฆา นํ้าหนักซาก
โคซึ่งมีรอยละ 50-58 ของน้ําหนักโคมีชีวิต ปริมาณเนื้อแดงที่ไดจากการชําแหละตัดแตงจะเทากับรอยละ 80-
85 ของน้ําหนักซาก (รอยละ 40-46 ของนํ้าหนักโคมีชีวิต) ทั้งนี้เปอรเซ็นตซากและเปอรเซ็นตเนื้อแดง จะ
มากหรือนอยขึ้นอยูกับประเภทของโคที่เขาฆา 
ปญหาและอปุสรรคในการเลี้ยงโคเนื้อ 
 ในจังหวัดหนองคายจากการศึกษาและสัมภาษณบุคคลผูท่ีเก่ียวของในการเลี้ยงโคเนื้อในหนองคาย
พบวาปญหาท่ีเกิดข้ึนหรือมีอยูในปจจุบันสามารถแบงออกเปน 2 ลักษณะใหญ ๆ คือ ปญหาดานการผลิตและ
ปญหาดานการตลาด พอที่จะสรุปไดดังนี้ 

 1. ปญหาดานการผลิต 
  1.๑ ปญหาดานการปรับปรุงพันธุ และพัฒนาปรับปรุงพันธุในจังหวัดหนองคายยังทําใหเกิด
การขาดแคลนพอพันธุและแมพันธุที่มีคุณภาพในการผลิตโคเนื้อคุณภาพสําหรับผลิตเปนโคตนน้ําและนํามา
เลี้ยงเปน โคขุนเพื่อใหไดเนื้อโคคณุภาพสูง 
  1.2 ปญหาดานความรูของเกษตรกร โดยทั่วไปแลวการเลี้ยงโคเนื้อของเกษตรกรแบงกลุม
เกษตรกรไดเปน 2 กลุม คือเลี้ยงโคเปนอาชีพหลักแตไมไดมีขนาดใหญ เนนการดูแลจากแรงงานในครอบครัว  
สวนอีกกลุมเลี้ยงโคเปนอาชีพเสริมเลี้ยงเพียงไมกี่ตัวซางเปนเกษตรกรรายยอย เปนกลุมที่มีการศึกษานอย        
ทําใหการดําเนนิงานการจัดการเล้ียงดูและปองกันโรคยังไมไดมาตรฐาน การรับเทคโนโลยีตางๆ เปนไปไดอยาง
ลาชา 
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  ๑.๓ ปญหาโคท่ีเลี้ยงขาดความสมบูรณพันธุทําให อัตราการผสมติดต่ําอัตราการใหลูกโคต่ํา
และอัตราการตายสูง สาเหตุหลักเน่ืองมาจากปญหาการขาดแคลนน้ําในหลายๆ พื้นท่ีทําใหขาดแคลนทุงหญา
เลี้ยงสัตวท่ีมีความอุดมสมบูรณ หรือทุงหญาที่มีการจัดการแปลงหญาแบบประณีตและถูกตองเหมาะสมกับการ
เลี้ยงดูโคโดยเฉพาะ ในฤดูแลงที่มีสภาพอากาศไมเอื้ออํานวยตอการเจริญเตบิโตของหญาธรรมชาติจึงเปนผลทํา
ใหขาดแคลนอาหารสัตว รวมทั้งเกษตรกรขาดความรูในการถนอมอาหารการผลิตอาหารขนที่มีคุณคาทาง
โภชนาการตอการเจริญเติบโตของโคและมีตนทุนการผลิตต่ํา การเลือกใชวัสดุ และสิ่งเหลือใชทางการเกษตรมา
ใชเปนอาหารเพื่อลดตนทุนการผลิต 
  ๑.๔ ปญหาดานการปองกันและควบคุมโรคระบาด เนื่องจากเกษตรกรที่เลี้ยงโคเนื้อในจังหวัด
หนองคายเปนเกษตรกรรายยอยทําใหไมสามารถสรางระบบการเลี้ยงและการปองกันโรคที่ไดมาตรฐาน 
  ๑.๕ ปญหาดานเงินทุน เกษตรกรขาดสภาพคลองดานเงินทุนขาดแคลนแหลงเงินทุน
หมุนเวียนแหลงเงนิกูระยะยาวที่อัตราดอกเบ้ียต่ําจึงไมสามารถยึดอาชีพการเลี้ยงโคเปนอาชีพหลักเนื่องจากการ
ประกอบอาชีพเลี้ยงโคเปนอาชีพหลักตองใชเงินทุนสูง โดยเฉพาะเพื่อจัดซื้อโคพันธุดีไวเลี้ยง นอกจากนั้นอาหาร
และยาปองกันโรคก็มีความจําเปนตองใชทุนสูงเชนกัน และนอกจากเกษตรกรรายยอยแลวเกษตรกรรายปาน
กลางหรือใหญเมื่อหาแหลงเงินทุนไมไดก็ไมสามารถขยายกิจการฟารมเลี้ยงโคเนื้อไดและยังทําใหการบริหาร
จัดการ การเลี้ยงดู การใหอาหาร การปองกันโรคและอ่ืน ๆ ไมไดมาตรฐานหรือไดมาตรฐานต่ํา 
 2. ปญหาดานการตลาด ปญหาที่สําคัญในดานการตลาด ไดแก 
  ๒.๑ ตลาดซื้อ-ขายโค กระบือ ไมไดมาตรฐาน ไมมีการซื้อขายในระบบชั่ง ตวง วัด ตลาด
โดยทั่วไปมักจะเปนตลาดนัดตางๆ พอคาคนกลางเขาไปหาซ้ือกับเกษตรกรรายยอยและนําไปสงขายตอทําให
การซื้อขายเปนไปตามสายตาแตละคน ไมยุติธรรมตอเกษตรกรและถาเกษตรกรผูเลี้ยงโคที่มีความจําเปน หรือมี
ขอจํากัด เชน ถึงเวลาตองใชเงนิ หรือมีปญหาเรื่องเงินจึงจําเปนตองรีบขายโค ทําใหถูกกดราคา ไดราคาต่ํา  
  ๒.๒ เกษตรกรรายยอยขาดการรวมกลุมกัน ทําใหมีอํานาจตอรองตํ่าและไมสามารถควบคุม    
การผลิตในปริมาณที่ตองการได ทําใหไมสามารถรวบรวมโคในปริมาณมากและสงเขาตลาดโคเนื้ออยาง
สม่ําเสมอ โดยเฉพาะโคขุนคุณภาพดี การขายโคจึงเปนในลักษณะตางคนตางขาย ปญหาการไมมีกลุมองคกร
หรือหนวยงาน ที่เขามาดําเนินงาน เขามารบัผิดชอบอยางจริงจัง ทําใหขาดการประสานงานกับหนวยงานอื่น ๆ 
ขาดการประชาสัมพันธการบริโภคเนื้อที่เหมาะสมตามคุณภาพใหกับผูบริโภคเพื่อใหไดรับความม่ันใจ ขาดการ
เผยแพรขอมูลขาวสารตางๆ  อยางเปนระบบใหกับเกษตรกร ขาดการจัดเก็บขอมูลที่ถูกตอง ทําใหการวางแผน
ทั้งการผลิตและการตลาดทําไดยาก เปนตน 
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 กระบือ 
ขอมูลพื้นฐาน  
 การเลี้ยงกระบือของเกษตรกรในพื้นที่จังหวัดหนองคายโดยทั่วไปแลวเปนการเลี้ยงมี 2 ลักษณะคือ
เลี้ยงจํานวนนอย 1 – 20 ตัว และเลี้ยงเปนฝูงมากกวา 20 ตัวขึ้นไป มักจะเลี้ยงกระบือเพศเมียเปนสวนใหญ 
เมื่อแมกระบือมีลูกเพศผูจะเลี้ยงจนลูกกระบืออายุ 1-2 ปแลวขาย สวนลูกกระบือเพศเมียจะเลี้ยงเปนแมพันธุ
ตอไป นอกจากมีความตองการใชเงินหรือกระบือในฝูงมีจํานวนมากเกินไป จึงขายกระบือเพศเมีย แตมี
เกษตรกรบางรายซื้อกระบือมาเลี้ยงขุนระยะสั้นเพื่อใหกระบือมีสภาพสมบูรณขึ้นระดับหนึ่งแลวขายและ
หมุนเวียนซื้อกระบือมาเลี้ยงอีก 
 
ตารางที่ 57 รายงานกระบือแยกตามจํานวนที่เลี้ยงจํานวนเกษตรกร ป 2559 – 2563 

อําเภอ 2559 2560 2561 2562 2563 
จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร 
(ตัว) (ครวัเรือน) (ตวั) (ครัวเรือน) (ตัว) (ครัวเรือน) (ตัว) (ครัวเรือน) (ตัว) (ครัวเรือน) 

เมือง
หนองคาย 

2,051 328 3,084 1,406 3,010 603 3,945 531 3,287 529 

ทาบอ 1,430 507 1,333 365 1,303 373 1,264 373 1,895 537 
โพนพิสัย 2,130 439 920 249 874 333 876 341 1,754 377 

ศรี
เชียงใหม 

194 29 235 48 218 45 203 44 234 46 

สังคม 1 1 2 1 40 9 42 9 67 10 
สระใคร 1,250 309 1,251 315 1,741 412 1,771 410 1,932 430 
เฝาไร 326 68 277 46 439 70 510 84 789 152 

รัตนวาป 471 155 1,004 272 633 137 646 130 874 178 
โพธิ์ตาก 113 19 87 16 108 19 222 34 227 34 

รวม 7,966 1,855 8,157 2,718 8,366 2,001 9,479 1,956 11,059 2,293 
 
ที่มา สํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย  
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แผนภาพที่ 25 แสดงจํานวนกระบือ ป 2559 – 2563 

 
ท่ีมา สํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย 

 จากสถิติสํานักงานปศสุัตวจังหวัดหนองคายป พ.ศ. 2559 มีเกษตรกรเลี้ยงกระบือ จํานวน 1,855 
ราย กระบือจํานวน 7,966 ตัว เมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2563 เกษตรกรเล้ียงกระบือ จํานวน 2,293 
ราย กระบือ จาํนวน 11,059 ตัว ป จํานวนกระบือเพ่ิมข้ึน รอยละ 27.97 
 พื้นท่ีการเลี้ยงกระบือ มากที่สุด ไดแก อําเภอเมืองหนองคาย จํานวน 3,287 ตัว รองลงมา คืออําเภอ   
สระใคร จํานวน 1,932 ตัว และอําเภอทาบอ จํานวน 1,895 ตัว 
ตารางที่ 58 เปรียบเทียบจํานวนกระบือ ในป 2563 

พื้นที่ จํานวนกระบือ (ตัว) 
หนองคาย 11,059 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 898,522 
ประเทศ 1,256,074 

ท่ีมา กรมปศุสัตว 
 จากตาราง สถิติจํานวนกระบือจังหวัดหนองคาย พบวามีจํานวนกระบือ คิดเปนรอยละ 1.23          
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และคิดเปนรอยละ 0.88 ของประเทศ  
ผลตอบแทน 
 ผลตอบแทนจะไดจากการจําหนายลูกกระบือที่เกิดในฝูง ในระยะเวลา 5 ป แมกระบือ 1 ตัว           
จะสามารถใหลูกได 2 – 3 ตัว ลูกกระบือหยานมเลี้ยงไปจนอายุไดประมาณ 18 - 24 เดือน สามารถจําหนาย 
ไดในราคาตัวละประมาณ 35,000 – 40,000 บาท นอกจากนี้เกษตรกรจะมีรายไดจากการจําหนายมูล
กระบือปละประมาณ 3,000 – 4,000 บาท ตอตัว ทั้งนี้ตนทุนและผลตอบแทนจากการเลี้ยง ดังกลาวอาจ
เปลี่ยนแปลงไดตามสภาวะการตลาดและแหลงท่ีเลี้ยง 
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ระบบการเลี้ยงกระบือ  
 เพื่อการผลิตลูกเปนการเลี้ยงกระบือทั้งแบบปลูกหญาเลี้ยงกระบือและเลี้ยงปลอยตามทุงหญา
ธรรมชาติเปนระบบการเลี้ยงแบบพื้นบานท่ีถือปฏิบัติกันมาอยางตอเนื่อง เน่ืองจากพื้นที่เปนทุงหญาในความ
ครอบครอง  ของเกษตรกรมีนอยดังน้ันเกษตรกรมักจะตอนกระบือออกไปหาหญาหรือที่มีพืชเปนอาหาร
โดยทั่วไป เชน ริมถนนพื้นที่ทุงหญาสาธารณะ พื้นที่ปาสาธารณะทั่วไปรอบๆหมูบาน ตลอดจนพื้นที่เพาะปลูก
ของเกษตรกรที่เก็บเกี่ยวผลผลิตแลว เชน ในทุงนาเปนตน ระบบการเลี้ยงกระบือแบบปลอย ตามทุงหญา
ธรรมชาติเปนระบบการเลี้ยงกระบือในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 
ปญหาและอปุสรรค ในการเลี้ยงกระบือในจงัหวัดหนองคาย 
 1. ปญหาดานการปรับปรุงพันธุ และพัฒนาปรับปรุงพันธุในจังหวัดหนองคาย ยังทําใหเกิดการขาด
แคลนพอพันธุและแมพันธุท่ีมีคณุภาพในการผลิตกระบือคณุภาพสาํหรับผลิตและนํามาเลี้ยงเปนกระบือ 
 2. ปญหาดานความรูของเกษตรกร โดยท่ัวไปแลวการเลี้ยงกระบือของเกษตรกรแบงกลุมเกษตรกรได
เปน 2 กลุม คือเลี้ยงกระบือเปนอาชีพหลักแตไมไดมีขนาดใหญเนนการดูแลเองในครอบครัว สวนอีกกลุมเลี้ยง
กระบือเปนอาชีพเสริมเลี้ยงเพียงไมกี่ตัว ซึ่งสองกลุมนี้ถือวาเปนสวนใหญของเกษตรกร เปนกลุมท่ีมีการศึกษา
นอยทําใหการดําเนินงานการจัดการเลี้ยงดูและปองกันโรคยังไมไดมาตรฐานการรับเทคโนโลยีตางๆ เปนไปได
อยางลาชา 
 3. ปญหากระบือที่เล้ียงขาดความสมบูรณ ทําใหอัตราการผสมติดต่ําอัตราการใหลูกกระบือต่ําและ
อัตราการตายสูง สาเหตุหลักเนื่องมาจากปญหาการขาดแคลนแหลงน้ําในหลายๆ พื้นที่ ทําใหขาดแคลนทุง
หญาเลี้ยงสัตวที่มีความอุดมสมบูรณ หรือทุงหญาที่มีการจัดการแปลงหญาแบบประณีตและถูกตองเหมาะสม
กับการเลี้ยงดูกระบือโดยเฉพาะในฤดูแลงที่สภาพอากาศไมเอ้ืออํานวยตอการเจริญเติบโตของหญาธรรมชาติจึง
เปนผลทําใหขาดแคลนอาหารสัตว รวมท้ังเกษตรกรขาดความรูในการถนอมอาหาร การผลิตอาหารขนท่ีมี
คุณคาทางโภชนาการตอการเจริญเติบโตของกระบือและมีตนทุนการผลิตต่ํา การเลือกใชวัสดุ และสิ่งเหลือใช
ทางการเกษตรมาใชเปนอาหารเพื่อลดตนทุนการผลิต 
 4. ปญหาดานการปองกันและควบคุมโรคระบาด เนื่องจากเกษตรกรที่เ ล้ียงกระบือในจังหวัด
หนองคายเปนรายยอย ทําใหไมสามารถสรางระบบการเลี้ยงการปองกันโรคท่ีไดมาตรฐาน 
 5. ปญหาดานการตลาดปญหาท่ีสําคัญในดานการตลาด ไดแก เกษตรกรรายยอยขาดการรวมกลุมกัน
ทําใหมีอํานาจตอรองต่ํา และไมสามารถควบคุมการผลิตในปริมาณที่ตองการได ทําใหไมสามารถรวบรวม
กระบือ ในปริมาณมากและสงเขาตลาดกระบืออยางสม่ําเสมอโดยเฉพาะกระบือคุณภาพดี การขายกระบือจึง
เปนในลักษณะตางคนตางขาย ปญหาการไมมีกลุม องคกร หรือหนวยงานที่เขามาดําเนินงาน เขามารับผิดชอบ  
อยางจริงจัง ทําใหขาดการประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ ขาดการประชาสัมพันธการบริโภคเนื้อที่เหมาะสม    
ตามคุณภาพใหกับผูบริโภคเพื่อใหไดรับความมั่นใจ ขาดการเผยแพรขอมูลขาวสารตางๆ อยางเปนระบบ       
ใหกับเกษตรกร ขาดการจัดเก็บขอมูลที่ถูกตอง ทําใหการวางแผนทั้งการผลิตและการตลาดทําไดยาก เปนตน 
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เมอืง
หนองคาย ทา่บอ่ โพนพสิยั ศรี

เชยีงใหม่ สงัคม สระใคร เฝ้าไร่ รัตนวาปี โพธิѻตาก รวม

2559 137,436 319,436 615 21,774 194 59,863 649 255 1,712 541,934
2560 153,754 358,780 632 22,896 132 31,008 803 205 517 568,727
256 106,106 409,590 1,272 18,368 1226 5,195 1,138 208 546 543,649
2562 112,635 399,960 2,104 17,631 1,219 1,272 1,227 1,754 737 538,539
2563 194,475 424,108 5,837 15,254 1,830 1,742 2,507 6,143 1,021 652,917
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 ไกไข  
 ปจจุบันจังหวัดหนองคายมีจํานวนประชากรท้ังสิ้น 522,311 คน ความหนาแนนของประชากร         
อยูที่ 172.53 คน/ตารางกิโลเมตร ซึ่งมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ โดยอําเภอเมืองหนองคายมีจํานวนประชากร
และความหนาแนนมากที่สุด แมวาประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานจะมีแนวโนมลดลงเรื่อย ๆ อยางไรก็ดี
เน่ืองจากไขไกเปนอาหารที่มีคุณคาทางอาหารสูงและราคาไมสูงนัก ความตองการบริโภคไขไกจึงเพิ่มมากขึ้น
ตามจํานวนประชากร 
ตารางที่ 59 ขอมูลไกไขและผลผลิตไขไกในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 

แผนภาพที่ 26 จํานวนไกไขในพื้นที่จังหวัดหนองคาย(ตัว) ชวงระหวางป 2559 - 2563 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา สํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย 

ประเภท 2559 2560 2561 2562 2563 
จํานวนไกไข (ตัว) 541,934 568,727 543,749 538,539 652,917 
จํานวนผลผลิต 
(ฟอง/ป) 119,767,414 134,610,667 120,168,529 138,943,062 166,820,330 
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จากแผนภูมิจะเห็นไดวาการเลี้ยงไกไขในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย สวนใหญจํานวนมากที่สุดอยูที่อําเภอ    ทาบอ 
และอําเภอเมืองหนองคาย โดยในป 2563 มีจํานวนไกไขทั้งหมด 424,108 ตัว และ 194,475 ตัว
ตามลําดับ จะเห็นไดวาจํานวนไกไขของแตละอําเภอมีแนวโนมเพิ่มขึ้นยกเวนอําเภอศรีเชียงใหมมีแนวโนมลดลง
เล็กนอย 
อยางไรก็ดีจํานวนเกษตรกรผูเลี้ยงไกไขในจังหวัดหนองคาย จากสถิติสํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย ป 
พ.ศ. 2563 สวนใหญเปนเกษตรเลี้ยงไกไขรายยอย(เลี้ยงนอยกวา 3,000 ตัว) ถึง 91.23 %  และเกษตรกร
รายเล็ก(เลี้ยง 3,000 – 1,000 ตัว) 8.51 % นอกจากนั้นเปนเกษตรกรรายกลาง(เลี้ยง 10,001 – 
100,000 ตัว) 0.26 % โดยทั่วไปการเล้ียงไกไขของจังหวัดหนองคายเปนการเลี้ยงบนบอปลา โดยเฉพาะใน
พื้นท่ีอําเภอทาบอและอําเภอเมืองหนองคาย และเปนฟารมมาตรฐาน 1.18 % 
แผนภาพที่ 27 ประเภทเกษตรกรที่เลี้ยงไกไขในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย 

 
ท่ีมา สํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย  
 จากขอมูลของสํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย ผลผลิตไขไกทั้งหมดในพื้นที่จังหวัดหนองคายป 
2559 จํานวน 119,767,414 ฟอง/ป (221ฟอง/ตัว/ป) เมื่อเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2563 จํานวน 
166,820,330 ฟอง/ป (255 ฟอง/ตัว/ป)  ซึ่งมีปริมาณเพิ่มขึ้นประมาณ 47,052,916 ฟอง คิดเปนรอย
ละ 28.21 เปนผลสืบเน่ืองจากการสงเสริมอาชีพใหเกษตรกรที่กลับมาอยูบานสาเหตุเพราะการแพรระบาด
ของโรคโคโรนา 2019 (โควิด-19) เกษตรกรหันมาเลี้ยงไกไขเปนอาชีพเสริมและบริโภคในครัวเรือนทําให
ปริมาณจํานวนไกไขในพื้นที่จังหวัดหนองคายมีประมาณผลผลิตเพิ่มข้ึน  

จังหวัดหนองคายเปนจังหวัดที่มีการเลี้ยงไกไขนอยเมื่อเทียบกับจํานวนไกไขของทั้งประเทศ โดยมี
จํานวนไกไขเพียงรอยละ 1.14 ของไกไขทั้งหมดในประเทศ แตนับวาจํานวนไกไขคอนขางมากเม่ือเทียบกับ
จํานวนไกไขในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีจํานวนไกไขคิดเปนรอยละ 9.77 ของไกไขทั้งหมดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ นับเปนจังหวัดที่มีจํานวนไกไขเปนอันดับ 4 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และอันดับ 3 
ของเขตปศุสัตวที่ 4 โดยการเลี้ยงไกไขในประเทศมีจํานวนมากที่สุดคือเขตปศุสัตวที่  2 (กลุมจังหวัด
สมทุรปราการ, ชลบุรี, ระยอง, จันทบุรี, ตราด, ฉะเชิงเทรา, ปราจีนบุรี, นครนายก และสระแกว 
 

 

รายยอย, 86.80%

รายเล็ก, 11.30%
รายกลาง, 0.20% ฟารมมาตรฐาน, 
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แผนภาพที่ 28 จํานวนเกษตรกรและไกไข รายเขตปศุสัตว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมปศุสัตว 
การตลาดและตนทุนการผลิต 
ตารางที่ 60 ขอมูลราคาไขไกคละหนาฟารม บาท/ฟอง ป 2559 – 2563 
 

ไขไก 
(คละหนาฟารม) 

2559 2560 2561 2562 2563 

ราคา บาท/ฟอง 2.95 2.65 2.68 3.00 2.98 

ตนทุน บาท/ฟอง 2.89 2.86 2.86 2.87 2.87 

 
ที่มา : ราคาไขไกคละหนาฟารม สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
ที่มาตนทุนไขไกตอฟอง สมาคมผูผลิตผูคาและสงออกไขไก 
 จากตาราง พบวาราคาไขไก/ฟอง ป  พ .ศ.2563 มีการปรับตัวลดลง จากป พ.ศ.2562                
เฉลี่ยฟองละ 0.02 บาทมาตรการปรับสมดุลปริมาณไขไกใหสอดคลองกับความตองการของตลาด ซ่ึง
ภาคเอกชนใหความรวมมือลดการนําเขา พอ-แม ปู-ยาพันธุ และสงออกไขไกสวนเกินไปจําหนายตางประเทศ 
พรอมกับปลดแมไกยืนกรง อีกทั้งเกษตรกรรายยอยมีการเลี้ยงไกไขลดลงทําใหราคาไขไกโดยภาพรวมปรับตัว
ลดลงเลก็นอย  
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 ตนทุนการผลิตไกไขของเกษตรกรผูเลี้ยงประกอบดวยคาอาหารสัตวท่ีมีสัดสวนสูงที่สุดประมาณรอยละ 
74 ของตนทุนการผลิตทั้งหมดรองลงมา ไดแกคาพันธุสัตว มีสัดสวนรอยละ 11 คาเสื่อมโรงเรือนและอุปกรณ     
คิดเปนรอยละ 5 คาเวชภัณฑและวัคซีนคดิเปนรอยละ 2  คาสาธารณูปโภค (ไฟฟา/ประปา) คิดเปนรอยละ 3 
คาแรงงานคิดเปนรอยละ 2 และอื่น ๆ คิดเปนรอยละ 3 อยางไรก็ดีในชวงป 2560 – 2563 ตนทุนการผลิต    
ไขไก 2.87 บาท/ฟอง คอนขางคงท่ี  
แผนภาพที่ 29 สัดสวนตนทุนในการผลิตไกไข 

 
ท่ีมา สํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย 
 ในการสนับสนุนการเลี้ยงไขไก ควรสรางความเขาใจใหกับเกษตรกรผูผลิตไกไขในการรับมือกับโรค
ระบาดชนิดเดิมและโรคระบาดชนิดใหมที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยปรับระบบการเลี้ยงใหมีระบบการ
ปองกันโรค และรวบกลุมเกษตรกร เพื่อแลกเปลี่ยนความรูและสรางความเขมแข็ง วางแผนการผลิตเพื่อรองรับ
การผลิตและความตองการบริโภคที่จะเพิ่มข้ึนจากการเปด AEC เพราะไทยอาจจะเสียเปรียบประเทศอ่ืนๆใน
กลุมประเทศ AEC ดานคาแรงงานและตนทุนการผลิตท่ีต่ํากวาไทยแตขอไดเปรียบของไทยคือไทยมีศักยภาพใน
การผลิตไขไกมากกวาประเทศอ่ืนๆในกลุมประเทศ AEC จึงเปนโอกาสของไทยที่จะสรางรายไดใหกับเกษตรกร
ผูเลี้ยงไกไขเพ่ิมข้ึนโดยพัฒนาคุณภาพการผลติ การผลิตสินคาที่ไดรับการรับรอง สงเสริมใหมีการเลี้ยงไกไขแบบ
ประณีตมากขึ้น เพื่อใหสามารถเพิ่มยอดขายในกลุมลูกคาที่มีความใสใจตอสุขภาพและมีความออนไหวตอความ
ปลอดภัยในการผลิตไขไก เสริมสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรผูเลี้ยงไกไขในรูปของสถาบันเกษตรกร        
ใหสามารถบริหารจัดการในดานอาหารไก การปองกันการระบาดของโรค และการจัดการปริมาณไขไก ให
เหมาะสมตอความตองการของตลาดโดยเฉพาะในชวงการปดเทอม ของสถานศึกษา นอกจากนั้นในสวนของ
เกษตรกรรายยอยจะสงเสริมใหมีการสรางมูลคาเพิ่มใหกับไขไก โดยการสงเสริมใหมีการเลี้ยงไกแบบตนทุนตํ่า
ใชวัตถุดิบในธรรมชาติและทองถิ่นผลิตเปนอาหารไก เชน การเลี้ยงไกไขอารมณดี และเลี้ยงไกไขอินทรีย       
เปนตน 

คาอาหารสัตว, 
74%

คาพันธุ
สัตว , 11%

คาเสื่อมโรงเรือน
และอุปกรณ, 5%

คาเวชภัณฑและ
วัคซีน, 2%

คาสาธารณูปโภค, 
3%

คาแรงงาน, 2% คาอ่ืนๆ, 3%
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 ไกพื้นเมือง 
ขอมูลพื้นฐาน 
 ไกพื้นเมือง เปนสัตวปกที่มีตนกําเนิดมาจากไกปาในทวีปเอเชีย โดยเฉพาะแถบทวีปเอเชียตะวันออก    
เฉียงใต เชน ไทย มาเลเชีย และจีนตอนใต มนุษยไดนํามาเปนสัตวเลี้ยงเพื่อผลิตเนื้อและไขสําหรับเปนอาหาร
ในรูปแบบพึ่งพาอาศัยกัน วิวัฒนาการของไกพื้นเมืองเปนไปตามวิถีชีวิตของเจาของ สภาพแวดลอม ภัย
ธรรมชาติและโรคระบาด อยางไรก็ตามไกพื้นเมืองยังสามารถขยายจํานวนขึ้นมาใหมได จากการคัดเลือกโดย
ธรรมชาติ หากตัวไหนแข็งแรงทนตอโรคและสภาพแวดลอมไดก็อยูรอดไดสืบทอดมาจนถึงปจจุบัน ดังนั้น ไก
พื้นเมืองจึงเปนมรดกทางวัฒนธรรม ไกพื้นเมืองมีความหลากหลายทางพันธุกรรม มีจุดเดนที่เปนคุณสมบัติ
เฉพาะตัว เชน ความตานทานโรคและพยาธิ หาอาหารไดเองตามธรรมชาติ เติบโตและขยายพันธุไดภายใตการ
เลี้ยงดูของเกษตรกรในชนบท และใชอาหารทองถิ่นรวมกับอาหารสําเร็จรูปไดดี มีลักษณะเนื้อและรสชาติดี     
ท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะตัว สามารถเลี้ยงในเชิงธุรกิจ เพื่อสรางรายไดใหกับเกษตรกรได เปนท่ีตองการของตลาด
ท้ังในและตางประเทศ ไกพื้นเมืองจึงควรไดรบัการสงเสริมและอนุรักษเพื่อใหสามารถใชประโยชนไดอยางยั่งยืน 
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ตารางที่ 61 แสดงจาํนวนไกพ้ืนเมือง ตามจํานวนที่เลี้ยงและจํานวนเกษตร พ.ศ. 2559 – 2563 

อําเภอ 
2559 2560 2561 2562 2563 

เกษตรกร จํานวน จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร 
(ครัวเรือน) (ตวั) (ตัว) (ครัวเรือน) (ตัว) (ครัวเรือน) (ตัว) (ครัวเรือน) (ตัว) (ครัวเรือน) 

เมือง
หนองคาย 4,964 4,823 118,577 5,600 180,469 6,853 313,623 7,464 274,911 6,001 

ทาบอ 4,366 4,462 109,773 4,091 94,551 3,967 94,128 3,997 163,380 5,195 
โพนพิสัย 5,153 5,193 83,121 3,674 93,769 4,430 96,166 4,577 5,157 166,837 
ศรีเชียงใหม 1,906 1,672 29,080 1,603 32,732 1,678 37,865 1,830 52,873 1,487 
สังคม 1,197 979 28,761 1,003 37,734 1,158 39,909 1,563 53,220 1,407 

อําเภอ 
2559 2560 2561 2562 2563 
เกษตรกร จํานวน จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร 
(ครัวเรือน) (ตัว) (ตัว) (ครัวเรือน) (ตัว) (ครัวเรือน) (ตัว) (ครัวเรือน) (ตัว) (ครวัเรือน) 

สระใคร 1,686 1,850 32,682 1,351 54,525 1,746 61,648 1,922 81,529 2,141 
เฝาไร 1,486 1,610 41,716 1,025 102,654 1,646 115,016 1,907 162,118 2,606 
รัตนวาป 2,249 2,224 72,927 1,984 137,817 1,972 106,536 1,922 124,48 2,782 
โพธิ์ตาก 758 753 22,483 738 27,134 750 33,848 877 22,648 590 
รวม 628,577 23,566 539,120 21,069 761,385 24,200 898,739 26,059 1,102,064 27,366 

 
ที่มา สํานักงานปศสุัตวจังหวัดหนองคาย
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จากตาราง จํานวนไกพื้นเมือง จากสถิติสํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย ป พ.ศ. 2559 มีเกษตรกร เลี้ยงไก
พื้นเมือง จํานวน 23,566 ราย ไกพื้นเมือง จํานวน 628,577 ตัว เมื่อเปรียบเทยีบกับ ป พ.ศ. 2563 
เกษตรกรเลี้ยงไกพื้นเมือง จํานวน 27,366 ราย ไกพื้นเมอืงจํานวน 1,102,064 ตัว มีจํานวนเกษตรกร       
เลี้ยงไกพื้นเมืองเพิ่มขึ้น จํานวน 3,800 ราย คิดเปน รอยละ 13.86 มีจํานวนไกพื้นเมืองเพิ่มขึ้น จํานวน 
473,487 ตัว  
 พื้นท่ีการเลี้ยงไกพื้นเมอืง มากที่สุดไดแก อําเภอเมืองหนองคาย จาํนวน 274,911 ตัว รองลงมา คือ 
อําเภอโพนพิสัย จํานวน 166,837 ตัว และอําเภอทาบอ จํานวน 163,380 ตัว ตามลาํดับ เกษตรกรสวน
ใหญจะเลี้ยงหลังบาน ใหแมไกฟกไขและเลี้ยงลูกเอง  
แผนภาพที่ 30 จํานวนไกพื้นเมืองและเกษตรกรผูเลี้ยงไกพื้นเมือง ป พ.ศ. 2559 - 2563 
 

 
 
ท่ีมา กรมปศุสัตว
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คาลูกไกพ้ืนเมือง 
12%

คาอาหารไกพื้นเมือง  
77%

คายาและเวชภัณฑ , 
3%

คาแรงงาน 3%
คาสาธารณูปโภค   

1%
คาเสื่อมอาคาร

โรงเรือน/อุปกรณ,  
1%

คาใชจายอ่ืนๆ  3%

ตารางที่ 62 เปรียบเทียบจํานวนไกพื้นเมืองท่ีเลี้ยงในประเทศไทย ป 2563 

พื้นที่ จํานวนไกพื้นเมือง(ตัว) 

หนองคาย 1,102,064 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 42,107,245 

ประเทศ 94,130,344 

 
ท่ีมา กรมปศุสัตว 
 จากตาราง สถิติจาํนวนไกพื้นเมืองของสํานักงานปศสุัตวจังหวัดหนองคาย พบวาจังหวัดหนองคาย        
มีจํานวนไกพื้นเมือง คิดเปนรอยละ 2.62  ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และคิดเปนรอยละ 1.17 ของ
ประเทศ   
ตนทุนการผลิตไกพื้นเมืองตอ 1 ตัว (น้าํหนัก 1.8 กิโลกรัม) ประกอบดวย 
 1. คาลูกไกพื้นเมือง   คิดเปนรอยละ  12 ของตนทุน 
 2. คาอาหารไกพื้นเมือง   คิดเปนรอยละ  77 ของตนทุน 
 3. คายาและเวชภัณฑ   คิดเปนรอยละ   3 ของตนทุน 
 4. คาแรงงาน    คิดเปนรอยละ   3 ของตนทุน 
 5. คาสาธารณูปโภค   คิดเปนรอยละ   1 ของตนทุน 
 6. คาเสื่อมอาคารโรงเรอืน/อุปกรณ คิดเปนรอยละ   1 ของตนทุน 
 7. คาใชจายอื่นๆ    คิดเปนรอยละ   3 ของตนทุน 
แผนภาพที่ 31 แสดงตนทุนการผลิตไกพื้นเมือง
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          ปญหาและอปุสรรคในการเลี้ยงไกพื้นเมือง 
 1. โรคระบาดสัตวปก โดยเฉพาะไกพื้นเมอืงท่ีเลี้ยงหลังบานในชนบทและไกชน ซ่ึงยังไมปรับระบบการ
เลี้ยงเขาสูระบบการปองกันโรคและการเลี้ยงสัตวที่เหมาะสม(Good farming management,GFM) ทําใหติด
เชื้อโรคไดงาย 
 2. ปญหาดานสายพันธุ การเลี้ยงไกพื้นเมืองเปนการคา หากใชไกพื้นเมืองพันธุแทเปนแมพันธุจะใหไข
นอยเพียง 80-100 ฟอง /ป ทําใหผลิตลูกไกไดนอยนอกจากนี้ไกพื้นเมืองพันธุแทโตชาในธรรมชาติ และไม
แข็งแรง ควรมีการคัดเลือกพันธุใหมีลักษณะดีไวเปนพอแมพันธุทดแทน ขณะท่ีไกพื้นเมืองลูกผสม มีปญหาดาน
อัตราการเจริญเติบโต และคณุภาพซากยังไมดีเทาที่ควร เนื่องจากการใชไกพันธุไขเปนแมพันธุ ดังนั้นจึงตองมี
การพัฒนา   สายพันธุแมไกที่เหมาะสม 
 3. ปญหาดานอาหารสัตวราคาแพง ทาํใหตนทุนดานการเลี้ยงไกพื้นเมืองรปูแบบธุรกิจสูงข้ึน ดังน้ันจึง
จําเปนตองหาวัตถุดิบอาหารสัตวในทองถิ่น วัสดุเศษเหลือจากภาคเกษตรและอุตสาหกรรมมาใชเปนอาหารสัตว
มากขึ้น 

 4. ปญหาการใชสารเคมีสังเคราะหและยาปฏิชีวนะในการเลี้ยงไกพื้นเมือง สงผลกระทบตอความ
เชื่อมั่นของผูบริโภค เนื่องจากสารเหลาน้ีกอใหเกิดเชื้อดื้อยาในคน การนําสมุนไพร หรือสารชวีภาพ(จุลินทรีย 
เอนไซม กรดที่ผลิตมาจากธรรมชาติ ฯลฯ) มาใชจะชวยใหไกพื้นเมืองมีสุขภาพดี โดยไมจําเปนตองพึ่งพา
สารเคมีสังเคราะหหรือยาปฏิชีวนะ  
5. สุกร  
ตารางที่ 63 แสดงจาํนวนสุกรและจํานวนเกษตรกรผูเลี้ยงสุกร พ.ศ. 2559 – 2563 

ที่มา ขอมูล โดยสํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย 

อําเภอ 2559 2560 2561 2562 2563 
เกษตรกร 

(ครัวเรือน) 

จํานวน 

(ตัว) 

เกษตรกร 

(ครัวเรือน) 

จํานวน 

(ตัว) 

เกษตรกร 

(ครัวเรือน) 

จํานวน 

(ตัว) 

เกษตรกร 

(ครัวเรือน) 

จํานวน 

(ตัว) 

เกษตรกร 

(ครัวเรือน) 

จํานวน 

(ตัว 
เมือง
หนองคาย 

252 24,852 341 44,056 207 13,367 226 17,399 241 19,183 

ทาบอ 220 8,189 196 8,288 190 7,063 88 5,162 151 17,045 
โพนพิสัย 169 2,409 95 1,395 115 1,466 138 2,135 180 3,182 
ศรเีชียงใหม 37 432 57 917 47 790 22 483 49 7,372 
สังคม 18 16 8 134 66 924 85 1,162 110 1,558 
สระใคร 35 1,461 46 1,373 22 1,050 58 1,486 92 2,330 
เฝาไร 67 1,332 41 1,161 65 2,035 91 2,568 163 4,221 
รัตนวาป 64 683 120 1,213 67 959 88 1,530 136 2,813 
โพธิ์ตาก 14 219 7 114 9 124 35 577 28 774 
รวม 876 39,593 911 58,651 788 27,778 831 32,502 1,150 58,478 
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แผนภาพที่ 32 แสดงจํานวนเกษตรกรและจํานวนสุกร ระหวางป พ.ศ.2559 – 2563 
 

 
 
ที่มา สํานักงานปศสุัตวจังหวัดหนองคาย 
 จากตารางสถานการณในการเลี้ยงสุกรป 2559 มีประชากรสุกรในพื้นที่จังหวัดหนองคายประมาณ 
38,593 ตัว เปรียบเทียบกับป 2563 มีจํานวนสุกรประมาณ 58,478 ตัว มีจํานวนสุกรเพิ่มขึ้นเปนจํานวน 
19,885 ตัวหรือคิดเปนรอยละ 51.52 ของจํานวนสุกรป 2559 
 พื้นที่การเลี้ยงสุกรมากที่สุดไดแกอําเภอเมืองหนองคายจํานวน 19,183 ตัว รองลงมาคือพื้นที่อําเภอ   
ทาบอจํานวน 17,045 ตัว และอําเภอศรีเชียงใหม จํานวน 7,372 ตัว  
 ที่นอกจากเกษตรกรที่ลงทะเบียนเกษตรผูเลี้ยงสัตวของตนเองในจังหวัดหนองคายแลว ในพื้นที่จังหวัด
หนองคายยังมีการเลี้ยงแบบฟารมมาตรฐานหรือเปนคอนแทคฟารม (รับจางเลี้ยงใหบริษัท) ซึ่งอยูในพื้นที่        
5 อําเภอเมืองหนองคาย อําเภอทาบอ โพนพิสัย ศรีเชียงใหม และอําเภอสระใคร จํานวนทั้งสิ้น 154 ฟารม 
จํานวนสุกรรวม 102,647 ตัว เปนสุกรขุน 87,799 ตัว โดยมีจํานวนเกษตรที่เลี้ยงแบบฟารมมาตรฐานมาก
ที่สุดในอําเภอเมือง รองลงมาคืออําเภอทาบอ ดังที่แสดงในตาราง 
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ตารางที่ 64 แสดงจํานวนเกษตรกรและจํานวนสกุรของฟารมมาตรฐานในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 
 

อําเภอ จํานวน
เกษตรกร(ราย) 

จํานวนสุกร(ตัว) 
สุกรแมพันธุ สุกรพอพันธุ สุกรขุน สุกรอนบุาล สุกรทั้งหมด 

เมืองหนองคาย 94 2,965 40 48,150 3,310 54,465 
ทาบอ 49 777 8 33,049 1,630 35,464 
สระใคร 4 116 2 1,650  1,768 
โพนพิสัย 6   4,950  4,950 
ศรีเชียงใหม 1 6,000    6,000 
รวม 154 9,858 50 87,799 4,940 102,647 

ที่มา สํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย 
 เมื่อเทียบกับในภาพรวมของท้ังประเทศในป พ.ศ. 2563 เขตที่เลี้ยงสุกรมากที่สุดในประเทศอยูที่       
เขตปศุสัตวที่ 7 (กลุมจังหวัด ราชบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี นครปฐม สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี 
และประจวบครีีขันธ) จํานวน 3,390,065 ตัว จากจํานวนสุกรทั้งประเทศ 12,228,255 ตัว คิดเปนรอยละ  
27.72 (ที่มา : กรมปศุสัตว) รองลงมาท่ีเขตปศุสัตวที่ 2 สวนเขตปศุสัตวที่ 4 เปนเขตที่มีจํานวนสุกรอยูเปน
ลําดับที่ 7 จากเขตปศุสัตวทั้งหมด(9 เขต) คิดเปนรอยละ 8.34 ของจํานวนสุกรท้ังประเทศ สําหรับจังหวัด
หนองคายมีจํานวนสุกรเปนลําดับที่ 8 ของเขตปศุสัตวเขต 4 (จาก 12 จังหวัด)  
ตารางที่ 65 ราคาที่เกษตรกรขายได ราคาสงออก และราคานําเขา ป พ.ศ. 2559 – 2563 

รายการ 2559 2560 2561 2562 2563* อัตราเพิ่ม  
(รอยละ) 

ราคาสุกรที่เกษตรกรขายได
(บาท/กก.) 

66.96 59.01 55.68 66.52 72.00 2.68 

ราคาสงออก(บาท/กก.) 

     เน้ือสุกรชําแหละ 

     เน้ือสุกรแปรรูป 

 

50.92 

211.26 

 

61.33 

229.76 

 

74.57 

240.58 

 

108.41 

258.15 

 

124.16 

209.37 

 

26.52 

0.99 
ราคานําเขา(บาท/กก.) 

    สวนอ่ืนๆที่บริโภคไดของ
สุกรตับ 

 

21.83 

25.51 

 

21.48 

25.23 

 

20.41 

23.54 

 

19.60 

20.88 

 

17.93 

18.90 

 

-4.74 

-7.59 

ที่มา สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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 จากตารางจะพบวาราคาเนื้อหมูในตลาดทั้งการนําเขาและการสงออก โดยเฉพาะเนื้อสุกรชําแหละ        
มีอัตราที่เพิ่มข้ึน และราคาสุกรท่ีเกษตรกรขายไดเฉลี่ยป 2563 ก็ขยับสูงขึ้นจากราคาสุกรที่เกษตรกรขายได
เฉลี่ยป 2562 ถึง 5.48 บาท/กก. 
ระบบการเลี้ยงสุกร แบงเปน 2 ระบบ ดังนี้ 
 1. ระบบการเลี้ยงสุกรเชิงธุรกิจเปนการเลี้ยงสุกรตามหลักวิชาการมีการลงทุนสูงจําเปนตองมีการ       
วางแผนการผลิตอยางเปนระบบเพื่อใหไดผลตอบแทนสูงคุมคากับการลงทุนตั้งแตการสรางโรงเรือนคอกเลี้ยง
รวมทั้งมีการจัดการดานอาหาร  
 2. ระบบการเลี้ยงสุกรของเกษตรกรรายยอยเปนการเลี้ยงสุกรโดยใชระบบการเลี้ยงแบบพื้นบาน
รวมกับระบบวิชาการบางสวนที่ถือปฏิบัติกันมาอยางตอเนื่อง เนื่องจากตนทุนของเกษตรกรมีนอยดังนั้น
เกษตรกรจะใชการเลี้ยงสุกรโดยการใหอาหารที่หาไดในทองถิ่นเชนใชหัวอาหารสุกรผสมกับรําขาวเปนตน 
ดานการแปรรูป   
 โรงฆาสัตวในจังหวัดหนองคายที่ขึ้นทะเบียน ฆจส. 2  มีโรงฆาโค–กระบือ และสุกร จํานวน 11 แหง  
โดยมีกําลังการผลิตสุกรเฉลี่ยตอวันรวมกันอยูที่ 200 ตัว/วัน ซึ่งหากคํานวณสกุรท่ีน้ําหนักเฉลี่ยประมาณ 100 
กิโลกรัม/ตัว โดยมีน้ําหนักซากที่รอยละ 75 ของน้ําหนักมีชีวิต จังหวัดหนองคายจะมีกําลังการผลิตสุกรสาํหรับ
บริโภคไดประมาณ 15,000 กิโลกรัม/วัน หรือประมาณ 4,320,000 กิโลกรัม/ป ซึ่งไมเพียงพอตอการ
บริโภคภายในจังหวัด อีกทั้งสุกรที่เลี้ยงในระบบรับจางบริษัทเลี้ยงหรือ Contract Farming มักมีการสงไปยัง
โรงฆาสัตว ในจังหวัดอื่น หรือสงซากสุกรออกนอกจังหวัดเพื่อไปตัดแตง กอนจะสงเปนเนื้อสุกรกลับมาขายตาม
หางสรรพสินคาในจังหวัด 
ปญหาและอปุสรรค  
 ในการเลี้ยงสุกรในจังหวัดหนองคายเกษตรกรผูเลี้ยงสุกรในจังหวัดหนองคาย สวนใหญจะเปนระบบ
รับจางบริษัทเลี้ยงหรือ Contract Farming ในการเลี้ยงสุกรในหนองคายพบวาปญหาที่เกิดขึ้นจะเปนปญหา
ของเกษตรกรรายยอย อันไดแก 

 1. ปญหาดานการปรับปรุงพันธุ และพัฒนาปรับปรุงพันธุในจังหวัดหนองคาย ทําใหเกิดการขาดแคลน 
พอพันธุและแมพันธุที่มีในเกษตรกรรายยอยสงผลตอคุณภาพในการผลิตและนํามาเลี้ยงเปนสุกร เพื่อใหไดเนื้อ
สุกรคุณภาพสูง 
 2. ปญหาดานความรูของเกษตรกรท่ีมีการศึกษานอย ทําใหการดําเนินงานการจัดการเลี้ยงดูและ
ปองกันโรคยังไมไดมาตรฐาน การรบัเทคโนโลยีตางๆ เปนไปไดอยางลาชา 
 3. ปญหาสุกรท่ีเลี้ยงขาดความสมบูรณทําใหอัตราการตายสูง สาเหตุหลักเนื่องมาจากปญหาการเลี้ยง
ดูสุกรการผลิตอาหารขนที่มีคุณคาทางโภชนาการตอการเจริญเติบโตของสุกรและมีตนทุนการผลิตที่สูง  
 4. ปญหาดานการปองกันและควบคุมโรคระบาด 
 5. ปญหาดานเงินทุน เกษตรกรขาดสภาพคลองดานเงินทุน ขาดแคลนแหลงเงินทุนหมุนเวียนแหลง
เงินกูระยะยาวที่อัตราดอกเบี้ยต่ําจึงไมสามารถยึดอาชีพการเลี้ยงสุกรเปนอาชีพหลักเน่ืองจากการประกอบ
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อาชีพเล้ียงสุกรเปนอาชีพหลักตองใชเงินทุนสูง โดยเฉพาะอาหารและยาปองกันโรค ซึ่งมีความจําเปนตองใชทุน
สูง และนอกจากเกษตรกรรายยอยแลวเกษตรกรรายปานกลางหรือใหญเมื่อหาแหลงเงินทุนไมไดก็ไมสามารถ
ขยายกิจการฟารมเลี้ยงสุกรไดและยังทําใหการบริหารจัดการ การเลี้ยงดู การใหอาหาร การปองกันโรค และ
อ่ืนๆ ไมไดมาตรฐาน หรือไดมาตรฐานต่ํา 
 6. ปญหาท่ีสําคัญในดานการตลาดไดแกเกษตรกรรายยอยขาดการรวมกลุมกันทําใหมีอํานาจตอรอง
ต่ํา และไมสามารถควบคุมการผลิตในปริมาณท่ีตองการไดทําใหไมสามารถรวบรวมสุกรในปริมาณมากและสง
เขาตลาดสุกรอยางสมํ่าเสมอ โดยเฉพาะสุกรคุณภาพดีการขายสุกรจึงเปนในลักษณะตางคนตางขายปญหาการ
ไมมีกลุมองคกรหรือหนวยงานที่เขามาดําเนินงาน เขามารับผิดชอบอยางจริงจัง ทําใหขาดการประสานงานกับ
หนวยงานอ่ืนๆ ขาดการประชาสัมพันธการบริโภคเนื้อที่เหมาะสมตามคุณภาพใหกับผูบริโภคเพื่อใหไดรับความ
มั่นใจ ขาดการเผยแพรขอมูลขาวสารตางๆ อยางเปนระบบใหกับเกษตรกร ขาดการจัดเก็บขอมูลที่ถูกตอง ทํา
ใหการวางแผนทั้งการผลิตและการตลาดทําไดยาก เปนตน 
 นอกจากนี้ยังมีปจจัยอ่ืนๆ จากภายนอก เชน โรคอหิวาตแอฟริกาในสุกร (African Swine Fever: 
ASF) จีน ซึ่งเปนผูผลิตและผูบริโภคเน้ือสุกรรายใหญที่สุดของโลก รวมทั้งประเทศเพื่อนบานที่ติดชายแดนไทย 
ไดแก พมา สปป.ลาว และกัมพูชา ยังคงประสบปญหาการระบาดของโรค ASF ทําใหการผลิตสุกรมีความ
เสียหายเปนจํานวนมาก โดยปจจุบันไทยไดมีการเฝาระวังการระบาดของโรคดังกลาวอยางเขมงวด ซึ่งกระทรวง
เกษตรและสหกรณไดจัดทําแผนเตรียมรับมือโรค ASF โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหเปน วาระแหงชาติ
เมื่อวันที่ 9 เมษายน 2562 หากไทยสามารถรับมือโรค ASF ไมใหเกิดการระบาดได จะสามารถสรางความ
เชื่อมั่นใหกับผูบริโภคทั้งในประเทศและตางประเทศและเปนการชวยสรางโอกาสในการเพิ่มปริมาณการบริโภค
สุกรในประเทศ ตลอดจนการสงออกไปยังตางประเทศใหขยายตวัไดเพิ่มขึ้น 

 แพะ 
ขอมูลพื้นฐาน 
 แพะเปนสัตวเลี้ยงงายใหผลตอบแทนเร็ว  ลงทุนนอย เนื่องจากแพะสามารถใชพืชอาหารหยาบและ
วัสดุเหลือใชพืชอาหารหยาบและวัสดุเหลือใชทางการเกษตรที่มีในทองถิ่นเปนอาหารได การเลี้ยงแพะสามารถ
ใชแรงงานภายในครอบครัว ปจจุบันปริมาณแพะพันธุดีมีไมเพียงพอกับความตองการของเกษตรกรที่จะนําไปใช
เลี้ยงเปนพอพันธุ – แมพันธุ เนื่องจากมีเกษตรกรใหความสนใจและหันมาเลี้ยงแพะกันมากขึ้น   
 วิธีการเลี้ยงแพะมีหลายวิธี เชน การเลี้ยงแบบผูกลาม การเลี้ยงแบบปลอย หากินในสวนยางหรือผลไม 
และการเลี้ยงแบบขังคอก โดยมีการปลอยแปลงหญาเปนระยะ ๆ หรือตัดหญามาใหกินในคอก การเลี้ยงดูแพะ
ตัวผูตัวเมยีจะคลายกัน แตควรแยกแพะตัวผู และตัวเมีย ตั้งแตอายุได 3 เดือน อัตราสวนการผสมพันธุจะใชพอ
พันธุ 1 ตัวตอแมพันธุ 15 – 25 ตัว พอและแมพันธุที่จะเริ่มผสมพันธุไดควรมีอายุไมต่ํากวา 8 เดือน ใน 1 ป
แมแพะจะสามารถใหลูกได 2 – 3 ตัว การเลี้ยงดูลูกแพะตองใหอยูกินแมในระยะแรกและแยกออกเปนอายุเลย 
3 เดอืนไปแลว  
 พันธุแพะที่เกษตรกรในพื้นที่จังหวัดหนองคายเลี้ยงสวนใหญเลี้ยงเปนพันธุพื้นเมือง มีขนาดเล็ก โต
เต็มที่มีน้ําหนักตัว 20-25  กิโลกรัม อัตราการเจริญเติบโตที่เลี้ยงในสภาพฟารมเกษตรกร ประมาณการ 50 
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กรัม/วัน มีอัตราการตายกอนหยานมคอนขางสูง โรคท่ีสําคัญไดแก โรคบรูเซลโลซิสและโรคพยาธิ สายพันธุที่
นิยมและตองการเลี้ยง ไดแก พันธุชาแนน แองโกลนูเบียน บอรและลูกผสม เกษตรกรสวนใหญเปนรายยอย 
เลี้ยงเพื่อเปนอาชีพเสริม 
สถานการณจํานวนแพะของจังหวัดหนองคาย 
 ในป 2563 จังหวัดหนองคาย มีจํานวนแพะเนื้อทั้งหมด 5,362 ตัว โดยรวมกระจายอยูจํานวนพื้นที่ 
9 อําเภอ ประกอบดวย อําเภอเมืองหนองคาย 876 ตัว (รอยละ 16.34) อําเภอทาบอ 966 ตัว (รอยละ 
18.02) อําเภอโพนพิสัย 1,455 ตัว (รอยละ 27.14) อําเภอศรีเชียงใหม 903 ตัว (รอยละ 16.84)    
อําเภอสังคม 160 ตัว(รอยละ 2.98) อําเภอสระใคร 164 ตัว (รอยละ 3.06) อําเภอเฝาไร 197 ตัว      
(รอยละ 3.67) อําเภอรัตนวาป 287 ตัว (รอยละ 8.5.35) อําเภอโพธิ์ตาก 354 ตัว (รอยละ 6.60) 
ตารางที่ 66 แสดงจาํนวนแพะแยกตามจํานวนท่ีเลี้ยงและจํานวนเกษตรกร ป 2559 – 2563 
อําเภอ 2559 2560 2561 2562 2563 

 
จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร จํานวน เกษตรกร 
(ตวั) (ครวัเรอืน) (ตวั) (ครวัเรอืน) (ตวั) (ครัวเรือน) (ตัว) (ครวัเรอืน) (ตัว) (ครวัเรอืน) 

เมือง
หนองคาย 

0 0 161 13 271 13 410 17 876 41 

ทาบอ 3 1 53 7 79 5 79 5 966 46 
โพนพิสัย 78 10 191 9 256 16 482 31 1,455 77 
ศรเีชียงใหม 474 23 571 35 910 37 662 32 903 46 
สังคม 0 0 30 1 98 8 99 8 160 11 
สระใคร 0 0 48 2 8 2 38 8 164 12 
เฝาไร 0 0 48 8 31 2 26 2 197 10 
รัตนวาป 92 11 59 6 124 7 199 9 287 14 
โพธิ์ตาก 135 4 19 2 139 6 243 12 354 14 
รวม 782 49 1,180 48 1,916 96 2,238 124 5,362 271 

 
ที่มา สํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย 
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แผนภาพที่ 33 แสดงจํานวนแพะจังหวัดหนองคาย ป 2559 - 2563 

 
ท่ีมา สํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย 
ตารางที่ 67 เปรียบเทียบจํานวนแพะที่เลี้ยงในประเทศไทย ป 2563 
 

พื้นที่ จํานวนแพะ(ตัว) 

หนองคาย 5,362 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 136,276 

ประเทศ 936,204 

 
ท่ีมา : กรมปศุสัตว 
 จากตาราง สถิติจํานวนแพะของสํานักงานปศุสัตวจังหวัดหนองคาย พบวาจังหวัดหนองคายมีจํานวน
แพะ คิดเปนรอยละ 3.93  ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และคิดเปนรอยละ 0.57  ของประเทศ  
ตนทุนและผลตอบแทน สําหรับการเลี้ยงแพะพันธุดี 1 ชุด ประกอบดวย พอพันธุ 1 ตัวแมพันธุ 10 ตัว 
ตนทุน สําหรับการเลี้ยงแพะพันธุดีจํานวน 11 ตัว ตนทุนในระยะแรกจะไดแกคาใชจายเกี่ยวกับโรงเรือน 
อุปกรณ  คาพันธุแพะ คาจัดทําแปลงหญา คาอาหาร คาเวชภัณฑ คาวัคซีนรวมประมาณ 35,000–40,000 
บาท ในปที่ 2 และปตอไปคาใชจายจะลดลงเนื่องจากไมตองลงทุนในเรื่องโรงเรือน อุปกรณ และพันธุแพะ 
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ผลตอบแทน 
 จะเริ่มจําหนายแพะในปที่ 2 ไดประมาณ 20 - 30 ตัว โดยเปนแพะลูกผสมอายุ 1 ป มีน้ําหนัก
ประมาณ 25 – 30 กิโลกรัม  ราคาจําหนาย กิโลกรัมละเฉลี่ย 115 บาท ขายไดตัวละ 2,875–3,450 บาท 
จะมีผลตอบแทนประมาณ 57,500–103,500 บาทตอป ทั้งนี้ตนทุนและผลตอบแทนในการเลี้ยงจะแตกตาง
กันไปตามแหลงเลี้ยง และภาวการณตลาดของแตละพ้ืนท่ี ดังนั้นกอนตัดสินใจเลี้ยงเกษตรกรจําเปนตองศึกษา
ขอมูลและรายละเอียดใหชัดเจนเสียกอน และยังสามารถจําหนายมูลแพะไดในราคา กิโลกรัมละ 1 บาท(แพะ
แตละตัวถายมูลออกมาวันละ 300- 500 กรัม) 
การเลี้ยงแพะขุน 
 สําหรับการซื้อแพะมาเลี้ยงเพื่อนขุนขาย ปกติแพะเมื่อคลอดออกมานั้นจนถึงตอนหยานมจะมีอายุ
เฉลี่ยประมาณ 3-3.5 เดือน น้ําหนักเฉลี่ยเมื่อหยานม อยูราวๆ 17-22 กก.สวนการรับซื้อนั้นจะก็เริ่มจับกัน
ตั้งแตหยานมหรือประมาณ 30 กก. จะไดน้ําหนักซากเนื้อแดงอยูที่ 13.5 กก. หรือ 45% ของน้ําหนักตัว       
ก็ขึ้นอยูกับสายพันธุ  ถาเปนสายพันธุหนัก(เนื้อ)ก็น้ําหนักจะสูง แตถาเปนสายพันธุกึ่งเนื้อนมก็ออกมากลางๆ   
ลงไปหาต่ํา พอไดตัวแพะมาก็ตองมาขุน ทีน้ีก็มาดูดานอาหารและวิธีการจัดการที่จะเลี้ยง วาจะเลี้ยงแบบไหน 
 1. ปลอยเลี้ยงหรือไลทุง ใชหญาทั่วไปตามขางทางไรสวนหรือพืชอาหารสัตวแบบธรรมชาติเทาที่มี 
อาจจะใชเวลาในการเลี้ยง ประมาณ 90 วันขึ้นไป 
 2. กึ่งปลอยเลี้ยง ใหกินหญาทั่วไปในชวงสายๆเหมือนกับแบบที่1 แตเมื่อกลับเขาคอกมีการจัดการให
อาหารขนหรือพืชอาหารสัตวคุณภาพดี (หญาหมัก, ขาวโพดหมัก ฯ) การเลี้ยงแบบนี้ก็จะอยูในระดับกลางๆ 
อาจจะใชเวลา ประมาณที่ 45-50 วัน 
 3. กักบริเวณเลี้ยง (ยืนคอก) อันนี้ก็เหมาะหนอยแตตนทุนจะสูง นิยมเลี้ยงลักษณะนี้ในกลุม พอแม
พันธุ ปองกันโรคพยาธิไดดีกวาท้ัง 2 ขอท่ีผานมา เราหาอาหารมาใหแพะแกะ  จะหมักพืชอาหารหรือใหอาหาร
ขน      แบบน้ีจะเลี้ยงในระยะเวลาสั้นเนื่องจากแพะไมคอยไดไปไหน อาจจะใชเวลาประมาณ 30-40 วัน 
สวนเรื่องของยานั้นเปนการรักษาที่ปลาย ถาการจัดการดี ที่อยูดี อาหารดี วัคซีนครบ ก็อาจจะไมตองใชยาเพื่อ
รักษาโรคแลวเพราะขุนในระยะเวลาสั้นเมื่อเทียบกับเลี้ยงเพื่อขายสายพันธุหรือพอแมพันธุ ก็ยังคงมีแตการถาย
พยาธิที่ยังคงตองทําใหเปนโปรแกรม  
ตนทุนการผลิตแพะเนื้อ 
 ดานตนทุนการผลิตแพะเนื้อ(นน.เฉลี่ย27 กก./ตัว) เฉลี่ยกิโลกรัมละ 83 บาท ในขณะที่ราคาแพะเนื้อ
มีชีวิตที่เกษตรกรขายไดเฉลี่ยกิโลกรัมละ 115 บาท ดังนั้นเกษตรกรจะไดกําไรกิโลกรัมละ 32 บาท หรือตัวละ 
851 บาท 
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ดานการตลาดแพะเน้ือ 
 แพะเนื้อ  มีรูปแบบผลิตภัณฑเปนแพะมีชีวิตและหนังแพะ  ราคาจําหนาย  แพะมีชีวิต  ราคา 90-
115 บาท/ก.ก ในชองการจําหนายไดแก จําหนายผานพอคาคนกลาง รวบรวมการซื้อขายโดยตรงจากผูเลี้ยง
และการขายปลีก 
ปญหาและอปุสรรค 
 1. มีการลักลอบนําเขาแพะจากประเทศเพื่อนบานทําใหเสี่ยงตอการควบคุมโรคและสงผลกระทบ     
ตอราคา 
 2. เกษตรกรขาดความรูและความเขาใจในการเลี้ยงแพะตามมาตรฐานฟารม  
 3. ขาดการรวมกลุมเกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกรที่มีความเขมแข็ง  
 4. ขาดการวางแผนดานการผลิตและการตลาด  
 5. ปญหาโรคระบาดของแพะ 
แนวทางในการพัฒนาเกษตรกรผูเลี้ยงแพะจังหวัดหนองคาย 
 1. เพิ่มปริมาณการผลิตแพะ ในพื้นที่จังหวัดหนองคาย ปละ 5,000 ตัว 
 2. สงเสริมอาชีพการเลี้ยงแพะในสวนยาง 
 3. เพื่อพัฒนาระบบการผลิตแพะใหไดมาตรฐาน ปลอดภัย และยั่งยืน  
 4. เพิ่มปริมาณการเลี้ยงแพะและพัฒนาคุณภาพใหเพียงพอตอการบริโภคและสงออก 
 5. สรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกร สถาบันเกษตรกร ใหมีความยั่งยืน  
 6. พัฒนาและเพิ่มจํานวนฟารมปลอดโรคบรูเซลโลซีสในแพะใหมากขึ้น 
 7. การเพิ่มผลผลิตและลดตนทุนการเลี้ยงแพะ 

(12) ขอมูลดานสหกรณ 
 สหกรณเปนนิติบุคคลที่จัดข้ึนโดยกลุมบุคคลท่ีประกอบอาชีพอยูในหนวยงานเดียวกันอาชีพเดียวกัน
หรือถิ่นฐานอยูใกลเคียงกัน สหกรณแตละประเภทมีการดําเนินงานที่แตกตางกันไปตามสภาพทองถ่ินและ
ลักษณะการประกอบอาชีพ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดา
สมาชิกโดยวิธีชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกันตามหลักการสหกรณ โดยมีหนวยงานภาครัฐ     
สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ทําหนาที่ใหการสนับสนุนสงเสริมการดําเนินงานของสหกรณและกลุม
เกษตรกร 2 หนวยหลัก คือ สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณหนองคาย และ สํานักงานสหกรณจังหวัดหนองคาย 
ซึ่ง ปงบประมาณ พ.ศ.2563 มีสหกรณในจังหวัดหนองคายที่จดทะเบียนจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2553 แบงออกเปน 6 ประเภท คือ สหกรณการเกษตร สหกรณประมง 
สหกรณเครดิตยูเนี่ยน สหกรณรานคา สหกรณบริการและสหกรณออมทรัพยโดย 2 ประเภทแรกจัดเปน
สหกรณภาคการเกษตร (เกษตร ประมง ) สวนที่เหลืออีก ๔ ประเภทหลัง จัดเปนสหกรณนอกภาคการเกษตร 
(รานคา บริการ ออมทรัพย เครดติยูเนี่ยน)   
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ตารางที ่68   ภาพรวมภาวะเศรษฐกิจสหกรณทุกประเภทในจังหวัดหนองคายป  2561 – 2563 

รายการ 
ป 2561 ป 2562 ป 2563 

การเกษตร นอกภาค การเกษตร นอกภาค การเกษตร นอกภาค 

จํานวน (แหง) 46 11 65 14 61 14 

จํานวนสมาชิก  (คน) 57,272 13,313 61,825 17,078 55,312 17,922 

ทุนดําเนินงาน (ลานบาท)                 1,138.95 12,504.07 1,208.01 14,192.89 1,284.39 14,613.07 

   หนี้สิน 665.03 6,581.86 698.80 7,289.97 742.55 7,103 

   ทุนของสหกรณ 473.92 5,922.21 509.21 6,902.92 541.84 7,618.94 

ธุรกิจหลัก  (ลานบาท) 1,497.05 9,190.64 1,159.94 12,926.87 1,575.53 9,267.90 

 - การรับฝากเงนิ 363.85 2,756.82 262 3,915.74 404.19 3,248.80 

 - ธุรกิจสินเชื่อ 631.03 6,417.84 603.36 8,986.42 580.22 5,850.37 

 - การจัดหาสินคามา
จําหนาย 

146.17 15.98 75.27 24.51 117.10 0.00 

 - การรวบรวมผลิตผล 355.93 0.00 218.66 0.00 472.83 0.00 

 - ธุรกิจแปรรปู 0.00 0.00 0.00 0.00 812,627 0.00 

 - การใหบริการ 0.07 0.00 0.65 0.00 422,821 0.00 

ผลการดาํเนินงาน       

- รวมรายได    (ลาน
บาท) 

600.82 861.38 611.77 992.08 696.56 987.63 

- รวมคาใชจาย  (ลาน
บาท) 

569.50 384.59 581.83 439.86 663.17 409.73 

กําไรสุทธิ  31.32 476.79 29.94 552.21 33.39 577.69 

ขาดทุนสุทธิ 0.00 0.00 2.30 0.00 0.00 0.00 

ที่มา: สํานักงานสหกรณจังหวัดหนองคาย และสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณหนองคาย 
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 จากตารางที่ 68 จะเห็นวา ป 2563 จํานวนวนสหกรณในจังหวัดหนองคาย มีจํานวนทั้งสิ้น 75 แหง 
มีอัตราที่ลดลงเม่ือเปรียบเทียบกับปกอน แยกเปนสหกรณภาคเกษตรจํานวน 61 แหง สหกรณนอกภาคเกษตร 
จํานวน 14 แหง จํานวนสมาชิกทั้งสิ้น 73,234 คน ลดลงจากป 2562 จํานวน 5,669 คน แยกเปนจํานวน
สมาชิกภาคเกษตรจํานวน 55,312 คน สมาชิกนอกภาคเกษตร จํานวน 17,922 คน มีทุนในการดําเนินงาน
ทั้งสิ้น  15,897.46 ลานบาท เพิ่มจากปกอน 496.56 ลานบาท แยกเปน ทุนของสหกรณภาคเกษตร 
จํานวน  1,284.39 ลานบาท ทุนของสหกรณนอกภาคเกษตร จํานวน 14,613.07 บาท ปริมาณธุรกิจรวม
ทั้งสิ้น  10,788.27 ลานบาท ลดลงจากปกอน จํานวน 4,612.63 ลานบาท แยกเปนปริมาณธุรกิจภาค
เกษตร จํานวน 1,575.54 ลานบาท ธุรกิจสหกรณนอกภาคเกษตร จํานวน 9,267.90 ลานบาท ผลการ
ดําเนินงาน ป 2563  สหกรณมีกําไรสุทธิรวมทั้งสิ้น 611.08 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากปกอน 28.93 ลานบาท 
แยกเปนสหกรณภาคเกษตรมีกําไรสุทธิ รวมทั้งส้ิน 33.39 ลานบาท สหกรณนอกภาคเกษตรมีกําไรสุทธิ 
จํานวน 577.69 ลานบาท  

 สภาพการดําเนินงานของสหกรณ 
จํานวนสหกรณ และสถานะสหกรณในจังหวัดหนองคาย 
ตารางที่ 69  สรุปขอมูลทุกสถาบันสหกรณในจังหวัดหนองคาย  ในป 2561 – 2563 

 

สถานะของสหกรณ 2561 รอยละ 2562 รอยละ 2563 รอยละ 

ดําเนินธุรกิจ 58 71.60 59 74.86 60 80.00 

หยุดดําเนินธุรกิจ 2 2.47 - - - - 

ยังไมเริ่มดําเนินธุรกิจ 2 2.47 - - 1 1.33 

รอเลิก/ชําระบัญชี 19 23.46 20 25.32 14 18.67 

รวมทั้งสิ้น 81 100.00 79 100.00 75 100.00 

 
ที่มา: สํานักงานสหกรณจังหวัดหนองคาย และสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณหนองคาย   
 ในป 2563 มีสหกรณรวมท้ังสิ้น จํานวน 75 แหง แยกเปนสหกรณดําเนนิธุรกิจ 60 แหง คิดเปนรอย
ละ 80  ยังไมดําเนินธุรกิจ จํานวน 1 แหง คิดเปนรอยละ 1.33 และมีสหกรณท่ีอยูระหวางชําระบัญชี/ รอเลิก 
จํานวน 14 แหง คิดเปนรอยละ 18.67   
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 ธุรกิจของสหกรณ 
ตารางที่ 70  ธุรกิจของสหกรณ 
 

ธุรกิจหลัก 
(ลานบาท) 

ป 2561 ป 2562 ป 2563 

ภาคเกษตร นอกภาค ภาคเกษตร นอกภาค ภาคเกษตร นอกภาค 

- การรับฝากเงิน 363.85 2,756.82 262.00 1,915.74 404.19 3,248.80 

- ธุรกิจสินเชื่อ 631.03 6,417.84 603.00 9,589.00 580.22 5,850.37 

- การจัดหาสินคามาจาํหนาย 146.17 15.98 75.00 24.00 117.10 0.00 

- การรวบรวมผลิตผล 355.93 0.00 218.00 0.00 472.83 0.00 

- ธุรกิจแปรรูป 0.00 0.00 0.00 0.00 0.81 0.00 

- การใหบริการ 0.07 0.00 0.65 0.00 0.42 0.00 

รวมทั้งสิ้น 1,497.05 9,190.64 1,158.65 11,528.74 1,575.53 9,267.90  

ที่มา: สํานักงานสหกรณจังหวัดหนองคาย และสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณหนองคาย 

 จากตารางที่ 70 จะเห็นวาในปงบประมาณ 2563 สหกรณดําเนินธุรกิจใหบริการแกสมาชิก 6 ดาน     
ซึ่งประกอบไปดวย ธุรกิจเงินรับฝาก ธุรกิจสินเชื่อ ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย  ธุรกิจรวบรวมผลผลิต ธุรกิจ
แปรรูป และธุรกิจใหบริการ โดยสหกรณภาคเกษตรมีมูลคาการดําเนินธุรกิจรวมทั้งสิ้นถึง 1,575.53 ลานบาท 
มีปริมาณธุรกิจเฉลี่ย 131.29 ลานบาทตอเดือน เพิ่มข้ึนจากป 2562 จํานวน 96.55 ลานบาท โดยปริมาณ
ธุรกิจของสหกรณในภาคเกษตรสวนใหญจะอยูในรูปของธุรกิจสินเชื่อมากที่สุด คิดเปนรอยละ 36.82 
รองลงมาเปนธุรกิจรวบรวมผลผลิต คิดเปนรอยละ 30.01 ธุรกิจรับฝากเงินคิดเปนรอยละ 25.65 ธุรกิจจัดหา
สินคามาจําหนาย คิดเปนรอยละ 7.43 และธุรกิจการใหบริการ มีมูลคาต่ําสุดคือรอยละ 0.02    
 สําหรับสหกรณนอกภาคการเกษตร มีการดําเนินธุรกิจใหบริการสมาชิกเพียง 2 ดาน คือธุรกิจเงินรับ
ฝาก ธุรกิจสินเชื่อ และธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย โดยมีมูลคาปริมาณธุรกิจรวมทั้งสิ้น 9,267.90  ลานบาท 
หรือมีปริมาณธุรกิจเฉลี่ย 772.33 ตอเดือน ลดลงจากป 2562 จํานวน 2,260.84 ลานบาท ซึ่งธุรกิจ
สหกรณนอกภาคมีการดําเนินธุรกิจมากที่สุดคือธุรกิจสินเชื่อ ซึ่งมีมูลคา 5,850.37 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
63.13 รองลงมาคือธุรกิจรับฝากเงิน มีมูลคา 3,248.8 ลานบาท คิดเปนรอยละ 35.05 ลาน  
 หากเมื่อนํา 3 ป มาเปรียบสัดสวนของปริมาณธุรกิจ จะพบวา สหกรณภาคการเกษตร ปริมาณธุรกิจ
จัดหาสินคามาจําหนายมีอัตราที่เพิ่มขึ้น และในสวนของสหกรณนอกภาคการเกษตรกลับพบวาธุรกิจเงินรับฝาก
และธุรกิจสินเชื่อมีปริมาณธุรกิจในอัตราที่ลดลง 
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ผลการดําเนนิงาน 
ตารางที่ 71  ผลการดาํเนินงานของธุรกิจสหกรณ 

ผลการดําเนนิงาน 
(ลานบาท) 

ป 2561 ป 2562 ป 2563 

ภาคเกษตร นอกภาค ภาคเกษตร นอกภาค ภาคเกษตร นอกภาค 

รายได 600.82 861.38 611.77 992.08 696.56 987.63 

คาใชจาย 569.50 384.59 581.83 439.86 663.17 409.73 

กําไรสุทธิ 31.32 476.79 29.94 552.21 33.39 577.69 

ขาดทุนสุทธิ 0.20 0.00 2.30 0.00 0.00 0.00 

ที่มา: สํานักงานสหกรณจังหวัดหนองคาย และสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณหนองคาย 
จากตารางที่ 71 จะเห็นวาในป 2563 สหกรณภาคเกษตรมีรายได รวมท้ังสิ้น 696.56 ลานบาท คิดเปนรอย
ละ 41.35 ของรายไดรวมทั้งหมด ซึ่งเมื่อเทียบสองปยอนหลังพบวามีอัตราที่เพิ่มข้ึน และในสวนของสหกรณ
นอกภาคเกษตรมีรายไดรวมทั้งสิ้น 987.63 ลานบาท คิดเปนรอยละ 58.65 ซึ่งเมื่อเทียบสองปยอนหลัง
พบวามีอัตราที่ลดลงจากปกอน  
คาใชจาย ในป 2562 สหกรณภาคการเกษตรมีคาใชจาย รวมทั้งสิ้น 663.17 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
61.85 ของคาใชจายรวมทั้งหมด เมื่อเทียบสองปยอนหลังพบวามีอัตราที่เพิ่มข้ึน และในสวนของสหกรณนอก
ภาคเกษตรมีคาใชจายรวมทั้งสิ้น 409.73 ลานบาท คิดเปนรอยละ 38.15 ของคาใชจายทั้งหมด ซึ่งเมื่อ
เทียบสองปยอนหลังพบวามอีัตราที่ลดลง จะเห็นวาสหกรณภาคเกษตรมีรายไดและคาใชจายในอัตราที่เพิ่มขึ้น 
แตสหกรณนอกภาคการเกษตรในภาพรวมสหกรณมีรายไดและคาใชจายในอัตราที่ลดลง กําไรสุทธิ ป 2563 
สหกรณภาคเกษตรมีกําไรสุทธิ 33.39  ลานบาท คดิเปนรอยละ 5.72 ของกําไรสุทธิทั้งหมด ซึ่งเมื่อเทียบสอง
ปยอนหลังพบวามีอัตราที่ลดลง และในสวนสหกรณนอกภาคเกษตรสหกรณกําไรสุทธิทั้งหมด  577.69 ลาน
บาท คิดเปนรอยละ 94.28 ซึ่งเม่ือเทียบกับปที่ผานมาพบวามีอัตราเพิ่มข้ึนจากปที่แลว รอยละ 4.5 
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ตารางที่ 72 ผลการจัดระดับชั้นสหกรณจําแนกตามประเภท ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2563 

ประเภทสหกรณ สหกรณ 

ชั้น 1 

สหกรณ 

ชั้น 2 

สหกรณ 

ชั้น 3 

สหกรณ 

ช้ัน 4 

รวม 

สหกรณภาคการเกษตร      
1. สหกรณการเกษตร 2 43 2 14 61 
2. สหกรณนิคม - - - - - 
3. สหกรณประมง - - - 1 1 
สหกรณนอกภาคการเกษตร      
4. สหกรณออมทรัพย 5    5 
5. สหกรณเครดติยูเนี่ยน  3   3 
6. สหกรณบริการ   1  1 
7. สหกรณรานคา  3 1  4 

รวม 
7 49 4 15 75 

     

 

ที่มา กลุมจัดตั้งและสงเสริมสหกรณ สํานักงานสหกรณจังหวัดหนองคาย ณ.วันที่ 30 กันยายน 2563  
 จังหวัดหนองคายมีสหกรณท้ังหมดจํานวน 75 แหง สหกรณประเภทสหกรณออมทรัพย จํานวน       
5 แหง สหกรณประเภทบริการ 2 แหง สหกรณประเภทสหกรณเครดิตยูเนียน 3 แหง สหกรณรานคา 4 แหง
สหกรณประมง 1 แหง และสหกรณการเกษตร จํานวน 61 แหง ซึ่งในปงบประมาณพ.ศ. 2562 สงเสริมให
สหกรณที่ผานมาตรฐานแลวใหรักษามาตรฐานหรือผานมาตรฐานที่สูงขึ้นในปตอๆไป โดยผลักดันใหสหกรณ
ผานเกณฑมาตรฐานทั้ง 7 ขอ โดยสงเสริมใหสหกรณมีการดําเนินธุรกิจตอบสนองความตองการของสมาชิก
เพื่อใหสมาชิกเขามามีสวนรวมในการดําเนินธุรกิจใหไดมากที่สุดหรือไมนอยกวารอยละ 60 ของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมด สรางความตระหนักในความเปนเจาของสหกรณแกสมาชิกและใหความรูแกคณะกรรมการและฝาย
จัดการเก่ียวกับการบริหารจัดการที่ดีไมใหสหกรณขาดทุน และสงเสริมใหสหกรณใชหลักธรรมาภิบาลใน
สหกรณเพื่อปองกันการทุจริตและไมใหสหกรณเกิดขอบกพรอง ซึ่งแนวทางขางตนจะทําใหสหกรณผานเกณฑ
มาตรฐานท้ัง 7 ขอและสรางความนาเชื่อถือแกสถาบันการเงินในการพิจารณาการใหสินเชื่อแกสหกรณหรือ
สหกรณสามารถเขารวมโครงการตางๆของภาครัฐที่ใชเกณฑมาตรฐานสหกรณเปนตัวกําหนดสรางโอกาสให
สหกรณตอไป 
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 กลุมอาชีพสังกัดสหกรณ/กลุมวิสาหกิจชุมชน  
ตารางที่ 73 แสดงจํานวนกลุมอาชีพสังกัดสหกรณในจังหวัดหนองคาย 

ท่ี อําเภอ 

กลุมสงเสริมอาชีพสังกัดสหกรณ 

จํานวน
กลุม 

  

จด
ทะเบียน 

วิสาหกิจ
ชุมชน 

  

จํานวน
สมาชิก 

(ราย) 

  

เงินทุน 

(บาท) 

  

ทุน
หมุนเวียน 

(บาท) 

  

ผลิตภัณฑ 

อาหาร 

  

ผาและ 

เครื่อง
แตง
กาย 

ของใช
และ 

ของ
ตกแตง 

สมนุไพร 

  

อ่ืนๆ 
(ระบุ) 

1 เฝาไร 6 5 198 240,000    -  5 1  -    
2 โพธิ์ตาก 4 4 153 160,000   2  -  2  -    
3 รัตนวาป 4 1 203 160,000   1 1 2  -    
4 ทาบอ 9 3 334 360,000   2  -  7  -     

5 โพนพิสัย 10 3 418 370,000   2 1 5  1  
1(ปุย
ชีวภาพ) 

6 เมือง 13 8 378 520,000   8 1 3  -    

7 
ศรี
เชียงใหม 8 6 364 300,000   6  -  2  -    

8 สังคม 4 3 150 140,000   4  -   -   -    
9 สระใคร 4 1 91 160,000   1 2 1  -    
รวม 59 34 2,214 2,360,000 24 10 23 1   

ที่มา :กลุมสงเสริมและพัฒนาธุรกิจสหกรณ สํานักงานสหกรณจังหวัดหนองคาย 

 จากตารางที่ 73 จะเห็นวามีกลุมอาชีพที่สังกัดสหกรณในจังหวัดหนองคาย จํานวนทั้งสิ้น 62 กลุม 
จํานวนสมาชิกทั้งสิ้น 2,289 ราย ซึ่งสมาชิกเปนสมาชิกสหกรณหรือเปนบุคคลในครอบครัวของสมาชิก
สหกรณ ในแตสหกรณในพื้นที่อําเภอตาง ๆ โดยกรมสงเสริมสหกรณมีการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนในการ
ดําเนินงาน กลุมละ  40,000 บาท ซึ่งในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีกลุมอาชีพตั้งขึ้นใหม 3 กลุม โครงการ
พัฒนาศักยภาพกลุมอาชีพในสังกัดสหกรณ/กลุมเกษตรกรฟนฟูเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งกรมสงเสริมอนุมัติ
งบประมาณเปนเงินอุดหนุนจายขาด โดยใหงบประมาณแยกเปนรอยละ 70 เปนการจัดซื้อวัสดุอุปกรณใหกลุม 
รอยละ 30 เปนการฝกอบรมถายทอดเทคโนโลยีใหกับสมาชิกกลุม ปงบประมาณ 2563 โครงการผลิตภัณฑ
ของกลุมสวนใหญอยูในรูปอาหาร 26 กลุม รองลงมาคือประเภทของใชและของตกแตง จํานวน 23 กลุม และ
ผลิตภัณฑและเครื่องแตงกาย 10 กลุม     
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๑.4) ดานอตุสาหกรรม 
 จังหวัดหนองคายมีโรงงานอุตสาหกรรม (สะสม) ณ วันท่ี 31 มกราคม ๒๕64 จํานวนทั้งสิ้น 209
โรงงานเงินลงทุนรวม 7,183.49 ลานบาท จํานวนคนงานภาคอุตสาหกรรมท้ังสิ้น 4,253 คน โดยจําแนก
ออกเปนจําพวกโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใชเมื่อวันท่ี 27 
ตุลาคม 2562 ไดดังนี้ 

จําพวกที่ 
จํานวนโรงงาน 

(โรงงาน) 
จํานวนเงินทุน 

(ลานบาท) 
จํานวนคนงาน 

(คน) 
2 15 118.10 193 
๓ 194 7,065.39 4,060 

รวม 209 7,183.49 4,253 
ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดหนองคาย (ขอมูล ณ วันท่ี 31  มกราคม  ๒๕64) 
หมายเหตุ :  “โรงงาน” หมายความวา อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใชเครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแตหา
สิบแรงมาหรือกําลังเทียบเทาตั้งแตหาสิบแรงมาขึ้นไป หรือใชคนงานตั้งแตหาสิบคนขึ้นไปโดยใชเครื่องจักร
หรือไมก็ตามเพื่อประกอบกิจการโรงงาน ทั้งน้ี ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  “ต้ังโรงงาน” หมายความวา การนําเครื่องจักรสําหรับประกอบกิจการโรงงานมาติดตั้งใน
อาคารสถานที่ หรือยานพาหนะที่จะประกอบกิจการโรงงาน หรือนําคนงานมาประกอบกิจการโรงงานในกรณี 
ที่ไมมีการใชเครื่องจักร” 
จํานวนโรงงาน 

จํานวนโรงงาน (โรง) 

ป 2561 ป 2562 ป 2563 

207 199 208 

*ขอมูล ณ วันที่ 31  ธันวาคม 2563 

ประเภทของอุตสาหกรรม 

ลําดับที ่ ประกอบกิจการ ป 2563 
1.  การตม นึ่ง หรืออบพืชหรือเมล็ดพืช 2 
2.  การเก็บรักษาหรือลําเลียงพืช เมล็ดพืช หรือผลิตผลจากพืชในไซโล โกดังหรือคลังสินคา 1 
3.  การโม บด หรือยอยหิน 5 
4.  การรอนหรือคัดกรวดหรือทราย 2 
5.  การดดูทราย 21 
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ลําดับที ่ ประกอบกิจการ ป 2563 
6.  การฆาสัตว 2 
7.  การทําผลิตภัณฑอาหารสําเรจ็รปูจากเนื้อสัตว มันสัตว หนังสัตว หรือสารท่ีสกัด 

จากไขสัตว 
3 

8.  การทํานมสดใหไรเชื้อ หรือฆาเชื้อ โดยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง เชน การพาสเจอรไรส 1 
9.  การสกัดน้ํามันจากพืชหรือสัตวหรือไขมันจากสัตว 2 
10.  การทําอาหารหรือเครื่องดื่มจากผักหรือผลไมและบรรจุในภาชนะที่ผนึกและอากาศ 

เขาไมได 
4 

11.  การสี ฝด หรือขัดขาว 7 
12.  การปอกหัวพืช หรือทําหัวพืชใหเปนเสน แวน หรือแทง 2 
13.  การทําผลิตภัณฑอาหารจากแปงเปนเสน เม็ด หรือชิ้น 7 
14.  โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการทํานํ้าแข็ง หรือตัด ซอย บด หรือยอยน้ําแข็ง 24 
15.  โรงงานตม กลั่น หรือผสมสุรา 1 
16.  การทําน้าํดื่ม 2 
17.  การทําเครื่องด่ืมที่ไมมีแอลกอฮอล 1 
18.  การเลื่อย ไส ซอย เซาะรอง หรือการแปรรูปไมดวยวิธีอื่นที่คลายคลึงกัน 8 
19.  การทําวงกบ ขอบประตู ขอบหนาตาง บานประตู บานหนาตาง หรือสวนประกอบ 

ท่ีทําดวยไมขอ 
18 

20.  การทําไมวีเนียร หรือไมอัดทุกชนิด 1 
21.  การทําฝอยไม การบด ปน หรอืยอยไม 2 
22.  การทํากรอบรปูหรือกรอบกระจกจากไม 1 
23.  โรงงานทําเครื่องเรือนหรือเครื่องตบแตงภายในอาคารจากไม แกว ยาง หรืออโลหะอื่น 1 
24.  โรงงานผลิตภาชนะบรรจุจากกระดาษทุกชนิดหรือแผนกระดาษไฟเบอร (Fibreboard) 2 
25.  การทําแอสฟลต หรือน้ํามันดิน 1 
26.  การผสมผลิตภัณฑจากปโตรเลียมเขาดวยกัน หรือการผสมผลิตภัณฑจากปโตรเลียมกับ

วัสดุอ่ืน แตไมรวมถึงการผสมผลิตภัณฑจากกาซธรรมชาติกับวัสดุอ่ืน 
3 

27.  การทํายางแผนรมควัน การทาํยางเครป ยางแทง ยางน้ํา หรือการทํายางใหเปนรปูแบบ
อ่ืนใด 

5 
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ลําดับที ่ ประกอบกิจการ ป 2563 
28.  การทําภาชนะบรรจุ เชน ถุง หรือกระสอบ 4 
29.  การทําพลาสติกเปนเม็ด แทง ทอ หลอด แผน ช้ัน ผง หรือรูปทรงตาง ๆ 1 
30.  การลาง บด หรือยอยพลาสตกิ 2 
31.  โรงงานผลิตอิฐ กระเบื้องหรือทอสําหรับใชในการกอสรางเบาหลอมโลหะ กระเบ้ือง

ประดับ 
3 

32.  การทําผลิตภัณฑคอนกรีต ผลิตภัณฑคอนกรีตผสมผลิตภัณฑยิบซัม  
หรือผลิตภัณฑปูนปลาสเตอ 

31 

33.  การทําสวนประกอบสําหรับใชในการกอสรางอาคาร 9 
34.  การทําภาชนะบรรจุ 1 
35.  การทําเครื่องใชเล็ก ๆ จากโลหะ 1 
36.  การอัดเศษโลหะ 2 
37.  การกลึง เจาะ ควาน กัด ไส เจียน หรือเชื่อมโลหะทั่วไป 1 
38.  โรงงานผลิตพลังงานไฟฟา 8 
39.  การผลิตพลังงานไฟฟาจาก พลังงานแสงอาทิตย ยกเวนท่ีติดตั้งบนหลังคา ดาดฟา 1 
40.  การผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานความรอน 2 
41.  โรงงานผลิตกาซ ซึ่งมิใชกาซธรรมชาติ และโรงงานสงหรือจําหนายกาซ แตไมรวมถึง

โรงงานสงหรือจําหนายกาซที่เปนน้ํามันเชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการควบคุม 
น้ํามันเชื้อเพลิง 

1 

42.  โรงงานจัดหาน้าํ ทาํน้าํใหบริสุทธิ์ หรือจําหนายน้ําไปยังอาคารหรือโรงงานอุตสาหกรรม 1 
43.  การซอมแซมยานท่ีขับเคลื่อนดวยเครื่องยนตหรือสวนประกอบของยานดังกลาว 9 
44.  โรงงานซักรีด ซักแหง ซักฟอก รีด อัด หรือยอมผา หรือนุงหม พรม หรือขนสัตว 1 
45.  โรงงานคัดแยกหรือฝงกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุท่ีไมใชแลว 1 

*ขอมูล ณ วันที่ 31 มกราคม 2564 
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จํานวนมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชนที่ผานการยกระดับ 
จํานวนผลิตภัณฑ  

ป 2561 ป 2562 ** ป 2563 

33 136 45 

*ขอมูล ณ วันที่ 31  ธันวาคม 2563 

** ป 2562 ไดรับเปาหมายเพิ่มตามโครงการนวัตวิถี 

สาขาอุตสาหกรรมที่มีเงินลงทุนมากที่สุด ๓ อันดับแรก ไดแก 
  ๑. อุตสาหกรรมอาหาร 
  อุตสาหกรรมอาหาร มีจํานวน 47 โรงงาน คนงาน ๒,๐21 คนเงินลงทุนของอุตสาหกรรม
อาหารในจังหวัดรวมทั้งสิ้น 1,118 ลานบาท เชน โรงงานผลิตมะเขือเทศเขมขน ๓ โรงงาน ผลิตตามคําสั่งซื้อ
เพื่อเปนสวนผสมในการผลิตปลากระปองเพื่อจําหนายและบรรจุกระปองเพื่อสงขายตางประเทศ (บริษัท โรซา
เกษตรอุตสาหกรรม จํากัด บริษัท ไทยซุน ฟูดส จํากัด และบริษัท ศรีเชียงใหมอุตสาหกรรม จํากัด ไดรับ
มาตรฐาน GMP ทุกโรงงาน) โรงงานผลิตเสนกวยเตี๋ยวแผนปอเปยะ ๘ โรงงาน (ไมไดรับมาตรฐาน GMP และ 
อย. ทุกโรงงาน ปจจุบันอยูระหวางการปรับปรุงโครงสรางโรงงานใหเขาเกณฑมาตรฐานที่จะขอรับรอง) 
โรงงานผลิตน้ําแข็งกอนเล็กและน้ําแข็งซอง ๒4 โรงงาน (ไดรับมาตรฐาน GMP ทุกโรงงาน) 
  ๒. อุตสาหกรรมยางพารา 
  อุตสาหกรรมยางพารา มีจํานวน ๑ โรงงาน คือ บริษัทถาวรอุตสาหกรรมยางพารา (อีสาน) 
จํากัด ผลิตยางแทง STR ๒๐ เงินลงทุน 800 ลานบาท คนงาน 122 คน 

 ๓. อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 
 อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม มีจํานวน 8 โรงงาน เงินลงทุนของอุตสาหกรรมเครื่องดื่มทั้งสิ้น 747 ลาน

บาท คนงาน ๔๐๐ คน เชน โรงงานผลิตสุราขาว (บริษัทเทพอรุโณทัย จํากัด) บริษัทผลิตน้ําดื่มและเครื่องดื่มที่
ไมมีแอลกอฮอล (2 โรงงาน) โรงงานผลิตน้ําดื่มและติดฉลากขวดพลาสติกดวยความรอน (๕ โรงงาน) 

 ๔. อุตสาหกรรมการเกษตร 
 อุตสาหกรรมการเกษตร มีจํานวน 238 โรงงานคนงาน 437 คน มีเงินลงทุนทั้งสิ้น 345 ลาน

บาท สวนใหญเปนโรงสีขาว 217 โรง (โรงสีจําพวกที่ 3 มีจํานวน 7 โรง จําพวก 2 มีจํานวน 3 โรง และโรงสีขาว
ขนาดเล็กหรือจําพวก 1 มีจํานวน 207 โรง) (สัดสวนของเงินลงทุนของโรงสีจําพวกที่ 3 (7 โรง) คือ 286 ลาน
บาท จําพวกที่ 2 (3 โรง) คือ 1.2 ลานบาท และโรงสีขาวจําพวก 1 (207 โรง) มีเพียง 16.8 ลานบาท 
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1.5) ดานการทองเที่ยว 
จังหวัดหนองคายมีพื้นท่ีลักษณะพิเศษโดยตลอดแนวจังหวัดทอดยาวตามลําน้ําโขง ซึ่งเปนเสนแบงเขต

ชายแดนกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เปนระยะทาง 210.6 กิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศของ
จังหวัดโดยทั่วไปเปนที่ราบสูง โดยพื้นท่ีเปนภูเขาที่มีความสูงชันจากระดับน้ําทะเลตั้งแต 200 เมตรมีปาเขา
ธรรมชาติในเขตอําเภอสังคม แหลงทองเที่ยวของจังหวัดหนองคายจึงมีลักษณะการทองเท่ียวเชิงนิเวศน 
ประเพณีวัฒนธรรม ประวัติศาสตรและศาสนา และแหลงทองเที่ยวอ่ืน ๆ เปนจังหวัดท่ีมีการขยายตัว ทาง
เศรษฐกิจและชุมชนเมืองสูงเปนพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยจังหวัดหนองคายมีขอมูลทางดานการพัฒนา
ทองเท่ียวท่ีสําคัญและนาสนใจ ดังนี้ 

 จํานวนนักทองเที่ยวและรายได 
 สถานการณการทองเที่ยวจังหวัดหนองคาย 
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  จํานวนผูขอจดทะเบียนธุรกิจนําเที่ยว จํานวน 376 ราย  
 จํานวนมัคคุเทศก จํานวน 140 คน 
 5 อนัดับนักทองเที่ยวชาวตางชาติที่เดินทางเขามายังจังหวัดหนองคาย 

- สถติิป 2560 
ลาว (11,641), เยอรมัน (3,075), สหรัฐอเมรกิา (2,595), ฝรั่งเศส (2,971) และอังกฤษ (1,917) 

- สถติิป 2561 
ลาว (11,753 คน), เยอรมัน (3,394 คน), ฝรั่งเศส(3,313 คน), สหรัฐอเมริกา(2,815 คน) และอังกฤษ 
(1,727 คน)   

- สถติิป 2562  
ลาว (3,417 คน +3.99), เยอรมัน (1,179 คน +15.25), ฝรั่งเศส(1,101 คน +10.99), สหรัฐอเมริกา(795 
คน +4.74) และอังกฤษ (615 คน -3.61) 

 อัตราการพักคางคืนเฉลี่ย 
- นักทองเที่ยวชาวตางชาติท่ีเดินทางเขามายังจังหวัดหนองคาย มีอัตราการพักคางคืนเฉลี่ย 2 คืน 
- คาใชจายเฉลี่ย 1,396 บาท/คน/วัน  (ขอมูลป 2562) 

 การขับเคลื่อนโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ (One Tambon One Product : OTOP)  
ประเภทผลิตภัณฑและสินคาของกลุมผูผลิต ผูประกอบการ 813 กลุม 1,645 ประกอบดวย 

- อาหาร      702  ผลิตภัณฑ 
- เครื่องดื่ม    57   ผลิตภัณฑ 
- ผาและเครื่องแตงกาย    214   ผลิตภัณฑ 
- ของใชฯ     559    ผลิตภัณฑ 
- สมุนไพรท่ีไมใชอาหาร    113  ผลิตภัณฑ 

การจัดกลุมผลิตภัณฑ ของจังหวัดหนองคาย 
- กลุมผลิตภัณฑดาวเดนสูสากล (A)   37   ผลิตภัณฑ 
- กลุมผลิตภัณฑอนุรักษ สรางคุณคา (B)  56       ผลิตภัณฑ 
- กลุมผลิตภัณฑพัฒนาสูการแขงขัน (C)  221     ผลิตภัณฑ 
- กลุมผลิตภัณฑปรับตัวสูการพัฒนา (D)  1,331  ผลิตภัณฑ 

ผลิตภัณฑคัดสรรดาว ประจําป 2562 จํานวน 237 ผลิตภัณฑ จังหวัดหนองคาย 
-  1 ดาว   จํานวน   13    ผลิตภัณฑ 
-  2 ดาว   จํานวน   44    ผลิตภัณฑ 
-  3 ดาว   จํานวน   96    ผลิตภัณฑ 
-  4 ดาว   จํานวน   57    ผลิตภัณฑ 
-  5 ดาว   จํานวน   27    ผลิตภัณฑ 
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ยอดจําหนายผลิตภัณฑ OTOP จังหวัดหนองคาย 
- ป 2561  ยอดจําหนาย  851,984,705  บาท 
- ป 2562  ยอดจําหนาย  1,065,533,647 บาท 
- ป 2563  ยอดจําหนาย  1,181,450,743 บาท 
- ป 2564  ยอดจําหนาย ระหวางเดอืน ตุลาคม 2563 – ก.ค. 2564   

จํานวน   1,047,347,137  บาท  
      (คิดเปนรอยละท่ีเพิ่มขึ้นจากป 63 รอยละ 10) 
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 แหลงทองเที่ยว 
 แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ  

   (1) สวนรุกชาติน้ําตกธารทอง  
   (2) น้ําตกธารทิพย  
   (3) พันโขด แสนไคร (แกรนดแคนยอนหนองคาย)  
   (4) ทะเลหมอก “ภูหวยอีสัน”  
   (5) วัดถ้ําศรมีงคล หรือวัดถ้ําดินเพียง  
   (6) วัดผาตากเสื้อ  
   (๗) นํ้าตกวังน้ํามอก  
   (๘) ภูโลน  

 แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตรและศาสนา  
   (1) พระสุธรรมเจดีย วัดอรัญญบรรพต  
   (2) วัดหินหมากเปง  
   (๓) วัดโพธิ์ชัย (พระอารามหลวง)  
   (๔) พระธาตุกลางน้ํา (พระธาตุหลาหนอง) หรือพระธาตุหนองคาย  
   (๕) พระธาตุบังพวน (สัตตมหาสถาน)  
   (6) พระธาตุโพนจิกเวียงงัว  
   (7) วัดเทพพลประดิษฐาราม  
   (8) อนุสาวรียปราบฮอ  
   (๙) วัดศรีชมพูองคตื้อ  
   (๑๐) พิพิธภัณฑบานโคกคอน แหลงโบราณคดีบานโคกคอน  
   (๑๑) พิพิธภัณฑจังหวัดหนองคาย  

 งานประเพณีและวัฒนธรรม 
   (1) งานอนุสาวรียปราบฮอและงานกาชาดจังหวัดหนองคาย  
   (2) งานนมัสการหลวงพอพระใส วัดโพธ์ิชัย และงานมหาสงกรานตอีสานหนองคาย  
   (3) งานบุญบั้งไฟ ในชวงเดือน 6 (พฤษภาคม) ของทุกป  
   (4) งานประเพณีออกพรรษาและเทศกาลบั้งไฟพญานาค  
   (๕) งานตักบาตรเทโวและแขงเรือมิตรภาพไทย – ลาว  

 แหลงทองเที่ยวโดยชุมชน 
   (๑) โฮมสเตยบานสีกาย  
   (๒) โฮมสเตยบานจอมแจง  
   (๓) โฮมสเตยปากโสม-ลําภูพาน  
   (๔) โฮมสเตยบานวังนํ้ามอก  
   (๕) โฮมสตยบานปะโคใต  
   (๖) โฮมสเตยบานพราวใต  
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 แหลงทองเที่ยวอื่น ๆ/สันทนาการ 
   (1) ตลาดทาเสด็จ  
   (๒) ศาลาแกวกู (วัดแขก)  
   (3) พิพิธภัณฑสัตวน้ําจังหวัดหนองคาย  
   (๔) พญานาคคู เปนสัญลักษณเมืองหนองคาย (Land Mark) แหงใหม  
   (๕) หมูบานโอท็อปเพื่อการทองเที่ยว  
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2) ดานสังคมและความมั่นคง 
2.1) ขอมูลดานแรงงาน 

  
 
 
 
  แรงงาน หมายถึง ทรัพยากรมนุษยท่ีผานการบริหารจัดการจนทําใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจตอ
ครอบครัว สังคม และประเทศชาติในแนวคิดของวิชาเศรษฐศาสตร หมายถึง ความพยายามของมนุษยหรือการ
ออกแรง ในการผลิตและจําหนายสินคาและบริการเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและผูที่ดําเนินการจะไดรับ
คาตอบแทนตามพจนานุกรมของราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง ประชากรในวัยทํางาน ไมรวมถึงคนพิการ คน
วิกลจรติ นักเรียน นักศึกษา แมบาน นักบวช ทหาร ผูตองขังและผูประกอบกิจการเพื่อหากําไร ความสามารถใน
การทํางานเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจ 
 สรปุ นิยามความหมายของคําวา แรงงาน จึงหมายถึงท่ีทํางานใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจในการผลิต
สินคาหรือบริการโดยอาศัยทั้งกําลังแรงกายและกําลังความคิด แตไมรวมในดานของความสามารถในการ
ประกอบการของแตละบุคคล ในทางเศรษฐศาสตรการใชแรงงานจะตองเปนการใชแรงงานท่ีไดรับคาตอบแทน
เปนตัวเงนิหรือสิ่งของอยางใดอยางหนึ่งเทานั้นสวนแรงงานที่ไมไดรับผลตอบแทนจะไมถือวาเปนแรงงาน 
ตารางที่ 74  ประชากรจังหวัดหนองคาย จําแนกตามสถานภาพแรงงาน 
 

สถานภาพแรงงาน ป 2561 ป 2562 ป 2563 
ประชากรอาย ุ 15  ปข้ึนไป 352,994 535,107 352,988 

ผูอยูในกําลังแรงงาน 212,528 211,475 209,553 
-  ผูมีงานทํา 210,208 207,648 205,053 

-  ผูวางงาน 1,011 1,957 3,428 
-  กําลังแรงงานที่รอฤดูกาล 1,309 1,870 1,072 

      ผูไมอยูในกาํลังแรงงาน 140,466 141,632 143,435 
            -  ทํางานบาน 47,390 42,790 43,221 

            -  เรยีนหนังสือ 31,584 34,198 33,352 
            -  อ่ืน ๆ 61,492 64,644 66,862 
 

ท่ีมา : สํานักงานสถิติจังหวัดหนองคาย 
   

ขอมูลดานแรงงาน 

สภาพโดยทั่วไป 
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สถานการณตลาดแรงงานจงัหวัดหนองคาย ป ๒๕๖1 – ๒๕๖3 
(ที่มา : สํานักงานจัดหางานจังหวัดหนองคาย) 

ตารางที่ 75  ตําแหนงงานวาง  ผูสมัครงาน  และการบรรจุงาน 

กิจกรรม 
จําแนกรายป 

ป ๒๕๖1 ป ๒๕๖2 ป ๒๕๖3 

ตําแหนงงานวาง (อัตรา) ๑,๑๒๓ 1,236 2,663 
ผูสมัครงาน (คน) ๑,๐๖๑ 1,๑๕๔ 1,355 

การบรรจุงาน (คน) ๑,๐๒๗ 1,141 1,160 
 

  สถานประกอบการแจงความตองการแรงงาน ผานสํานักงานจัดหางานจังหวัดหนองคาย       
ป  ๒๕๖3  จํานวน 2,663  อัตรา มีผูสมัครงาน ๑,355 คน และไดรับการบรรจุงาน ๑,๑60 คน             
เมื่อเปรียบเทียบกับป ๒๕๖2 พบวาความตองการแรงงาน  เพิ่มขึ้น  คิดเปนรอยละ 115.45  (กรมการจัดหางาน
ไดจัดงาน Job Expo 2020) 
  จํานวนผูสมัครงาน ป 2563 เมื่อเปรียบเทียบกับป ๒๕๖2 พบวา เพิ่มขึ้น  คิดเปนรอยละ  ๑7.42  
และการบรรจุงานป  2563  เมื่อเปรียบเทยีบกับป  ๒๕๖2  เพิ่มขึ้น  คิดเปนรอยละ ๑.67  
 

 ตารางที่ 76  ความตองการแรงงานไทย ป ๒๕๖๑ จําแนกตามประเภทอาชีพและวุฒิการศึกษา 

 
ประเภทอาชีพ 

จําแนกตามวุฒิการศึกษา 
ประถม
ศึกษา 

มัธยม 
ศกึษา 

ปวช. ปวส. อนุปริญญา ปริญญาตร ี รวม 

๑. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวโุส ผูจัดการ - ๓ - ๑ - ๒ ๖ 
๒. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ - ๗ ๗ ๑ - 7 22 
๓. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ ๑ ๓๘ 20 34 - 25 118 
๔. เสมียน เจาหนาท่ี - ๖๑ 42 27 2 21 153 
๕. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด ๔๔ 171 46 32 7 9 309 
๖. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง - 1 - - - - 1 

๗. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ ๓ 2 26 14 1 1 47 
๘. ผูปฏิบัติงานในโรงงานควบคุมเคร่ืองจักรฯ ๒๙ 22 4 2 - - 57 
๙. อาชีพงานพื้นฐาน ๑๕๗ 206 25 22 - - 410 

รวม ๒๓๔ 511 170 133 10 65 1,123 
จากตารางที่  76 สรุปไดวา ป ๒๕๖1 ความตองการจางงานของสถานประกอบการ มีจํานวน     

๑,1๒๓ อัตรา  และมีความตองการจางงานมากที่สุดคือผูที่จบการศกึษาในระดับมัธยมศึกษา คดิเปนรอยละ ๔๕.๕๐  
รองลงมาคือ ระดับประถมศกึษา  คิดเปนรอยละ ๒๐.๘๔ และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) คิดเปน

ภาวะตลาดแรงงาน 
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รอยละ ๑5.14 ตามลาํดับ  ประเภทอาชพีที่ตองการจางงานมากที่สุดคือ อาชพีงานพื้นฐาน คดิเปนรอยละ  36.51  
รองลงมาคือพนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด คิดเปนรอยละ 27.52 และอาชพีเสมียน 
เจาหนาที่ คิดเปนรอยละ 13.62  ตามลําดับ 

ตารางที่ 77 ความตองการแรงงานไทย  ป 2562  จําแนกตามประเภทอาชีพและวุฒิการศึกษา 

ประเภทอาชีพ 
จําแนกตามวุฒิการศึกษา 

ประถม 
ศึกษา 

มัธยม 
ศึกษา 

ปวช. ปวส. อนปุริ
ญญา 

ปริญ
ญาตรี รวม 

๑. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ - - - - - 9 9 
๒. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ - 3 1 7 - 26 37 
๓. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ - 86 23 38 2 40 189 
๔. เสมียน เจาหนาท่ี 1 83 18 17 - 37 156 
๕. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด 44 178 30 33 11 15 311 

๖. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง 1 - - - - - 1 
๗. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 1 4 9 4 - 1 29 
๘. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเคร่ืองจักรฯ 40 37 4 3 - 1 85 
๙. อาชีพงานพื้นฐาน 152 228 23 16 - - 419 

รวม 239 619 108 128 13 129 1,236 
 

จากตารางท่ี 77  สรุปไดวา ป ๒๕๖2 ความตองการจางงานของสถานประกอบการ มีจํานวน 
๑,๒๓6 อัตรา  และมีความตองการมากที่สุดคือผูที่จบการศึกษาในระดับมัธยมศกึษา คดิเปนรอยละ 50.08 
รองลงมาคือ ระดับประถมศึกษา  คิดเปนรอยละ 19.34  และระดับปริญญาตรี  คิดเปนรอยละ 10.44  
ตามลําดับ ประเภทอาชีพที่ตองการจางงานมากที่สุดคือ อาชีพงานพื้นฐาน คิดเปนรอยละ 33.90 รองลงมาคือ
พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด คิดเปนรอยละ 25.16 และอาชพีชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของ  คิดเปนรอยละ 15.29  ตามลาํดบั 

ตารางที่ 78 ความตองการแรงงานไทย ป ๒๕๖3 จาํแนกตามประเภทอาชีพและวุฒิการศึกษา 

 
ประเภทอาชีพ 

จําแนกตามวุฒกิารศึกษา ป ๒๕๖3 
ประถม 
ศึกษา 

มัธยม 
ศึกษา 

ปวช. ปวส. อนปุริญ
ญา 

ปริญ
ญาตรี รวม 

๑. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวโุส 
ผูจัดการ 

3 8 7 5 2 34 59 

๒. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 2 5 4 6 4 76 97 
๓. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ 13 129 75 97 19 62 395 
๔. เสมียน เจาหนาท่ี 3 75 34 38 10 75 235 
๕. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด 131 212 59 43 12 35 492 

๖. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง - - - - - - - 
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๗. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 87 107 41 42 3 1 281 
๘. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเคร่ืองจักรฯ 52 42 7 6 1 1 109 
๙. อาชีพงานพื้นฐาน 303 447 112 103 16 14 995 

รวม 594 1,025 339 340 67 298 2,663 
จากตารางท่ี 78 สรุปไดวา ป ๒๕๖3 ความตองการจางงานของสถานประกอบการ  มีจํานวน 

2,663 อัตรา และมีความตองการมากที่สุดคือผูท่ีจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา คิดเปนรอยละ 38.49   
รองลงมา คือ ระดับประถมศึกษา คิดเปนรอยละ  22.31 และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)   
คิดเปนรอยละ ๑2.77  ตามลําดับ  ประเภทอาชีพที่ตองการจางงานมากที่สุดคือ อาชีพงานพื้นฐาน คิดเปน
รอยละ 37.36 รองลงมาคือพนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด คิดเปนรอยละ 18.59 และ
อาชีพชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ  คิดเปนรอยละ 14.83  ตามลําดับ 

ตารางที่ 79  ผูสมัครงาน จําแนกตามประเภทอาชีพ ป ๒๕๖1 – ๒๕๖3 

ประเภทอาชีพ ป ๒๕๖1 ป ๒๕๖2 ป ๒๕๖3 

๑. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ 5 8 33 
๒. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 31 44 58 
๓. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ 133 188 270 
๔. เสมียน เจาหนาที่ 144 155 141 
๕. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด 267 266 196 
๖. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง 1 43 - 
๗. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 52 73 80 
๘. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจักร ฯ 49 - 60 
๙. อาชีพงานพื้นฐาน 379 377 517 

รวม 1,061 1,154 1,355 
 

การสมัครงาน ป ๒๕๖3 ผูสมัครงาน ที่มาลงทะเบียนกับสํานักงานจัดหางานจังหวัดหนองคาย 
จํานวน ๑,355 คน เมื่อพิจารณาตามประเภทอาชีพพบวา อาชีพงานพื้นฐาน ไดแก แรงงาน  ดานการ
ประกอบมีผูสมัครมากที่สุด คิดเปนรอย  38.15 รองลงมาคือ ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ คิดเปน
รอยละ 19.93 และพนักงานบริการลูกคา พนักงานขายในรานคาและตลาด คิดเปนรอยละ 14.46 
 การสมัครงาน  ป ๒๕๖2 พบวาอาชีพงานพื้นฐาน ไดแก แรงงานดานการประกอบมีผูสมัครงาน 
มากที่สุด คิดเปนรอยละ 32.67  รองลงมาคือ พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด คิดเปนรอย
ล ะ  2 3 .0 5  แล ะ อ า ชี พ ช า ง เ ท ค นิ ค แ ล ะ ผู ป ฏิ บั ติ ง า น ที่ เ ก่ี ย ว ข อ ง  คิ ด เ ป น ร อ ย ล ะ  1 6 .2 9   
       การสมัครงาน  ป ๒๕๖1 พบวาอาชีพงานพื้นฐาน ไดแกแรงงาน ดานการประกอบมีผูสมัครงาน
มากที่สุด คิดเปนรอยละ 35.72 รองลงมาคือ พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด คิดเปน    
รอยละ 25.16 และอาชีพเสมียน เจาหนาที่ คิดเปนรอยละ 13.57 
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  ตารางที่  80  ผูสมัครงาน ป ๒๕๖๑ จําแนกตามประเภทอาชีพและวุฒิการศึกษา 

 
ประเภทอาชีพ 

จําแนกตามวุฒิการศึกษา ป ๒๕๖๑ 
ประถม 
ศึกษา 

มัธยม 
ศึกษา 

ปวช. ปวส. 
อน ุ

ปริญญา 
ปรญิญา 

ตรี รวม 

๑. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวโุส ผูจัดการ - 2 - - - 3 5 
๒. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ - 2 2 11 - 16 31 
๓. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ 1 23 13 59 - 37 133 
๔. เสมียน เจาหนาท่ี - 41 9 44 - 50 144 
๕. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด 23 124 14 70 - 36 267 
๖. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง - 1 - - - - 1 
๗. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ - 4 9 36 - 3 52 
๘. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเคร่ืองจักรฯ 16 25 1 7 - - 49 
๙. อาชีพงานพื้นฐาน 85 221 17 51 - 5 379 
รวม 125 443 65 278 - 150 1,061 
 

จากตารางท่ี 6 สรุปไดวา ป ๒๕๖1 ผูสมัครงานวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษามีจํานวนมากที่สุด  
คิดเปนรอยละ  41.75  รองลงมา คือ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) คิดเปนรอยละ 26.20  
และระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 14.14 ตามลําดับ  ประเภทอาชีพที่ตองการทํางานมากที่สุดคือ อาชีพ
งานพ้ืนฐาน คิดเปนรอยละ  35.72  รองลงมาคือพนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด คิดเปน
รอยละ 25.16  และอาชีพเสมียน เจาหนาที่ คิดเปนรอยละ 13.57  ตามลําดับ 

ตารางที่  81  ผูสมัครงาน ป ๒๕๖2 จําแนกตามประเภทอาชีพและวุฒิการศึกษา 

 
ประเภทอาชีพ 

จําแนกตามวุฒิการศึกษา ป ๒๕๖2 
ประถม 
ศกึษา 

มัธยม 
ศึกษา 

ปวช. ปวส. อน ุ
ปริญญา 

ปริญญา 
ตรี 

รวม 

๑. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวโุส 
ผูจัดการ 

- - - 1 - 7 8 

๒. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ - 1 - 6 - 37 45 
๓. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ - 44 15 73 - 56 188 
๔. เสมียน เจาหนาท่ี - 46 13 47 - 49 155 
๕. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด 31 125 16 55 - 39 266 
๖. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง - 2 6 34 - 1 43 
๗. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 17 48 3 2 - 3 73 
๘. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเคร่ืองจักรฯ - - - - - - - 
๙. อาชีพงานพื้นฐาน 117 202 13 38 - 7 377 

รวม 165 468 66 256 - 199 1,154 
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จากตารางที่ 7 สรุปไดวา  ป ๒๕๖2 ผูสมัครงานวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษามีจํานวนมากที่สุด  คิดเปนรอย
ละ  40.55  รองลงมา คือ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) คิดเปนรอยละ 22.18  และระดับ
ปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 17.24 ตามลําดับ  ประเภทอาชีพที่ตองการทํางานมากที่สุดคือ อาชีพงานพื้นฐาน 
คิดเปนรอยละ  32.67  รองลงมาคือพนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด    คิดเปนรอยละ 
23.05 และอาชีพชางเทคนคิและผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ คิดเปนรอยละ 16.29  ตามลําดับ 

ตารางที่ 82  ผูสมัครงาน ป ๒๕๖3 จําแนกตามประเภทอาชีพและวุฒิการศึกษา 

 
ประเภทอาชีพ 

จําแนกตามวุฒิการศึกษา ป ๒๕๖3 

ประถม 
ศกึษา 

มัธยม 
ศึกษา 

ปวช. ปวส. อน ุ
ปริญญา 

ปริญญา 
ตรี รวม 

๑. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส 
ผูจัดการ 

- 4 - 7 - 22 33 

๒. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 1 - 2 - - 55 58 

๓. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ 7 72 21 102 - 68 270 

๔. เสมียน เจาหนาที่ 3 41 10 40 1 46 141 

๕. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด 39 90 19 38 - 10 196 
๖. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง - - - - - - - 
๗. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 13 54 8 5 - - 80 
๘. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจักรฯ 13 33 3 10 - 1 60 
๙. อาชีพงานพื้นฐาน 137 271 35 57 1 16 517 

รวม 213 565 98 259 2 218 1,355 

จากตารางที่ 82 สรุปไดวา ป ๒๕๖3  ผูสมัครงานวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษามีจํานวนมาก
ที่สุด  คิดเปนรอยละ 41.70  รองลงมา คือ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) คิดเปนรอยละ 
19.11 และระดับปรญิญาตรี คิดเปนรอยละ 16.09  ตามลําดับ  ประเภทอาชีพท่ีตองการทํางานมากที่สุดคือ 
อาชีพงานพื้นฐาน คิดเปนรอยละ 38.15 รองลงมาอาชีพชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ คิดเปนรอย
ละ 19.93  และอาชีพพนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด  คิดเปนรอยละ 14.46  ตามลําดับ 
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ตารางที่  83  การบรรจุงาน จําแนกตามประเภทอาชีพ ป  ๒๕๖1 – ๒๕๖3 

ประเภทอาชีพ ป ๒๕๖1 ป ๒๕๖2 ป ๒๕๖3 

๑. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ ๖ ๙ 26 

๒. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ ๒๒ ๓๓ 54 

๓. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของ ๑๒๑ ๑๘๔ 262 

๔. เสมียน เจาหนาที่ ๑๔๒ ๑๕๖ 187 

๕. พนักงานบรกิาร พนักงานขายในรานคาและตลาด ๒๘๕ ๒๖๗ 133 

๖. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง ๑ ๑ - 
๗. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ ๔๔ ๓๘ 84 

๘. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเครื่องจักร ฯ ๔๙ ๗๓ 44 

๙. อาชีพงานพื้นฐาน ๓๕๗ ๓๘๐ 370 

รวม ๑,๐๒๗ ๑,๑๔๑ 1,160 

 
จากตารางท่ี 83 การบรรจุงาน ป ๒๕๖3  ผูสมัครงานที่ไดรับการบรรจุงาน มีจาํนวน         

๑,๑60 คน  และเม่ือเปรียบเทียบกับป ๒๕๖2 พบวาเพิ่มขึ้น  คิดเปนรอยละ 1.67 และเปรียบเทียบกับ       
ป ๒๕๖1  เพิ่มขึ้น คิดเปนรอยละ ๑12.95   

ตารางที่ 84  การบรรจุงาน ป ๒๕๖๑ จําแนกตามประเภทอาชีพและวุฒิการศกึษา 
 

ประเภทอาชีพ 
จําแนกตามวุฒิการศึกษา ป ๒๕๖๑ 

ประถม 
ศกึษา 

มัธยม 
ศึกษา 

ปวช. ปวส. อน ุ
ปริญญา 

ปริญญา 
ตรี 

รวม 

๑. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวโุส 
ผูจัดการ 

- 2 - - - 4 6 

๒. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ - 2 2 9 - 9 22 
๓. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ 1 13 9 67 - 31 121 
๔. เสมียน เจาหนาท่ี - 34 10 53 - 45 142 
๕. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและ
ตลาด 

21 121 20 85 - 38 285 

๖. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง - 1 - - - - 1 
๗. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ - 4 10 29 - 1 44 
๘. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเคร่ืองจักรฯ 12 25 4 7 - 1 49 
๙. อาชีพงานพื้นฐาน 84 206 15 49 - 3 357 

รวม 118 408 70 299 - 132 1,027 
 
 



ห น า  | 132 

 

 

 ตารางที่  85  การบรรจุงาน ป ๒๕๖๒ จําแนกตามประเภทอาชีพและวุฒิการศกึษา 
 

ประเภทอาชีพ 
จําแนกตามวุฒิการศึกษา ป ๒๕๖๒ 

ประถม 
ศกึษา 

มัธยม 
ศึกษา 

ปวช. ปวส. อน ุ
ปริญญา 

ปริญญา 
ตรี 

รวม 

๑. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ - - - - - 9 9 
๒. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ - 1 - 6 - 26 33 
๓. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ - 38 15 72 - 59 184 
๔. เสมียน เจาหนาท่ี - 49 13 42 - 52 156 
๕. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด 24 119 19 65 - 40 267 
๖. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง - 1 - - - - 1 
๗. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ - 2 5 29 - 2 38 
๘. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเคร่ืองจักรฯ 16 49 4 2 - 2 73 
๙. อาชีพงานพื้นฐาน 107 202 16 45 - 10 380 

รวม 147 461 72 261 - 200 1,141 
ตารางที่  86 การบรรจุงาน ป ๒๕๖3 จําแนกตามประเภทอาชีพและวุฒิการศกึษา 

 
ประเภทอาชีพ 

จําแนกตามวุฒิการศึกษา ป ๒๕๖3 
ประถม 
ศกึษา 

มัธยม 
ศกึษา 

ปวช. ปวส. อนปุริญ 
ญา 

ปริญญา
ตรี 

รวม 

๑. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส ผูจัดการ - 3 1 5 - 17 26 

๒. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ - 4 2 4 - 44 54 
๓. ชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของ 4 79 20 81 1 77 262 
๔. เสมียน เจาหนาท่ี 1 63 18 52 1 52 187 
๕. พนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด 30 64 16 16 - 7 133 

๖. ผูปฏิบัติงานฝมือดานการเกษตรและประมง - - - - - - - 
๗. ผูปฏิบัติงานโดยใชฝมือในธุรกิจตางๆ 13 48 11 12 - - 84 
๘. ผูปฏิบัติงานในโรงงาน ผูควบคุมเคร่ืองจักรฯ 10 24 1 6 - 3 44 
๙. อาชีพงานพื้นฐาน 106 196 20 41 1 6 370 

รวม 164 481 89 217 3 206 1,160 
 
การบรรจุงาน ป ๒๕๖1 พบวาผูที่ไดรับการบรรจุงานมากที่สุดคือ อาชีพพื้นฐาน คิดเปนรอยละ 34.76  

รองลงมาคือ อาชีพพนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด คิดเปนรอยละ 27.75 และอาชีพเสมียน 
เจาหนาที่  คิดเปนรอยละ 13.83 

การบรรจุงาน ป ๒๕๖2 พบวาผูที่ไดรับการบรรจุงานมากที่สุดคือ อาชีพพื้นฐาน  คิดเปนรอยละ 33.30 
อาชีพพนักงานบริการ พนักงานขายในรานคาและตลาด   คิดเปนรอยละ 24.19 และอาชีพชางเทคนิคและ
ผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของ  คิดเปนรอยละ  16.13 
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การบรรจุงาน ป 2563  พบวาผูท่ีไดรับการบรรจุงานมากที่สุดคือ อาชีพพื้นฐาน  คิดเปนรอยละ       
๓1.90 รองลงมาคือ อาชีพชางเทคนิคและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ คิดเปนรอยละ ๒2.59 และอาชีพเสมียน 
เจาหนาที่  คิดเปนรอยละ ๑๖.12 

สถานการณการไปทํางานตางประเทศ 
ตารางที่ 87 การไปทาํงานตางประเทศของคนหางาน จังหวัดหนองคาย ป ๒๕61 – ๒๕๖3 

ประเภทคนหางาน จํานวน (คน)/ ป 

ป ๒๕๖1 ป ๒๕๖2 ป ๒๕๖3 

1. รับลงทะเบียนแจงความประสงคไปทํางานตางประเทศ 1,811 2,363 1,175 

2. รับแจงการเดินทางไปทํางานตางประเทศ 

    2.1 การเดินทางไปทํางานตางประเทศ ( รวม 5 วิธี) 2,115 1,954 1,051 

    2.2 การเดินทางไปทํางานตางประเทศ  (Re-entry-visa) 1,584 1,528 703 

รวมจํานวนผูเดินทางไปทํางานตางประเทศ  (2.1 + 2.2) 3,699 3,482 2,929 

ที่มา: สถิติการเดินทางไปทํางานตางประเทศ กองบริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ กรมการจัดหางาน 
สรุปในป 2563 มีผูลงทะเบียนแจงความประสงคไปทํางานตางประเทศ จํานวน 1,175 คน ลดลง

จากป 2562 จํานวน 1,188 คน คิดเปนรอยละ 50.27 และลดลง จากป 2561 จํานวน 636 คน         
คิดเปนรอยละ 35.11  

การรับแจงการเดินทางไปทํางานตางประเทศในป 2563 จํานวน 2929 คน เมื่อเปรียบเทียบกับ    
ป 2561 ลดลง  จํานวน 770 คน คิดเปนรอยละ 20.81 และเมื่อเปรียบเทียบกับป 2562 ลดลงจํานวน 
553 คน คิดเปนรอยละ 15.88 และการรับแจงการเดินทางไปทํางานตางประเทศ Re-entry-visa       
จํานวน 703 คน เมื่อเปรียบเทียบกับป 2561 ลดลง 881 คน คิดเปนรอยละ 55.61 และเมื่อเปรียบเทียบ
กับป 2562 พบวา ลดลง 825 คน คิดเปนรอยละ 53.99  

สรุปในภาพรวมของจังหวัดหนองคาย พบวา คนหางานชาวจังหวัดหนองคายมีความตองการเดินทางไปทํางาน
ตางประเทศลดลง ซึ่งมีผลสืบเนื่องคนหางานมีความกังกลจากการเกิดโรคไวรัสโคโรนา 2019 หรือโควิด 19 
ที่มีการแพรระบาดไปในวงกวางในตางประเทศ และดวยเหตุที่หลายประเทศไดมีมาตรการระงับการเดินทางเขา
ประเทศเพื่อปองกันการแพรระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 หรือโควิด 19 จึงทําใหคนหางานถูกชะลอการ
เดินทางไปทํางานในประเทศตาง ๆ หากสถานการณของโรคโควิด 19 ดีขึ้น คาดการณไดวา คนหางานมีความ
สนใจที่จะเดินทางไปทํางานตางประเทศโดยเฉพาะการจัดสงของกรมการจัดหางาน ใน 4 ประเทศไดแก 
อิสราเอล สาธารณรฐัเกาหลี ประเทศญี่ปุน และไตหวัน  
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ตารางที่ 88  การทํางานของคนตางดาวในจังหวัดหนองคาย ปงบประมาณ  2561 – 2563 

ประเภทของคนตางดาว 
การดําเนินการออกใบอนุญาตทํางาน 

ป ๒๕๖1 ป ๒๕๖2 ป ๒๕๖3 
นายจาง ตางดาว นายจาง ตางดาว นายจาง ตางดาว 

๑. คนตางดาวตามมาตรา 59   

    ๑.1 มาตรา 59 (ประเภททั่วไป) 31 157 43 99 36 72 

    1.2 คนตางดาวที่ผานการพิสูจนสัญชาติ  

         (ปรับปรุงทะเบียนประวัติ) 
383 644 127 228 - - 

    1.3 คนตางดาวนาํเขา (MOU) 749 1,530 1,239 2,313 1,262 2,267 

    1.4 คนตางดาวตามมติ ครม.  

          20 สิงหาคม 2562 

- - - - 73 115 

    1.5 คนตางดาวตามมติ ครม.  

          4 สิงหาคม 2563  (Covid-19) 

- - - - 60 91 

2. คนตางดาวตามมาตรา 63  

    (พื้นที่สูง / ชนกลุมนอย) 
31 31 44 44 25 50 

รวม 1,194 2,362 1,453 2,684 1,456 2,595 

จากตารางที่ 88 การทํางานของคนตางดาว ในป ๒๕๖3 ซึ่งมีนายจาง/ สถานประกอบการ  
ไดยื่นขออนุญาตทํางานใหกับคนตางดาว จํานวน 2,595  คน เมื่อเปรียบเทียบกับป ๒๕62 ลดลง คิดเปน  
รอยละ 3.32  และเมื่อเปรียบเทยีบกับป ๒๕๖1  เพิ่มข้ึน  คิดเปนรอยละ 9.86   

หากพิจารณาการอนุญาตทํางานตามประเภทของคนตางดาว จะพบวาคนตางดาวนําเขา 
(MOU) ในป ๒๕๖3 มีนายจาง/สถานประกอบการยื่นขออนุญาตใหกับคนตางดาวมากที่สุด จํานวน 1,262 แหง     
มีคนตางดาว จํานวน 2,267 คน รองลงมาคือ คนตางดาวที่ตามมติ ครม. 20 สิงหาคม 2562 นายจาง 73 แหง  
คนตางดาว จํานวน 115 คน 
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สถานการณดานแรงงานนอกระบบของจังหวัดหนองคาย 
 แรงงานนอกระบบ หมายถึง ผูที่มีงานทําที่ไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงานหรือกฎหมาย
ประกันสังคม มาตรา 33 (เปนลูกจางที่มีนายจาง) โดย 
 “ผูมีงานทํา” หมายถึง ผูมีงานทําที่มีอายุ 15 ปข้ึนไป 
 “ไมไดรับการคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงานหรือกฎหมายประกันสังคม” หมายถึง ไมไดรับการ
คุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แกไขเพิ่มเติม และกฎหมายประกันสังคม 
 จํานวนแรงงานนอกระบบ 
 จากผลการสํารวจขอมูลแรงงานจังหวัดหนองคาย ประจําป 2562 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา 
จังหวัดหนองคายมีผูมีงานทําจํานวนรวมทั้งสิ้น 213,263 คน แบงเปนแรงงานในระบบ จํานวน 64,029 คน       
คิดเปนรอยละ 30.03 และเปนแรงงานนอกระบบ จํานวน 149,234 คน หรือคิดเปนรอยละ 69.97 ซึ่งแรงงาน
นอกระบบของจังหวัดหนองคาย แบงเปนเพศชาย จํานวน 79,558 คน และเพศหญิง จํานวน 69,676 คน 
 แรงงานนอกระบบ จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 
 เมื่อพิจารณาตามประเภทอุตสาหกรรม พบวา แรงงานนอกระบบจังหวัดหนองคาย ประกอบอาชีพใน
อุตสาหกรรมการเกษตรมากที่สุด จํานวน 88,647 คน คิดเปนรอยละ 59.41 ของจํานวนแรงงานนอกระบบ
จังหวัดหนองคาย รองลงมา ประกอบอาชีพในอุตสาหกรรมการขายปลีกขายสง จํานวน 26,219 คน (คิดเปน     
รอยละ 17.57) อุตสาหกรรมการกอสราง จํานวน 9,662 คน (คิดเปน 6.48) และอุตสาหกรรมที่พักแรมและ
บริการดานอาหาร จํานวน 8,726 คน (รอยละ 5.85) ตามลําดับ 
 แรงงานนอกระบบ จําแนกตามอาชีพและเพศ 
 จากการสํารวจพบวา แรงงานนอกระบบจังหวัดหนองคาย ประกอบอาชีพดานการเกษตรและประมง     
มากที่สุด จํานวน 88,471 คน คิดเปนรอยละ 59.28 ของจํานวนแรงงานนอกระบบจังหวัดหนองคาย รองลงมา 
ประกอบอาชีพพนักงานบริการ จํานวน 33,723 คน (คิดเปนรอยละ 22.60) อาชีพดานความสามารถทางฝมือ 
จํานวน 12,509 คน (คิดเปน 8.38) และอาชีพพื้นฐานตางๆ จํานวน 7,015 คน (รอยละ 4.70) ตามลําดับ 
 แรงงานนอกระบบ จําแนกตามอายุ 
 แรงงานนอกระบบจังหวัดหนองคาย สวนใหญอยูในกลุมอายุ 45 - 49 ป จํานวน 24,434 คน คิดเปน
รอยละ 16.37 ของจํานวนแรงงานนอกระบบจังหวัดหนองคาย รองลงมา อยูในกลุมอายุ 55 -59 ป จํานวน 
23,186 คน (คิดเปนรอยละ 15.54) กลุมอายุ 60 ปขึ้นไป จํานวน 22,083 คน (คิดเปน 14.80) และกลุมอายุ 
50 - 54 ป จํานวน 20,296 คน (รอยละ 13.60) ตามลําดับ 
 แรงงานนอกระบบ จําแนกตามการศกึษา 
 จากการสํารวจพบวา แรงงานนอกระบบจังหวัดหนองคาย จบการศึกษาในระดับประถมศึกษามากที่สุด 
จํานวน 49,410 คน หรือคิดเปนรอยละ 33.11 ของจํานวนแรงงานนอกระบบจังหวัดหนองคาย รองลงมา       
จบศึกษาในระดับต่ํากวาประถมศึกษามากที่สุด จํานวน 43,950 คน (รอยละ 29.45) จบระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย สายสามัญ จํานวน 19,678 คน (รอยละ 13.19) และจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 
19,117 คน (รอยละ 12.81) ตามลําดับ 
 
 

แรงงานนอกระบบ 
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 แรงงานนอกระบบ จําแนกตามช่ัวโมงการทํางาน 
 หากจําแนกตามชั่วโมงการทํางานพบวา แรงงานนอกระบบจังหวัดหนองคายสวนมากทํางานสัปดาหละ    
40 - 49 ชั่วโมง เปนจํานวนถึง 95,397 คน (คิดเปนรอยละ 63.92 ของจํานวนแรงงานนอกระบบจังหวัด
หนองคาย) รองลงมา มีการทํางานสัปดาหละ 30 -39 ชั่วโมง จํานวน 29,180 คน (คิดเปนรอยละ 19.55) 
ทํางานสัปดาหละ 50 ชั่วโมงขึ้นไป จํานวน 19,647 คน (รอยละ 13.17) และมีการทํางานสัปดาหละ 20 - 29 
ชั่วโมง จํานวน 4,460 คน (รอยละ 2.99) ตามลําดับ  
 แรงงานนอกระบบ จําแนกตามการไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางาน 
 เมื่อพิจารณาตามการไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางาน พบวา แรงงานนอกระบบจังหวัด
หนองคาย ไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางาน จํานวน 34,708 คน หรือคิดเปนรอยละ 23.26 ของ
จํานวนแรงงานนอกระบบจังหวัดหนองคาย โดยแบงเปน การบาดเจ็บจากของมีคมบาด/ทิ่ม/แทง จํานวน 20,531 
คน (รอยละ 59.15 ของแรงงานนอกระบบจังหวัดหนองคายที่ไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางาน) รองลงมา
ไดแก การบาดเจ็บจากการชน/กระแทก โดยวัสดุท้ังแนวราบและแนวดิ่ง จํานวน 5,780 คน (รอยละ 16.65) การ
บาดเจ็บจากพลัดตกหกลม จํานวน 5,201 คน (รอยละ 14.99) และการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจากยานพาหนะ 
จํานวน 1,747 คน (รอยละ 5.03) ตามลําดับ 
 แรงงานนอกระบบ จําแนกตามปญหาจากการทํางาน 
 จากการสํารวจพบวา แรงงานนอกระบบจังหวัดหนองคายมีปญหาจากการทํางาน จํานวน 38,924 คน 
คิดเปนรอยละ 26.09 ของจํานวนแรงงานนอกระบบจังหวัดหนองคาย โดยสวนใหญประสบปญหาเรื่องคาตอบแทน 
จํานวน 13,786 คน (รอยละ 35.42 ของจํานวนแรงงานนอกระบบท่ีมีปญหาจากการทํางาน) รองลงมา ไดแก 
ปญหาการไมมีสวัสดิการ จํานวน 7,742 คน (รอยละ 19.89) ปญหาการทํางานหนัก จํานวน 6,627 คน (รอยละ 
17.03) และปญหางานขาดความตอเนื่อง จํานวน 3,543 คน (รอยละ 9.11) ตามลําดับ     
  
    การเขาถึงสวัสดิการสังคมของแรงงานนอกระบบ (ประกันสังคม มาตรา 40) 
 การประกันสังคมเปนอีกภารกิจหนึ่งที่กระทรวงแรงงานรับผิดชอบ โดยมีสํานักงานประกันสังคมจังหวัด
หนองคาย ทําหนาที่ดูแลผูใชแรงงานเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและมีหลักประกันชีวิตท่ีมั่นคงเมื่อยามแกชรา     
จากขอมูลจากสํานักงานประกันสังคมจังหวัดหนองคาย พบวาในป 2563 จังหวัดหนองคาย มีแรงงานนอกระบบ   
ที่สมัครเปนผูประกันตนมาตรา 40 จํานวน เฉลี่ยเพ่ิมขึ้น 1,800 คน/ป เปนการประกันสังคมภาคความสมัคร
ใจ สําหรับแรงงานนอกระบบ ซึ่งจังหวัดหนองคาย มีจํานวนแรงงานนอกระบบสวนใหญเปนภาคเกษตร ในชวง
ป 2562 ที่ผานมาประสบปญหาโรคระบาดโควิด – 19 ทําใหเจาหนาที่ตองหยุดการออกประชาสัมพันธใน
พื้นที่ การประชาสัมพันธยังไมทั่วถึง ถึงแมสํานักงานประกันสังคม จะเพิ่มชองทาง การรับสมัครผานเคานเตอร
ธนาคาร และเคานเตอรเซอรวิส การเพิ่มตัวแทนเครือขายประกันสังคม จึงจําเปนอยางยิ่ง ท้ังตองเรง
ดําเนินการรับสมัครตัวแทนเครอืขายในพื้นที่ใหมากขึ้น 
 
 



ห น า  | 137 

 

 

ท้ังนี้ สํานักงานแรงงานจังหวัดหนองคายไดดําเนินโครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพใหแก
แรงงานนอกระบบ ดังนี้ 
 

ท่ี กิจกรรม ป 2561 
 

ป 2562 ป 2563 

1 กิจกรรมจางงานเรงดวน    
 - จํานวนกิจกรรม (กิจกรรม) - 2 1 
 - จํานวนผูเขารวมโครงการ (คน) - 35 15 

2 กิจกรรมพัฒนาทักษาฝมือ    
 - จํานวนกิจกรรม (กิจกรรม) 2 16 12 

 - จํานวนผูเขารวมโครงการ (คน) 32 256 192 
 รวมผูเขารวมโครงการทั้งสิ้น (คน) 32 291 207 

การสงเสริมความปลอดภัยในการทํางานใหแกแรงงานนอกระบบ 
 

รายการ ป 2561 ป 2562 ป 2563 
ตรวจแรงงานนอกระบบ (แหง) 427 602 617 
แรงงานนอกระบบท่ีผานการสงเสริมความรู (คน) 3,195 3,300 3,400 

(ที่มา  :  สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดหนองคาย) 

 

  สาํนักงานแรงงานจังหวัดหนองคายและหนวยงานในสังกัดกระทรวงแรงงานในจังหวัดหนองคาย
ไดประชุมคณะกรรมการศูนยปฏิบัติการปองกันการคามนุษยดานแรงงานจังหวัดหนองคาย เพื่อรวมกันจัดทํา
แผนการตรวจบูรณาการปองกันการคามนุษยดานแรงงานทุกป และออกตรวจบูรณาการรวมกับหนวยงานภาคี
เครือขาย ไดแก กอ.รมน.จังหวัดหนองคาย ตรวจคนเขาเมืองหนองคาย ตํารวจภูธรจังหวัดหนองคาย ปกครอง
จังหวัดหนองคาย สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดหนองคาย และสํานักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดหนองคาย เปนตน โดยมีผลการดําเนินการ ดังนี้ 

ผลการปฏิบัติงานตามแผนการตรวจบูรณาการปองกันการคามนุษยดานแรงงาน  
ตรวจบูรณาการในสถานประกอบการกลุมเสี่ยง  ป 2561 

(แหง) 
ป 2562 

(แหง) 
ป 2563 

(แหง) 
เปาหมาย 30 40 40 
ผลการดาํเนินการ 35 41 43 
คิดเปนรอยละ 116.67 102.50 107.50 

 

 

ดานการปองกันและแกไขปญหาการคามนษุยดานแรงงาน 
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 สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานหนองคาย ดําเนินการดังน้ี 

    1. การฝกเตรียมเขาทํางาน (Pre-employment Training) 
       เปนการฝกอบรมฝมือแรงงานใหกับกําลังแรงงานกอนเขาทํางานใหแกแรงงานใหม หรือแรงงานที่
จะเขาสูการทํางานในตลาดแรงงาน ซึ่งยังไมมีพื้นฐานดานอาชีพเพื่อใหแรงงานมีสมรรถนะการปฏิบัติงานได
ตามมาตรฐานแตละสาขาอาชีพ ซึ่งดําเนินการฝกตั้งแต ๒๘๐ ชั่วโมงข้ึนไป แตไมเกิน ๑,๖๘๐ ชั่วโมง และฝกใน
กิจการอีก ๑๔๐-๕๖๐ ชั่วโมง (แลวแตสาขาอาชีพ) โดยกําหนดใหการฝกมี ๒ สวน คือ ๑) การฝกภาคทฤษฎี
และภาคปฏิบัติเบื้องตน มีระยะเวลาฝก ๒-๑๒ เดือน ในสัดสวนภาคทฤษฎีรอยละ ๒๐ และภาคปฏิบัติ       
รอยละ ๘๐ ๒) การฝกในกิจการหรือในสถานประกอบกิจการ ใชเวลาในการฝก ๑-๔ เดือน เพื่อใหผูรับการฝก
ไดปฏิบัติงานจริงและเรียนรูการปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมการทํางาน 

    2. การฝกยกระดับฝมือแรงงาน (Upgrade Training) 
     เปนการฝกอบรมฝมือแรงงาน ใหแกผูทํางานอยูแลวหรือผูวางงานที่มีพื้นฐานความรูความสามารถ
และทักษะที่เก่ียวของกับสาขาที่จะเขาฝกเพื่อเพิ่มเติมความรู ความสามารถ และทักษะในดานอาชีพ ดานการ
บริหารจัดการ หรือความรูเสริมอ่ืนๆ ที่จะสนับสนุนการปฏิบัติงานใหกับแรงงานไดมีศักยภาพการทํางานที่
สูงข้ึน ซึ่งดําเนินการฝกตั้งแต ๑๘ ชั่วโมงข้ึนไป แตไมเกิน ๒๔๐ ชั่วโมง 

    3. การฝกเสริมทักษะ (Re-training)  
        เปนการฝกอบรมฝมือแรงงานใหแกผูท่ีทํางานอยูแลว หรือผูวางงานไดพัฒนาตนเองเพื่อเพิ่มเติม

ความรูความสามารถในสสาขาอาชีพที่นอกเหนือจากอาชีพที่ปฏิบัติอยูตามปกติ หรือนอกเหนือจากความรูเดิม 
และเปนการเตรียมความพรอมในการประกอบอาชีพใหม ดําเนินการฝกตั้งแต ๑๘ ชั่วโมงขึ้นไป แตไมเกิน   
๔๘๐ ชั่วโมง 
              4. การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน (Skill Standards Test) 

เปนการทดสอบฝมือ ความรู ความสามารถ และทัศนคติในการทํางานใหกับผูประกอบอาชีพ   
หรือผูที่มีความรูดานชางในสาขาอาชีพที่ตองการทดสอบฯ ตั้งแตอายุ 18 ปขึ้นไป โดยการทดสอบมาตรฐาน
ฝมอืแรงงานแหงชาติ ทดสอบฝมือคนหางานเพื่อไปทํางานในตางประเทศ และทดสอบฝมือแรงงานตามความ
ตองการของสถานประกอบการเพ่ือวัดระดับความรู ความสามารถ ความชาํนาญ และสงเสรมิใหมีศักยภาพการ
ทํางานที่สูงข้ึนเพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ หรือไดรับคาจางตามระดับมาตรฐานฝมือ หรือเพิ่มผลิต
ภาพการผลิต และขีดความสามารถในการแขงขัน 
 
               ๕. การสงเสริม/พัฒนาฝมือแรงงานในสถานประกอบกิจการ 
         พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 บัญญัติข้ึนเพ่ือเปนการสงเสริม
และสนับสนุนใหสถานประกอบกิจการภาคเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาฝมือแรงงานมากยิ่งขึ้น โดยมี
ขอกําหนดเรื่องกองทุนพัฒนาฝมือแรงงานซึ่งกําหนดใหสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางตั้งแต 100 คนข้ึนไป 
ตองฝกอบรมฝมือแรงงานบุคลากรของสถานประกอบกิจการไมนอยกวารอยละ 50 ของลูกจางในแตละป    
ถาไมจัดฝกอบรมหรือฝกอบรมไมครบตามสัดสวนที่กําหนดจะตองสงเงินสมทบเขากองทุนในอัตรารอยละ 1 

ดานการพัฒนาฝมือแรงงาน 
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ของคาจางที่ใชเปนฐานในการคํานวณเงินสมทบ โดยคิดจากจํานวนลูกจางท่ีไมไดจัดฝกอบรมตามสัดสวนและ
สถานประกอบกิจการที่จัดใหมีการฝกอบรมฝมือแรงงานสามารถนําคาใชจายที่ใชในการฝกอบรมไปยกเวนภาษี
ไดรอยละ 100 ตามประมวลรษัฎากร 
              ๖. การรับรองความรูความสามารถ 
                  เปนการรับรองความรูความสามารถใหกับผูประกอบอาชีพในสาขาอาชีพที่อาจเปนอันตรายตอ
สาธารณะ จึงจะสามารถทํางานไดตามประกาศของกระทรวงแรงงาน ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 26 ตุลาคม 2560 
เปนตนมา  ผูที่ปฏิบัติงานในสาขาอาชีพชางไฟฟาภายในอาคารที่ยังไมมีหนังสือรับรองความรูความสามารถ 
สามารถยื่นขอรับการประเมินฯ เพื่อขอรับหนังสือรับรองความรูความสามารถไดท่ี สํานักงานพัฒนาฝมือ
แรงงานหนองคายในวันและเวลาราชการ  หากผูประกอบอาชีพดังกลาว  ฝาผืนทํางานโดยไมมีหนังสือรับรองฯ  
มีโทษปรับไมเกิน 5,000 บาท   และนายจาง/ผูวาจาง จางงานผูไมมีหนังสือรับรอง  มีโทษปรับไมเกิน 
30,000 บาท   
 การนําเสนอขอมูลในรูปแบบของตาราง/กราฟ และบทวิเคราะห  

รายการขอมูล พ.ศ. 2561 
(คน) 

พ.ศ. 2562 
(คน) 

พ.ศ. ๒๕๖๓ 
(คน) 

๑.การฝกเตรียมเขาทํางาน ๘๑ 94 65 
๒.การฝกยกระดับฝมือแรงงาน ๑,๓๘๑ 1,897 ๑,๕๓๕ 
๓.การฝกอาชีพเสริม ๑,๘๗๙ 544 ๒๐๐ 
๔. การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน ๔๖๒ 712 ๔๔๘ 

๕.การสงเสริม/พัฒนาฝมือแรงงานในสถาน
ประกอบกิจการ 

๒,๗๓๘ 2562 ๑,๙๓๗ 

๖. การรับรองความรูความสามารถ ๑๗๔ 81 ๑๑๘ 
๗. การขับเคลื่อนแผนพัฒนากําลังคน
จังหวัดหนองคาย 

๑๓,๒๘๐ ๑๓,๐๘๐ ๑๕,๑๒๗ 

(ที่มา : แผน/ ผลการดําเนินงานพัฒนาฝมือแรงงาน ประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๑-๒๕๖๓) 
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 สาํนักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดหนองคายในการคุมครองแรงงาน มีดังนี้ 

1. ตรวจแรงงานในระบบ 

รายการ ป 2561 ป 2562 ป 2563 

ตรวจแรงงานในระบบ (แหง) 200 182 194 

จํานวนลูกจางท่ีเก่ียวของ (คน) 3,175 2,537 2,676 

2. การรับและวินจิฉัยคํารองใหลูกจางไดรับสทิธปิระโยชน 

รายการ ป 2561 ป 2562 ป 2563 

จํานวน คาํรอง /ลูกจาง 75/248 56/129 50/116 

จํานวนเงนิตามคํารอง (บาท) 3,021,211.55 3,366,530.23 2,784,256.98 

3. การตรวจความปลอดภัยในการทํางาน 

รายการ ป 2561 ป 2562 ป 2563 

สถานประกอบกิจการที่ผานการตรวจ (แหง) 85 93 80 

จํานวนลูกจางท่ีเก่ียวของ (คน) 2,709 3,009 2,720 

4. สถติิการประสบอันตรายหรือเจ็บเนื่องจากการทํางานจังหวัดหนองคาย 

รายการ ป 2561 ป 2562 ป 2563 

จํานวนลูกจาง 11,008 18,037 17,558 

อัตราการประสบอันตรายทุกกรณีตอลูกจาง 1,000 ราย 7.53 5.37 5.29 

อัตราการประสบอันตรายกรณีรายแรงตอลูกจาง 1,000 ราย 2.45 2.16 1.87 

 
 
 

ดานการคุมครองแรงงาน 
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 สาํนักงานประกันสังคมจังหวัดหนองคายในการดําเนินการดานการประกันสังคม ดังน้ี 

1. จังหวัดหนองคาย มีจํานวนสถานประกอบการ ที่ขึ้นทะเบียนนายจางกับสํานักงานประกันสังคม 
จํานวน 1,609  แหง  มีผูประกันตนมาตรา 33  จํานวน  17,772  คน   ผูประกันตนมาตรา  39  จํานวน  
5,978  คน ผูประกันมาตรา  40  จาํนวน  25,743  คน รวมจํานวนผูประกันตนทั้งสิ้น  จํานวน 49,493  
คน (ขอมูล ณ  31 ธันวาคม  2563 )  จังหวัดหนองคายมีสถานประกอบการขนาดเล็กเปนสวนมาก การจาง
งานอาศัยผลผลิตตามฤดูกาลแรงงานสวนหนึ่งจึงอยูในภาคการเกษตร 
  2. การนําเสนอขอมูลในรูปแบบของตาราง/กราฟ และบทวิเคราะห 

รายการขอมูล พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 
1.จํานวนผูประกันตน มาตรา 33 + มาตรา 39 (คน) 
2. จํานวนผูประกันตน มาตรา 40 
3. จํานวนการจายเงินทดแทน (ลูกจางประสบอันตราย
เนื่องจากการทํางาน ) (ครั้ง) 
4.จํานวนการจายประโยชนทดแทน มาตรา 33,39 (ครั้ง) 
5. จํานวนการจายประโยชนทดแทน มาตรา 40 (ครั้ง) 

23,217 
19,678 

259 
 

72,352 
784 

23,170 
23,934 

347 
 

76,756 
1,020 

 

23,750 
25,743 

321 
 

93,438 
1,357 

 

 จากตาราง จํานวนผูประกันตนตามมาตรา 33 และมาตรา 39 มีจํานวนเพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณ     
500 คน/ป  เพิ่มขึ้นตามสภาพการจางงานของสถานประกอบการ และการขยายตัวของเศรษฐกิจของจังหวัด 
ซึ่งสวนมากจังหวัดหนองคายมีสถานประกอบการขนาดเล็ก จึงทําใหผูประกันตนเพิ่มขึ้นไมมากนัก  
 3. การนําเสนอขอมูลในรูปแบบของตาราง/กราฟ และบทวิเคราะหขอมูลของจังหวัดเปรียบเทยีบ
ภาพรวมในกับระดับภูมิภาค และระดับประเทศ (Benchmarking)   ( ขอมูล ณ  30  กันยายน 2563 ) 

รายการขอมูล ระดับภาค ระดับประเทศ 
1.จํานวนผูประกันตน มาตรา 33 + มาตรา 39 (คน) 
2. จํานวนผูประกันตน มาตรา 40 (คน) 
3. จํานวนการจายเงินทดแทน (ลูกจางประสบอันตรายเนือ่งจาก
การทํางาน : ครั้ง) 
4.จํานวนการจายประโยชนทดแทน มาตรา 33,39 (ครั้ง) 
5. จํานวนการจายประโยชนทดแทน มาตรา 40 (ครั้ง) 

2.08 
3.08 
2.24 

 
1.88 
2.81 

0.18 
0.73 
0.16 

 
0.32 
0.63 

หมายเหตุ :  ขอ 3  ขอ  4 ระดับภาค และ ขอ 5 สํานักงานประกันสังคมมิไดจัดทําขอมูลของปที่ผานมา 
 

ดานการประกันสังคม 
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2.2) ดานการศกึษา  
  แผนการศึกษาแหงชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ระบุคนไทยตองเพิ่มจํานวนปที่ไดรับการศึกษา 
เปน 12.5 ป หรือประมาณระดับชั้น ม.6 ปจจุบันอยูที่ 9.52 ป หรือประมาณระดับชั้น ม.3 โดยจังหวัดที่มีป
การศึกษาเฉลี่ยสูงที่สุดคือ กรุงเทพมหานคร เทากับ 11.57 ป ขณะที่จังหวัดหนองคาย ปการศึกษาเฉลี่ยของ
คนจังหวัดหนองคายมีแนวโนมสูงขึ้นอยางตอเนื่องจากป พ.ศ. 2559 – 2562 ดังนี้ 
ตารางที่ 89 แสดงปการศึกษาเฉลี่ยของคนจังหวัดหนองคายแยกกลุมอายุ แยกปการศึกษา 

กลุมอายุ ปการศึกษา 
2559 2560 2561 2562 

15 – 39 ป 10.06 10.32 10.24 10.8 
40 – 59 ป 7.07 7.37 7.31 7.49 
15 – 59 ป 8.56 8.83 8.77 9.15 
15 ปขึ้นไป 7.73 8.05 7.92 8.21 
60 ปขึ้นไป 4.73 5.34 5.10 5.23 

ขอมูลจาก : สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  

   จากตารางที่ 89 สรุปไดวา ปการศึกษาเฉลี่ยของคนจังหวัดหนองคายในปการศึกษา 2562 เพิ่มขึ้น 
คือ กลุมอายุ 15 – 39 ป ปการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 10.8 (สูงกวาเกณฑเฉลี่ยระดับประเทศ 9.52 ป) กลุม
อายุ 40 – 59 ป ปการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 7.49 กลุมอายุ 15 – 59 ป ปการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มขึ้น 9.15 ป 
อายุ 15 ปขึ้นไป ปการศึกษาเฉล่ียเพิ่มขึ้น 8.21 ป และกลุมอายุ 60 ปขึ้นไป ปการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มขึ้น             
5.23 ป  

  ดังน้ัน เปนหนาที่ของหนวยงานทางการศึกษาในจังหวัด หนองคาย ที่ตองผลักดันใหจํานวน                       
ปการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มขึ้นเปน 12.5 ป ในป พ.ศ. 2579  

  ขอมูลทั่วไปทางดานการศึกษา 
   1. ดานการจัดการศกึษา จังหวัดหนองคายมีสวนราชการ/หนวยงาน และสถาบันทางการศึกษาที่เปน
กลไกหลัก ในการขับเคลื่อนการดําเนินงานและรับผิดชอบทางดานการศึกษาที่สําคัญ ประกอบดวย  
  1.1 สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดหนองคาย จัดตั้งขึ้นตามประกาศคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ท่ี 19/2560 ลงวันที่ 3 เมษายน 2560 สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อปฏิบัติ
ภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการเก่ียวกับการบริหารและการจัดการศึกษาตามที่กฎหมายกําหนด การปฏิบัติ
ราชการตามอํานาจหนาที่ นโยบาย และยุทธศาสตรของสวนราชการตาง ๆ ที่มอบหมายและใหมีอํานาจ หนาที่
ในเขตจังหวัด รวมทั้งปฏิบัติงานราชการที่เปนไปตามอํานาจและหนาที่ของ กศจ. และตามที่ กศจ. มอบหมาย 
พรอมทั้งสงเสริม สนบัสนุน ดูแล เรงรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของสวนราชการหรือ หนวยงาน
และสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการใหเปนไปตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  มีสถานศึกษา  
ขึ้นตรง ในกํากับดูแล คือสถานศึกษาเอกชน (ในระบบ) ที่เปดการสอนกอนระดับประถมศึกษาถึง มัธยมศึกษา
ตอนปลายในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ในเขตพื้นที่จังหวัดหนองคาย           
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รวม 9 อําเภอ จํานวนโรงเรียน 26 โรงเรียน จํานวนนักเรียน 8,839 คน และ สถานศึกษาเอกชน (นอก
ระบบ) จํานวน 17 โรงเรียน  

1.2.1 สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 1 รับผิดชอบกํากับดูแล 
สถานศึกษาที่เปดการสอนกอนระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ จํานวน                      
6 อําเภอ ประกอบดวย อําเภอเมืองหนองคาย อําเภอสระใคร อําเภอทาบอ อําเภอศรีเชียงใหม อําเภอ              
โพธิ์ตาก และอําเภอสังคม มีโรงเรียนในความรับผิดชอบ จํานวน 156 โรงเรียน จํานวนนักเรียน 21,656 คน 
จํานวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 1,799 คน 
      1.2.2 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต 2 รับผิดชอบกํากับดูแล 
สถานศึกษาที่เปดการสอนกอนระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนตน ในเขตพื้นที่รับผิดชอบ จํานวน                  
3 อําเภอ ประกอบดวย อําเภอโพนพิสัย อําเภอรัตนวาป และอําเภอเฝาไร มีโรงเรียนในความรับผิดชอบ 
จํานวน 106 โรงเรยีน จํานวนนักเรียน 15,712 คน จํานวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 1,249 คน 
      1.2.3 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 รับผิดชอบสงเสริมสนับสนุนกํากับ 
ติดตามการบริหารจัดการศกึษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพื้นท่ีจังหวัดบึงกาฬ จํานวน 8 อําเภอ และเขต
พื้นที่จังหวัดหนองคาย จํานวน 9 อําเภอ เขตพื้นที่จังหวัดหนองคาย มีโรงเรียนในความรับผิดชอบ จํานวน                   
31 โรงเรยีน จํานวนนักเรียน 19,843 คน จํานวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 1,210 คน  
      1.2.4 ศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัดหนองคายเปดสอนระดับเตรียมความพรอมเด็กพิการ
ตั้งแตแรกเกิดจนถึงตลอดชีวิต แบงเปน 5 ประเภท 1) บกพรองทางการมองเห็น 2) บกพรองทางการไดยิน                  
3) บกพรองทางสติปญญา 4) บกพรองทางรางกายหรือการเคลื่อนไหวหรือสุขภาพ และ 5) บกพรองทางการ
เรียนรู เปาหมายการพัฒนา “คนพิการไมไรคา หากพัฒนาใหถูกทาง” จํานวนนักเรียนรวมทั้งสิ้น 230 คน 
จํานวนขาราการครูและบุคลากรทางการศกึษา 26 คน   
      1.2.4 โรงเรียนราชประชานุเคราะห 27 กระทรวงศึกษาธิการ อนุมัติใหจัดตั้งเมื่อป พ.ศ.2537 
ประเภทโรงเรียนราชประชานุเคราะห โดยพระบรมราชูปถัมภ รับนักเรียนแบบสหศึกษาตั้งแตระดับช้ัน
ประถมศึกษาปที่ 1 ถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ดําเนินการรับนักเรียนยากไรทางเศรษฐกิจ ทางสังคม และ
เสริมสรางความมั่นคงของชาติ การจัดการศึกษาใหเด็กดังกลาวจะฝกอบรมในวิชาสามัญ และวิชาชีพให
สอดคลองกับสภาพการณของทองถิ่น และใหความอุปการะเรื่องที่อยู อาหาร เสื้อผา เครื่องนุงหม อุปกรณการ
เรียน อัตลักษณของโรงเรียน “จงรักภักดี มีคุณธรรม นอมนําแนวทางพระราชดําริ” จํานวนนักเรียนทั้งสิ้น  
870 คน ขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา 64 คน   
  1.4 หนวยงานในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา หนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาหนองคาย มีสถานศึกษาในกํากับจํานวน 12 แหง แบงเปนสถานศึกษาของ
รัฐบาล จํานวน 3 แหง และสถานศกึษาของเอกชน จํานวน 9 แหง ดังนี้  
      1.4.1 สถานศึกษาของรัฐบาล จํานวน 3 แหง ประกอบดวย  
   1) วิทยาลัยเทคนิคหนองคาย เปดสอน 3 หลักสูตร ประกอบดวยหลักสูตร ประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) เปดสอน 9 ประเภทวิชา มีนักศึกษา จํานวน 1,955 คน หลักสูตร ประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ชั้นสูง (ปวส.) เปดสอน 14 ประเภทวิชา มีนักศึกษาจํานวน 1,244 คน และหลักสูตร ปริญญาตรี เปดสอน       
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6 สาขาวิชา มีนักศึกษาจํานวน 299 คน รวมนักศึกษา จํานวนทั้งสิ้น 3,498 คน จํานวนขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 361 คน  
   2) วิทยาลัยอาชีวศึกษาหนองคาย เปดสอน 2 หลักสูตร ประกอบดวย หลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) เปดสอน 4 ประเภทวิชา มีนักศึกษาจํานวน 866 คน และหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เปดสอน 4 ประเภทวิชา มีนักศึกษาจํานวน 560 คน หลักสูตร            
ปริญญาตรี เปดสอน 1 สาขาวิชา มีนักศกึษาจํานวน 81 คน รวมนักศึกษา จํานวนทั้งสิ้น 1,507 คน จํานวน
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 54 คน  
   3) วิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการตอเรือหนองคาย เปดสอน 2 หลักสูตร 
ประกอบดวย หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) เปดสอน 9 ประเภทวิชา มีนักศึกษาจํานวน 362 คน 
และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เปดสอน 11 ประเภทวิชา มีนักศึกษาจํานวน 273 คน 
หลักสูตรปริญญาตรีเปดสอน 1 สาขาวิชา มีนักศึกษาจํานวน 46 คน รวมนักศึกษาจํานวนท้ังสิ้น 681 คน 
จํานวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 41 คน 
      1.4.2 สถานศึกษาของเอกชน จํานวน 9 แหง เปดสอน 2 หลักสูตร ประกอบดวยหลักสูตร 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) รวมนักศึกษาจํานวนทั้งสิ้น 
4,492 คน  จํานวนบุคลากรทางการศึกษา 194 คน   
  1.5 หนวยงานในสังกัดสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สํานักงาน 
กศน.) หนวยงานที่รับผิดชอบ คือ สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด
หนองคาย (สํานักงาน กศน.จังหวัดหนองคาย) มีศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
(สถานศึกษา) ที่อยูในความรับผิดชอบ จํานวน 9 แหง หนวยจัดการเรียนรูการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยระดับตําบล (กศน.ตําบล) จํานวน 62 ตําบล จัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตั้งแตระดับประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวนนักเรียน 7,176 คน  จํานวนขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา 253 คน  
  1.6 สถานศึกษาในสังกัดกระทรวงมหาดไทย องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) จํานวน 186 แหง 
แบงเปน  
   1) โรงเรียนเทศบาลเมือง เทศบาลตําบล รวมจํานวน  13 แหง จัดการเรียนการสอนในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวนนักเรียน 4,690 คน จํานวนขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา 188 คน 
   2) โรงเรียนกีฬา จํานวน 1 แหง จัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตั้งแต
ระดับมัธยมศึกษาตอนตนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวนนักเรียน 114 คน จํานวนขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 22 คน 
   3) วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทศบาลเมืองหนองคาย จํานวน 1 แหง จัดการเรียนการสอนในระดับ
อาชีวศึกษา จํานวนนักศึกษา 167 คน จํานวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 17 คน 
   4) ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 172 แหง จัดการเรียนการสอนในระดับกอนประถมศึกษา 
จํานวนนักเรียน 6,543 คน จํานวนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 254 คน  
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  1.8 สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดหนองคาย มีสถานศึกษาในสังกัด จํานวน 11 แหง จัดการเรียนการสอนในระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตั้งแตระดับมัธยมศึกษาตอนตนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวนนักเรียน 1,218 คน 
จํานวนครูและบุคลากรทางการศึกษา 112 คน 
  1.9 สถานศึกษาในสังกัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย จํานวน 6 แหง จัดการ
เรียนการสอนในระดับกอนประถมศึกษา จํานวนนักเรียน  211 คน จํานวนครูและบุคลากรทางการศึกษา         
58 คน 
  1.10 สถานศกึษาในสังกัดกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม จํานวน 2 แหง คือ  
   1.10.1 มหาวิทยาลัยขอนแกน วิทยาเขตหนองคาย พ.ศ.2563 สภามหาวิทยาลัยไดมีมติ
เห็นชอบในการยุบรวมคณะวิชาตามโครงสรางใหมของมหาวิทยาลัยขอนแกน วิทยาเขตหนองคาย จาก                 
4 คณะวิชา เปน 1 คณะวิชา คือ คณะสหวิทยาการ โดยมีโครงสรางการบริหารงานดังนี้ 
        1) กองบรหิารงานคณะสหวิทยาการ  
        2) หนวยงานประเภทวิสาหกิจของคณะสหวิทยาการ 
        3) หนวยงานประเภทสนับสนุนภารกิจและยุทธศาสตรของคณะสหวิทยาการ 
        4) การบริหารวิชาการ แบงเปนสาขาวิชา 6 สาขาวิชาดังนี้ 
    4.1) สาขาวิชาศิลปะศาสตรและศึกษาศาสตร  
   4.2) สาขาวิชาสังคมศาสตร  
    4.3) สาขาวิชานิติศาสตร 
    4.4) สาขาวิชาบริหารธุรกิจ  
    4.5) สาขาวิชาวิทยาศาสตรประยุกต  
   4.6) สาขาวิชาเทคโนโลยีและวิศวกรรมศาสตร 
   หลักสูตรการจัดการเรียนการสอน ดังนี้ 
    1) โรงเรียนสาธิต มหาวิทยาลัยขอนแกนวิทยาเขตหนองคาย จัดตั้งเมื่อวันที่ 29 
มกราคม 2561 จัดการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษา (Bilingual Program of Sciences and 
Technology) ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (Bilingual Program of Sciences and Technology) และระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Bilingual Program of Sciences and Technology)  
วิทยาศาตร (Bilingual Program of Sciences) ภาษาศาสตรและสังคมศาสตร (Bilingual Program of 
Languages and Social Studies) เปนหลักสูตรที่มีการจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษในวิชา 
วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และสังคมศึกษา จํานวนนักเรียนท้ังสิ้น 202 คน ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
จํานวน 25 คน 
    2) ระดับปริญญาตรี จํานวน 14 สาขา ประกอบดวย สาขาวิชาวิทยาศาสตรการ
ประมง  สาขาวิชาวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  สาขาวิชาเทคโนโลยีและนวัตกรรมอาหาร  
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สาขาวิชาวิทยาการคอมพิวเตอรและสารสนเทศ  สาขาวิชาวิทยาศาสตรการกีฬาและการออกกําลังกาย  
สาขาวิชาบัญชีบัณฑิต  สาขาวิชาการทองเท่ียวและอุตสาหกรรมบริการ  สาขาวิชาเอกการเงินธุรกิจ  สาขา
วิชาเอกธุรกิจระหวางประเทศ  สาขาวิชาเศรษฐศาสตรธุรกิจและการจัดการ  สาขาวิชานิติศาสตร  สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร  สาขาวิชาภาษาอังกฤษเพื่อการจัดการธุรกิจ  สาขาวิชาการสอนภาษาอังกฤษในฐานะ
ภาษาตางประเทศ   
    3) ปริญญาโท จํานวน 5 สาขาวิชา  ประกอบดวย  สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟาและ
คอมพิวเตอร (นานาชาติ)  สาขาวิชาวิทยาศาสตรทรัพยากรชีวภาพประยุกต  สาขาวิชาการเปนผูประกอบการ
และนวัตกรรม  สาขาวิชานิติศาสตร  สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการจัดการและกลยุทธ  สาขาวิชาการบริหารและ
พัฒนาคณุภาพการศึกษา   
    4) ปริญญาเอก จํานวน  2 สาขาวิชา ประกอบดวย  สาขาวิชาวิศวกรรมไฟฟาและ
คอมพิวเตอร (นานาชาติ)  สาขาวิชาวิทยาศาสตรทรัพยากรชีวภาพประยุกต  
   จํานวนนักศึกษาท้ังสิ้น  2,249 คน  แบงเปน  นักศึกษาระดับปริญญาตรี  2,110 คน 
ระดับปริญญาโท จํานวน 124 คน  และระดับปรญิญาเอก จํานวน 15 คน 
  1.10.2 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย เปดสอนในระดับ 
ปริญญาตรี ถึงปริญญาโท โดยมีนักศึกษาทั้งสิ้น จํานวน 519 คน เปดสอนหลักสูตรสาขาวิชาตาง ๆ จํานวน  
6 หลักสูตร ไดแก - หลักสูตรปริญญาตรี จํานวน 5 หลักสูตร ประกอบดวย หลักสูตรคณะพุทธศาสนา 
หลักสูตรคณะครุศาสตร สาขาวิชาสังคมศึกษา หลักสูตรคณะมนุษยศาสตร สาขาวิชาภาษาอังกฤษ และ
หลักสูตร คณะสังคมศาสตร สาขาวิชารัฐศาสตร - หลักสูตรปริญญาโท จํานวน 1 หลักสูตร คือ หลักสูตรพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต 

  2. ดานโอกาสทางการศึกษา 
   2.1 ระดับอนุบาล 1 – 3 พบวา มีการเตรียมความพรอมใหเด็กชวงวัย 3 – 5 ป รอยละ 87.09 
(จํานวนเด็กที่ไดรับการเตรียมความพรอม จํานวน 14,207 คน เปรียบเทียบจากประชากรตาม ทร14                    
อายุ 3 – 5 ป จํานวน 16,313 คน) 
   2.2 ระดับประถมศึกษา  มีการจัดการศึกษา ใหแกประชากรวัย เ รี ยนเข า รับการศึ กษา                        
ระดับประถมศึกษา (ชั้นประถมศึกษาปที่ 1 – 6) รอยละ 100.74 (จํานวนประชากรวัยเรียนเขารับการศึกษา
ระดับประถมศึกษา จํานวน 37,326 คน เปรียบเทียบจากประชากรตาม ทร.14 อายุ 6 – 11 ป จํานวน 
37,051 คน) 
  2.3 ระดับมัธยมศึกษาตอนตน  มีการจัดการศึกษาใหแกประชากรวัยเรียนเขารับการศึกษา                     
ในระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1 – 3 ) รอยละ 100.44 (จํานวนประชากรวัยเรียน                      
เขารับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 19,308 คน เปรียบเทียบจากประชากรตาม ทร.14                
อายุ 12 – 14 ป จํานวน  19,223 คน) 
  2.4 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา มีการจัดการศึกษาใหกับประชาวัยเรียนเขารับ
การศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา (สายสามัญ ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 – 6 และสายอาชีพ                 
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ชั้นประกาศนียบัตรวิชาชีพ ปที่ 1-3)  รอยละ 80.40 (จํานวนประชากรวัยเรียนเขารับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
15,932 คน เปรียบเทียบจากประชากรตาม ทร.14 อายุ 15–17 ป จํานวน 19,817 คน) 
  2.5 ระดับอุดมศึกษา มีการจัดการศึกษาใหแกประชากรวัยเรียนเขารับการศึกษา ระดับอุดมศึกษา 
(อุดมศึกษาปที่ 1-5) และสายอาชีพ ชั้นประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ปที่ 1 – 2  รอยละ 14.08 (จํานวน
ประชากรวัยเรียนเขารับการศึกษา 6,139 คน เปรียบเทียบจากประชากรตาม ทร.14 อายุ 18 – 22 ป จํานวน 
43,595 คน) ขอมูลนับเฉพาะสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย 

  3. ดานคณุภาพการศึกษา  
ตารางที่ 90  ผลการทดสอบความสามารถดานการอานออกของผูเรียน (Reading Test : RT)   
                ปการศึกษา 2562 จังหวัดหนองคาย ชั้นประถมศึกษาปท่ี 1  

สังกัด 
คะแนนเฉลี่ยรอยละ 

ดานการอานออกเสียง การอานรูเรื่อง รวม 2 สมรรถนะ 
1. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน (สพฐ.) 

72.98 78.52 75.75 

2 .  สํ านักงานคณะกรรมการส ง เสริม
การศึกษาเอกชน (สช.) 

73.01 67.97 70.49 

3. กระทรวงมหาดไทย (มท.) : กรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน (อปท.) 

70.00 71.79 70.89 

จังหวัด 72.77 76.04 74.40 
ประเทศ 68.50 72.81 70.66 

  จากตารางท่ี 90 สรุปไดวาผลการทดสอบความสามารถดานการอานออกของผูเรียน (Reading Test : 
RT)  ปการศึกษา 2562 จังหวัดหนองคาย ชั้นประถมศึกษาปที่ 1  มีคะแนนเฉลี่ยรวมสูงกวาระดับประเทศท้ัง 
2 สมรรถนะ คือ 74.40 ระดับประเทศ 70.66 ปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลง คือ 1) นโยบายการ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ นักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ตองอานออกเขียน
ได 100%  2) หนวยงาน/สถานศึกษาทุกแหงทุกสังกัดมีการคัดกรองการอานของนักเรียนระดับชั้น
ประถมศึกษาปท่ี 1 ปการศึกษาละ 2 ครั้ง  
  แนวทางการแกไขและผลการดําเนินงานในชวงที่ผานมา (ระบุแหลงงบประมาณ) 
  1. สถานศึกษามีการแตงตั้งคณะกรรมการคัดกรองการอานออกการเขียนของนักเรียนในสังกัด โดยมี
ผูบริหารโรงเรียนเปนประธาน ครูวิชาการเปนรองประธาน ครูผูสอนกลุมสาระการเรียนรูภาษาไทยเปน
กรรมการ และครูประจําชั้นเปนเลขานุการ 
  2. เมื่อสถานศึกษาไดดําเนินการคัดกรองแลวพบวานักเรียนที่ยังอานไมออกเขียนไมไดใหสถานศึกษา
กําหนดมาตรการเรงดวนแกไขนักเรียนใหอานออกเขียนไดอยางจริงจังและตอเนื่อง เชน การสอนซอมเสริมเปน
รายบุคคลโดยใชวิธีการที่เหมาะสมกับแตละโรงเรยีน 
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  3. ผูบริหารสถานศึกษากํากับ ติดตามการพัฒนาการอานออกเขียนไดอยางใกลชิด และมีขอมูล
นักเรียนที่คัดกรองตามขอ1 ครบทุกคน  
  4. หนวยงานตนสังกัดชวยเหลือแนะนํา นิเทศติดตาม รวมกับสถานศกึษา 
  5. งบประมาณในการพัฒนาจากหนวยงานตนสังกัด 

ตารางที่ 91 ผลการทดสอบความสามารถพื้นฐานของผูเรียนระดับชาติ (National Test : NT)  
                ปการศึกษา 2562 จังหวัดหนองคาย ชั้นประถมศึกษาปที่ 3  

สังกัด 
คะแนนเฉลี่ยรอยละ 

ดาน
คณิตศาสตร 

ดาน
ภาษาไทย 

รวมความสามารถ 
ทั้ง 2 ดาน 

1. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(สพฐ.) 

44.39 44.55 44.47 

2. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา
เอกชน (สช.) 

41.61 47.32 44.46 

3. กระทรวงมหาดไทย (มท.) :  
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (อปท.) 

39.51 44.35 41.93 

จังหวัด 43.46 45.08 44.27 
ประเทศ 44.94 46.46 45.70 

  จากตารางที่ 91 สรุปไดวา ผลการทดสอบความสามารถพ้ืนฐานของผูเรียนระดับชาติ (National 
Test : NT) ปการศึกษา 2562 จังหวัดหนองคาย ชั้นประถมศึกษาปที่ 3 มีคะแนนเฉลี่ยรอยละรวม
ความสามารถท้ัง 2 ดาน ต่ํากวาระดับประเทศ คือ 44.27 ระดับประเทศ 45.70 ปจจัยที่สงผลตอการ
เปลี่ยนแปลง คือ 1) ครูไมครบชั้น 2) ครูผูสอนไมตรงสาขาวิชาเอก 
 แนวทางการแกไขและผลการดําเนินงานในชวงที่ผานมา (ระบุแหลงงบประมาณ) 
  1. หนวยงาน/สถานศึกษา จัดทําแผนการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก แบบเรียนรวม แบบคละ
ชั้นและแบบ ไปเรียนรวมทั้งชั้น เพื่อลดปญหาครูไมครบชั้นและครูผูสอนไมตรงสาขาวิชาเอก 
  2. ครูและผูเรียนมีการออกแบบกิจกรรมการเรียนรูรวมกัน   
 3. ผูบริหารสถานศึกษากํากับ ติดตามการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู เรียนรายวิชา
คณิตศาสตร ภาษาไทย อยางใกลชิดและมีขอมูลนักเรยีนที่ไมผานเกณฑประเมินครบทุกคน  
  4. หนวยงานตนสังกัดชวยเหลือแนะนํา นิเทศติดตาม รวมกับสถานศกึษา 
  5. งบประมาณในการพัฒนาจากหนวยงานตนสังกัด  
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ตารางที่  92 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ระดับประถมศึกษาปที่ 6  
     ปการศึกษา 2562 จําแนกตามรายวิชา 

ระดับ/สังกัด ผลการทดสอบ O-NET ขั้น ป.6 ปการศึกษา 2562 เปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยป
การศึกษา 2561 – 2562 

คณิตศาสตร ภาษาไทย วิทยา 
ศาสตร 

ภาษา 
อังกฤษ 

2561 2562 เพิ่ม/ลด 
(+/-) 

ระดับประเทศ 32.90 49.07 35.55 34.42 43.14 37.96 -5.18 

ระดับกระทรวงศึกษา 33.13 49.18 35.68 34.64 43.33 38.16 -5.17 

ระดับภาค (ภูมิศาสตร) 31.19 47.50 34.07 31.02 40.83 35.95 -5.42 

ระดับภาค 10 30.38 46.65 33.58 31.05 40.84 35.42 -5.42 

ระดับจังหวัด 31.34 47.45 34.35 31.40 41.20 36.14 -5.06 

ระดับ สพป. 30.94 47.01 33.66 29.62 40.29 35.31 -4.98 

ระดับ สช. 34.04 50.27 37.54 39.24 47.33 40.27 -7.06 

ระดับ อปท. 29.56 45.95 34.65 31.74 37.98 35.48 -2.50 

 

ตารางที่ 93 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 
                ปการศึกษา 2562 จําแนกตามรายวิชา 

ระดับ/สังกัด ผลการทดสอบ O-NET ขั้น ม.3 ปการศกึษา 2562 เปรยีบเทียบคะแนนเฉลี่ยป
การศึกษา 2561 – 2562 

คณิตศาสตร ภาษาไทย วิทยา 

ศาสตร 

ภาษา 

อังกฤษ 

2561 2562 เพิ่ม/ลด 
(+/-) 

ระดับประเทศ 26.73 55.14 30.07 33.25 37.50 36.30 -1.20 
ระดับกระทรวงศึกษา 27.19 55.63 30.25 33.69 37.90 36.69 -1.21 
ระดับภาค (ภูมิศาสตร) 24.71 53.68 29.58 30.80 35.69 34.69 -1.00 
ระดับภาค 10 24.42 53.10 29.51 30.80 35.53 34.46 -1.07 
ระดับจังหวัด 24.42 53.20 29.47 30.99 35.35 34.52 -0.83 
ระดับ สพม. 25.19 54.58 29.66 31.94 36.51 35.34 -1.17 
ระดับ สพป. 23.32 52.35 29.55 28.79 33.94 33.50 -0.44 
ระดับ สช. 24.43 52.48 30.37 32.23 34.65 34.88 +0.23 
ระดับ อปท. 20.60 46.31 27.71 27.74 30.84 30.59 -0.25 
สนง.พระพุทธศาสนาแหงชาติ 19.50 39.22 26.60 26.50 28.05 27.96 -0.09 
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ตารางที่ 94 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 
                ปการศึกษา 2562 จําแนกตามรายวิชา   

ระดับ/สังกัด ผลการทดสอบ O-NET ขั้น ม.6 ปการศึกษา 2562 เปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยป
การศึกษา 2561 – 2562 

คณิต 

ศาสตร 

ภาษาไทย วิทยา 

ศาสตร 

ภาษา 

อังกฤษ 

สังคม
ศึกษา 

2561 2562 เพิ่ม/ลด 
(+/-) 

ระดับประเทศ 25.41 42.21 29.20 29.20 35.70 35.02 32.34 -2.68 
ระดับกระทรวงศึกษา 25.83 42.67 29.44 29.59 35.94 35.43 32.69 -2.74 
ระดับภาค (ภูมิศาสตร) 21.75 40.02 27.66 25.76 34.33 32.09 29.90 -2.19 
ระดับภาค 10 21.86 39.85 27.53 25.80 34.00 32.04 29.81 -2.23 
ระดับจังหวัด 21.41 39.91 27.26 25.58 33.68 31.22 29.57 -1.65 
ระดับ สพม. 21.86 40.64 27.60 25.92 34.12 31.69 30.03 -1.66 
ระดับ สพป. 14.00 34.43 26.30 23.33 30.80 30.71 25.77 -4.94 
ระดับ สช. 14.25 24.10 24.30 22.75 26.20 28.50 22.32 -6.18 
ระดับ อปท. 16.76 30.71 23.40 21.96 27.69 24.83 24.10 -0.73 
สนง.พระพุทธศาสนา
แหงชาติ 

16.45 29.17 21.75 21.72 27.09 25.25 23.24 -2.01 

 

 จากตาราง สรุปไดวา ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) เปรียบเทียบ
คะแนนเฉลี่ยปการศึกษา 2561 – 2562 ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ในทุกระดับลดลง ปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลง คือ 1) ครูขาดความรูในความ
เขาใจในเรื่องตวัชี้วัดท่ีตองรู/ควรรู มาวิเคราะหวางแผนจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ขาดการใชคาสถิติของผล
การทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐานมาวิเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคล โดยใชคาสถิติทุกฉบับรายสาระการเรียนรู/
รายมาตรฐาน รวมทั้งคาสถิติรายบุคคล 2) ครูผูสอนไมไดนําโครงสรางขอสอบ (Test blueprint) เพื่อมา
วิเคราะหขอสอบเปนรายมาตรฐาน  
  

ตารางที่  95 รอยละของผูเรียนท่ีมีคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ ดานอาชวีศึกษา  
                 (V-Net) ตั้งแตระดับชาติขึ้นไป ชั้น ปวช.3 ปการศึกษา 2560 – 2562 จําแนกระดับจังหวัด 
        ระดับภาค และระดับประเทศ 

ปการศึกษา ระดับ 

ความรูสมรรถนะหลักและสมรรถนะทั่วไป 
ทักษะภาษา

และการ
ส่ือสาร 

ทักษะการคดิ
และการ
แกปญหา 

ทักษะทาง
สังคมและการ

ดํารงชีวิต 

ทักษะการ
จัดการ

งานอาชีพ 

คาเฉลี่ย
รวม 

2562 
ประเทศ 39.91 35.61 52.75 46.23 43.63 
ภาค 38.02 34.26 51.46 44.36 42.03 
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ปการศึกษา ระดับ 

ความรูสมรรถนะหลักและสมรรถนะทั่วไป 
ทักษะภาษา

และการ
ส่ือสาร 

ทักษะการคดิ
และการ
แกปญหา 

ทักษะทาง
สังคมและการ

ดํารงชีวิต 

ทักษะการ
จัดการ

งานอาชีพ 

คาเฉลี่ย
รวม 

จังหวัด 38.83 34.46 51.70 44.90 42.47 

2561 
ประเทศ 42.01 30.92 51.09 42.49 41.63 
ภาค 39.59 29.26 49.74 41.05 39.91 
จังหวัด 38.94 29.09 48.81 40.39 39.31 

2560 
ประเทศ 41.76 30.38 54.43 39.78 41.59 
ภาค 39.54 28.82 52.77 38.28 39.85 
จังหวัด 40.23 28.31 52.64 37.33 39.63 

 

 

ตารางที่  96 รอยละของผูเรียนที่มีคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศกึษาระดับชาติ ดานอาชวีศึกษา  
                 (V-Net) ตั้งแตระดับชาติขึ้นไป ชั้น ปวส.2 ปการศึกษา 2560 – 2562 จําแนกระดับจังหวัด 
        ระดับภาค และระดับประเทศ 

ปการศึกษา ระดับ 

ความรูสมรรถนะหลักและสมรรถนะทั่วไป 
ทักษะภาษา

และการ
ส่ือสาร 

ทักษะการคดิ
และการ
แกปญหา 

ทักษะทาง
สังคมและการ

ดํารงชีวิต 

ทักษะการ
จัดการ

งานอาชีพ 

คาเฉลี่ย
รวม 

2562 
ประเทศ 41.83 31.80 52.20 37.14 40.74 
ภาค 40.19 31.24 51.39 35.74 39.64 
จังหวัด 39.99 30.32 50.48 34.90 38.92 

2561 
ประเทศ 41.01 30.56 51.21 37.33 40.03 
ภาค 38.93 29.32 50.60 35.70 38.64 
จังหวัด 37.72 27.89 48.05 33.61 36.82 

2560 
ประเทศ 36.29 30.11 48.85 33.15 37.10 
ภาค 34.32 28.85 48.08 32.12 35.84 
จังหวัด 34.13 28.22 47.07 31.18 35.15 
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 จากตาราง สรุปไดวา รอยละของผูเรียนที่มีคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 
ดานอาชีวศึกษา (V-Net) ตั้งแตระดับชาติขึ้นไป ชั้น ปวช.3 และ ปวส.2 ปการศึกษา 2560 – 2562 จําแนก
ระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศ มีคาเฉลี่ยเพ่ิมขึ้น โดยมีปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงคือ 1) 
สถานศึกษามีแผนการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่เปนรูปธรรม  2) การใชคาสถิติของผลการทดสอบ
ระดับชาติขั้นพื้นฐานมาวิเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคล โดยใชคาสถิติทุกฉบับ รายสาระการเรียนรู/ราย
มาตรฐาน รวมทั้งคาสถิตริายบุคคล 

ตารางที่ 97 แสดงคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ ดานการศึกษานอกระบบ (N-NET)  
                ระดับชั้นประถมศึกษา จังหวัดหนองคาย เปรียบเทียบระหวางปการศึกษา 2562 กับ 2563  
                (คะแนนเต็ม 100)  
 

กลุมสาระฯ ปการศกึษา ระดับประเทศ ระดับจังหวดั 
สาระทักษะการเรียนรู 2563 41.92 36.96 

2562 44.95 39.87 
เพ่ิม-ลด -3.03 -2.91 

สาระความรูพื้นฐาน 2563 40.88 35.53 
2562 40.14 36.37 
เพ่ิม-ลด +0.74 -0.84 

สาระการประกอบอาชีพ 2563 46.86 40.94 
2562 39.83 36.34 
เพ่ิม-ลด +7.03 +4.60 

สาระทักษะการดําเนินชีวิต 2563 49.53 39.42 
2562 47.32 42.44 
เพ่ิม-ลด +2.21 -3.02 

สาระการพัฒนาสังคม 2563 47.99 42.90 
2562 45.28 43.88 
เพ่ิม-ลด +2.71 -0.98 

เฉลี่ย 2563 45.44 39.15 
2562 43.50 39.78 
เพิ่ม-ลด +1.94 -0.63 
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ตารางที่ 98 แสดงคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ ดานการศึกษานอกระบบ (N-NET)  
               ชั้นมัธยมศึกษาตอนตน จังหวัดหนองคาย เปรียบเทียบระหวางปการศึกษา 2562 กับ 2563  
               (คะแนนเต็ม 100)  

กลุมสาระฯ ปการศึกษา ระดับประเทศ ระดับจังหวัด 

สาระทักษะการเรียนรู 2563 34.88 31.84 

2562 37.64 34.02 

เพิ่ม-ลด -2.76 -2.18 

สาระความรูพื้นฐาน 2563 32.30 30.75 

2562 33.90 32.21 

เพิ่ม-ลด -1.60 -1.46 

สาระการประกอบอาชีพ 2563 38.02 34.56 

2562 38.91 34.75 

เพิ่ม-ลด -0.89 -0.19 

สาระทักษะการดําเนินชีวิต 2563 45.92 39.33 

2562 44.07 38.37 

เพิ่ม-ลด +1.85 +0.96 

สาระการพัฒนาสังคม 2563 40.44 36.93 

2562 36.34 31.85 

เพิ่ม-ลด +4.10 +5.08 

เฉลี่ย 2563 38.31 34.68 

2562 38.17 34.24 

เพิ่ม-ลด +0.14 +0.44 
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ตารางที่ 99 แสดงคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศกึษาระดับชาติ ดานการศึกษานอกระบบ (N-NET) ชั้น  
               มัธยมศึกษาตอนปลาย จังหวัดหนองคาย เปรียบเทียบระหวางปการศึกษา 2562 กับ 2563  
               (คะแนนเต็ม 100)  

กลุมสาระฯ ปการศึกษา ระดับประเทศ ระดับจังหวัด 
สาระทักษะการเรียนรู 2563 35.66 31.47 

2562 34.00 31.03 
เพิ่ม-ลด +1.66 +0.44 

สาระความรูพื้นฐาน 2563 26.61 26.05 
2562 29.26 26.67 
เพิ่ม-ลด -2.65 -0.62 

สาระการประกอบอาชีพ 2563 38.95 33.99 
2562 40.41 34.66 
เพิ่ม-ลด -1.46 -0.67 

สาระทักษะการดําเนินชีวิต 2563 39.70 34.49 
2562 34.73 29.49 
เพิ่ม-ลด +4.97 5.00 

สาระการพัฒนาสังคม 2563 40.19 35.55 
2562 31.94 28.81 
เพิ่ม-ลด +8.25 +6.74 

เฉลี่ย 2563 36.22 32.31 
2562 34.07 30.13 
เพิ่ม-ลด +2.15 +2.18 

 

 จากตาราง 97 - 99 สรุปไดวา  คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ              
ดานการศึกษานอกระบบ (N-NET) จังหวัดหนองคาย เปรียบเทียบระหวางปการศกึษา 2562 – 2563 ระดับ
ประถมศึกษา ในระดับจังหวัดมีคาลดลง และเพิ่มข้ึนในระดับมัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลง คือ 1) ครูขาดความรูความเขาใจในเรื่องตัวชี้วัดที่ตองรู/ควรรู มาวิเคราะห
วางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 2) ครูผูสอนไมนําคาสถิติของผลการทดสอบระดับชาติข้ันพื้นฐานมา
วิเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคล โดยใชคาสถิติทุกฉบับรายสาระการเรียนรู/รายมาตรฐาน รวมท้ังคาสถิติ
รายบุคคล 3) ครผููสอนไมไดนําโครงสรางขอสอบ (Test blueprint) เพื่อมาวิเคราะหขอสอบเปนรายมาตรฐาน 
  แนวทางการแกไขและผลการดําเนินงานในชวงที่ผานมา (ระบุแหลงงบประมาณ) 
  1. หนวยงานตนสังกัดชวยเหลือแนะนําในการวางแผนยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนรูในรูปแบบ
สังกัด กศน. ตลอดแนว 
  2. หนวยงานตนสังกัดมีการนิเทศ ติดตาม แนะนํา สรางความตระหนักและความรูความเขาใจใน
เรื่องตัวชี้วัดที่ตองรู/ควรรู มาวิเคราะหวางแผนจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
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  3. หนวยงานตนสังกัด ชวยเหลือแนะนําสรางความเขาใจในเรื่องการใชคาสถิติของผลการทดสอบ
ระดับชาติขั้นพื้นฐานมาวิเคราะหผูเรียนเปนรายบุคคล โดยใชคาสถิติทุกฉบับ รายสาระการเรียนรู/ราย
มาตรฐาน รวมทั้งคาสถิตริายบุคคล และภาพรวมสถานศึกษา 
  4. งบประมาณในการพัฒนาจากหนวยงานตนสังกัด 

สถานการณและแนวโนมการจัดการศึกษาในจังหวัดหนองคาย 
  โดยสรุปสภาวการณทางการศึกษาในจังหวัดหนองคาย มีจุดแข็งที่มีสถาบันทางการศึกษาใน               
ทุกระดับโดยเฉพาะระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานมีโรงเรียนยอดนิยมหลายแหงทั้งภาครัฐและภาคเอกชนและ
ถึงแมวาสถาบันทางการศึกษามีสถาบันที่จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาคือมหาวิทยาลัยขอนแกนวิทยาเขต
หนองคาย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิทยาเขตหนองคายและสถาบันการอาชีวศึกษาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 1 ประกอบกับยังมีมหาวิทยาลัยหลายแหงมาตั้งศูนยเพื่อใหบริการการศึกษาโดยจัด
การศึกษาตั้งแตระดับปริญญาตรีและปริญญาโทมีหนวยงานทางการศึกษาที่รับผิดชอบการศึกษาในแตละระดับ
ในพ้ืนท่ีชัดเจนถือเปนจุดแข็งของจังหวัดสภาพชุมชนในพื้นที่ตามแนวชายแดนไทยกับ สปป.ลาว สวนใหญ
กระจายตามที่ราบลุมแมน้ําและเชิงเขามีความคลายคลึงทางดานวิถีชีวิตวัฒนธรรมประเพณีและการประกอบ
อาชีพการติดตอของพรมแดนที่ทอดยาวตลอดแนวชายแดนงายตอการขามพรมแดนและเปนจุดเสี่ยงตอความ
มั่นคงปญหายาเสพติดการบุกรุกทําลายปาการคามนุษยหลีกเลี่ยงการคาหนีภาษีซึ่งลวนเปนปจจัยท่ีสงผลตอ
คุณภาพการจัดการศึกษาของประชาชนในพื้นที่ชายแดนของจังหวัดหนองคาย 
  สภาพปญหาการจัดการศึกษาจําแนกสภาพปญหาเปนรายดาน ดังนี้ 
  1. ดานผูเรียน 
      1.1 แนวโนมประชากรวัยเรียนลดลงอยางตอเนื่องสงผลใหนกัเรียนลดลงทําใหมีโรงเรียนขนาด 
เล็กเพิ่มข้ึน 
      1.2 มีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบานจึงเปนพื้นที่เฝาระวังดานยาเสพติดและสภาพ
ปจจุบันผูคา – ผูเสพมีการพัฒนายุทธวิธีลักลอบนํายาเสพติดมาจําหนายซึ่งมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นสงผลตอ
พฤติกรรมเสี่ยงของเดก็และเยาวชนท่ีขาดทักษะชีวิตอยูในภาวะเสี่ยงตอปญหายาเสพติด 
      1.3 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนต่ํา 
      1.4 ปญหาการอานออกเขียนได 
      1.5 สัดสวนผูเรยีนสายสามัญและสายอาชีพยังไมสอดคลองกับนโยบายของรฐับาล (49:51) 
      1.6 การผลิตและคุณภาพผูสําเร็จอาชีวศึกษาและอุดมศึกษามีความสามารถและสมรรถนะไม
สอดคลองกับความตองการของผูใชตลาดแรงงานเน่ืองจากขาดความเช่ือมโยงการจัดการศึกษาเชิงนโยบายและ
เชิงระบบ 
      1.7 ขาดความเชื่อมโยงของระบบการจัดการศึกษาในทุกระดับ 
      1.8 นักเรียนบางสวนขาดคุณธรรมจริยธรรมและวินัย 
      1.9 นักเรียนท่ีเขาเรียนบางพื้นที่เปนคนตางดาวไมมีเลขประจําตัว 13 หลัก 
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      1.10 ผูปกครองท่ีอยูตามแนวชายแดนระหวางไทยกับ สปป.ลาว ลวนมีฐานะยากจนและสวน
ใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
      1.11 การไมสนับสนุนใหลูกหลานเขาเรียนตามสถานศึกษาและจบการศึกษาภาคบังคับเนน
การฝกการทาํงานและประกอบอาชีพเปนสวนใหญ 
      1.12 ปญหาการเรียนออนไลน มีนักเรียนบางสวน ขาดแคลนอุปกรณการเรียนการสอน เชน
โทรศพัทมือถือ แท็บเลต โทรทัศน  
      1.13 เด็กนักเรียนยังขาดความพรอมในการเรียนทางออนไลน ไมมีสมาธิในการเรียน ไม
สามารถเรียนดวยตนเองได ขาดแรงจูงใจ เพราะไมมีครูคอยกระตุนเตือนเหมือนในหองเรียน 
  2. ดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
      2.1 หลักสูตรไมสอดคลองกับสภาพบริบทและความตองการกําลังคนในพื้นที่ตลาดแรงงานและ 
สถานประกอบการ 
      2.2 ขาดการสงเสริมดานวิชาชีพเพื่อพัฒนาตอยอดอาชีพเดิมในทองถิ่น 
      2.3 ขาดการสงเสริมดานวิชาชีพเพ่ือพัฒนาตอยอดอาชีพเดิมในทองถ่ิน 
      2.4 ขาดการวิจัยในการพัฒนาสูนวัตกรรมวิชาชีพในสังคม 
 
  3. ดานบุคลากร 
      3.1 ครูผูสอนไมเพียงพอครูไมครบชั้นขาดบุคลากรสายผูสอนท่ีมีความรูเฉพาะดานเชนการ 
โรงแรมภาษาอังกฤษเปนตน 
      3.2 ครูและผูบริหารสถานศึกษายายบอย 
      3.3 ครูสวนใหญไมใชคนในพื้นที่ครูขาดรูปแบบวิธีการจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับเด็ก
ในชุมชนและไมรองรับการพัฒนาประเทศทางเศรษฐกิจรวมทั้งครูไมมั่นใจในวิธีการปรับหลักสูตรใหเหมาะสม
และการนําหลักสูตรไปใช 
      3.4 ขาดแคลนบุคลากรสนับสนุนดานการสอนและเจาหนาที่อื่น ๆ เชน ธุรการ บัญชี เปนตน 
      3.5 ครูผูสอนไมครบชั้นสอนไมตรงตามวุฒิการศึกษาและความถนัดและมีครูบรรจุใหมซึ่ง
ประสบการณการสอนคอนขางนอยสงผลใหเกิดความยุงยากในการจัดการเรียนการสอน 
      3.6 ครูและบุคลากรทางการศึกษาขาดทักษะและแรงจูงใจในการนําความรูที่ไดจากการพัฒนา
ไปประยุกตใช 
  4. ดานอาคารสถานที่สาธารณูปโภค สื่อและอุปกรณการเรียน 
      4.1 สื่อการเรียนการสอนครุภัณฑวัสดุอุปกรณเทคโนโลยีเครื่องมือเครื่องจักรขาดแคลนไม
ทันสมัยไมมีคุณภาพและไมไดมาตรฐาน 
      4.2 อาคารท่ีใชเปนสถานที่จัดการเรียนการสอนสวนใหญอยูในสภาพที่ไมเอ้ือตอประสิทธิภาพ
การเรียนรูไมมีอาคารเอกเทศไมมีหอพักและมีหองนํ้าไมเพียงพอ 
      4.3 ขาดแคลนหองปฏิบัติการทางภาษาหองอบรมการฝกขับรถยนตศูนยฝกอบรมดานอาหาร
และเครื่องดื่มท่ีไดมาตรฐานสากลครวัการโรงแรมหองปฏิบัติการคอมพิวเตอรไมรองรับโปรแกรมสมยัใหม 
      4.4 ขาดแคลนหองสมุดแหลงสืบคนขอมูลและแหลงเรยีนรู 
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      4.5 ระบบอินเทอรเน็ตไมเสถียร 
      4.6 ไมมีน้ําดื่มสะอาดขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภคในฤดูแลง 
      4.7 ระบบสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมภายในสถานศึกษาไมถูกสุขลักษณะ 
      4.8 ขาดแคลนบานพักครู 
      4.9 สถานศกึษาในพื้นที่ชายแดนสวนใหญเปนสถานศึกษาขนาดเล็ก 
      4.10 ในพื้นที่ชนบทบางแหง ไมมีสัญญาณโทรศัพท ไมสามารถเรียนทางออนไลนได และไมมี
จานดาวเทียม หรือจานดาวเทียมรับสัญญาณไมได 
      4.11 ในพื้นที่ที่มีสัญญาณอินเทอรเน็ต ก็เกิดสภาพสัญญาณลม และสัญญาณอินเทอรเน็ต              
ไมเสถียร ตองจางชางมาปรับสัญญาณใหม 
 
  5. ดานงบประมาณการบริหารและการจัดการ 
      5.1 งบประมาณที่ไดรับไมสอดคลองกับสภาพพื้นที่การดําเนินงานเชนคาขนสงวัสดุกอสรางที่
สูงกวาพื้นท่ีราบ 
      5.2 ขาดความรวมมือทางวิชาการและการสรางเครือขายกับสถานประกอบการและหนวยงาน
อ่ืน ๆ 
      5.3 ขาดการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาจากชุมชนองคกรเอกชนสถานประกอบการและ
หนวยงานตาง ๆ 
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 2.3 ) ดานสาธารณสุข 
     (๑) สถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ในจังหวัดหนองคาย 
ประกอบดวย 

ตารางที่ 100 จาํนวนโรงพยาบาลทั่วไป โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล      
ศูนยสุขภาพชุมชน จําแนกรายอําเภอ จังหวัดหนองคาย ปงบประมาณ ๒๕๖๔ 

ที ่
 

อําเภอ 
 

โรงพยาบาลทั่วไป/โรงพยาบาลชุมชน จํานวน รพ.สต. 
(แหง) 

แหง 
เตียง ระดับ 

๑ เมือง ๑ ๓๕๐ S ๑๗ 

๒ ทาบอ ๑ ๒๐๐ M๒ ๑๐ 

3 โพนพิสัย ๑ ๑๒๐ F๑ ๑๕ 

๔ ศรีเชียงใหม ๑ ๓๐ F๒ ๖ 

๕ สังคม ๑ ๓๐ F๒ ๕ 

๖ สระใคร ๑ ๓๐ F๓ ๓ 

๗ เฝาไร ๑ ๓๐ F๓ ๗ 

๘ รัตนวาป ๑ ๓๐ F๓ ๖ 

๙ โพธิ์ตาก ๑ ๑๐ F๓ ๕ 

รวม ๙ ๘๕๐  ๗๔ 

หมายเหตุ : 
   -โรงพยาบาลรับสงตอผูปวยระดับตน (F) First-level Reference Hospital รับสงตอผูปวยจาก 

    เครือขายบริการปฐมภูมิกําหนดใหเปนโรงพยาบาลระดบั F๑, F๒, F๓  
   - โรงพยาบาลรับสงตอผูปวยระดับกลาง (M) Middle-level Reference Hospital รับสงตอผูปวยจาก

เครือขาย 

     บริการทุติยภูมิ กําหนดใหเปนโรงพยาบาล ระดับ M๑, M๒ 
    - โรงพยาบาลทั่วไปเปนแมขายของเครือขายบริการระดับจังหวัด (S) Standard-level Reference 
Hospital   กําหนดใหเปนโรงพยาบาล ระดับ S 



ห น า  | 159 

 

 

(๒) สถานบริการสาธารณสขุภาคเอกชน ประกอบดวย 

ที ่
สถานบริการสาธารณสขุภาคเอกชน 

ป ๒๕๖๓ เมือ
ง 

ทา
บอ

 

โพ
นพ

ิสัย
 

ศรี
เชีย

งให
ม 

สัง
คม

 

สร
ะใค

ร 

เฝา
ไร 

รัต
นว

าป
 

โพ
ธิ์ต

าก
 

รว
ม 

๑ โรงพยาบาลเอกชน ๒ - ๑ - - - - - - ๓ 

๒ คลินกิเวชกรรม ๓5 ๓ ๓ ๒ - ๑ 1 ๒ - ๔7 

๓ คลินกิเฉพาะทางดานเวชกรรม 23 12 4 - - - - - - 39 

๔ คลินกิทนัตกรรม ๑1 4 ๒ - ๑ - - - - ๑8 

๕ คลินกิพยาบาลและการผดุงครรภ ๒5 9 ๑3 3 ๑๐ 3 7 ๕ 1 ๗6 

๖ คลินกิเทคนิคการแพทย ๓ ๑ - - - - - - - ๔ 

๗ คลินกิกายภาพบําบัด ๓ - - - - - - - - ๓ 

๘ คลินิกการประกอบโรคศิลปะสาขา
การแพทยแผนจีน 

๑ - - - ๑ - - - - ๒ 

๙ คลินกิการแพทยแผนไทย ๑ - ๑ ๑ - - - - - ๓ 

๑๐ รานขายยาแผนปจจุบันชั้น ๑ (ขย.๑) 42 8 7 ๔ ๒ ๒ ๓ 1 1 70 

๑๑ รานขายยาแผนปจจุบันบรรจุเสร็จที่
ไมใชยาอันตราย (ขย.๒) 

๑๔ ๖ ๒ ๔ ๑ ๑ - - - ๒8 

๑๒ รานขายยาแผนโบราณ (ขยบ.) - - - - - - ๑ - - ๑ 

๑๓ รานขายยาแผนปจจุบันเฉพาะยาบรรจุ
เสรจ็สําหรับสัตว (ขย.๓) 

๖ ๓ ๑ - - ๑ - - - ๑๑ 

๑๔ รานขายยาสงยาแผนปจจุบัน            

๑๕ สถานที่ผลิตยาแผนโบราณ (ขย.4) - - ๑ - - - - - - ๑ 

๑๖ สถานที่ขายผลิตภัณฑสมุนไพร 5 1 1 - - - 6 1 - ๑๔ 

17 สถานที่ผลิตผลิตภัณฑสมุนไพร - - 1 - - - - - - ๑ 

 รวม ๑๖๑ ๔๐ ๓๑ ๑๕ ๑๕ ๗ ๑๗ ๑๑ ๒ ๒๙๙ 

ที่มา : กลุมงานคุมครองผูบริโภคและเภสัชสาธารณสขุ สสจ.หนองคาย 
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(๓) สถิติชีพประชาชนจังหวัดหนองคาย  
สถิติชีพประชาชนจังหวัดหนองคาย พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๒ พบวา พ.ศ. ๒๕๖๒ มีอัตราเกิด ๗.๒๔ ตอพัน

ประชากร, อัตราตาย ๗.๓๙ ตอพันประชากร, อัตราเพิ่มของประชากร ลดลงรอยละ ๐.๐๑, อัตราการตายของ
ทารก ๖.๓๕ ตอพันการเกิดมีชีพ, ไมมีมารดาตาย ดังตารางท่ี 101 

ตารางที่  101  สถิติ ชีพจังหวัดหนองคาย ป พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๒ 

ลําดับ สถิติชีพ 
พ.ศ.๒๕๖๐ พ.ศ.๒๕๖๑ พ.ศ.๒๕๖๒ ประเทศ 

จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา อัตรา 
๑ 

อัตราเกิด (ตอ ๑,๐๐๐ 
ประชากร) 

๔,๔๔๙ ๘.๕๒ ๔,๒๐๙ ๘.๐๖ ๓,๗๘๔ ๗.๒๔ 
๑๑ 

๒ อัตราตาย (ตอ ๑,๐๐๐ 
ประชากร) 

๓,๖๕๙ ๗.๐๑ ๓,๕๙๕ ๖.๘๘ ๓,๘๕๙ ๗.๓๙ 
๘ 

๓ อัตราเพิ่ม (ตอ ๑๐๐ 
ประชากร) 

๗๙๐ ๐.๑๕ ๖๑๔ ๐.๑๑ -๗๕ -๐.๐๑ 
๐.๓๘ 

๔ อัตราการตายทารก ๒๙ ๖.๕๒ ๑๗ ๔.๐๔ ๒๔ ๖.๓๕ ๑๕ 

๕ อัตราตายของเดก็อายุต่ํากวา 
๕ ป ๓๕ ๗.๘๗ ๒๘ ๖.๖๕ ๓๔ ๘.๙๙๗ 

๑๒.๓ 

๖ อัตรามารดาตาย ๑ ๒๒.๕๐ ๒ ๔๗.๕๒ ๐ ๐ ๑๘ 
ที่มา  :  ขอมูลสถิติการเกิด-ตาย จาก กองยุทธศาสตรและแผนงาน 

 จากตาราง พบวา ป ๒๕๖๒ มีอัตราเกิดลดลง และอัตราตายเพิ่มขึ้นจากปที่ผานมา สงผลใหอัตราเพ่ิม
ของประชากรลดลง รอยละ ๐.๐๑  เมื่อวิเคราะหสาเหตุการตาย  พบวา สาเหตุการตายจากความเสื่อมของ
ระบบประสาท การติดเชื้อในกระแสเลือด และมะเร็งตับ สําหรับสาเหตุการตายดวยอุบัติเหตุจราจร เปนสาเหตุ
การตายอันดับ ๑ ในกลุมวัยรุน  

 (๔) บุคลากรดานการแพทยและสาธารณสุข   
จํานวนบุคลากรดานการแพทยและสาธารณสุข โดยใชขอมูลกําลังคน ๓ สายงานหลัก ตามกรอบ

อัตรากําลังปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ โดยคํานวณจากภาระงานของบุคลากรตามสายงานหลัก (FTE : Full Time 
Equivalent) พบวา จังหวัดหนองคาย มีจํานวน แพทย ทันตแพทย เภสัชกร ไมเพียงพอในการใหบริการ
ประชาชนในพ้ืนที่ โดยขาดแคลนแพทย  จํานวน ๔๗ คน ,ขาดแคลนทันตแพทย จํานวน ๑๘ คน, ขาดแคลน
เภสัชกร ๑๖ คน 
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ตารางที่ 102 แสดงขอมูลกําลงัคน ๓ สายงานหลัก ตามกรอบอัตรากําลังปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ (FTE) 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย ขอมูล ณ ๑๑ มกราคม ๒๕๖๔ 

หนวยงาน 
แพทย ทันตแพทย เภสัชกร 

ควรม ี มีจริง 
ขาด/เกิน 

(-/+) 
ควรม ี มีจริง 

ขาด/เกิน 

(-/+) 
ควรม ี มีจริง 

ขาด/เกิน 

(-/+) 

สสจ.หนองคาย (บริหาร) 3 2 -1 5 2 -3 16 13 -3 
รพท.หนองคาย (S) 93 66 -27 12 14 +2 32 28 -4 
รพร.ทาบอ (M๒) 45 44 -1 13 10 -3 19 19 0 
รพช.โพนพสิัย (F๑) 29 21 -8 19 7 -12 15 10 -5 
รพช.ศรีเชียงใหม (F๒) 8 4 -4 4 3 -1 5 3 -2 
รพช.สังคม (F๒) 8 4 -4 3 3 0 5 4 -1 
รพช.สระใคร (F๓) 6 3 -3 3 3 0 4 3 -1 
รพช.เฝาไร (F๓) 3 4 +1 3 3 0 2 2 0 
รพช.รัตนวาป (F๓) 3 3 0 3 3 0 2 2 0 
รพช.โพธิ์ตาก (F๓) 3 3 0 3 2 -1 2 2 0 

รวม 201 154 -47 68 50 -18 102 86 -16 

ที่มา : ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการบุคลากรสาธารณสุข (HROPS) ณ วันที่ 11 มกราคม 2564 
ตารางที ่103 จํานวนบุคลากรสาธารณสุขของโรงพยาบาลในจังหวัดหนองคาย สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามท่ีปฏิบัติงานจริง จําแนกรายอําเภอ ปงบประมาณ ๒๕๖๔ 

โรงพยาบาล 
สายงานบริการสุขภาพ* (25 สายงาน รวมทุกประเภท) สายงานอื่น (ไมรวม 25 สายงาน) 

รวมท้ังส้ิน 
แพทย ทันตแพทย เภสัชกร พยาบาล

วิชาชีพ 
นวก.สธ.+
จพ.สธ. 

นวก.สธ.(ทันตฯ) + 
จพ.ทันตฯ อื่นๆ รวม ขรก. พรก. ลูกจาง 

ประจํา 
ลูกจาง
ช่ัวคราว พกส. รวม 

รพท.หนองคาย 2 2 13 9 45 5 6 82 25 9 1 0 3 38 120 
รพร.ทาบอ 66 14 28 381 33 6 77 605 30 22 49 1 268 370 975 
รพช.โพนพิสัย 44 10 19 236 10 3 42 364 18 2 16 26 134 196 560 
รพช.ศรเีชียงใหม 21 7 10 98 4 2 27 169 5 4 9 6 77 101 270 
รพช.สังคม 4 3 3 31 9 4 11 65 4 2 9 2 32 49 114 
รพช.สระใคร 4 3 4 38 8 2 16 75 2 3 5 8 41 59 134 
รพช.เฝาไร 3 3 3 24 4  9 46 3 3 2 2 32 42 88 
รพช.รัตนวาป 4 3 2 26 9 1 10 55 3 1 16 14 28 62 117 
รพช.โพธิ์ตาก 3 3 2 26 2 1 10 47 3 1 1 2 22 29 76 
สสจ.หนองคาย 3 2 2 23 4  6 40 2   5 19 26 66 

รวม 
154 50 86 892 128 24 214 1,5

48 

95 47 108 66 656 972 2,520 

ที่มา : ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการบุคลากรสาธารณสุข (HROPS) ณ วันที่ 11 มกราคม 2564 
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อัตราสวนแพทยตอประชากรจังหวัดหนองคาย ในป ๒๕๖๓  มีอัตราสวนแพทยตอประชากร เทากับ 
๑:๓,๓๒๖ อัตราสวนแพทยตอประชากรตามเกณฑขอมูลตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดของสภาพัฒน เทากับ ๑: 
๒,๙๘๐ (กระทรวงสาธารณสุข,๒๕๕๙  อัตราสวนแพทยตอประชากร เทากับ ๑:๒,๕๖๔) ดังตารางที่ ๕ 
ตารางที่ 104 อัตราสวนแพทยตอประชากรจังหวัดหนองคาย ป ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔  เปรียบเทียบประเทศ และ
สภาพัฒน 

ขอมูล ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ประเทศ สภาพัฒน 

อัตราสวนแพทยตอประชากร ๑:๓,๕๕๒   ๑:๓,๕๗๗ ๑:๓,๓๒๗ ๑:๓,๓๙๑ ๑:๒,๙๖๔ ๑: ๒,๙๘๐ 

(ที่มา :รายงานประจําป สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย)  

อัตราสวนแพทยตอประชากรจังหวัดหนองคาย แพทย ๑ คน ดูแลประชาชนจํานวน ๓,๓๙๑ คน ซึ่ง
เกณฑของสภาพัฒน กําหนดไวที่ ๑:๒,๙๘๐ และในอัตราของประเทศ ๑:๒,๕๖๔  

จากขอมูลดังกลาว แพทยในจังหวัดหนองคายมีจํานวนนอยไมเพียงพอตอการดูแลประชาชน ซึ่งตอง
ไดรับจัดสรรแพทยเพิ่มเตมิ เพื่อใหการดูแลประชาชนเปนไปตามมาตรฐานและใหบรกิารไดอยางครอบคลุมและ
มีคุณภาพ 

(๕) อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด(Life Expectancy : LE)และอายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี 
(Health Adjusted Life Expectancy : HALE) ประชาชนจังหวัดหนองคาย   

ตามแผนยุทธศาสตร ๒๐ ป กระทรวงสาธารณสขุมีเปาหมายใหประชาชนมีอายุอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรก
เกิด (LE) ไมนอยกวา ๘๕ ป มีอายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพด ี(HALE) ไมนอยกวา ๗๕ ป  

ประชาชนจังหวัดหนองคายมีอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด เทากับ ๗๖.๖๖ ป   และมีอายุคาดเฉลี่ยของ
การมีสุขภาพดี ๖๙.๒๗ ป เม่ือเทียบกับเปาหมาย พบวา อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด และอายุคาดเฉลี่ยของการ
มีสุขภาพดีของประชาชนจังหวัดหนองคายต่ํากวาเปาหมายของประเทศ  
ดังตารางที่ ๖ 

ตารางที่  105  อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดและอายุคาดเฉลี่ยการมีสุขภาพดีเมื่อแรกเกิด         
จังหวัดหนองคาย ป พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๖๒ 

ป พ.ศ. 

อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด 
(Life Expectancy : LE) 

อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดีเมื่อแรกเกิด 
(Health Adjusted Life Expectancy : HALE) 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

๒๕๕๖ ๗๒.๓๗ ๗๙.๗๑ ๗๕.๙๑ ๖๕.๗๙ ๗๑.๗๘ ๖๘.๖๙ 

๒๕๕๗ ๗๒.๘๗ ๗๙.๔๒ ๗๖.๐๕ ๖๖.๒๒ ๗๑.๕๖ ๖๘.๘๒ 

๒๕๕๘ ๗๓.๓๘ ๗๘.๙๑ ๗๖.๐๔ ๖๖.๕๘ ๗๑.๑๖ ๖๘.๗๘ 
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๒๕๕๙ ๗๒.๗๘ ๗๙.๕๒ ๗๖.๐๕ ๖๖.๐๙ ๗๑.๖๕ ๖๘.๗๙ 

๒๕๖๐ ๗๓.๕๙ ๘๐.๑๘ ๗๖.๗๘ ๖๖.๗๒ ๗๒.๑๖ ๖๙.๓๕ 

๒๕๖๑ ๗๔.๓๓ ๘๐.๑๘ ๗๗.๑๕ ๖๗.๓๒ ๗๒.๑๖ ๖๙.๖๕ 

๒๕๖๒ ๗๒.๗๘ ๘๐.๘๒ ๗๖.๖๖ ๖๖.๑๑ ๗๒.๖๖ ๖๙.๒๗ 

ประเทศไทย ๗๒.๒  ๗๘.๙ ๗๕.๗ ๖๘.๐  ๗๒.๓ - 

 (LE ๒๕๖๓) (HALE ๒๕๖๓) 

ที่มา : ขอมูลประชากร :กระทรวงมหาดไทย, ขอมูลการตาย : กองยุทธศาสตรและแผนงาน กระทรวง
สาธารณสุข ขอมูลอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด ขอมูลอายุคาดเฉลี่ยการมีสุขภาพดีเมื่อแรกเกิด 

:กองยุทธศาสตรและแผนงาน กระทรวงสาธารณสุข 

 (๖) ขอมูลการปวยและการตายของจังหวัดหนองคาย 
๖.๑ ขอมูลการปวยของจังหวัดหนองคาย 
 - ประเภทผูปวยนอก ประชาชนจังหวัดหนองคายมีสาเหตุการปวยประเภทผูปวยนอก ลําดับ 

๑ โรคระบบไหลเวียนเลือด (โรคความดันโลหิตสูง โรคหลอดเลือดหัวใจ หลอดเลือดสมอง) ลําดับ ๒ ดวยโรค
เก่ียวกับตอมไรทอ โภชนาการ และเมตาบอลิซึม (โรคเบาหวาน)  ลําดับ ๓ โรคระบบกลามเนื้อ รวมโครงราง
และเนื้อยึดเสริม ดังตารางท่ี ๗ 

ตารางที่ 106   ๓ ลําดับแรกสาเหตุการปวยประเภทผูปวยนอก ป ๒๕๖๑-๒๕๖๓ จังหวัดหนองคาย 
เปรียบเทียบประเทศ 

สาเหตุการปวย
ประเภทผูปวยนอก 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 
ประเทศ 
๒๕๖๐ 

๑ โรคระบบไหลเวียน
เลือด  

โรคระบบไหลเวียน
เลือด 

โรคระบบไหลเวียน
เลือด 

โรคระบบไหลเวี ยน
เลือด  

๒ โรคเกี่ยวกับตอมไรทอ 
โภชนาการ และเมตา
บอลซึิม 

โรคเกี่ยวกับตอมไรทอ 
โภชนาการ และเมตะ
บอลซิึ่ม 

โรคเกี่ยวกับตอมไรทอ 
โภชนาการ และเมตะ
บอลซ่ึิม 

ดวยโรคเกี่ยวกับตอม
ไรทอ โภชนาการ และ
เมตาบอลิซึม 

๓ โรคระบบยอยอาหาร 
รวมโรคในชองปาก 

โรคระบบกลามเน้ือ 
รวมโครงรางและเน้ือ
ยึดเสริม 

โรคระบบกลามเน้ือ 
รวมโครงรางและเนื้อ
ยึดเสริม 

โ รค ร ะ บบ ท า ง เดิ น
หายใจ 

(ที่มา : รายงานประจําป สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย, สรุปรายงานการปวย พ.ศ. ๒๕๖๐ กระทรวง
สาธารณสุข) 
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- ประเภทผูปวยใน สาเหตุการปวยประเภทผูปวยใน พบวาประชาชนสวนใหญปวยดวยโรค
เลือดและอวัยวะสรางเลือดและความผิดปกติบางชนิดท่ีเก่ียวกับระบบภูมิคุมกัน (โรคโลหิตจาง) รองลงมา คือ  
โรคเบาหวาน และโรคเกี่ยวกับตอมไรทอโภชนาการและเมตะบอลิซึมอ่ืนๆ (โรคเกี่ยวกับตอมไทรอยด ตอม
หมวกไต ผิดปกติเกี่ยวกับฮอรโมน ทอรังไข อัณฑะ ขาดวิตามิน โรคอวน ภาวะโภชนาการผิดปกติ)  
ดังตารางที ่106 

ตารางที่ 107  ๓ ลําดับแรกสาเหตุการปวยประเภทผูปวยใน ป ๒๕๖๑-๒๕๖๓ จังหวัดหนองคาย 
เปรียบเทียบประเทศ 

 
สาเหตุการปวย
ประเภทผูปวย

ใน 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 

ประเทศ 

๒๕๖๑ 

๑ โรคเลือดและอวัยวะ
สรางเลือดและความ
ผิดปกติบางชนิดที่
เก่ียวกับระบบภูมิคุมกัน 

โรคเลือดและอวัยวะ
สรางเลอืดและความ
ผิดปกติบางชนดิที่
เก่ียวกับระบบ
ภูมิคุมกัน 

โรคเลือดและอวัยวะ
สรางเลือดและความ
ผิดปกติบางชนิดที่
เก่ียวกับระบบ
ภูมิคุมกัน 

ผิ ดปกติ เ ก่ี ย ว กั บ
ต อ ม ไ ร ท อ 

โภชนาการและเม
ต ะ บ อ ลิ ก อ่ื น ๆ
(E๑๕-E๓๕, E๕๘-E
๖๓,     E๖๕, E๖๗-
E๘๕,     E๘๗-E๙๐) 

๒ โรคเบาหวาน โรคเบาหวาน โรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูงที่ไมมี
สาเหตนุํา (I๑๐) 

๓ โรคเก่ียวกับตอมไรทอ 
โภชนาการและเมตะบอ
ลิซึมอ่ืนๆ 

โรคเก่ียวกับตอมไรทอ 
โภชนาการและเมตะ
บอลิซึมอื่นๆ 

โรคเก่ียวกับตอมไร
ทอ โภชนาการและเม
ตะบอลิซึมอื่นๆ 

เบาหวาน (E๑๐-E๑๔) 

(ที่มา :รายงานประจําป สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย, สรุปรายงานการปวย พ.ศ. ๒๕๖๑ กระทรวง
สาธารณสุข) 
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๖.๒ ขอมูลการตายของจังหวัดหนองคาย 
ตารางที่ 108  ๑๐ ลําดับแรกสาเหตุการตาย จังหวัดหนองคาย ป พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๒ (แยกตามกลุมโรค) 

สาเหตุการตาย 

(แยกตามกลุมโรค) 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ประเทศ ๒๕๖๑ 

ลําดับ จํานวน 
อัตราตอแสน
ประชากร 

ลําดับ จํานวน 
อัตราตอแสน
ประชากร 

ลําดับ จํานวน 
อัตราตอแสน
ประชากร 

เนื้องอก มะเร็งทุกชนิด ๑ ๕๙๖ ๑๑๔.๑๕ ๑ ๖๕๒ ๑๒๔.๘๓ ๑ ๗๗,๕๖๖ ๑๑๙.๓ 
โรคระบบประสาท ๒ ๓๐๘ ๕๘.๙๙ ๒ ๔๐๒ ๗๖.๙๗ ๙ ๑๑,๙๔๓ ๑๘.๔ 
โรคระบบไหลเวียนโลหิต ๓ ๒๙๒ ๕๕.๙๓ ๓ ๓๓๖ ๖๔.๓๓ ๒ ๖๙,๖๙๙ ๑๐๗.๒ 
โรคติดเชื้อและปรสิต ๕ ๒๓๒ ๔๔.๔๔ ๔ ๒๗๖ ๕๒.๘๔ ๓ ๓๗,๒๗๑ ๕๗.๓ 
โรคของระบบสืบพันธุและ
ทางเดินปสสาวะ 

๔ ๒๓๖ ๔๕.๒๐ ๕ ๒๔๗ ๔๗.๒๙ ๖ ๒๔,๑๕๖ ๓๗.๒ 

โรคของทางเดนิระบบ
หายใจ 

๖ ๑๙๒ ๓๖.๗๗ ๖ ๑๙๙ ๓๘.๑๐ ๕ ๔๒,๐๙๒ ๖๔.๗ 

โรคระบบยอยอาหาร ๘ ๑๐๙ ๒๐.๘๘ ๗ ๑๓๔ ๒๕.๖๖ ๗ ๒๐,๔๐๗ ๓๑.๔ 
โรคของตอมไรทอ 
โภชนาการและเมตะบอลิซึม 

๗ ๑๒๙ ๒๔.๗๑ ๘ ๑๓๒ ๒๕.๒๗ ๘ ๑๕,๘๙๑ ๒๔.๔ 

โรคของผิวหนังและเนื้อเย่ือ
ใตผวิหนัง 

๑๐ ๘ ๑.๕๓ ๙ ๑๐ ๑.๙๑ - - - 

โรคของระบบกลามเนื้อ
กระดูกและเนื้อเย่ือประสาน 

   ๙ ๑๐ ๑.๙๑    

โรคทางจิตเวชและความ
ผิดปกติของพฤติกรรม 

   ๑๐ ๘ ๑.๕๓    

ความผิดปกติ ความพิการ
แตกําเนิด และโครโมไซม
ผิดปกต ิ

   ๑๐ ๘ ๑.๕๓    

ความผิดปกติ  ความพิการ
แตกําเนิด และโครโมโซม
ผิดปกต ิ

๙ ๑๓ ๒.๔๙    - - - 

สาเหตุการตายภายนอกการ
ปวย 

      ๔ ๓๙,๕๕๘ ๖๐.๘ 

โรคเลือดและอวัยวะสราง
เลือดและความผิดปกติ
เก่ียวกับกลไกของภูมิคุมกัน 

      ๑๐ ๑,๐๔๒ ๑.๖ 

(ที่มา  : รายงานประจาํป สาํนักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย, สรุปสถิติท่ีสําคัญ พ.ศ. ๒๕๖๑ กระทรวง
สาธารณสุข) 
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๖.๓ ขอมูลการตายจากอุบัติเหตุการจราจรทางถนน 
ตารางที่ ๑๐9  จํานวนและอัตราการตายจากอุบัติเหตุทางถนน จังหวัดหนองคาย ป พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๓   

 เปรียบเทียบประเทศ 

ขอมูล 
๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 

ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

๒๕๖๒ 

ประเทศ 
๒๕๖๒ 

จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา อัตรา อัตรา 

อัตราตายจาก
อุบัติเหตุจราจร 

๑๒๒ ๒๓.๓๘  ๑๔๔ ๒๗.๕๘  ๑๔๓ ๒๗.๓๘ ๒๗.๔ 
(๖,๐๑๗) 

๓๐.๒ 

(๑๙,๘๒๙) 

(ที่มา  : ขอมลู ๓ ฐาน งานการแพทยฉุกเฉิน กลุมงานควบคมุโรคไมติดตอฯ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
หนองคาย 

(๗) ขอมูลการพฒันาคุณภาพหนวยบริการสาธารณสุข 
การพัฒนาคุณภาพหนวยบรกิารสาธารณสุขระดับโรงพยาบาลและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 

ใหมีคุณภาพตามมาตรฐานที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดเพื่อใหการบริการประชาชนอยางมีคุณภาพและมี
ความพึงพอใจตอบริการที่ไดรับ  โดยโรงพยาบาลใหผานการรับรองมาตรฐาน HA (Hospital Accreditation) 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตาํบลผานการรับรองมาตรฐาน รพ.สต.๕ ดาว 
ตารางที่ ๑๑0 ผลการรับรองมาตรฐานคณุภาพหนวยบริการตามมาตรฐาน HA , JCI และ รพ.สต. ๕ ดาว 

ขอมูล ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ประเทศ (๒๕๖๒) 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

๑. รพ.ผานการรบัรอง
มาตรฐาน HA (Hospital 
Accreditation) 

        

- โรงพยาบาลท่ัวไป ๑ 
 

๑๐๐ 
(๑/๑) 

๑ 
 

๑๐๐ 
(๑/๑) 

๑ 
 

๑๐๐ 
(๑/๑) 

๑๖๑ 
 

๙๘.๑๗ 
(๑๖๔/
๑๖๑) 

- โรงพยาบาลชุมชน ๔ 
 

๕๐ 
(๘/๔) 

๔ 
 

๕๐ 
(๘/๔) 

๔ 
 

๕๐ 
(๘/๔) 

๖๗๑ 
 

๙๑.๙๒ 
(๗๓๐/
๖๗๑) 

๒. รพ.ผานการรับรอง
มาตรฐาน JCI (Joint 
Commission International) 

๑ 
 

๑๑.๑๑ 
(๙/๑) 

๑ 
 

๑๑.๑๑ 
(๙/๑) 

๑ 
 

๑๑.๑๑ 
(๙/๑) 

๔ 
 

๐.๔๕ 
(๘๙๔/๔) 
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๓. รพ.สต.ผานการรับรอง
มาตรฐาน รพ.สต. ๕ ดาว 

๕๐ ๖๗.๕๗ 
(๗๔/
๕๐) 

๗๔ ๑๐๐ 
(๗๔/
๗๔) 

๗๔ ๑๐๐ 
(๗๔/
๗๔) 

๖,๙๑
๔ 
 

๗๐.๖๘ 
(๙,๗๘๒/
๖,๙๑๔) 

(ที่มา  : รายงานประจําป สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย, Health KPI พ.ศ. ๒๕๖๒: Based line : KPI Template ๒๕๖๒) 

ดานการพัฒนาคุณภาพโรงพยาบาล กระทรวงสาธารณสุขกําหนดใหโรงพยาบาลผานการรับรอง
มาตรฐาน HA (Hospital Accreditation) แบงเปน ระดับโรงพยาบาลท่ัวไป โรงพยาบาลหนองคายไดรับการ
รับรองมาตรฐาน HA ระดับโรงพยาบาลชุมชนผานการรับรองมาตรฐาน HA รอยละ ๕๐ นอกจากนี้
โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชทาบอ ไดมีการพัฒนาคุณภาพโรงพยาบาลเปนโรงพยาบาลชุมชนแหงแรกใน
ประเทศไทยที่ผานการรับรองมาตรฐาน JCI ซึ่งมีโรงพยาบาลรัฐทั่วประเทศผานการรับรอง JCI  ๔ แหง  

ดานการพัฒนาโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) ใหผานการรับรองมาตรฐานระดับ ๕ ดาว 
รพ.สต.ในจังหวัดหนองคายไดรับการรับรองมาตรฐาน ระดบั ๕ ดาว รอยละ ๑๐๐ 

 
 (๘) ขอมูลความครอบคลุมการมีหลักประกันสุขภาพ 
ตารางที่ ๑11 จาํนวนประชากร จําแนกตามสิทธิหลักประกันสุขภาพ จังหวัดหนองคายเปรียบเทียบ

ประเทศ ป ๒๕๖๓ 
สิทธิประกันสุขภาพ หนองคาย 

จํานวน รอยละ 
๑. หลักประกันสุขภาพแหงชาติ (บัตรทอง) (WEL+UCS) ๔๔๓,๔๖๒ ๗๖.๖๐ 
๒. ประกันสังคม (SSS) ๘๙,๗๙๓ ๑๕.๕๑ 
๓. ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ (OFC) ๒๘,๖๗๒ ๔.๙๕ 
๔. พนักงานสวนทองถิ่น (LGO) ๔,๘๔๖ ๐.๘๔ 
๕. สิทธิอื่นๆ (Other) ๒,๘๕๘ ๐.๔๙ 
๖. สิทธิคนตางดาว (NRD) ๑,๔๔๘ ๐.๒๕ 
๗. สิทธิบุคคลผูมีปญหาสถานะและสิทธิ (STP) ๔,๐๔๐ ๐.๖๘ 
๘. ไมมีสิทธิใดๆ (NULL) ๓,๘๑๓ ๐.๖๖ 

ความครอบคลุมผูมีหลักประกันสุขภาพ (ขอ ๑-๗) ๕๗๕,๑๑๙ ๙๙.๓๔๗ 
ประชากรทั้งหมด ๕๗๘,๙๓๒  

(ที่มา : รายงานความครอบคลุมหลักประกันสุขภาพ สาํนักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย พฤศจิกายน 
๒๕๖๓) 
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ความครอบคลุมสิทธิในระบบประกันสุขภาพ ซึ่งประกอบดวยประชากรผูมีสิทธิหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ สิทธิประกันสังคม สิทธิสวัสดิการขาราชการหรือสวัสดิการรักษาพยาบาลอ่ืนที่รัฐจัดใหมีการ
ลงทะเบียนในระบบประกันสุขภาพจํานวนทั้งสิ้น ๕๗๕,๑๑๙ คน คิดเปนความครอบคลุมในระบบประกัน
สุขภาพ รอยละ ๙๙.๓๔๗  เมื่อเทียบกับภาพรวมประเทศมีความครอบคลุมในระบบประกันสุขภาพ รอยละ 
๙๗.๐๒ และความครอบคลุมระดับเขต รอยละ ๙๙.๒๔ 

 
(๙) ขอมูลสถานการณดานสุขภาพของผูสูงอายุ  

 ประเทศไทยไดเขาสูสังคมผูสูงอายุ (Aging Society) ใน ป พ.ศ. ๒๕๕๙ (มีประชากร ๖๐ ปขึ้นไป
เทากับหรือมากกวา รอยละ ๑๐ ขึ้นไป หรือมีประชากร ๖๕ ปขึ้นไปเทากับหรือมากกวา รอยละ ๗ ขึ้นไป)  

ในป ๒๕๖๒ จังหวัดหนองคายมีผูสูงอายุ ๖๐ปข้ึนไปรอยละ ๑๕.๗๕และมีผูสูงอายุ ๖๕ ปข้ึนไปรอยละ 
๑๐.๓๙ และประเทศไทยมีแนวโนมจะกาวสูสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ (Aged Society)    ในป ๒๕๖๔       
(มีประชากร ๖๐ ปข้ึนไปเทากับหรือมากกวา รอยละ ๒๐ ข้ึนไป หรือมีประชากร ๖๕ ปข้ึนไปเทากับหรือ
มากกวา รอยละ ๑๔ ขึ้นไป) 

ตารางที่ ๑12 ขอมูลรอยละผูสูงอายุ ป ๒๕๖๐-๒๕๖๒ เปรียบเทียบภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, ประเทศ 

ขอมูล 
หนองคาย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประเทศ 

๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ 

รอยละ
ผูสูงอายุ ๖๐ 
ปขึ้นไป 

๑๔.๓๐ ๑๔.๙๖ ๑๕.๗๕ ๑๔.๙๓ ๑๕.๕๔ ๑๖.๒๑ ๑๕.๗๘ ๑๖.๔๒ ๑๗.๑๑ 

รอยละ
ผูสูงอายุ ๖๕ 
ปขึ้นไป 

๙.๕๐ ๙.๙๔ ๑๐.๓๙ ๑๐.๑๗ ๑๐.๕๙ ๑๑.๐๒ ๑๐.๗๕ ๑๑.๒๐ ๑๑.๖๘ 

(ที่มา : รายงานประจาํป สํานกังานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย, ขอมูลประชากรทะเบียนราษฎร 
กระทรวงมหาดไทย) 
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ตารางที่ ๑13  จํานวนประชากรอายุ ๖๐ ปขึ้นไป จังหวัดหนองคาย ป ๒๕๖๒-๒๕๖๓ 

ขอมูล ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 

ประชากร
ทั้งหมด (คน) 

๖๐ ปขึ้นไป 

(คน) 

รอยละ ประชากร
ท้ังหมด 

(คน) 

๖๐ ปขึ้นไป 

(คน) 

รอยละ 

รอยละผูสูงอายุ 

 ๖๐ ปข้ึนไป 
522,311 82,250 15.75 517,435 84,985 16.27 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย ไดดําเนินการตรวจคัดกรองประเมินสภาวะสุขภาพผูสูงอายุ ใน
ดานความสามารถในการทํากจิวัตรประจาํวัน (ADL : Activities of Daily Living)  และไดจัดกลุมสภาวะสุขภาพ
ออกเปน ๓ กลุม ไดแก ติดสังคม ติดบาน ติดเตยีง ดังนี้ 

ตารางที่ ๑14 ขอมูลผลการตรวจคัดกรองประเมินสภาวะสุขภาพผูสูงอายุ ในดานความสามารถในการทํากิจวัตร
ประจําวัน (ADL : Activities of Daily Living) พ.ศ. ๒๕๖๓  

ขอมูล หนองคาย (๒๕๖๓) ประเทศ (๒๕๖๑) 

ติดสังคม ติดบาน ติดเตียง ติดสังคม ติดบาน ติดเตียง 

ผลการประเมินสภาวะสุขภาพผูสูงอายุ 
ในดานความสามารถในการทํากิจวัตร
ประจําวัน (ADL) 

๙๕.๖๓ ๓.๘๕ ๐.๕๒ ๙๖.๔๒ ๒.๙๓ ๐.๖๓ 

(ที่มา : รายงานประจาํป สํานกังานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย) 

 จากการประเมินสภาวะสุขภาพผูสูงอายุ ในดานความสามารถในการทํากิจวัตรประจาํวัน (ADL)  
พบวา สวนใหญเปนกลุมติดสังคม (ผูสูงอายุท่ีพึ่งตนเองได ชวยเหลือผูอื่น ชุมชนและสังคมได) รอยละ ๙๕.๖๓
กลุมติดบาน (ผูสูงอายุที่ดูแลตนเองไดบาง ชวยเหลือตนเองไดบาง) รอยละ  ๓.๘๕ และกลุมติดเตียง (ผูสูงอายุที่
ชวยเหลือตนเองไมได พิการ หรือทุพพลภาพ) รอยละ ๐.๕๒ เมื่อเทียบกับประเทศ พบวา ผูสูงอายุกลุมติดบานของ
จังหวัดหนองคายสูงกวาระดับประเทศ กลุมติดเตียงนอยกวาภาพรวมประเทศ  ซึ่งผูสูงอายุกลุมนี้ตองมีผูดูแล
และไดรับการดูแลเปนพิเศษ  
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 (๑๐) ขอมูลดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.) 
จังหวัดหนองคาย มีไดดําเนินการตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ โดยเนนการพัฒนา
คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.) ใหสามารถขับเคลื่อนและพัฒนาตามประเด็นปญหาของ
พื้นที่ ซึ่งทุกอําเภอตองมีอยางนอย ๒ ประเด็น โดยกําหนดใหมีการประชุมคณะกรรมการฯ ไตรมาสละ๑ ครั้ง 
และมีการพัฒนาติดตามประเมินผลในการดาเนินงานตามประเด็นปญหาของ พชอ. ตามแนวทางของ UCCARE 
มีการเย่ียมเสรมิพลังจากทีมระดับจังหวัดและมีการดําเนินการตามแนวคิด พชอ. ครอบคลุมทุกอําเภอ โดยใน
ไตรมาสแรกไดใหความสําคญัตอการแตงตั้งคณะกรรมการ พชอ. และไดกําหนดสัดสวนการสรรหาบุคคลเพื่อ
แตงตั้งออกเปน ๘ : ๖ : ๗ (ภาครัฐ ๘ ภาคเอกชน ๖ ภาคประชาชน ๗ รวม ๒๑ คน) และมีประเด็นการพัฒนา
แตละอําเภออยาง ๒ ประเด็นมีการจัดทําแผนการดาํเนินการและการบริหารจัดการ โดยใชแนวทางการ
ดําเนินงานที่ครอบคลุมองคประกอบ UCCARE ผานเกณฑคณุภาพทุกอําเภอ 
 
ตารางที่ ๑15  ประเด็นการรวมกันแกไขปญหาคณุภาพชีวิตของพ้ืนที่ตามบริบท (อําเภอละ ๒ เรื่อง) 
ผลการประเมินตนเองตามกรอบ UCCARE ปงบประมาณ ๒๕๖๓ 

รายชื่อ
อําเภอ 

การรวมกันแกไขปญหาคุณภาพชีวิต

ของพ้ืนที่ตามบริบท(๒ เรื่อง) 
Unity Team Customer 

Focus 
Community 
participation Appreciation 

Resource 
sharing and 

human 
developmen

t 

Essential 
care 

คา 

เฉลี่ย  

รอบ 
๑ 

รอบ 
๒ 

รอบ 
๑ 

รอบ 
๒ 

รอบ 
๑ 

รอบ 
๒ 

รอบ 
๑ 

รอบ 
๒ 

รอบ 
๑ 

รอบ 
๒ 

รอบ 
๑ 

รอบ 
๒  

เมือง 

๑. การปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุ

จราจรทางถนน (RTI) 
๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ 

ผาน 

๒. การดูแลสุขภาพผูสูงอายุที่มีภาวะ

พึ่งพิง (LTC) 
๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ 

ผาน 

ทาบอ 
๑. การปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุ

ทางถนน (RTI) 
๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๔ ๔ 

ผาน 

๒. การสงเสริมอาหารปลอดภัย   ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๔ ๔ ผาน 

โพนพิสัย 

๑. การปองกันและและแกไขปญหายา
เสพติดในชุมชน 

๔ ๔ ๕ ๕ ๔ ๔ ๓ ๓ ๓ ๓ ๔ ๔ 
ผาน 

๒. การปองกันและแกไขปญหา

อุบัติเหตุจราจรทางถนน (RTI) 
๔ ๔ ๕ ๕ ๔ ๔ ๓ ๓ ๓ ๓ ๔ ๔ 

ผาน 

๓. การจัดการขยะในชุมชน ๔ ๔ ๕ ๕ ๔ ๔ ๓ ๓ ๓ ๓ ๔ ๔ ผาน 

ศรี
เชียงใหม 

๑. การปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุ

ทางถนน (RTI) 
๔ ๔ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๔ ๔ 

ผาน 

๒. การสงเสริมอาหารปลอดภัยใน
สถานที่ทองเที่ยว 

๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ 
ผาน 
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สังคม 

๑. การปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุ

ทางถนน (RTI) 
๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๓ ๓ 

ผาน 

๒. การปองกันและควบคุมโรค

ไขเลือดออก (DHF) 
๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๓ ๓ 

ผาน 

สระใคร 

๑. การปองกันและควบคุมโรค

ไขเลือดออก (DHF)  
๔ ๔ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๔ ๔ 

ผาน 

๒. การปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุ

จาการจราจร (RTI) 
๔ ๔ ๓ ๔ ๓ ๔ ๓ ๔ ๓ ๔ ๔ ๕ 

ผาน 

เฝาไร 

๑. การปองกันและและแกไขปญหายา
เสพติด 

๕ ๕ ๔ ๕ ๔ ๕ ๔ ๔ ๔ ๕ ๕ ๕ 
ผาน 

๒. การปองกันและควบคุมโรค

ไขเลือดออก (DHF) 
๕ ๕ ๕ ๕ ๕ ๕ ๔ ๓ ๕ ๓ ๕ ๓ 

ผาน 

รัตนวาป 
๑. การปองกันอุบัติเหตุทางถนน   ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๔ ผาน 

๒. การดูแลผูปวยระยะยาว (LTC)   ๔ ๔ ๔ ๔ ๔ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๔ ๓ ผาน 

โพธ์ิตาก 

๑. การปองกันและควบคุมโรค

ไขเลือดออก (DHF) 
๔ ๔ ๔ ๔ ๓ ๓ ๓ ๓ ๓ ๔ ๓ ๔ 

ผาน 

๒. การปองกันและควบคุมโรค
โรคเบาหวานและความดันโลหิตสูง 

๔ 

 

๔ ๔ ๔ 

 

๓ ๓ 

 

๓ ๓ 

 

๔ ๓ 

 

๔ ๔ 

 
ผาน 

๓. การปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุ

จากการจราจร (RTI) 
๔ ๔ ๔ ๔ ๓ ๔ ๓ ๔ ๓ ๔ ๔ ๔ 

ผาน 

 
(๑๑) ขอมูลดานการพัฒนางานสาธารณสุขชายแดน  

การสรางความตระหนักและเตรียมความพรอมสําหรับโรคติดตอและโรคอุบัติใหมตามแนว
ชายแดน ระหวางจังหวัดหนองคายกับนครหลวงเวียงจันทน 

จังหวัดหนองคาย เปนจังหวัดท่ีอยูชายแดนตั้งอยูทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย อยูติด
กับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) โดยมีแมน้ําโขงเปนเสนกั้นพรมแดน และตั้งอยู
ตรงขามกับนครหลวงเวียงจันทน ซ่ึงเปนเมืองศูนยกลางการบริหาร และศูนยกลางการเช่ือมโยงเศรษฐกิจของ
ภูมิภาค และนโยบายการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) สงผลตอการเคลื่อนยายทรัพยากร การ
ผลิตอยางเสรี ทําใหจังหวัดหนองคายและนครหลวงเวียงจันทน  มีประชาชน นักธุรกิจและนักทองเท่ียวทั้งชาว
ไทยและชาวตางชาติ รวมทั้งแรงงานเคลื่อนยายที่เดินทางไปมาในแตละวันจํานวนมาก ทั้งเพื่อการทองเที่ยว 
การซื้อขายสินคา การทํางาน การประกอบธุรกิจ ทําใหบริบทตางๆ ของพื้นที่ชายแดน มีการเปลี่ยนแปลงไป
อยางรวดเร็ว ท้ังในดานวิถีชีวิต สังคม ความเปนอยู สิ่งแวดลอม และขณะเดียวกันก็เกิดความเสี่ยงและ
ผลกระทบในดานตางๆ เชน สิ่งแวดลอม ปญหาสุขภาพ เปนตน จากสถานการณดานการรักษาพยาบาลของ
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ประชาชนชาวลาว และชาวตางชาติอื่นๆ ในพื้นที่จังหวัดหนองคาย และจังหวัดใกลเคียง ทั้งในโรงพยาบาลของ
รัฐและเอกชน พบวาในแตละปมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น โรคติดตอตามแนวชายแดนที่ผานมาพบวามีการระบาด
ของโรคติดตอสําคัญในพื้นที่ เชน โรคไขหวัดนก โรคไขเลือดออก โรคเอดสและโรคติดตอทางเพศสัมพันธ โรค
พิษสุนัขบา วัณโรค วัณโรคดื้อยา โรคติดตอท่ีปองกันไดดวยวัคซนี เปนตน    

จังหวัดหนองคาย กับนครหลวงเวียงจันทน ไดมีการดําเนินงานความรวมมือดานสาธารณสุขชายแดน 
รวมกันมากวา ๒๐ ปนับตั้งแตการเปดใชสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ในป ๒๕๓๗ ซึ่งจังหวัดหนองคายกับนคร
หลวงเวียงจันทน ไดมีการจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือดานสาธารณสุขชายแดน อยางเปนทางการเมื่อป 
๒๕๔๙ และการจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือดานสาธารณสุขชายแดนรวมกันตอเนื่อง จนถึงป ๒๕๕๙ 
โดยมีการดําเนินงานท่ีสําคัญ ไดแก ๑) ดานการเฝาระวังปองกันและควบคุมโรคติดตอชายแดน ๒) การ
ดําเนินงานดานอาหารปลอดภัย ๓) การพัฒนาดานอาหารและยา  ๔) การพัฒนาสมรรถนะดานควบคุม
โรคติดตอระหวางประเทศ ดานสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ในการพัฒนาระบบการสงตอผูปวยขามแดน ณ ชอง
ทางเขาออกประเทศ ดานสะพานมิตรภาพไทย-ลาว  ๕) การพัฒนาความรวมมือดานสาธารณสุขชายแดน
ระหวางอําเภอกับเมืองคูขนาน จํานวน ๕ เมืองคูขนาน ๖) การพัฒนาความรวมมือระหวางโรงพยาบาล
หนองคาย กับโรงพยาบาลเสดถาทลิาดและโรงพยาบาลมโหสด การฝกอบรมพัฒนาบุคลากรทางการแพทยและ
สาธารณสุขดานการควบคุมโรคติดเชื้อในโรงพยาบาล (IC) การอบรมพัฒนาบุคลากรในดานการดูแลรักษา
ผูปวยอุบัติเหตุ/ฉุกเฉิน(ER) และผูปวยวิกฤต (ICU) โดยการดําเนินงานความรวมมือดานสาธารณสุขชายแดน
ระหวางจังหวัดหนองคาย กับนครหลวงเวียงจันทน ดังกลาวในระหวางป ๒๕๕๗-๒๕๕๙  ไดรับการสนับสนุน
งบประมาณจากกรมความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ ภายใตโครงการ
สรางความตระหนักและเตรียมความพรอมสําหรับโรคติดตอและโรคอุบัติใหมตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา-
เมียนมา-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อใหเกิดความรวมมือในเฝาระวังปองกันและควบคุม
โรคติดตอระหวางชายแดน ความรวมมือดานสาธารณสุขชายแดนท้ังในระดับจังหวัดและอําเภอ   
ขอมูลทั่วไปของนครหลวงเวียงจันทน สปป.ลาว   นครหลวงเวียงจันทน สปป.ลาว มีเนื้อท่ี ๓,๙๒๐ ตาราง
กิโลเมตร มี ๙ เมอืง ๘๔๑ หมูบาน ประชากร ๘๗๖,๕๐๗ คน  

ขอมูลหมูบาน ในพื้นที่ชายแดนนครหลวงเวียงจันทน 
เมือง จํานวนบาน 

หาดทรายฟอง ๖๐ 
สีสัตตะนาก ๓๗ 
สีโคตรตะบอง ๕๙ 
สังทอง ๓๕ 
ปากงึม ๕๒ 
จันทะบูลี ๓๐ 
นาทรายทอง ๕๔ 
ไซทาน ี ๑๐๔ 
ไซเสดถา ๔๘ 

รวมทั้งสิ้น ๔๗๙ 
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ขอมูลทรัพยากรดานสาธารณสุขของนครหลวงเวียงจันทน 
๑. โรงพยาบาลศูนยกลางในนครหลวงเวียงจันทน จํานวน ๖ แหง ประกอบดวย  

๑.๑ โรงพยาบาลมโหสด  
๑.๒ โรงพยาบาล ๐๕ เมสา (โรงพยาบาลตาํรวจ) 
๑.๓ โรงพยาบาล ๑๐๓  (โรงพยาบาลทหาร) 
๑.๔ โรงพยาบาลเสดถาทิลาด 
๑.๕ โรงพยาบาลมิตรภาพ 
๑.๖ โรงพยาบาลเด็ก 
๑.๗ โรงพยาบาลแมและเด็ก-แดง 
๑.๘ โรงพยาบาลทหารนครหลวงเวียงจันทน 

๒. โรงพยาบาลเอกชน จาํนวน ๕ แหง ประกอบดวย 
๒.๑ โรงพยาบาลแมน้ําของ 
๒.๒ โรงพยาบาลฮานอย-เวียงจันทน 
๒.๓ โรงพยาบาลลาวเวียด 
๒.๔ โรงพยาบาลลาว-อาเซียน 
๒.๕ โรงพยาบาลนครหลวงแกรนด 

๓. สาธารณสุขเมือง/โรงพยาบาลเมือง   จํานวน ๙ แหง   
๔. สุขศาลา  จํานวน ๔๑ แหง   

ขอมูลบริบทพื้นท่ีชายแดนจังหวัดหนองคาย  
1. อําเภอชายแดน ของจังหวัดหนองคาย กับเมืองคูขนาน นครหลวงเวียงจันทน 

อําเภอในพื้นที่ชายแดน 
จังหวัดหนองคาย       เมือง แขวง 

สังคม สังทอง นครหลวงเวียงจันทน 
ศรีเชียงใหม สีโคตรตะบอง 
ทาบอ สีสัตตะนาก 
เมืองหนองคาย หาดทรายฟอง 
โพนพิสัย ปากงึม 
รัตนวาป ทาพะบาท แขวงบอลิคําไซ 
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  การจัดระบบการเฝาระวัง ควบคุมปองกันโรคในพื้นที่ชายแดน จังหวัดหนองคายได
ดําเนินการตามกฎอนามัยระหวางประเทศ (International Health Regulations หรือ IHR) เปนขอตกลง
ระหวางประเทศที่เปนสมาชิกขององคการอนามัยโลก (World Health Organization หรือ WHO) เพื่อ
ปองกันการแพรกระจายของโรคและการควบคุมโรคที่อาจเกิดจากภัยสุขภาพ และการเดินทางขามประเทศ 
(ตามกฎอนามัยระหวางประเทศ) โรคหรือภัยสุขภาพท่ีเกิดจาก ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นตอสุขภาพของมนุษย
และชีวภาพ (พืชสัตว,แบคทีเรีย,สารเคมี,หรือรังสี) โดยไมใหมีผลกระทบตอการขนสงและการคาระหวาง 
ประเทศ (International traffic and trade) ซึ่งตองไมละเมิดสิทธิมนุษยชนและอํานาจอธิปไตยของแตละ
ประเทศ  การดําเนินการของจังหวัดหนองคายไดมีการพัฒนาปรับปรุงระบบและการเฝาระวังควบคุมโรค ให
สามารถตรวจจับประเมินรายงาน และควบคุมโรคภัยสุขภาพ ตั้งแตระดับหมูบานจนถึงระดับประเทศ พัฒนา
มาตรการการปองกันและควบคุมโรค ณ ชองทางเขาออกระหวางประเทศและพัฒนามาตรฐานงานควบคุม
โรคติดตอระหวางประเทศ ณ ชองทางการเขาออกระหวางประเทศ   
 

ตารางที่ ๑16  ผลการประเมินภายนอกตามมาตรฐานกฎอนามัยระหวางประเทศ (Joint External 
Evaluation of International Health Regulations (JEE-IHR) ) จังหวัดหนองคาย 

ที ่ ประเด็น ผลการประเมิน 
JEE-IHR ๒๕๖๑-๒๕๖๒ 

๑ ดานกฎหมาย นโยบายและงบประมาณ ผาน 
๒ ดานการประสานงานกฎอนามัยระหวางประเทศ ผาน 
๓ ดานการปองกันการเกิดและแพรระบาดของเชื้อจุลชีพดือ้ยา (ป ๒๕๖๓-๒๕๖๕) 
๔ ดานการปองกันการเกิดและการแพรระบาดของโรคตดิตอระหวางสัตวและคน ผาน 
๕ ดานอาหารปลอดภัย (ป ๒๕๖๓-๒๕๖๕) 
๖ ดานชีวนิรภัยและความปลอดภัยทางชีวภาพ (ป ๒๕๖๓-๒๕๖๕) 
๗ ดานการสรางเสริมภูมิคุมกันโรค ผาน 
๘ ดานการพัฒนาระบบหองปฏิบัติการ (ป ๒๕๖๓-๒๕๖๕) 
๙ ดานการพัฒนาระบบเฝาระวังใหทันเวลา (ป ๒๕๖๓-๒๕๖๕) 

๑๐ ดานการพัฒนาระบบการรายงานโรค ผาน 
๑๑ ดานการพัฒนาบุคลากรดานสาธารณสขุ ผาน 
๑๒ ดานการเตรียมความพรอม (ป ๒๕๖๓-๒๕๖๕) 
๑๓ ดานศูนยตอบโตภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสขุ ผาน 
๑๔ ดานการเชื่อมประสานระหวางภาคสวนสาธารณสขุและหนวยงานความมั่นคง (ป ๒๕๖๓-๒๕๖๕) 
๑๕ ดานมาตรการชวยเหลือทางการแพทยและสาธารณสุข และ การ

เคลื่อนยาย 

กําลังบุคลากร 

(ป ๒๕๖๓-๒๕๖๕) 
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๑๖ ดานการสื่อสารความเสี่ยง (ป ๒๕๖๓-๒๕๖๕) 
๑๗ ดานการพัฒนาชองทางเขาออกประเทศ ผาน 
๑๘ ดานการจัดการภัยดานสารเคมี (ป ๒๕๖๓-๒๕๖๕) 
๑๙ ดานการจัดการภัยดานกมัมันตรังสีและนิวเคลียร (ป ๒๕๖๓-๒๕๖๕) 

(ที่มา คูมอืปฏิบัติงานดานสาธารณสขุ ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๒ การประเมินผลงานสาธารณสขุรอบที่ ๑/๒๕๖๒) 
การประเมินมาตรฐานกฎอนามัยระหวางประเทศ (International Health Regulations หรือ IHR) 

ทั้งหมด ๑๙ เปาหมาย จังหวัดหนองคายผานเกณฑท้ังหมด ๘ เปาหมาย (รอยละ ๔๒.๑๑)  
 

 (๑๒) สถานการณโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  
ตัวชี้วัด เปาหมาย ผลการดําเนินงาน 

2563 2564 
(ตค.-ธค.63) 

๑.อัตราปวยตายของผูปวยโรคตดิเชื้อไวรัสโคโร
นา 2019 (COVID-19) ของทั้งประเทศ 

<รอยละ
1.60 

๐ ๐ 

๒.การเตรียมความพรอมและตอบโตการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ระลอกใหม 

   

-หองปฏิบัติการสามารถแจงผลตรวจการตดิ
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ไดใน ๑ 
วัน 

รอยละ ๙๐ - ๑๐๐ 

-รอยละประชาชนสวมหนากากผา หรือ
หนากากอนามัย 

>รอยละ ๘๕ - ๙๕.๖๙ 

 
สถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) จังหวัดหนองคาย (ขอมูล 19 มกราคม 

2564 เวลา 10.00 น.) ขณะนี้จังหวัดหนองคายมีผูปวยโรคโควิด-19 ยืนยันสะสม 5 ราย (3 รายแรกเมื่อ
เดือน เมษายน 2563,รายที่ 4 เม่ือ 30 ธันวาคม 2563 และรายที่ 5 เมื่อ 12 มกราคม 2564) โดยในราย
ที่ 4 และ 5 เปนผูปวยที่จัดใหอยูในการปวยระลอกใหม มีประวัติเชื่อมโยงการปวยและมีประวัติเสี่ยงจาก
จังหวัด สมุทรสาครและชลบุรี ขณะนี้เขารับการรักษาอยูในโรงพยาบาลหนองคายและโรงพยาบาลโพนพิสัย
แลว ทั้งนี้ ทีมสอบสวนโรคไดมีการซักประวัติและคนหาผูสัมผัสเสี่ยง 
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 ๒. การพัฒนาระบบเฝาระวัง ควบคุมปองกันโรคและภัยสุขภาพ 

  ๒.๑ พัฒนาระบบเฝาระวังควบคุมปองกันโรค ตามมาตรฐาน IHR ๑๙ เปาหมาย 
  ๒.๒ ดานควบคุมโรคติดตอไดจัดทําคูมือการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: 
SOP) การจัดระบบสงตอผูปวยขามแดนระหวางประเทศและถือปฏิบัติตามแนวทางรวมกัน  
  ๒.๓ การซอมแผนตอบโตภาวะฉุกเฉินรองรับอุบัติเหตุฉุกเฉิน สาธารณภัย และซอมแผนตอบ
โตภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขในการปองกันและควบคุมโรค  กรณีโรคไขซิการะบาดในพื้นท่ีของจังหวัด
หนองคาย โรคอุบัติใหมอุบัติซ้ํา โดยไดรับงบประมาณสนับสนุนจากสํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวง
สาธารณสุข 

๑) การซอมแผนตอบโตภาวะฉุกเฉินรองรับอุบัติเหตุฉุกเฉิน สาธารณภัย ดําเนินการซอม
แผนการตอบโตภาวะฉุกเฉิน โดยผูเขารวมการฝกซอมแผนจากหนวยงาน จ.หนองคาย กับ นครหลวง
เวียงจันทน อาทิ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กองบังคับการตํารวจภูธร,องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

โรงพยาบาล หนวยกูชีพ, สมาคม ,มูลนิธิ,องคกรกาแดงลาว มูลนิธิผาสุก และสมาคมอาสา
กูภัยนครหลวงเวียงจันทน สปป.ลาว เพื่อใหผูรวมซอมแผนมีความรู ความสามารถในดาน อุบัติภัยหมู (MCI) 
การชวยฟนคืนชีพ CPR ๒๐๑๕ และการฝกใชเครื่อง AED การปฏิบัติการฉุกเฉินในสถานการจําลองตามฐาน
ตางๆ เพื่อใหเกิดทักษะความชํานาญ ในดาน ACLS , อุบัติภัยหมู (MCI) และการกูชีพในเด็กแรกเกิด เด็กโต 
และความรวมมือดานวิชาการ และความสัมพันธที่ดีในการพัฒนางานสาธารณภัยระหวางชายแดน (ประเทศ
ไทย กับ สปป.ลาว ) 

๒) การซอมแผนตอบโตภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขในการปองกันและควบคุมโรค 
การจัดซอมแผนตอบโตภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขในการปองกันและควบคุมโรค  เปนการซอมแผน

ในกรณีโรคไขซิการะบาดในพื้นที่ของจังหวัดหนองคาย ซึ่งเปนการซอมแผนบนโตะ โดยวิทยากรจาก  
สํานักงานปองกันควบคุมโรคที่ ๘  อุดรธานี  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย และสํานักงานสาธารณสุข
อําเภอศรีเชียงใหม ชี้แจงถึงการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการตอบโตภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขในระดับจังหวัด/ระดับ
อําเภอ  และซอมแผนการเตรียมรับความพรอมรับการระบาดของโรคไขซิกาเปนการปฏิบัติตาม เหตุการณ
สมมติที่เกิดขึ้นโดยเนนบทบาทหนาที่บุคลากรในระดับอําเภอ  ดังนี้  

๑.การรับแจงผูปวยสงสัยโรคไขซิกา   การเก็บตัวอยาง  การสอบสวนโรคและควบคุมโรคในผูปวยและ
ในชุมชน ตามแนวทางของเขตสุขภาพที่ ๘ 

๒.สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเปดศูนยปฏิบัติการตอบโตภาวะฉุกเฉินระดับอําเภอ โดยมีสาธารณสุข
อําเภอเปนผูบัญชาเหตุการณ (Incident Commander) กําหนดโครงสรางและบทบาทหนาที่ 

๓.หลังกิจกรรมการซอมแผนฯ ไดดําเนินการสรุปผลการซอมแผน โดยรับฟงขอคิดเห็นจากผูเขารวม
ประชุม   และคณะผูจัดการประชุมไดรวบรวมเพื่อเสนอผูบริหารเพื่อรับทราบแนวทางการปฏิบัติและแจงเวียน 

อําเภอเพื่อใชเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 
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๓. การคุมครองผูบริโภค สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย ไดดําเนินการพัฒนาระบบการ
คุมครองผูบริโภค อาหารปลอดภัยและผลิตภัณฑสุขภาพที่ผานเขาออกดานอาหารและยา หนองคายมีความ
ปลอดภัย และไดดําเนินงานดานอาหารปลอดภัยรวมกับแผนกสาธารณสุข นครหลวงเวียงจันทน และศูนย
อนามัยที่ ๗ ขอนแกน พัฒนาคุณภาพ มาตรฐานอาหารปลอดภัยรวมกัน  

๔. หลักประกันสุขภาพแรงงานตางดาวและการจัดบริการ ไดดําเนินการตรวจสุขภาพและข้ึน
ทะเบียนประกันสุขภาพแรงงานตางดาวที่มาทํางานในจังหวัดหนองคาย โดยไดดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล
ในการเปดศูนยบริการจดทะเบียนแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) โดยมีแรงงานตางดาวมาข้ึนทะเบียน   
ป  ๒๕๕๘ จํานวน ๑,๗๗๗ ราย, ป ๒๕๕๙ จํานวน ๑,๙๖๒ ราย, ป ๒๕๖๐ จํานวน ๖๘๕ ราย, ป ๒๕๖๑ 
จํานวน ๑,๘๙๔ ราย และ ป ๒๕๖๒ จํานวน ๕๓๓ ราย 
  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย  การฝกอบรม  อาสาสมัครสาธารณสุขตางดาว (อสต.) เพื่อให
ความรูในการดูแลสุขภาพเบ้ืองตน ใหคําปรึกษา แนะนําดานสุขภาพแกแรงงานตางดาวที่มาทํางานในพื้นที่
จังหวัดหนองคาย โดยไดรับงบประมาณจากกรมสนับสนุนบรกิารสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 
 ๕. การพัฒนาศักยภาพบุคลากร ในดานการจัดบริการตาม Service Plan ไดดําเนินการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรใหสามารถจัดบริการไดตามแผนพัฒนาระบบบริการของหนวยบริการแตละระดับ รวมถึงการ
พัฒนาศกัยภาพบุคลากรดานการสื่อสาร การใชภาษาตางประเทศ  ความเขาใจในขนบธรรมเนียม ประเพณี วิถี
ชีวิต การเดนิทาง กฎหมายระหวางประเทศ  

๖. การพัฒนาความรวมมือกับเมืองคูขนานประเทศเพื่อนบาน ไดมีการประชุมพัฒนาความรวมมือ 
แนวทางการดําเนินงาน การจัดทําแผนปฏิบัติงานรวมกันระหวางสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย และ
แผนกสาธารณสุขนครหลวงเวียงจันทน และ ลงนามความรวมมือดานสาธารณสุขระดับทองถ่ินรวมกัน 
 (๑๔) การจัดการมูลฝอยติดเชื้อ  

 สถานบริการการสาธารณสุข เปนแหลงกําเนิดของเสียอันตราย ซึ่งของเสียอันตรายสวนใหญเกิดจาก
กระบวนการรักษาพยาบาลที่มีความหลากหลาย รวมถึงมูลฝอยติดเชื้อซึ่งเปนมูลฝอยที่เกิดขึ้นจากกระบวนการ
ทางการแพทย ดังนั้น กระทรวงสาธารณสุข โดยกฎกระทรวงวาดวยการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ.๒๕๔๕ ได
กําหนดหลักเกณฑมาตรฐานดานวิชาการในการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ ตั้งแตดานบุคลากร การคัดแยก การเก็บ
รวบรวม การเคลื่อนยาย ลักษณะของรถเข็นท่ีใชเคลื่อนยาย สถานท่ีพักรวมมูลฝอยติดเชื้อ และการกําจัด    
มูลฝอยติดเชื้อ เพื่อใหสถานบริการการสาธารณสุขพัฒนามาตรฐานการจัดการมูลฝอยติดเชื้อของหนวยบริการ
ใหไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนดตอไป 

 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย มีหนวยบริการในสังกัด จํานวนทั้งสิ้น ๘๓ แหง แยกเปน
โรงพยาบาล (รพ.) ๙ แหง และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) ๗๔ แหง ในปงบประมาณ ๒๕๖๒ 
มีผลการดําเนินงานพบวา รพ. และ รพ.สต. มีการจัดการมูลฝอยติดเชื้อที่ถูกสุขลักษณะ รอยละ ๑๐๐  
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ตารางที่ ๑17 ผลการดําเนินงานโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุขมีการจัดการมูลฝอยติดเชื้อตาม
กฎหมาย 

ตัวชี้วัด ผลการดาํเนินงาน ป ๒๕๕๘-๒๕๖๑ ผลการดาํเนินงานป ๒๕๖๒ 
๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ เขตสุขภาพที่ ๘ สสจ.นค. 

โรงพยาบาลสงักัดกระทรวง
สาธารณสุขมีการจัดการมูลฝอย
ติดเชื้อตามกฎหมายรอยละ 
๑๐๐ 
- โรงพยาบาล 
 

 
 
 

๘ แหง 
(๘๘.๘๙) 

 
 
 

๙ แหง 
(๑๐๐) 

 
 
 

๙ แหง 
(๑๐๐) 

๑๐๐ ๑๐๐ 
 
 

๙ แหง 
(๑๐๐) 

- รพ.สต. - ๑๘ แหง 
(๒๔.๓๒) 

๕๒ แหง 
(๗๐.๒๗) 

 ๗๔ แหง 
(๑๐๐) 

 
ตารางที่ 118 แสดงการจัดการมูลฝอยติดเชื้อแยกเปนรายอําเภอ ปงบประมาณ ๒๕๖๒ 

อําเภอ ระดับ 
รพ. 

การตรวจประเมินการจดัการมูลฝอย
ติดเชื้อ ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อ (กก./วัน) 

การเก็บขน 

วธิีการกําจัด ชื่อหนวยงานที่สงกําจัด คา
กําจัด 
(บาท/
กก.) 

Manifest 
System 

ขอที ่ เกิดขึน้ท่ีแหลงกําเนิด 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ชุมชน รพ.
สต. รพ. คลินิก รพ.

เอกชน 
ถูก

กําจัด 
เตา 
เผา 

ระบบ
ไอน้ํา 

กําจัด  
เอง เอกชน (ระบุ) ม ี ไม

ม ี

เมือง S        ๔.๗๑ ๑๓.๖๓ ๒๘๑.๖๑ ๑๐.๑๖ ๓๔.๐๑ ๒๔๔.๑๒ 

หจก.ไทย
เอ็นไวรอล

เมนท 

ซิสเท็มส 

   

หจก.ไทยเอ็นไวรอล
เมนท ซิสเท็มส 

(เทศบาลนครอุดรธานี) 

๑๒   

สระใคร F๓        ๒.๕๓ ๑.๙๒ ๑.๓๑ ๕.๘๗ - ๙.๑๑    ๑๒   

เฝาไร F๒        ๐.๗๙ ๐.๘ ๒๔.๘๗ - - ๓๒.๕๑    ๑๕   

รัตนวาป F๓        ๐.๖๖ ๒.๓๒ ๑๑.๒๘ ๐.๐๒ - ๑๔.๒๘    ๑๓   

ทาบอ M๒        ๕.๑๖ ๘.๓๕ ๒๕๒.๑๔ ๐.๓๙ - ๒๖๖.๐๔ เก็บขนเอง    
รพร.ทาบอ 

๑๓   

โพธิ์ตาก F๓        ๑.๒๘ ๑.๙๒ ๗.๐๕ - - ๑๐.๒๕ เก็บขนเอง    ๑๓   

สังคม F๒        ๐.๓๒ ๐.๗๔ ๒๕.๔๘ - - ๒๖.๕๔ 

หจก.เรือง
โรจนสระบุรี 

   

บริษัทโชติกรณพิบูลย  

จ.นครสวรรค 

๑๒   

ศรีเชียงใหม F๒        ๑.๕๔ ๑.๕๕ ๑๒.๗๔ - - ๑๕.๘๓    ๑๓   

โพนพิสัย F๑        ๒.๖๒ ๙.๖๓ ๔๕.๖๗ ๑.๓๕ ๒๕.๗๕ ๘๕.๐๒    ๑๒   

รวม ๖๖๖.๗๑ ๔๖.๒๙ ๑๙.๐๑ ๑๑.๙๓ ๕๙.๗๖ ๘๐๓.๗๐  ๗ ๒ ๑ ๓ ๑๒-
๑๕ 

๙ - 

ที่มา : กลุมงานอนามัยสิ่งแวดลอมและอาชีวอนามัย สํานักงานสาธารณสุขจังหวดัหนองคาย ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๒ 

การตรวจประเมินการจดัการมูลฝอยตดิเชื้อตามกฎกระทรวงวาดวยการกําจัดมูลฝอยตดิเชื้อ พ.ศ.๒๕๔๕ ไดแก ๑. ดานบุคลากร ๒. ดานการคัดแยกมูลฝอยตดิเชื้อ  ๓. ดานการเก็บรวบรวมมูลฝอย
ติดเชื้อ ๔. ดานการเคลื่อนยายมูลฝอยติดเชื้อ ๕. ดานลักษณะของรถเข็นที่ใชเคลื่อนยายมูลฝอยติดเชื้อ ๖. ดานสถานท่ีพักรวมมลูฝอยติดเชื้อ ๗. ดานการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ 
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๑. โรงพยาบาล ผานเกณฑคุณภาพการจัดการมูลฝอยติดเชื้อในโรงพยาบาล ตามกฎกระทรวงวาดวย
การกําจัด  มูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ.๒๕๔๕ จํานวน ๙ แหง คิดเปนรอยละ ๑๐๐ 

๒. ปรมิาณมูลฝอยติดเชื้อท่ีเกิดขึ้น และไดรับการจัดการที่ถูกสุขลักษณะทุกแหลงกําเนิด จํานวนทั้งสิ้น 
๘๐๓.๗๐ กิโลกรัมตอวัน โดยแยกตามแหลงกําเนิด คือ โรงพยาบาล, รพสต., ชุมชน, คลินิกและโรงพยาบาล
เอกชน จํานวน ๖๖๖.๗๑, ๔๖.๒๙, ๑๙.๐๑, ๑๑.๙๓ และ ๕๙.๗๖ กิโลกรัมตอวัน ตามลําดับ 

๓. ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อที่เกิดขึ้นและไดรับการจัดการที่ถูกสุขลักษณะทุกแหลงกําเนิด เมื่อแยกเปน
รายอําเภอพบวา อําเภอท่ีมีปริมาณมูลฝอยเชื้อ ๕ อันดับแรก คือ อําเภอเมืองหนองคาย อําเภอทาบอ อําเภอ
โพนพิสัย อําเภอเฝาไร และอําเภอสังคม จํานวน ๓๔๔.๑๒, ๒๖๖.๐๔, ๘๕.๐๒, ๓๒.๕๑ และ ๒๖.๕๔ กิโลกรัม
ตอวัน ตามลําดับ  

๔. บรษิัทเอกชนที่เขามาดําเนนิการเก็บขนและกําจัดในพื้นที่จังหวัดหนองคาย ประกอบดวย  
๔.๑ หจก.ไทเอ็นไวรอลเมนทซิสเท็มส ดําเนินการเก็บขนใหกับ รพ.หนองคาย, รพ.สระใคร, รพ.เฝา

ไร และ รพ.รัตนวาป จํานวน ๔ แหง  และกําจัดโดย หจก.ไทเอ็นไวรอลเมนทซิสเท็มส 
(เทศบาลนครอุดรธานี) 

4.2 หจก.เรืองโรจนสระบุรี ดําเนินการเก็บขนใหกับ รพ.ศรีเชียงใหม, รพ.โพนพิสัย และ รพ.สังคม 
จํานวน ๓ แหง และกําจัดท่ี บริษัทโชติกรณพิบูลย จังหวัดนครสวรรค 

๕. วิธีการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ ๒ วิธี คือ เผาในเตาเผา และ ทําลายเชื้อดวยไอน้ํา 
๖. ราคาคากําจัดมูลฝอยติดเชื้อ อยูระหวาง ๑๒-๑๕ บาท/กิโลกรัม  
๗. โรงพยาบาลมีระบบควบคมุกํากับติดตามการขนสงมูลฝอยติดเชื้อทุกแหง (Manifest system)  

รอยละ ๑๐๐  
๘. จากการนิเทศตดิตามและประเมินผลการพัฒนา รพ.สต.ติดดาว ๕ ดาว ๕ ดี พบวา รพ.สต.ทุกแหง

มีการดําเนินงานกอสรางโรงพกัขยะติดเชื้อที่เปนแบบจากสวนกลาง ออกแบบโดยสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
อุบลราชธานี และไดรับงบประมาณสนับสนุนจาํนวน ๓๕,๐๐๐ บาท 
(๑๕) การใชสารเคมีในเกษตรกร  

ผูที่ไดรับผลกระทบทางสุขภาพจากสารกําจัดศัตรูพืช คือ กลุมเกษตรกรและกลุมผูบริโภค โดยกลุม
เกษตรกรมีโอกาสเจ็บปวยจากสารเคมีกําจัดศตัรูพืชในจํานวนคอนขางมาก เนื่องจากไดรับสารเคมีโดยตรงผาน
ทางผิวหนังและการหายใจ ซึ่งสารเคมีตาง ๆ เหลานี้จะทําใหเกิดอาการแพและหากมีการสะสมมากขึ้นใน
รางกาย ก็จะทําใหเกิดโรคตาง ๆ เชน โรคมะเร็งและโรคปอด เปนตน โดยสารพิษจะเขาสูรางกายผานการ
สัมผัส การสูดดม และการปนเปอนในอาหารและน้ําดื่ม สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคายไดดําเนินการ
ตามโครงการเกษตรกรปลอดโรค ผูบริโภคปลอดภัย สมุนไพรลางพิษ กายจิตผองใส โดยจัดบริการดูแลสุขภาพ
เชิงรุกใหกับเกษตรกร สงเสริมใหความรูพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสม  ลดปจจัยเสี่ยงจากการใชสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืช มีขั้นตอนการดําเนินงานท่ีสําคัญ ดังน้ี วิเคราะหขอมูลกลุมเปาหมาย, คัดกรองความเสี่ยงโดยการ
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สัมภาษณตามแบบคัดกรองความเสี่ยงการใชสารเคมีในเกษตรกร กระทรวงสาธารณสุข, เจาะเลือดหาเอนไซม
โคลีนเอสเตอเรสโดยใชกระดาษ Reactive Paper  

ตารางที่ ๑19 ตารางแสดงผลการตรวจเลือดเกษตรกร เพื่อคัดกรองความเสี่ยงจากการสัมผัสสารเคมี
กําจัดศัตรพูืช ดวยกระดาษทดสอบโคลีนเอสเตอเรส (Cholinesterase reactive paper) แยกเปนรายอําเภอ 
จังหวัดหนองคาย ปงบประมาณ  ๒๕๖๐ – ๒๕๖๓ 
 

ลําดับ อําเภอ 
จํานวนที่

ตรวจทั้งหมด 

ผลการตรวจ ป ๒๕๖๐ 

ปกต ิ รอยละ ปลอดภัย รอยละ มีความเสี่ยง รอยละ ไมปลอดภัย รอยละ 

๑ เมือง ๑๓๘ ๑๐๗ ๗๗.๕๔ ๑๖ ๑๑.๕๙ ๑๐ ๗.๒๕ ๕ ๓.๖๒ 

๒ ทาบอ ๒,๑๒๘ ๖๗๑ ๓๑.๕๓ ๖๖๓ ๓๑.๑๖ ๕๓๒ ๒๕ ๒๖๒ ๑๒.๓๑ 

๓ โพนพิสัย ๒๖๓ ๑๖๕ ๖๒.๗๔ ๔๗ ๑๗.๘๗ ๓๑ ๑๑.๗๙ ๒๐ ๗.๖๐ 

๔ ศรเีชียงใหม ๑,๘๑๖ ๑,๗๕๒ ๙๖.๔๘ ๔๙ ๒.๗๐ ๑๕ ๐.๘๓ ๐ ๐ 

๕ สังคม ๔,๑๔๖ ๑,๙๙๐ ๔๘.๐๐ ๙๗๖ ๒๓.๕๔ ๘๘๙ ๒๑.๔๔ ๒๙๑ ๗.๐๒ 

๖ สระใคร ๘๓๙ ๑๙๑ ๒๒.๗๗ ๒๘๒ ๓๓.๖๑ ๒๖๐ ๓๐.๙๙ ๑๐๖ ๑๒.๖๓ 

๗ เฝาไร ๑,๐๐๒ ๔๐๒ ๔๐.๑๒ ๓๓๔ ๓๓.๓๓ ๑๗๕ ๑๗.๔๗ ๙๑ ๙.๐๘ 

๘ รัตนวาป ๑,๒๙๑ ๕๑๔ ๓๙.๘๑ ๓๙๖ ๓๐.๖๗ ๒๗๙ ๒๑.๖๑ ๑๐๒ ๗.๙๐ 

๙ โพธิ์ตาก ๔๖๗ ๓๑ ๖.๖๔ ๑๙๓ ๔๑.๓๓ ๒๔๓ ๕๒.๐๓ ๐ ๐ 

รวม ๑๒,๐๙๐ ๕,๘๒๓ ๔๘.๑๖ ๒,๙๕๖ ๒๔.๔๔ ๒,๔๓๔ ๒๐.๑๓ ๘๗๗ ๗.๒๕ 
 

หมายเหตุ :  ระดับปกติ (สีเหลือง) มีคาระดับเอนไซมโคลีนเอสเตอเรส ≥๑๐๐ u/ml.   

ระดับปลอดภัย (เหลืองอมเขียว) มีคาระดับเอนไซมโคลีนเอสเตอเรส ≥๘๗.๕ - <๑๐๐ u/ml.
  
ระดับมีความเสี่ยง (สีเขียว) มคีาระดับเอนไซมโคลีนเอสเตอเรส ≥๗๕.๐ - <๘๗.๕ u/ml.  
ระดับไมปลอดภัย (สีเขียวเขม) มีคาระดับเอนไซมโคลีนเอสเตอเรส <๗๕.๐ u/ml. 

 

 

ลําดับ อําเภอ 
จํานวนท่ี

ตรวจทั้งหมด 

ผลการตรวจ ป ๒๕๖๑ 

ปกติ รอยละ ปลอดภัย รอยละ มีความเสี่ยง รอยละ ไมปลอดภัย รอยละ 

๑ เมือง ๙๗๔ ๔๕๐ ๔๖.๒๐ ๒๕๓ ๒๕.๙๘ ๑๗๔ ๑๗.๘๖ ๙๗ ๙.๙๖ 

๒ ทาบอ ๒,๕๔๒ ๘๓๔ ๓๒.๘๑ ๗๖๔ ๓๐.๐๖ ๖๒๐ ๒๔.๓๙ ๓๒๔ ๑๒.๗๕ 

๓ โพนพิสัย ๒,๒๕๙ ๑,๕๓๐ ๖๗.๗๓ ๓๔๕ ๑๕.๒๗ ๘๙ ๓.๙๔ ๒๙๕ ๑๓.๐๖ 

๔ ศรเีชียงใหม ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 
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๕ สังคม ๑,๔๕๕ ๖๘๑ ๔๖.๘๐ ๓๗๐ ๒๕.๔๓ ๓๑๒ ๒๑.๔๔
. 

๙๒ ๖.๓๒ 

๖ สระใคร ๖๐๐ ๓๕๗ ๕๙.๕๐ ๒๑๕ ๓๕.๘๓ ๑๘ ๓.๐๐ ๑๐ ๑.๖๗ 

๗ เฝาไร ๑,๑๑๙ ๓๓๖ ๓๐.๐๓ ๔๗๕ ๔๒.๔๕ ๒๑๗ ๑๙.๓๙ ๙๑ ๘.๑๓ 

๘ รัตนวาป ๓๗๕ ๑๓๐ ๓๔.๖๗ ๑๑๖ ๓๐.๙๓ ๙๐ ๒๔.๐๐ ๓๙ ๑๐.๔๐ 

๙ โพธิ์ตาก ๓๑๕ ๙๘ ๓๑.๑๑ ๓๓ ๑๐.๔๘ ๖๘ ๒๑.๕๙ ๑๑๖ ๓๖.๘๓ 

รวม ๙,๖๓๙ ๔,๔๑
๖ 

๔๕.๘
๑ 

๒,๕๗
๑ 

๒๖.๖
๗ 

๑,๕๘๘ ๑๖.๔
๗ 

๑,๐๖๔ ๑๑.๐
๔ 

 จากตารางพบวา เกษตรกรมีความไมปลอดภัยจากการใชสารเคมี มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนจากป ๒๕๕๙ –
๒๕๖๑  พบความไมปลอดภัยจากรอยละ ๖.๐๐ ในป ๒๕๕๙ เปนรอยละ  ๑๑.๐๔ ในป ๒๕๖๑ พบความไม
ปลอดภัยสูงสุดในอําเภอโพธิ์ตาก (รอยละ ๓๖.๘๓)   อําเภอโพนพิสัย (รอยละ ๑๓.๐๖)  และอําเภอทาบอ 
(รอยละ ๑๒.๗๕) 
 

ลําดับ  อําเภอ 
จํานวนที่

ตรวจทั้งหมด 

ผลการตรวจ ป ๒๕๖๒ 

ปกติ รอยละ ปลอดภัย รอยละ มีความเสี่ยง รอยละ ไมปลอดภัย รอยละ 

๑ เมือง ๕๑๔ ๑๖๐ ๓๑.๑๓ ๑๑๖ ๒๒.๕๗ ๑๓๔ ๒๖.๐๗ ๘๕ ๑๖.๕๔ 

๒ ทาบอ ๒,๒๘๓ ๕๗๗ ๒๕.๒๗ ๗๕๓ ๓๒.๙๘ ๕๖๑ ๒๔.๕๗ ๓๙๑ ๑๗.๑๓ 

๓ โพนพิสัย ๒,๘๓๒ ๑,๙๒๐ ๖๗.๘๐ ๔๕๙ ๑๖.๒๑ ๓๐๐ ๑๐.๕๙ ๑๔๙ ๕.๒๖ 

๔ ศรเีชียงใหม ๘๐๐ ๕๓๖ ๖๗.๐๐ ๑๙๕ ๒๔.๓๘ ๕๗ ๗.๑๓ ๑๒ ๑.๕๐ 

๕ สังคม ๑,๑๘๔ ๖๓๑ ๕๓.๒๙ ๒๙๒ ๒๔.๖๖ ๑๖๗ ๑๔.๑๐ ๙๔ ๗.๙๔ 

๖ สระใคร ๓๘๙ ๑๓๓ ๓๔.๑๙ ๑๕๙ ๔๐.๘๗ ๘๒ ๒๑.๐๘ ๑๕ ๓.๘๖ 

๗ เฝาไร ๙๑๐ ๕๑๑ ๕๖.๑๕ ๑๙๖ ๒๑.๕๔ ๑๕๕ ๑๗.๐๓ ๔๘ ๕.๒๗ 

๘ รัตนวาป ๗๓๐ ๔๒๔ ๕๘.๐๘ ๑๓๕ ๑๘.๔๙ ๑๐๙ ๑๔.๙๓ ๖๒ ๘.๔๙ 

๙ โพธิ์ตาก ๔๖๗ ๓๑ ๖.๖๔ ๑๙๓ ๔๑.๓๓ ๒๔๓ ๕๒.๐๓ ๐ ๐ 

รวม ๑๑,๔๓๙ ๕,๔๕๘ ๔๗.๗๑ ๒,๘๐๖ ๒๔.๕๓ ๒,๐๙๕ ๒๐.๑๓ ๑,๐๕๖ ๙.๒๓ 

 
จากตาราง ตรวจเลือดเกษตรกรดวยกระดาษทดสอบโคลีนเอสเตอเรส (Cholinesterase reactive 

paper) ทั้งหมด ๑๑,๔๓๙ ราย ผลปกติ ๕,๔๕๘ ราย (รอยละ ๔๗.๗๑) ปลอดภัย ๒,๘๐๖ ราย (รอยละ 
๒๔.๕๓) มีความเสี่ยง ๒,๐๙๕ ราย (รอยละ ๒๐.๑๓) และไมปลอดภัย ๑,๐๕๖ ราย (รอยละ ๙.๒๓)  
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ลําดับ  อําเภอ 
จํานวนที่

ตรวจทั้งหมด 

ผลการตรวจ ป ๒๕๖๓ 

ปกติ รอยละ ปลอดภัย รอยละ มีความเสี่ยง รอยละ ไมปลอดภัย รอยละ 

๑ เมือง 1,257 525 41.77 310 24.66 288 22.91 130 10.34 

๒ ทาบอ 2,021 553 27.36 546 27.02 576 28.50 346 17.12 

๓ โพนพิสัย 1,981 598 30.19 579 29.23 534 26.96 269 13.58 

๔ ศรเีชียงใหม 485 114 23.51 228 47.01 99 20.41 44 9.07 

๕ สังคม 2,839 1,804 63.54 960 33.81 47 1.66 28 0.99 

๖ สระใคร 479 76 15.87 176 36.74 134 27.97 93 19.42 

๗ เฝาไร 711 276 38.82 258 36.29 113 15.89 64 9.00 

๘ รัตนวาป 941 388 41.23 288 30.61 166 17.64 99 10.52 

๙ โพธิ์ตาก 428 98 22.90 87 20.33 151 35.28 92 21.50 

รวม 11,142 4,432 39.78 3,432 30.80 2,108 18.92 1,165 10.46 

ที่มา : รายงาน HDC 

ป 2563 จังหวัดหนองคาย มีผูไดรับการตรวจคัดกรองความเสี่ยงจากการสัมผัสสารเคมีกําจัดศตัรูพืช 
โดยกระดาษทดสอบโคลีนเอสเตอเรส จานวน 11,142 คน ผลการตรวจคัดกรองฯ พบวา ผูท่ีมีผลเสี่ยงและไม 
ปลอดภัย มีจํานวน 3,273 คน คิดเปนรอยละ 29.38 โดยอําเภอที่มีผูที่มีผลเสี่ยงและไมปลอดภัย สูงที่สุด 3 
อันดับแรก คือ อําเภอโพธิ์ตาก อําเภอสระใคร และอําเภอทาบอ 

 

อัตราการปวยดวยโรคพิษสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 
ป 2563 จังหวัดหนองคาย มีผูปวยดวยโรคพิษจากสารเคมกีําจัดศัตรพูืช จํานวน 31 คน คิด 

เปนอัตราปวยตอแสนประชากร เทากับ 8.13 โดยมีแนวโนมลดลงจากป 2562 แตเม่ือวิเคราะหเปรียบเทียบ 
กับขอมูลอัตราปวยจากพิษสารกําจัดศตัรูพืช ในภาพรวมเขตและประเทศ พบวา อัตราปวยจากพษิสารกําจัด 
ศัตรูพืช ในพ้ืนที่จังหวัดหนองคายสูงกวาอัตราปวยของเขตสุขภาพที่ 8  และสูงกวาอัตราปวยของประเทศ และ 
เมื่อวิเคราะหแยกรายอําเภอพบวา อําเภอที่มีอัตราปุวยสูงท่ีสุด 3 อันดับแรก ไดแก อําเภอศรีเชียงใหม อําเภอ 
รัตนวาป และอําเภอสระใคร รายละเอียดดังแสดงในตาราง 
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ตารางที่ 120 ขอมูลจํานวนและอัตราปวยจากพิษสารกําจัดศัตรูพืช แยกรายอําเภอ จังหวัดหนองคาย            
                   ป 2563 

ลําดับ  อําเภอ 
สารกําจัดแมลง สารกําจัดวัชพืช สารกําจัดศัตรูพืชอื่นๆ รวม 

จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา จํานวน อัตรา 

๑ เมือง 1 0.89 0 0 0 0 1 0.89 

๒ ทาบอ 1 1.72 1 1.72 3 5.17 5 8.62 

๓ โพนพิสัย 2 2.57 4 5.14 0 0 6 7.7 

๔ ศรเีชียงใหม 0 0 0 0 5 26.94 5 26.94 

๕ สังคม 1 4.57 0 0 1 4.57 2 9.14 

๖ สระใคร 1 5.3 0 0 1 5.3 2 10.61 

๗ เฝาไร 0 0 3 9.06 1 3.02 4 12.08 

๘ รัตนวาป 2 6.87 1 3.43 3 10.3 6 20.6 

๙ โพธิ์ตาก 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 8 2.1 9 2.36 14 3.67 31 8.13 

 
(๑๖) สถานการณการเฝาระวังผลกระทบตอสุขภาพจากมลพิษทางอากาศ กรณีฝุนละอองขนาดไมเกิน 
2.5 ไมครอน (PM2.5)  ในพื้นจังหวัดหนองคาย  

1. ขอมูลแหลงกําเนิดมลพษิอากาศ 
จังหวัดหนองคาย มีแหลงกําเนิดมลพิษอากาศฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ที่สําคัญ ไดแก 

1) การเผาเศษวัชพืชและการเศษวัสดุทางการเกษตร เชน การเผาออย การเผาฟางขาว เผาหญา ใน
พื้นที่ ชวงเวลาที่มีการเผา คือ ระหวางเดือนธันวาคม  ถึงเดือนมกราคม 
 2) พื้นท่ีจราจรหนาแนน ในบริเวณพื้นที่อําเภอเมืองหนองคาย และอาํเภอโพนพิสัย ชวงเวลาที่มี
การจราจรหนาแนน คือชวงตุลาคม เทศกาลบั้งไฟพญานาค 
 3) สถานประกอบการ/กิจการที่กอใหเกิดฝุนละออง เชน โรงโมหิน โรงไฟฟาชีวมวล  เตาเผาขยะ  
 4) โครงการกอสรางปรับปรุงอาคาร/สถานที่ การกอสรางถนน  

 5) ไฟปา 
  6) แหลงกําเนิดมลพิษอ่ืน ๆ เชน ไฟไหมบอขยะ หมอกควันขามแดน 
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2. ขอมูลสถานการณมลพิษอากาศ 
 รายงานสถานการณฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5) ในปงบประมาณ 2563 พบวา 
ปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน เกินคามาตรฐานชวงเดือนมีนาคม มีแนวโนมลดลงในชวงเดือน
เมษายนถึงเดือนกันยายน ทั้งนี้สาเหตุหลักเกิดจากการเผาในท่ีโลงพื้นที่เกษตรในชวงเดือนธันวาคมเพื่อทํานา
ปรัง ซึ่งจังหวัดหนองคายไดดําเนินการรณรงค ประชาสัมพันธ ใหเกษตรกรหลีกเลี่ยงการเผาตอไป 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคายมีมาตรการในดําเนินการปองกัน เฝาระวัง และแกไขปญหา

มลภาวะดานฝุนละออง ดังนี้ 
1. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคายเปนคณะกรรมการศูนยบัญชาการเหตุการณปองกันและ

แกไขปญหาฝุนละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) จังหวัดหนองคาย 
2. การจัดบริการเวชกรรมสิ่งแวดลอม และเฝาระวังผลกระทบตอสุขภาพจากปญหามลภาวะดานฝุน

ละออง ซึ่งกลุมประชากรที่เปนกลุมเสี่ยง ไดแก เด็ก ผูสูงอายุ หญิงตั้งครรภ ผูที่มีโรคประจําตัว เชน โรคระบบ
ทางเดินหายใจ ฯลฯ 

3. จังหวัดหนองคายมีการเฝาระวังคุณภาพอากาศจากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ โดยกรมควบคุม
มลพิษ จํานวน 1 แหง ณ สวนสาธารณะหนองถิ่น (82t) (ตั้งแต มีนาคม 2563) และติดตั้งเครื่องตรวจวัด
ปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กในอากาศดวยระบบเซนเซอร (DUST BOY) จํานวน 10 เครื่อง ติดตั้งทุกอําเภอ 
ไดรับการสนับสนุนจากสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม (ตั้งแต พฤศจิกายน 
2562 เปนตนไป)  

ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ, Air4Thai.pcd.go.th 
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4. สนับสนุนสื่อดานวิชาการใหกับหนวยบริการในระดับพื้นท่ี เชน สื่อสิ่งพิมพ  สื่อโสตทัศน เปนตน 
และสถานบริการสาธารณสุขในพื้นที่จัดอบรมใหความรูแกเจาหนาที่ท่ีเก่ียวของ เชน อาสาสมัครสาธารณสุข  
เจาหนาที่สาธารณสุข ในการสื่อสารใหกับประชาชนในพื้นที่ 

3. ขอมูลผูปวยที่เก่ียวของกับมลพิษทางอากาศ  
การเฝาระวังผลกระทบตอสุขภาพจากฝุนละอองขนาดเล็กไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ใน

พื้นที่จังหวัดหนองคาย ใชขอมูลจาก Health Data Center (HDC) กระทรวงสาธารณสุข โดยการเฝาระวัง
ผูปวยนอกที่มารับบริการในกลุมโรคจังหวัดหนองคาย ไดเฝาระวังผลกระทบสุขภาพของประชาชนในพื้นที่จาก
ฝุนละอองขนาดเล็กไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) โดยการเฝาระวังผูปวยนอกที่มารับบริการในกลุมโรคที่ตอง
เฝาระวัง ไดแก โรคระบบทางเดินนหายใจ ระบบหัวใจและหลอดเลือด ระบบผิวหนัง ระบบตา และอ่ืนๆ 
รวมทั้งผลกระทบระยะยาว เชน โรคมะเร็ง โดยผลการเฝาระวังทางสุขภาพ สรุปไดดังนี้ 
  จํานวนผูปวยท่ีเกี่ยวของกับมลพิษทางอากาศ (รวมทุกกลุมโรค) ในพื้นที่จังหวัดหนองคาย มี
จํานวนทั้งสิ้น 73,816 ราย คิดเปนอัตรา 14,132.58 ตอแสนประชากร โดยอําเภอที่พบผูปวยมากที่สุด 3 
อันดับแรก คือ อําเภอ โพนพิสัย, อําเภอเมือง และอําเภอทาบอ จํานวน 22,320 ราย 15,341 ราย และ 
15,022 ราย ตามลําดับ เมื่อพิจารณาแยกตามกลุมโรค พบวา กลุมโรคที่เก่ียวเนื่องกับผลกระทบจากมลพิษ
อากาศที่พบมากท่ีสุดในจังหวัดหนองคาย คือ กลุมโรคโรคทางเดินหายใจ จํานวน 34,486 ราย รองลงมาคือ 
กลุมโรคผวิหนังอักเสบ จํานวน 15,346 ราย, กลุมโรค ตาอักเสบ จํานวน 12,506 ราย, กลุมโรคหัวใจหลอด
เลือดและสมองอุดตันขาดเลือด จํานวน 10,747 ราย,  และกลุมโรค LONG TERM EFFECT จํานวน 1,010 ราย  
ตารางที่ 121  แสดงจํานวนผูปวยที่เก่ียวของกับมลพิษทางอากาศ กลุมโรคทางเดินหายใจ จังหวัดหนองคาย 

ป 2563 
 

อําเภอ 

Chronic 
Obstructive 
Pulmonary 

disease 

Asthma Pneumonia Influenza Acute 
pharyngitis 

Chronic 
rhinitis 

Bronchitis Ischemic 
heart 

diseases 

รวม 

เมือง
หนองคาย 1,185 63 651 1,215 4,516 54 732 9 8,425 
ทาบอ 1,473 83 800 437 1,620 127 1,418 177 6,135 
โพนพิสัย 1,616 141 440 745 2,781 26 2,946 49 8,744 
ศรีเชียงใหม 629 5 57 5 728 4 118 5 1,551 
สังคม 611 1 30 145 849 0 144 28 1,808 
สระใคร 357 8 64 76 959 23 252 0 1,739 
เฝาไร 1,200 0 132 353 1,326 18 406 2 3,437 
รัตนวาป 469 3 65 729 184 4 328 5 1,787 
โพธิ์ตาก 282 1 30 19 434 0 90 4 860 

รวม 7,822 305 2,269 3,724 13,397 256 6,434 279 34,486 

ที่มา : HDC, กระทรวงสาธารณสุข 



ห น า  | 186 

 

 

 
ตารางที่ 122  แสดงจํานวนผูปวยที่เก่ียวของกับมลพิษทางอากาศ กลุมโรคหัวใจหลอดเลือดและสมองอุดตัน
ขาดเลือด กลุมโรคตาอักเสบ กลุมโรคผิวหนังอักเสบ กลุมโรคอ่ืนๆ และ LONG TERM EFFECT ป 2563 
 
 

อําเภอ 

กลุมโรคหัวใจหลอดเลือดและสมอง     
อุดตันขาดเลือด 

กลุมโรค
ตาอกัเสบ 

กลุมโรค
ผิวหนัง
อักเสบ 

กลุมโรคอื่นๆ LONG TERM 
EFFECT 

Ischemic 
heart diseases 

Cerebrovascular 
diseases (Stroke) 

Exposure to 
air pollution 

Lung cancer 

เมืองหนองคาย 9 5,651 3,336 4,366 0 542 

ทาบอ 177 2,190 2,872 3,615 0 210 

โพนพิสัย 49 1,180 2,138 3,189 0 90 

ศรีเชียงใหม 5 394 906 1,123 0 23 

สังคม 28 116 412 430 0 9 

สระใคร 0 362 919 780 0 13 

เฝาไร 2 174 952 664 0 56 

รัตนวาป 5 312 661 500 0 54 

โพธิ์ตาก 4 89 310 679 0 13 

รวม 279 10,468 12,506 15,346 0 1,010 

ที่มา : HDC, กระทรวงสาธารณสุข 
 เมื่อพิจารณาแยกโรคที่เก่ียวของกับมลพิษทางอากาศ รายเดือน พบวา เดือนที่มีผูปวยสูงที่สุด 3 อันดับแรก 
คือ เดือนมกราคม จํานวน 9,885 ราย รองลงมาคือ เดือนกุมภาพันธ จํานวน 8,261 ราย และเดือนมีนาคม 
จํานวน 7,644 ราย  
ตารางที่ 123 จํานวนปวยดวยโรคที่เกี่ยวของกับมลพิษทางอากาศ จังหวัดหนองคาย จําแนกรายเดือน ป 
2563 

กลุมโรค 
จาํนวนผูปวยดวยโรคที่เฝาระวงัผลกระทบสุขภาพจากมลพิษทางอากาศ (รายเดือน) 

มค. กพ. มีค. เมย. พค. มิย. กค. สค. กย. ตค. พย. ธค. รวม 

Chronic Obstructive 
Pulmonary disease 

730 615 741 498 529 721 723 881 614 592 668 510 7,822 

Asthma 39 25 29 17 27 34 24 30 25 27 17 11 305 

Pneumonia 346 302 246 87 88 127 132 145 152 215 213 216 2,269 

Influenza 2,091 1,096 322 27 9 23 28 38 28 24 29 10 3,725 

Acute pharyngitis 2,252 1,983 1,985 1,087 838 858 631 848 620 951 704 640 13,397 

Chronic rhinitis 19 16 21 12 16 11 26 23 30 25 31 26 256 
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Bronchitis 1,019 853 888 246 171 195 253 454 372 657 728 598 6,434 

Acute ischemic heart 
disease 

28 21 26 22 17 26 26 21 21 31 20 20 279 

Cerebrovascular 
disease (stroke) 

903 836 939 771 774 976 890 908 948 1,009 1,014 499 10,467 

กลุมโรคตาอักเสบ 1,077 1,086 1,128 887 972 1,184 1,179 1,070 1,069 1,154 995 705 12,506 

กลุมโรคผิวหนังอักเสบ 1,293 1,350 1,215 1,078 1,430 1,543 1,577 1,464 1,333 1,133 1,078 753 15,247 

กลุมโรคอื่นๆ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Long-term effect 88 78 104 80 61 89 76 72 75 131 115 41 1,010 

รวม 9,885 8,261 7,644 4,812 4,932 5,787 5,565 5,954 5,287 5,949 5,612 4,029 73,717 

ที่มา : HDC, กระทรวงสาธารณสุข 
4. มาตรการที่ดําเนินการเพื่อลดผลกระทบตอสุขภาพจากมลพิษทางอากาศ 
 1. มาตรการดานการสื่อสารความเสี่ยง สนับสนุนสื่อดานวิชาการใหกับหนวยบริการในระดับพื้นที่ เชน 
สื่อสิ่งพิมพ  สื่อโสตทัศน เปนตน และสถานบริการสาธารณสุขในพื้นท่ีจัดอบรมใหความรูแกเจาหนาที่ที่
เก่ียวของ เชน อาสาสมัครสาธารณสุข  เจาหนาที่สาธารณสุข ในการส่ือสารใหกับประชาชนในพื้นที่ 

2. มาตรการการเตรียมความพรอมดานการแพทยและสาธารณสุข นโยบายสาธารณะ มีการจัดบริการ
เวชกรรมสิ่งแวดลอม และเฝาระวังผลกระทบตอสุขภาพจากปญหามลภาวะดานฝุนละออง ซึ่งกลุมประชากรที่
เปนกลุมเสี่ยง ไดแก เด็ก ผูสูงอายุ หญิงตั้งครรภ ผูท่ีมีโรคประจําตัว เชน โรคระบบทางเดนิหายใจ ฯลฯ 
(๑๗) การแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกพัฒนาสูเมืองทองเที่ยวเชิงสุขภาพ  

ผลงานการพฒันาการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก 

ตัวชี้วัด เปาหมาย 
ผลการดําเนินงานปงบประมาณ 

2561 2562 2563 

1. ผูปวยนอกทั้งหมดที่ไดรับบริการ ตรวจ วินิจฉัย 
รักษาโรค และฟนฟูสภาพดวยศาสตรการแพทยแผน
ไทยและการแพทยทางเลือก 

รอยละ 19.5 19.37 26.10 26.97 

2. OPD คูขนาน ผานเกณฑการประเมินการใหบริการ
แผนกผูปวยนอกระดับดี 

รอยละ 70 75.11 73.89 83.22 

3. รพ./รพ.สต.ผานเกณฑมาตรฐานรพ.สส.พท. รอยละ 
100 

97.73 100 100 

4. มูลคาการใชยาสมุนไพร รอยละ 1.90 2.34 2.43 

5. การสั่งใชยาสมุนไพร โดยมีจํานวนรายการ 
ยาสมุนไพรมากกวารอยละ 6 ของการสั่งใชยาทั้งหมด 

รอยละ 6 5.09 6.13 9.67 
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ผลการดําเนนิงานบริการ ตรวจ วินิจฉัย รักษาโรค และฟนฟสูภาพดวยศาสตรการแพทยแผนไทยและ
การแพทยทางเลือก ปงบประมาณ 2560-2563 

ตารางที ่124 แสดงรอยละของผูปวยนอกทั้งหมดท่ีไดรับบรกิาร ตรวจ วินิจฉัย รักษาโรค และฟนฟสูภาพ   
    ดวยศาสตรการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก 

ลําดับ อําเภอ ป 2561 ป 2562 ป 2563 
ทั้งหมด แผนไทย รอยละ ท้ังหมด แผนไทย รอยละ ทั้งหมด แผนไทย รอยละ 

1 เมือง 418,877 51,555 12.31 416,689 86,965 20.87 419,846 72,739 17.33 

2 ทาบอ 317,513 72,429 22.81 299,857 66,057 22.03 271,279 52,243 19.26 

3 โพนพิสัย 261,711 37,090 14.17 255,103 79,170 31.03 245,670 86,601 35.25 

4 ศรีเชียงใหม 84,464 10,389 12.30 80,480 19,394 24.10 70,889 15,111 21.32 

5 สังคม 109,188 38,563 35.32 113,269 39,716 35.06 113,600 67,597 59.50 

6 สระใคร 59,581 9,754 16.37 60,593 14,716 24.29 59,897 13,498 22.54 

7 เฝาไร 122,708 30,222 24.63 114,752 34,133 29.75 98,476 31,184 31.67 

8 รตันวาป 86,106 25,360 29.45 85,992 26,375 30.67 77,332 24,825 32.10 

9 โพธ์ิตาก 40,739 15,377 37.75 44,934 17,508 38.96 43,556 13,871 31.85 

 รวม 1,500,887 290,739 19.37 1,471,669 384,034 26.10 1,400,545 377,669 26.97 

ที่มา : โปรแกรม Health Data Center ขอมูล ณ 31 ธันวาคม 2563 
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2.4) ขอมูลดานความมั่นคง 
  จังหวัดหนองคายเปนจังหวัดชายแดนท่ีมีพ้ืนที่ติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาวตามความยาวของลําน้ําโขงประมาณ ๒๑๐.๖ กิโลเมตร โดยมีพื้นท่ีเปาหมายดานความมั่นคงที่อยูตามแนว
ชายแดนและตองควบคุมกํากับดูแลเปนพิเศษ จํานวน ๖ อําเภอ คือ (๑) อําเภอเมืองหนองคาย (๒) อําเภอ     
ทาบอ (๓) อําเภอสังคม (๔) อําเภอศรีเชียงใหม (๕) อําเภอโพนพิสัย และ (๖) อําเภอรัตนวาป ซึ่งปญหาที่มี
ผลกระทบตอความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดนไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวที่สําคัญ ประกอบดวย 
  (๑) ปญหาการลักลอบหลบหนีเขาเมืองและปญหาแรงงานตางดาว จากขนบธรรมเนียม
ประเพณีที่คลายคลึงกันของประชาชนท้ังสองฝงโขง ทําใหมีการไปมาหาสูกันมาตั้งแตครั้งอดีตจนถึงปจจุบัน
ประชาชนของทั้งสองประเทศสวนหนึ่งเปนเครือญาติกัน ทําใหมีการลักลอบเดินทางไปมาหาสูกันและจาก
สภาวะเศรษฐกิจที่ตางกันทําใหประชาชนชาวลาวนิยมเดินทางมาทํางานในประเทศไทยเปนจํานวนมาก จาก
สาเหตุดังกลาวทําใหประชาชนชาวลาวลักลอบเขามาทํางานและพักอาศัยในประเทศไทย โดยกระจายกันอยูทั่ว
ประเทศ อาชีพที่ชาวลาวนิยมเขามาทํางานมากท่ีสุด คือ อาชีพรับจาง รานจําหนายอาหารและเครื่องดื่ม รองลงมา
คือ รับใชในบานและงานเกษตร ซึ่งเปนลักษณะงานท่ีขาดแคลนแรงงานไทยจากการขอรับใบอนุญาตทํางานและ
จากการสํารวจความตองการจางแรงงานของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ จะมีความตองการจางแรงงาน
ในชวงฤดูการผลิตเทานั้น แรงงานกรรมกรยังคงเปนแรงงานที่มีความตองการจางเปนจํานวนมาก มีการขาด
แคลนในระดับที่คอนขางรุนแรง การนําแรงงานตางดาวตามบันทึกขอตกลงวาดวยการจางแรงงาน (MOU) ยัง
ดําเนินการไดไมเต็มที่ เนื่องจากมีปญหาหลายประการ เชน คาใชจายที่คอนขางสูงโดยแรงงานตางดาวผลักภาระ
คาใชจายตาง ๆ ใหกับนายจางเปนผูออกคาใชจายใหกอน และบริษัทหรือรัฐวิสาหกิจจัดหางานลาวที่ตั้งข้ึนตาม
บันทึกขอตกลงฯ ไมสามารถหาแรงงานตางดาวมาปอนใหกับนายจางได 

 
ขอมูล : ตรวจคนเขาเมืองหนองคาย 
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  (๒) ปญหาการลักลอบการคาสินคาหนีภาษีตามแนวชายแดน ตลอดแนวชายแดนจังหวัด
หนองคายยังคงมีการลักลอบสินคาหนีภาษีศุลกากรหลายประเภท ทั้งการสงออกและนําเขา เชน สินคาอุปโภค
บริโภค สัตวสงวน สุราเถ่ือน สินคาที่จับกุมได ไดแก รถยนต โทรศัพท มือถือ กระเปา แฟชั่นสตรี เสื้อผา สุรา 
บุหรี่ ผาไหม อุปกรณโทรศพัทมือถือ ไพปอก หอมหัวใหญ 
  (๓) ปญหาเสนเขตแดน การแบงเขตแดนไทย – สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
ในลําแมน้ําโขงในปจจุบัน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยึดถือตามอนุสัญญาสยามกับฝรั่งเศส 
พ.ศ. 2469 (ค.ศ. ๑๙๒๖) จังหวัดหนองคายมีพื้นท่ีที่ยังไมมีความชัดเจนเรื่องของเสนเขตแดนอยู จํานวน       
๓ แหง จึงกอใหเกิดปญหาการรุกล้ําเขตแดนอยูเปนประจํา ประกอบดวย 
  - ดอนชิงชู อยูตรงขามไทยบานหมอ บานปาสัก และบานยอยไฮ ตําบลบานหมอ อําเภอศรี
เชียงใหมตรงขามสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว คือ บานเกาเลี้ยว เมืองสีโคดตะบอง นครหลวงเวียงจันทน 
ขนาดพื้นทีม่ีความกวางประมาณ ๑,๐๐๐ เมตร ความยาวประมาณ ๓,๐๐๐ เมตร อยูหางฝงไทย ประมาณ ๑๕๐ 
เมตร อยูหางฝงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวประมาณ ๑,๐๐๐ เมตร มีพื้นท่ีประมาณ ๑,๘๗๕ ไร 
ลักษณะเปนพื้นท่ีราบดินปนทราย น้ําทวมไมถึง มีไมยืนตนข้ึนปกคลุมรองน้ําลึกอยูระหวางดอนกับฝงลาว ใน
ฤดูแลงสามารถเดินขามไดสะดวกปจจุบัน มีราษฎรสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเขาไปปลูกสราง
บานพักอาศัยแบบก่ึงถาวร จํานวน ๒ หมูบาน คือ บานหางดอน ประมาณ ๒๐ หลังคาเรือน และบานเตาปูน 
ประมาณ ๒๕ หลังคาเรือน มีสาธารณูปโภคไฟฟา ถนน รถจักรยายนต รถบรรทุกเล็กมาใชบนดอน มีวัด ๑ วัด 
และโรงเรยีน ๑ แหง  
  - ดอนสังคี ตั้งอยูที่บานใหม หมูท่ี ๕ อําเภอโพนพิสัย ตรงขามบานดอนแยงเมืองปากงึม  
นครหลวงเวียงจันทน หางจากฝงไทยประมาณ ๑๕๐ เมตร แตหางจากฝงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
ประมาณ ๘๐๐ เมตร ขนาดพื้นที่กวางประมาณ ๑,๐๐๐ เมตร ยาวประมาณ ๒,๐๐๐ เมตร ลักษณะเปนดอนดิน
ขนาดใหญมีไมยืนตนข้ึนปกคลุมน้ําทวมไมถึงในฤดูน้ําหลากรองน้ําฝงไทยตื้นเขิน บนดอนมีประชากรอยู
ประมาณ ๒๐ ครอบครวั มีการทํามาหากินตลอดป 
  - ดอนต่ําดอนแตง ตั้งอยูที่บริเวณบานทามะเฟอง หมูที่ ๔ บานดอนนอย หมูท่ี ๕ และบาน
ศิลาเลข หมูที่ ๖ ตําบลโพนสา อําเภอทาบอ พื้นที่ของดอนต่ําดอนแตง มีประมาณ ๒,๐๑๕ ไร แตสามารถทํา
กินไดเพียง ๑,๓๐๐ ไร สวนท่ีเหลือเปนหาดหินไมสามารถทํากินได ราษฎรเขาไปทํากิน จํานวน ๑๐๙ ครวัเรือน 
ประชากร จํานวน ๒๓๓ คน แยกเปนชาย ๑๑๓ คนหญิง ๑๒๐ คน 
  (๔) ปญหากัดเซาะตลิ่งแมน้ําโขง จังหวัดหนองคายเปนจังหวัดที่ไดรับการจัดใหเปนจังหวัดนํา
รองดานการทองเท่ียว ๑ ใน ๕ ของประเทศท่ีมีชายแดนติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยมี
แมน้ําโขงเปนเขตแดน การไหลผานของแมน้ําโขงในฤดูน้ําหลากท่ีมีปริมาณน้ําสูงเออลน การข้ึนลงและการ
ปรับเปลี่ยนทิศทางการไหลของกระแสน้ําที่เชี่ยวกราก ประกอบกับ สภาพทางธรณีวิทยาที่ไมเอ้ืออํานวยของดิน
ริมตลิ่งกอใหเกิดการกัดเซาะและพังทลายอยางรุนแรงของตลิ่งริมแมน้ําโขง หายไปปละ ๓ – ๔ เมตร ทําให
ราษฎรท่ีมีที่ดนิและบานเรือนท่ีอยูริมตลิ่งแมน้ําโขงไดรับความเดือดรอน รวมทั้งวัดวาอารามและโบราณสถานที่
อยูริมตลิ่งตองพังทรุดตัวไปกับกระแสน้ํา จากอดีตถึงปจจุบันมีการกอสรางเข่ือนปองกันตลิ่งริมแมน้ําโขงในเขต
จังหวัดหนองคายไปแลวประมาณ ๔๙ กิโลเมตร ยังคงเหลือตลิ่งริมแมนํ้าโขงท่ียังไมไดดําเนินการกอสราง 
ประมาณ ๑๖๐ กิโลเมตร และขณะนี้มีการพังทลายของตล่ิงริมแมน้ําโขงอยางรุนแรงและตอเนื่องทุก ๆ ปทําให
ประชาชนไดรับความเดอืดรอน อีกทั้งกอใหเกิดการสูญเสียดินแดนของประเทศอยางตอเน่ือง 
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  (๕) การดูดทรายและการสรางเขื่อนริมฝงโขง ปจจุบันปญหานี้เริ่มมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น 
เน่ืองจากทั้งสองฝงมีการดูดทรายและสรางเขื่อนกันเปนจํานวนมากโดยเฉพาะในหนาแลง ทําใหมีผลกระทบ
อยางรุนแรงตอรองนํ้าและตลิ่งพังตามแนวลําน้ําโขงแมจะมีการเรงรัดการจัดการประชุมคณะกรรมการรวม
ไทย-ลาวเพื่อดูแลการดําเนินการกิจกรรมตาง ๆ ตามลําแมนํ้าโขง และแมน้ําเหืองหลายครั้งแตก็ไมไดรับความ
รวมมือเทาที่ควรเน่ืองจากกฎหมายและผลประโยชน ยังไมสอดคลองกับการแกไขปญหา ดังนั้น แนวโนมปญหา
การดูดทรายและสรางเข่ือนจะเปนปญหาที่นาจะมีความรุนแรงเพิ่มขึ้นหากไมแกไขปญหาอยางจริงจัง 
  (๖) ปญหายาเสพติด ยาเสพติดเปนปญหาตามแนวชายแดนประเทศไทย - สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเปนเวลานานแลว ยาเสพติดท่ีลักลอบนําเขามา ไดแก ยาบา กัญชา และมี
แนวโนมนําเขาเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากฝายตรงขามหันมาใชภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนจุดนําเขาเนื่องจาก   
ภูมิประเทศเอ้ืออํานวยโดยลักลอบนําเขาตามชองทางธรรมชาติหมูบานตามแนวชายแดน ดานพรมแดนและจุด
ผอนปรนโดยดานพรมแดนเปนจุดนําเขาที่สําคัญพื้นท่ีเปาหมาย คือ ตลอดแนว ๖ อําเภอชายแดน ๒๖ ตําบล    
๑๒๔ หมูบาน พื้นที่เพงเล็งพิเศษ คือ อําเภอเมืองหนองคาย และอําเภอศรีเชียงใหม (ขอมูล ณ วันท่ี ๑๓ 
พฤษภาคม ๒๕๖๔) มีการจับกุมคดยีาเสพติด (ยาบา มากกวา ๔๖ ลานเมด็ ยาไอซ มากกวา ๒,๐๐๐ กิโลกรัม) 
มากกวาขอมูลยอนหลังรวมกันทั้งหมด ๑๐ ป 
 

  ปญหาตามพื้นที่ชายแดนขางตน จังหวัดหนองคายไดดําเนินการปองกันและแกไขปญหา
รวมกันกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวภายใตคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตาม
ชายแดนจังหวัดหนองคาย-นครหลวงเวียงจันทน และจังหวัดหนองคาย-แขวงบอลิคําไซ ซึ่งท่ีผานมาจังหวัด
หนองคายไดรับความรวมมือจากประเทศเพื่อนบานในการปองกันและแกไขปญหาไดเปนอยางดีโดยจังหวัด 
และหนวยงานดานความมั่นคงและผูนําทองถ่ินตามแนวชายแดนไดเขมงวดตรวจตราและควบคุมแนวชายแดน
ตลอด ๒๔ ชั่วโมง 
 
 
 
 

2.5) ขอมูลดานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
ขอมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด ดานสังคม 
ตารางที่ 125 แสดงขอมูลประชากรและจํานวนครวัเรือนจังหวัดหนองคาย (พ.ศ.2561 – 2563) 

จํานวน 2561 2562 2563 

ประชากร 522,103 522,311 517,601 

ครัวเรือน 172,982 175,639 178,501 

ที่มา : ระบบสถิติทางการทะเบียน กรมการปกครอง 
 จากตารางท่ี 1 พบวาขอมูลจากสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  
ป พ.ศ.2563 จังหวัดหนองคายมีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 517,601 คน (ขอมูลเดือน พฤศจิกายน 2563)  
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แยกเปนเพศชาย จํานวน 256,822 คน คิดเปนรอยละ 49.63 และเพศหญิง จํานวน 260,612 คน คิด
เปนรอยละ 50.37 ของประชากรจังหวัดหนองคายจํานวนประชากรมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องนับจากป 
2561 จํานวนครัวเรือนในจังหวัดหนองคาย ป 2563 มีจํานวน 178,501 (ขอมูลเดือน พฤศจิกายน 
2563) เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องนับจากป 2561 ซึ่งสวนทางกับจํานวนประชากรที่มีจํานวนลดลง 

1. สถานการณเด็กและเยาวชน 
 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไดนิยามความหมายของ “เด็ก” หมายความวา บุคคล 
ซึ่งมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนติิภาวะดวยการสมรส 
ตารางที่ 126 แสดงสถิติการลงทะเบียนโครงการเงนิอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด รายอําเภอ 

อําเภอ 2561 2562 2563 

อําเภอเมืองหนองคาย 1,610 3,001 4,165 

อําเภอทาบอ 903 1,756 2,368 

อําเภอโพนพิสัย 1,644 2,544 3,648 

อําเภอศรีเชียงใหม 383 646 855 

อําเภอสังคม 464 859 1,150 

อําเภอสระใคร 374 744 1,018 

อําเภอเฝาไร 710 1,265 1,703 

อําเภอรัตนวาป 354 1,018 1,475 

อําเภอโพธิ์ตาก 295 451 720 

รวม 6,737 12,284 17,102 

ที่มา : สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดหนองคาย 
 จากตารางที่ 2 พบวาสถิติลงทะเบียนโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดจังหวัดหนองคาย 
ขอมูลผูลงทะเบียนรับเงินอุดหนุน เดือนธันวาคม 2563 จํานวน 17,102 ราย มากสุดที่อําเภอเมือง
หนองคาย จํานวน 4,165 ราย รองลงมาคืออําเภอโพนพิสัย จํานวน 3,648 ราย และอําเภอทาบอ จํานวน 
2,368 ราย 
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ตารางที่ 127 แสดงการเปรียบเทียบจํานวนเด็กและเยาวชนยอนหลัง 3 ป (พ.ศ.2561 – 2563) 
 

อายุ 2561 2562 2563 
แรกเกิด - 5 ป 31,365 30,089 28,848 

6 – 15 ป 62,500 61,831 61,050 
16 – 18 ป 20,231 19,520 19,510 
19 – 25 ป 52,520 52,013 50,863 

เด็กและเยาวชนรวม 166,616 163,453 160,271 

ที่มา : ระบบสถิติทางการทะเบียน กรมการปกครอง 
 จากตารางที่ 3 พบวาเด็กและเยาวชนในป 2563 มีจํานวนทั้งสิ้น 160,271 คน คิดเปน 30.96% เปน
เพศชาย จํานวน 81,661 คน เพศหญิง จํานวน 78,610 คน แบงตามชวงอายุเด็กแรกเกิด – 5 ป  
จํานวน 28,848 คน เด็กอายุ 6 – 15 ป จํานวน 61,050 คน เด็กอายุ 16 - 18 ป จํานวน 19,510 คน 
เยาวชนอายุ 19 – 25 ป จํานวน 50,863 คน สถิติยอนหลังแสดงใหเห็นถึงจํานวนเด็กและเยาวชนมี
แนวโนมลดลงอยางตอเนื่องจากอัตราการเกิดท่ีลดลง นับตั้งแตป 2561 – 2563 
ตารางที่ 128 แสดงสถิติขอมูลแมวัยรุนจังหวัดหนองคาย ป 2561 - 2563 
แมวัยรุนจังหวัดหนองคาย 2561 2562 2563 

อําเภอเมืองหนองคาย 50 56 83 

อําเภอทาบอ 28 35 51 

อําเภอโพนพิสัย 73 43 93 

อําเภอศรีเชียงใหม 10 10 26 

อําเภอสังคม 14 13 22 

อําเภอสระใคร 20 14 32 

อําเภอเฝาไร 41 26 41 

อําเภอรัตนวาป 7 26 42 

อําเภอโพธิ์ตาก 11 9 11 

รวม 254 232 401 

ที่มา : บานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดหนองคาย 



ห น า  | 194 

 

 

 จากตารางที่ 4 พบวาสถิติแมวัยรุนจังหวัดหนองคายตั้งแตป 2561 – 2563 มีอัตราการเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเน่ือง สถิติในป 2563 มีมากถึง 401 ราย พบวาอําเภอโพนพิสัยมีอัตราแมวัยรุนมากที่สุดอันดับ 1 จํานวน 
83 ราย รองลงมาคืออําเภอเมืองหนองคาย จํานวน 83 ราย และอําเภอทาบอ จํานวน 51 ราย 
ตารางที่ 129 แสดงสถิติขอมูลแมเลี้ยงเดี่ยวจังหวัดหนองคาย ป 2561 - 2563 
แมเลี้ยงเด่ียวจังหวัดหนองคาย 2561 2562 2563 

อําเภอเมืองหนองคาย 3 61 135 
อําเภอทาบอ - 31 55 

อําเภอโพนพิสัย 3 36 108 
อําเภอศรีเชียงใหม - 15 10 

อําเภอสังคม - 23 25 
อําเภอสระใคร 1 16 15 
อําเภอเฝาไร - 65 24 

อําเภอรัตนวาป - 23 22 
อําเภอโพธิ์ตาก 1 8 17 

รวม 8 278 411 
ที่มา : กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
 จากตารางที่ 5 พบวาสถิติแมเลี้ยงเดี่ยวจังหวัดหนองคายตั้งแตป 2561 – 2563 มีอัตราการเพิ่มข้ึน
อยางตอเนื่อง สถิติในป 2563 มีมากถึง 411 ราย มากสุดอยูที่อําเภอเมืองหนองคาย 135 ราย อําเภอ 
โพนพิสัย 108 ราย 
2. สถานการณดานสตรีและครอบครัว 
ตารางที่ 130 แสดงสถิติการจดทะเบียนสมรสและสถิติการจดทะเบียนหยาราง 

สถิติ 2561 2562 2563 

การสมรส (คู) 1,976 1,971 1,551 

การหยาราง (คู) 898 942 843 

ที่มา : ระบบสถิติทางการทะเบียน กรมการปกครอง 
 จากตารางที่ 6 พบวาสถิติการจดทะเบียนสมรสในจังหวัดหนองคาย มีอัตราลดลงอยางตอเนื่อง นับแต
ป 2561 โดยในป 2563 มีสถิติการจดทะเบียนสมรสเพียง 1,551 คู สวนสถิติการจดทะเบียนหยารางใน
จังหวัดหนองคายมีอัตราการลดลงจากป 2562 โดยในป 2563 มีจํานวน 843 คู จากสถิติการจดทะเบียน
สมรสและการจดทะเบียนหยารางพบวา ในป 2563 มีอัตราการจดทะเบียนหยารางถึง 54.35% เมื่อเทียบ
กับการจัดทะเบียนสมรส 
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ตารางที่ 131 แสดงจํานวนศูนยพัฒนาครอบครวัในชุมชน (ศพค.) 

ศพค. อบต. ทต. ทม. 
อําเภอเมืองหนองคาย 7 8 1 

อําเภอทาบอ 8 3 1 
อําเภอโพนพิสัย 10 2 - 

อําเภอศรีเชียงใหม 3 2 - 
อําเภอสังคม 5 1 - 

อําเภอสระใคร 3 - - 
อําเภอเฝาไร 4 1 - 

อําเภอรัตนวาป 5 - - 
อําเภอโพธิ์ตาก 3 - - 

รวม 48 17 2 

ที่มา : สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดหนองคาย 
 จากตารางที่ 7 พบวามีการตั้งศูนยพัฒนาครอบครวัในชุมชน (ศพค.) จํานวน 62 แหง ครอบคลุมทุกพื้นที่
ในจังหวัดหนองคาย แยกเปน องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 48 แหง เทศบาลตําบล จํานวน 17 แหง 
และเทศบาลเมือง จํานวน 2 แหง 
ตารางที่ 132 แสดงศูนยปฏิบัติการปองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัวระดับตําบล (ศปก.ต.) 

ศปก.ต. 2561 2562 2563 
อําเภอเมืองหนองคาย 2 - - 

อําเภอทาบอ 2 - - 
อําเภอโพนพิสัย 1 - - 

อําเภอศรีเชียงใหม - - - 
อําเภอสังคม 1 - - 

อําเภอสระใคร - - - 
อําเภอเฝาไร - - - 

อําเภอรัตนวาป - - - 
อําเภอโพธิ์ตาก 1 - - 

รวม 7 - - 
ที่มา : สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดหนองคาย 
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 จากตารางที่ 8 พบวาศูนยปฏิบัติการปองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัวระดับตําบล (ศปก.ต.) 
ตั้งแตป 2561 มีจํานวน 7 แหง ซึ่งยกระดับจําศูนยพัฒนาครอบคครัวในชุมชน (ศพค.) กระจายอยูในอําเภอ
เมืองหนองคาย จํานวน 2 แหง อําเภอทาบอ จํานวน 2 แหง อําเภอโพนพิสัย จํานวน 1 แหง อําเภอสังคม 
จํานวน 1 แหง และอําเภอโพธิ์ตาก จํานวน 1 แหง และแสดงรายชื่อศูนยปฏิบัติการปองกันการกระทําความ
รุนแรงในครอบครัวระดับตําบล (ศปก.ต.) ตามตารางท่ี 9 
ตารางที่ 133 แสดงรายชื่อศูนยปฏิบัติการปองกันการกระทาํความรุนแรงในครอบครวัระดับตําบล (ศปก.ต.) 

ลําดับ ศปก.ต. ภายใตการกํากับดูแล อําเภอ 

1 ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนตําบลคายบกหวาน องคการบริหารสวนตําบล 
คายบกหวาน เมืองหนองคาย 

2 ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนเทศบาลตําบลหนอง
สองหอง เทศบาลตําบลหนองสองหอง เมืองหนองคาย 

3 ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนตําบลบานเดื่อ องคการบริหารสวนตําบล 
บานเดื่อ ทาบอ 

4 ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนตําบลน้ําโมง องคการบริหารสวนตําบล 
น้ําโมง ทาบอ 

5 ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนตําบลนาหนัง องคการบริหารสวนตําบล 
นาหนัง โพนพิสัย 

6 ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนตําบลผาตั้ง องคการบริหารสวนตําบล 
ผาตั้ง สังคม 

7 ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนตําบลโพธ์ิตาก องคการบริหารสวนตําบล 
โพธิ์ตาก โพธ์ิตาก 

 ที่มา : สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดหนองคาย 
ตารางที่ 134 แสดงสถิติความรุนแรงในครอบครวัจังหวัดหนองคาย 
ความรุนแรงในครอบครัว 2561 2562 2563 

อําเภอเมืองหนองคาย - 4 5 
อําเภอทาบอ - 1 - 

อําเภอโพนพิสัย 1 - 3 
อําเภอศรีเชียงใหม 1 1 1 

อําเภอสังคม 2 - 2 
อําเภอสระใคร 1 - 1 
อําเภอเฝาไร - - 1 

อําเภอรัตนวาป - 1 2 
อําเภอโพธิ์ตาก - 2 - 

รวม (ราย) 6 9 15 
ที่มา : กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
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 จากตารางท่ี 10 พบวาสถิติการใชความรุนแรงในครอบครัวจังหวัดหนองคาย ป 2561 – 2563  
มีอัตราการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ป 2563 จํานวน 15 ราย มากสุดท่ีอําเภอเมืองหนองคาย จํานวน 5 ราย 
รองลงมาอําเภอโพนพิสัย จํานวน 3 ราย 

3. สถานการณผูสูงอายุ 
 พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ไดใหนิยาม “ผูสูงอายุ” หมายความวา บุคคลที่มีอายุเกินหกสิบ
ปบรบิูรณข้ึนไปและมีสัญชาตไิทย 
ตารางที่ 135 แสดงขอมูลผูสูงอายุ อายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป 

ผูสูงอายุ 2561 2562 2563 

อายุ 60 ปข้ึนไป – 69 ปบรบิูรณ 46,164 48,712 50,147 

อายุ 70 ปข้ึนไป – 79 ปบริบูรณ 22,233 24,160 23,977 

อายุ 80 ปข้ึนไป – 89 ปบรบิูรณ 9,432 9,855 9,373 

อายุ 90 ปข้ึนไป – 99 ปบรบิูรณ 1,891 2,017 1,375 

อายุ 100 ปขึ้นไป 196 241 243 

รวม 79,916 84,985 85,115(พ.ย.2563) 

ที่มา : ระบบสถิติทางการทะเบียน กรมการปกครอง 
 จากตารางที่ 11 พบวาผูสูงอายุจังหวัดหนองคายมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องนับแตป 2561 
ขอมูลป 2563 ผูสูงอายุในจังหวัดหนองคายมีจํานวน 85,115 คน (ขอมูลเดือน พฤศจิกายน 2563) คิดเปน 
16.44% เมื่อเทียบจํานวนผูสูงอายุกับจํานวนประชากรในจังหวัดหนองคาย 517,601 คน (ขอมูลเดือน 
พฤศจิกายน 2563) จังหวัดหนองคายไดเขาสูสังคมผูสูงอายุ หรือ Aging Society และมีแนวโนมท่ีจะเขาสู
สังคมผูสูงอายุเต็มรูปแบบ หรือ Aged Society เมื่อประชากรผูสูงอายุ 60 ป ขึ้นไป เกิน 20% ของประชากร 
(United Nations World Population Ageing) 
ตารางที่ 136 แสดงขอมูลการต้ังศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ (ศพอส.) 

ศพอส. 2561 2562 2563 

อําเภอเมืองหนองคาย 2 - - 

อําเภอทาบอ 2 - - 

อําเภอโพนพิสัย 1 - - 
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อําเภอศรีเชียงใหม 1 - - 

อําเภอสังคม 1 - - 

อําเภอสระใคร 1 - - 

อําเภอเฝาไร 3 - - 

อําเภอรัตนวาป 1 - - 

อําเภอโพธิ์ตาก 2 - - 

รวม 14 - - 

ที่มา : สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดหนองคาย 
 จากตารางท่ี 12 พบวาจํานวนการตั้งศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ (ศพอส.)  
ในจังหวัหนองคายมีจํานวน 14 แหง กระจายทั้ง 9 อําเภอ อําเภอเฝาไร จํานวน 3 แหง อําเภอเมืองหนองคาย 
อําเภอทาบอ และอําเภอโพธิ์ตาก อําเภอละ 2 แหง อําเภอโพนพิสัย ศรเีชียงใหม อําเภอสระใคร อําเภอรัตนวา
ป อําเภอละ 1 แหง และรายชื่อศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ (ศพอส.) แสดงตามตารางที่ 
13 
ตารางที่ 137 แสดงขอมูลศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ (ศพอส.) 

ลําดับ ศพอส. ภายใตการกาํกับดูแล อําเภอ 

1 ศพอส.ตําบลคายบกหวาน องคการบริหารสวนตําบลคายบกหวาน   เมืองหนองคาย 

2 ศพอส.เทศบาลตําบลหนองสองหอง เทศบาลตําบลหนองสองหอง เมืองหนองคาย 

3 ศพอส.ตําบลหนองนาง องคการบริหารสวนตําบลหนองนาง   ทาบอ 

4 ศพอส.ตําบลบานเดื่อ องคการบริหารสวนตําบลบานเดื่อ   ทาบอ 

5 ศพอส.ตําบลเซมิ องคการบริหารสวนตําบลเซมิ   โพนพิสัย 

6 ศพอส.ตําบลศรเีชียงใหม องคการบริหารสวนตําบลศรเีชียงใหม   ศรีเชียงใหม 

7 ศพอส.ตําบลสังคม องคการบริหารสวนตําบลสังคม   สังคม 

8 ศพอส.ตําบลสระใคร องคการบริหารสวนตําบลสระใคร   สระใคร 
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9 ศพอส.ตําบลหนองหลวง   องคการบริหารสวนตําบลวังหลวง   เฝาไร 

10 ศพอส.ตําบลวังหลวง   องคการบริหารสวนตําบลวังหลวง เฝาไร 

11 ศพอส.ตําบลอุดมพร   องคการบริหารสวนตําบลอุดมพร   เฝาไร 

12 ศพอส.ตําบลนาทับไฮ   องคการบริหารสวนตําบลนาทับไฮ   รัตนวาป 

13 ศพอส.ตําบลตําบลโพธิ์ตาก องคการบริหารสวนตําบลโพธิต์าก   โพธิ์ตาก 

14 ศพอส.ตําบลตําบลโพนทอง องคการบริหารสวนตําบลโพนทอง   โพธิ์ตาก 

ที่มา : สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดหนองคาย 
ตารางที่ 138 แสดงขอมูลโรงเรียนผูสูงอายุ 

ลําดับ โรงเรียนผูสูงอายุ ภายใตการกํากับดูแล อําเภอ 

1 โรงเรยีนผูสูงอายุเทศบาลตาํบลหนองสองหอง 
(พื้นท่ีขยาย ศพอส.) เทศบาลตําบลหนองสองหอง เมืองหนองคาย 

2 โรงเรยีนชราบาลเทศบาลเมืองหนองคาย เทศบาลเมืองหนองคาย เมืองหนองคาย 

3 โรงเรยีนผูสูงอายุเทศบาลตาํบลปะโค เทศบาลตําบลปะโค เมืองหนองคาย 

4 โรงเรยีนผูสูงอายุเทศบาลเมืองทาบอ เทศบาลเมืองทาบอ ทาบอ 

5 โรงเรยีนผูสูงอายุตําบลบานเดือ่ (พื้นที่ขยาย 
ศพอส.) 

องคการบริหารสวนตําบลบาน
เดื่อ ทาบอ 

6 โรงเรยีนผูสูงอายุเซิม องคการบริหารสวนตําบลเซิม โพนพิสัย 

7 โรงเรยีนผูสูงอายุหนองหลวง องคการบริหารสวนตําบล
หนองหลวง   เฝาไร 

8 โรงเรยีนผูสูงอายุตําบลบานตอน องคการบริหารสวนตําบลบาน
ตอน สังคม 

9 โรงเรยีนผูสูงอายุตําบลโพธิ์ตาก (พื้นท่ีขยาย 
ศพอส.) 

องคการบริหารสวนตําบลโพธิ์
ตาก 

โพธิ์ตาก 

ที่มา : สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดหนองคาย 
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 จากตารางที่ 14 พบวาจังหวัดหนองคายมีโรงเรียนผูสูงอายุ จํานวน 9 แหง เปนพ้ืนที่ที่ขยาย     
จากศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสรมิอาชีพผูสูงอายุ (ศพอส.) จํานวน 3 แหง จัดตั้งโดยองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จํานวน 9 แหง อยูในพื้นท่ี อําเภอเมืองหนองคาย จํานวน 3 แหง อําเภอทาบอ จํานวน 2 แหง  
อําเภอโพนพิสัย อําเภอเฝาไร อําเภอสังคม และอําเภอโพธตาก อําเภอละ 1 แหง 

ตารางที่ 139 ขอมูลการใหความชวยเหลือผูสูงอายุจังหวัดหนองคาย 

ลําดับ การใหความชวยเหลือ 2561 2562 2563 

1 เงนิกูยืมจากกองทุนผูสูงอายุ 57 112 114 

2 การปรับสภาพแวดลอมที่อยูอาศัยผูสูงอายุ 15 25 22 

3 เงนิสงเคราะหผูสูงอายุในภาวะยากลาํบาก 88 175 125 

4 เงนิสงเคราะหคาจัดการศพผูสงูอายุตามประเพณี 27 10 32 

รวม (ราย) 187 322 293 

ที่มา : สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดหนองคาย 

 จากตารางที่ 15 พบวาการใหความชวยเหลือผูสูงอายุในจังหวัดหนองคายป 2563 มากที่สุดคือ 
เงินสงเคราะหผูสูงอายุในภาวะยากลําบาก จํานวน 125 ราย รองลงมาคือเงินกูยืมจากกองทุนผูสูงอายุ จํานวน 
114 ราย อันดับที่  3 เงินสงเคราะหคาจัดการศพผูสูงอายุตามประเพณี จํานวน 32 และการปรับ
สภาพแวดลอมที่อยูอาศัยผูสูงอายุ จํานวน 22 ราย 

4. สถานการณคนพิการ 
ตารางที่ 140 แสดงขอมูลสถานการณคนพิการ 

ลําดับ ประเภทความพิการ 2561 2562 2563 

1 ทางการเห็น 1,910 1,891 1,975 

2 ทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 3,132 3,201 3,308 

3 ทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย 6,627 6,861 7,081 

4 ทางจิตใจหรือพฤติกรรม 1,098 1,150 1,158 

5 ทางสติปญญา 925 961 1,005 
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6 ทางการเรียนรู 125 131 134 

7 ทางออทิสติก 67 79 85 

8 พิการมากกวา 1 ประเภท 1,058 1,079 1,056 

9 ไมระบุ 26 18 72 

รวม 14,968 15,371 15,874 

ที่มา : กรมสงเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

จากตารางที่ 16 พบวาสถิติจํานวนคนพิการมีอัตราเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องนับ คิดเปน 3.07%  
ของประชากรจังหวัดหนองคาย ป 2563 จํานวนคนพิการจําแนกตามประเภทในจังหวัดหนองคาย อันดับ 1 
คือ ทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย จํานวน 7,081 คน  อันดับ 2 คือ ทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 
จํานวน 3,308 คน อันดับ 3 คือ ทางการเห็น จํานวน 1,975 คน 

 
ตารางที่  141 ขอมูลแยกประเภทการใหความชวยเหลือคนพิการและผูดูแลจังหวัดหนองคาย 

ลําดับ การใหความชวยเหลือ 2561 2562 2563 

1 เงนิกูยืมทุนประกอบอาชีพจากกองทุนคนพิการ 256 324 261 

2 การปรับสภาพแวดลอมที่อยูอาศัยคนพิการ 38 28 85 

3 การจางงานคนพิการ 21 22 22 

4 เงนิสงเคราะหและฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ 115 125 166 

รวม (ราย) 430 499 534 

ที่มา : สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดหนองคาย 
 จากตารางที่ 17 พบวาการใหความชวยเหลือคนพิการและผูดูแลคนพิการ เพื่อใหคนพิการไดเขาถึง

และใชประโยชนจากสิทธิและสวัสดิการ รวมถึงขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอคนพิการ ในจังหวัด
หนองคาย มีอัตราการเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ในป 2563 อันดับที่ 1 คือ การชวยเหลือเงินกูยืมทุนประกอบ
อาชีพจากกองทุนคนพิการ จํานวน 261 ราย อันดับท่ี 2 การชวยเหลือเงินสงเคราะหและฟนฟูสมรรถภาพ 
คนพิการ จํานวน 166 ราย อันดับท่ี 3 การชวยเหลือการปรับสภาพแวดลอมที่อยูอาศัยคนพิการ จํานวน  
85 ราย 
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5. สถานการณคามนุษย 
 คํานิยามในพิธีสารปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย  โดยเฉพาะสรีและเด็ก โดยพิธีสาร
ดังกลาวไดถูกแนบไวทายสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร พิธี
สารฯ ขอ 3 ไดนิยามคําวา “การคามนุษย” ไวดังนี้ “การคามนุษย” หมายถึง การจัดหา การขนสง การสงตอ 
การจัดใหอยูอาศัย หรือการรับไวซึ่งบุคคลดวยวิธีขูเข็ญ หรือดวยการใชกําลัง หรือดวยการบีบบังคับในรูปแบบ
อ่ืนใดดวยการลักพาตัว ดวยการฉอโกง ดวยการหลอกลวง ดวยการใชอํานาจโดยมิชอบ หรือดวยการใชสถานะ
ความเสี่ยงภัย จากการคามนุษยโดยมิชอบ หรือมีการใหหรือรับเงินหรือผลประโยชนเพื่อใหไดมาซึ่งความ
ยินยอมของบุคคลผูมีอํานาจควบคุมบุคคลอื่น เพื่อความมุงประสงคในการแสวงประโยชนการแสวงประโยชน
อยางนอยท่ีสุดใหรวมถึงการแสวงประโยชนจากการคาประเวณีของบุคคลอื่นหรือการแสวงประโยชนทางเพศ
ในรูปแบบอื่น การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเปนทาสหรือการกระทําอื่นเสมือนการเอาคนลง
เปนทาส การทําใหตกอยูใตบังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากรางกาย (บทความวิชาการ การดําเนินงานของ
ประเทศไทยในการตอตานการคามนุษย, ออนไลน, 2564) 
 องคประกอบของการคามนุษย 
การพิจารณาวาบุคคลใดจะเปนผูเสียหายจากการคามนุษยหรือไม ตองมีองคประกอบดังตอไปนี้ 
 1) ถูกกระทําอยางหนึ่งอยางใด ดังนี้จัดหา, ซื้อ, ขาย, จําหนาย, พามาจาก, สงไปยังที่ใด,หนวงเหนี่ยว
กักขัง, จัดใหอยูอาศยั, รับไว 
 2) ถูกกระทําดวยวิธีการอยางหนึ่งอยางใด ดังนี้ขมขู, ใชกําลังบังคับ, ลักพาตัว, ฉอฉล,หลอกลวง, ใช
อํานาจโดยมิชอบ, ใหเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแลเพื่อใหความยินยอมแกผูกระทํา
ความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลท่ีตนดูแล 

 3) ถูกกระทําโดยมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ดังนี้ (1)การแสวงหาประโยชน 
จากการคาประเวณี (2)การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือสื่อลามก (3)การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น 
ๆ (4)การเอาคนลงเปนทาส (5)การนําคนมาขอทาน (6)การบังคบัใชแรงงานหรือบริการ และ (7)การบังคับตัด
อวัยวะเพื่อการคาหรือการอื่นใดที่คลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวาบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม 

 สถานการณคามนุษยจังหวัดหนองคาย จังหวัดหนองคายต้ังอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีพื้นที่
ชายแดนติดกับสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว สถิติตั้งแตป 2561 – 2563 หนองคายอยูในสถานะ
ปลายทาง มีการนําคนจากตางพื้นที่ตกเปนเหยื่อแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี หรือการบังคับใช
แรงงาน จํานวน 1 ราย ในป 2562 
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ตารางที่  142 แสดงจํานวนคดีคามนุษยแบงตามรูปแบบการคามนุษย 

ประจาํป จํานวน
คดี 

รูปแบบการคามนษุย 

คาประเวณ ี
สื่อ
ลาม
ก 

ผลประโยชน
ทางเพศ 

เปน
ทาส ขอทาน แรงงาน แรงงาน

ประมง 

ขูด
รีด/
อื่นๆ 

2561 - - - - - - - - - 

2562 1 1 - - - - - - - 

2563 - - - - - - - - - 

ที่มา : สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดหนองคาย 
จากตารางที่ 18 พบวาสถิติการคามนุษยที่ถูกดําเนินดคี ในป 2561 และ 2563 ไมพบการกระทํา

ความผิดเก่ียวกับการคามนุษยเกิดข้ึนแตอยางใด ในป 2562 พบการดําเนินคดีคามนุษยรูปแบบคาประเวณี 
จํานวน 1 ราย จากการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ การปองกันและปราบปรามการคามนุษย  
1 คดีอายุ 13 ป อยูในความคุมครองของบิดามารดา ไมประสงคเขารับการคุมครองในสถานคุมครองสวัสดิ
ภาพผูเสียหายจากการคามนุษยของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และไดเขาสู
กระบวนการทางกฎหมายแลว อยูระหวางการดําเนนิคดีในชั้นศาล 
 

 ศูนยอํานวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (ศจพ.จ.) ในระดับจังหวัดหนองคาย   

1. การจัดตั้งศูนยอํานวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางย่ังยืน ตามหลักปรัชญาของ  
    เศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.จ.) ในระดับตางๆ ประกอบดวย 
      1.1 จัดตั้งศูนยอํานวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงจังหวัดหนองคาย (ศจพ.จ.)   
      1.2 จัดตั้งศูนยอํานวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงอําเภอ (ศจพ.อ.)  ทุกอําเภอ 
       1.3 จัดตั้งทีมปฏิบัติการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกชวงวัยอยางยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงระดับพื้นที่ (ระดับตําบลทุกตําบล)     
2. นําเขาคําสั่งจัดตั้งศูนยฯ มาที่ http://nscr.nesdc.go.th/pelcd/ex-order เสร็จเรียบรอยแลว  
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๓. จัดทําฐานขอมูล TPMAP ประกอบดวย  ครัวเรือนยากจน 1,331 ครัวเรือน  คนจน 2,209 คน จําแนก
ตามมิติของปญหา 5 มิติ ไดแก มิติดานสุขภาพ  มิติดานความเปนอยู มิติดานการศึกษา มิติดานรายได มิติดาน
การเขาถึงบริการรัฐ   
 

อําเภอ ตําบล 

จํานวน
ครัวเรือน
ยากจน 
(คร.) 

จํานวน
คนจน 
(คน) 

จํานวนคนจน จําแนกตามมิติของปญหา (คน) 
ดาน

สุขภาพ 
ดาน
ความ
เปนอยู 

ดาน
การศึกษา 

ดาน
รายได 

ดาน
การ

เขาถึง
บริการ

รัฐ 
ทาบอ กองนาง 39 71 15 0 56 0 0 

โคกคอน 22 25 24 0 0 3 0 

ทาบอ 6 10 0 0 7 3 0 

เทศบาลตําบล 
โพนสา 45 61 0 0 61 0 0 

เทศบาลเมือง ทา
บอ 81 138 14 1 65 68 0 

นาขา 46 71 0 0 71 0 0 

น้ําโมง 109 188 54 0 13 156 0 

บานเดือ่ 49 76 2 7 45 24 0 

บานถอน 45 83 0 1 26 56 0 

บานวาน 65 97 0 5 70 22 0 

โพนสา 18 24 0 0 24 0 0 

หนองนาง 4 7 0 0 2 5 0 

รวม 529 851 109 14 440 337 0 

เฝาไร นาดี 0 0 0 0 0 0 0 

เฝาไร 1 1 0 0 0 1 0 

วังหลวง 20 37 0 1 33 1 2 

หนองหลวง 6 13 0 0 0 12 1 

อุดมพร 60 110 4 41 34 35 0 

รวม 87 161 4 42 67 49 3 
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อําเภอ ตําบล 

จํานวน
ครัวเรือน
ยากจน 
(คร.) 

จํานวน
คนจน 
(คน) 

จํานวนคนจน จําแนกตามมิติของปญหา (คน) 
ดาน

สุขภาพ 
ดาน
ความ
เปนอยู 

ดาน
การศึกษา 

ดาน
รายได 

ดาน
การ

เขาถึง
บริการ

รัฐ 
โพธ์ิตาก ดานศรีสุข 17 35 2 1 32 0 0 

โพธ์ิตาก 13 15 2 5 8 0 0 

โพนทอง 8 14 5 6 2 1 0 

รวม 38 64 9 12 42 1 0 

โพนพิสัย กุดบง 5 8 1 1 2 5 0 

จุมพล 27 37 1 1 4 31 0 

ชุมชาง 11 19 1 0 0 18 0 

เซิม 85 183 4 26 135 39 3 

ทุงหลวง 1 2 0 2 0 0 0 

นาหนัง 1 2 2 0 0 0 0 

บานผือ 5 9 0 0 0 9 0 

บานโพธ์ิ 46 87 4 6 71 6 0 

วัดหลวง 5 6 6 0 0 0 0 

สรางนางขาว 7 9 6 0 0 3 0 

เหลาตางคํา 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 193 362 25 36 212 111 3 

เมืองหนองคาย กวนวัน 1 1 0 0 1 0 0 

คายบกหวาน 29 42 1 4 36 1 0 

ตําบล ในเมือง 
(ทม.หนองคาย) 4 8 0 2 5 1 0 

ตําบล มีชัย (ทม.
หนองคาย) 18 34 1 1 15 18 0 

บานเดื่อ 3 4 0 2 2 0 0 
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อําเภอ ตําบล 

จํานวน
ครัวเรือน
ยากจน 
(คร.) 

จํานวน
คนจน 
(คน) 

จํานวนคนจน จําแนกตามมิติของปญหา (คน) 
ดาน

สุขภาพ 
ดาน
ความ
เปนอยู 

ดาน
การศึกษา 

ดาน
รายได 

ดาน
การ

เขาถึง
บริการ

รัฐ 

เมืองหนองคาย 

ปะโค 2 5 0 0 0 5 0 

พระธาตุบังพวน 3 5 0 0 0 5 0 

โพธ์ิชัย 14 17 14 2 1 0 0 

โพนสวาง 0 0 0 0 0 0 0 

เมืองหมี 10 18 0 0 15 0 3 

วัดธาตุ 19 24 10 5 3 10 0 

เวียงคุก 1 1 1 0 0 0 0 

สีกาย 3 3 0 1 0 3 0 

หนองกอมเกาะ 15 25 0 0 22 6 0 

หาดคํา 54 108 0 7 84 15 2 

หินโงม 68 113 2 0 107 4 0 

รวม 244 408 29 24 291 68 5 

รัตนวาป นาทับไฮ 12 17 2 15 0 0 0 

บานตอน 3 6 0 0 0 6 0 

พระบาทนาสิงห 11 16 7 4 2 2 1 

โพนแพง 15 20 1 0 0 19 0 

รัตนวาป 44 67 20 53 2 0 0 

รวม 85 126 30 72 4 27 1 

ศรีเชียงใหม เทศบาลตําบล ศรี
เชียงใหม 0 0 0 0 0 0 0 

บานหมอ 80 125 7 62 12 59 0 

พระพุทธบาท 5 6 4 0 2 0 0 

พานพราว 3 5 2 0 0 3 0 
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อําเภอ ตําบล 

จํานวน
ครัวเรือน
ยากจน 
(คร.) 

จํานวน
คนจน 
(คน) 

จํานวนคนจน จําแนกตามมิติของปญหา (คน) 
ดาน

สุขภาพ 
ดาน
ความ
เปนอยู 

ดาน
การศึกษา 

ดาน
รายได 

ดาน
การ

เขาถึง
บริการ

รัฐ 
ศรีเชียงใหม เทศบาลตําบล    

ศรีเชียงใหม 0 0 0 0 0 0 0 

บานหมอ 80 125 7 62 12 59 0 

พระพุทธบาท 5 6 4 0 2 0 0 

พานพราว 3 5 2 0 0 3 0 

หนองปลาปาก 7 9 7 0 0 2 0 

รวม 95 145 20 62 14 64 0 

สระใคร คอกชาง 5 6 1 2 0 3 0 

บานฝาง 0 0 0 0 0 0 0 

สระใคร 9 13 0 13 0 0 0 

รวม 14 19 1 15 0 3 0 

สังคม แกงไก 5 8 2 4 2 0 0 

 
นางิ้ว 4 5 5 0 0 0 0 

 
บานมวง 4 5 1 0 0 4 1 

 
ผาตั้ง 29 50 40 2 6 2 0 

 
สังคม 4 5 2 2 1 0 0 

 
รวม 46 73 50 8 9 6 1 

รวมทั้งสิ้น 1,331 2,209 277 285 1,079 666 13 

๔. ใหหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ เติมเต็มขอมูลในระบบ TPMAP ใหครอบคลุมประเด็นการพัฒนาทุกมิติและ
ในพื้นที่ โดยให ศจพ.ในทุกระดับ และทีมปฏิบัติการฯ ดําเนินการบันทึกขอมูลเพิ่มเติมที่ไดจากการลงพื้นที่ใน
ระบบแฟมบานพัฒนาคนไทย (Logbook) เพื่อสนับสนุนขอมูลในระบบ TPMAP 
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๕. ลงพื้นที่ตรวจสอบ (X-Ray) ครัวเรือน TPMAP เพื่อสํารวจและใหความชวยเหลือตามมิติการพัฒนาที่
เหมาะสม และหากเปนกลุมบุคคลที่ตกหลน(exclusion error) ใหดําเนินการบันทึกขอมูลเขาระบบแฟมบาน
พัฒนาคนไทย (Logbook) รวมไปถึงแกไขปรบัปรุงขอมูลใหเปนไปตามขอเท็จจริง 

๖. รวมแกไขปญหาในระดับบุคคล/ครัวเรือน หาเปาหมายวิกฤตและเย่ียมบาน (KnocK Knock) โดยใชระบบ 
TPMAP ซึ่งจําแนกกลุมเปาหมายออกเปน ๓ กลุม ดังนี้ ๑) กลุมเปาหมายในระบบ TPMAP  ๒) กลุมคนที่ตก
หลนจากระบบ(exclusion error) ซึ่งเปนขอมูลที่ไดจากการลงพ้ืนที่ใหความชวยเหลือรายบุคคล เพื่อดึงคนที่
ตกหลนเขาสูระบบ TPMAP  ๓) กลุมครัวเรือน/เปราะบาง 

๗. ให ศจพ. ในทุกระดับ ทีมปฏิบัติการฯ และหนวยงานที่เกี่ยวของ ใชขอมูลในระบบ TPMAP ในการติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผล การดําเนินการแกไขปญหาความยากจนและการพัฒนาคนทุกชวงวัย รวมทั้งใช
ประกอบในการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย/มาตรการ/แผน/แผนงาน/โครงการ/การดําเนินงาน ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

8. ในปงบประมาณ พ.ศ.2564  จังหวัดหนองคาย ไดรับโครงการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งของ
เศรษฐกิจฐานราก ภายใตงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564   งบกลาง 
รายการเงินสํารองจายเพื่อฉุกเฉินหรือจําเปน โครงการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตครัวเรือนยากจนและ
ผูดอยโอกาส สูวิถีพอเพียง งบประมาณ 2,696,800 บาท (อยูระหวางดําเนินการ)  
9. เสนอโครงการภายใตโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ.2566 โครงการพัฒนา
คุณภาพชีวิตครัวเรือนยากจนและผูดอยโอกาส ลดความเหลื่อมล้ํา  งบประมาณ  2,551,000  บาท  
๑๐. ให ศจพ.ทุกระดับและทีมปฏิบัติการฯ พิจารณาคัดเลือกทีมพี่เลี้ยงที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมายวิกฤต                   
เพื่อดูแลและติดตามกลุมเปาหมายในระดับพื้นที่ (๑ ทีม ๕ คน : ๓-๕ ครัวเรือนเปาหมาย) ประกอบดวย 
ขาราชการ นักศึกษา ผูนําชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) อาสาสมัครพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย (อพม.) หรืออ่ืนๆ ตามความเหมาะสม  
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3) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 3.1) ขอมูลปาไม  
            จังหวัดหนองคาย มีพื้นที่ทางการปกครอง จํานวน ๑,๘๙3,726 ไร คิดเปน รอยละ ๐.๕๙ ของพื้นที่ 
ทั้งประเทศ ลักษณะของพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่คอนขางราบ เปนคลื่นลอนลาด ดานตะวันตกของจังหวัดใน 
เขตอําเภอสังคม เปนพื้นที่ภูเขาสูงชันสลับซับซอน ระดับความสูงของภูเขา มีตั้งแต ๒๐๐ – ๔๐๐ เมตร  
ถึง ๓๐๐-๙๐๘ เมตร จากระดับน้ําทะเลปานกลาง ผลจากการแปลภาพถายทางอากาศ (กรมปาไม,2561)  
จังหวัดหนองคาย มีพื้นที่ปาไม (พื้น ท่ีสีเ ขียว) จํานวน 146,521.95 ไร ชนิดปาที่พบสวนใหญ                   
คือ ปาเบญจพรรณ  ปาเต็งรัง และ ปาดิบแลง 
            (1) พื้นที่ตามกฎหมายปาไม  
                จังหวัดหนองคาย มีพื้นที่ปาไมตามกฎหมายดานปาไม ประกอบดวย พื้นท่ีปาสงวนแหงชาต ิ
ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ พื้นท่ีปาไมถาวรของชาติตามมติคณะรัฐมนตรี และพื้นที่ 
ปาชุมชน โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
      (1.1) ปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ จํานวน ๓ แหง 
ดังนี้ 

ปาสงวนแหงชาติ จัดตั้งขึ้นตามกฎกระทรวง ทองที่ เนื้อที่ประมาณ (ไร) 

1.ปาพานพราวและแกงไก ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๒๐๗ 
พ.ศ. ๒๕๑๐ และฉบับท่ี ๘๑๑ 
พ.ศ. ๒๕๒๑ 

อําเภอโพธิ์ตาก  
อําเภอศรีเชียงใหม 
และอําเภอสังคม 

342,500 

2.ปาทุงหลวง ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 
๒๐๔ พ.ศ. ๒๕๑๐ 

อําเภอโพนพิสัย 39,375 

3.ปาดงสีชมพูโพนพิสัย ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 
๒๒๕ พ.ศ.๒๕๑๐ และฉบับที่ 
๗๑๑ พ.ศ. ๒๕๑๗  

อําเภอโพนพิสัย 
(พื้นที่บางสวนอยูในอําเภอ
ปากคาด,อําเภอโซพิสัย 
จังหวัดบึงกาฬ) 

735,625 

 ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมปาไม,2561  
                   ในชวงที่ผานมาบริเวณปาสงวนแหงชาติ ท้ัง 3 แหง ไดมีประชาชนเขาไปบุกรุกแผวถางเปน
พื้นที่ทํากินและตั้งชุมชนบานเรือนเพื่อทําการเกษตรและอยูอาศัย บางสวนกลายสภาพเปนปาเสื่อมโทรม 
ยากที่จะฟนฟูใหกลับคืนสูสภาพปาดังเดิม เพื่อเปนการแกไขปญหาคนอยูรวมกับปา รัฐบาลจึงไดมอบให
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อใหแกเกษตรกรในการทํา
การเกษตร เชน ปลูกขาว พืชไร พืชสวน ยางพารา ปาลมน้ํามัน เปนตน  และอีกสวนหนึ่งไดมอบใหนิคมสราง
ตนเอง กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เพื่อใชประโยชนจัดสรรเปนที่พักอาศัยและทํากิน  
ขอมูลเม่ือป พ.ศ. 2558 กรมปาไมไดมีการสํารวจขอมูลพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติในเขตพื้นที่จังหวัดหนองคาย มี
ขอมูลดังนี ้
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ที ่ สภาพพื้นที่ เน้ือที่ (ไร) 

1. พ้ืนที่คงสภาพปาในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ป 2558 103,827 

2. พ้ืนที่ถือครองกอนป 2545 ตาม มติ ครม. 30 มิ.ย. 2541 74,819 

3. พ้ืนที่บุกรุกหลังป 2545 ตาม มติ ครม. 30 มิ.ย. 2541 44,667 

 รวม 223,313 

ที่มา : สํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 6 (อุดรธานี),๒๕60               

              จากขอมูลขางตนจะเห็นวาจังหวัดหนองคาย มีพื้นที่ปาสงวนแหงชาติคงเหลือ จํานวน 223,313 
ไร จําแนกเปนพื้นที่ท่ีมีสภาพปาสมบูรณอยูบริเวณสวนยอดและที่ลาดเชิงเขา จํานวน 103,827 ไร พื้นที่ถือ
ครองกอนป 2545 ตาม มติ ครม. 30 มิ.ย. 2541 ซึ่งสวนราชการที่เกี่ยวของอยูระหวางการสํารวจการถือ
ครองท่ีดิน การพิสูจนสิทธิ์ และการรับรองสิทธ์ิ เพ่ือดําเนินการกําหนดการใชประโยชนตามโครงการของรัฐ
รูปแบบตาง ๆ  เชน เปนพื้นท่ีปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร (ส.ป.ก.) พื้นที่โครงการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนตาม
นโยบายรัฐบาล (คทช.) หรือนิคมสรางตนเอง ฯลฯ จํานวน 39,375 ไร และพื้นที่บุกรุกหลังป 2545 ตาม 
มติ ครม. 30 มิ.ย. 2541 ซึ่งสวนราชการที่เกี่ยวของจะดําเนินการทวงคืนผืนปาคืนใหแผนดินตอไป จํานวน 
44,667 ไร   
                (1.2) ปาไมถาวรของชาติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๓๐  
จํานวน ๔ แหงดังนี้  

ปาไมถาวร 
ต้ังอยูในเขต 
อําเภอศรีเชียงใหม 

เนื้อที่ 

1.ปาสักบานหมอ หรือปาสักบานหมอ 
2.ปาสักบานปาสัก หรือปาสักบานยอยไฮ 
3.ปาสักวัดชางเผือก ตั้งอยูบานศรีเชียงใหม 
4.ปาสักบานศรีเชียงใหม หรือปาสักวัดสะพานทอง 

หมูที่ ๓ ตําบลบานหมอ  
หมูที่ ๕ ตําบลบานหมอ  
หมูที่ ๓ ตําบลพานพราว 
หมูที่ ๖ ตําบลพานพราว 
 

๕๓.56 
๒๔.38 
34.31 
2.67 

รวม  114.92 

                เขตปาไมถาวรของชาติทั้ง ๔ แหง มีพื้นที่ปาคงเหลือในความดูแลตามกฎหมายวาดวยการปาไม 
จํานวน 114.92 ไร และอยูในระหวางการขอกําหนดเขตปาสงวนแหงชาติ 
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                (1.3) ปาชุมชน จัดตั้งโดยกรมปาไม จํานวน 132 หมูบาน กระจายอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ  
เขตปา ตาม พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484 เขตที่มีหนังสือสําคัญท่ีหลวง และอื่น ๆ รวม 14,379.12 ไร 
 

ประเภทพื้นที่  จํานวน (หมูบาน) พื้นที่จัดต้ัง (ไร) 
1.ปาชุมชนในเขตปาสงวนแหงชาต ิ
2.ปาชุมชนในเขตปา ตาม พ.ร.บ ปาไม พ.ศ. 2484 
3. ปาชุมชนในเขตที่ดินตามหนังสือสําคัญสําคัญที่หลวง (นสล.) 
4. อื่น ๆ 

 25 
29 
74 
4 

10,017.67 
2,175.44 
2,119.40 

54.91 
       รวม  132 14,379.12 
ท่ีมา : ขอมูลสารสนเทศกรมปาไม,2563              
  (2) พื้นที่ปาไมจากการแปลภาพถายทางอากาศ  
                        จากการแปลภาพถายทางอากาศ โดยกรมปาไม เมื่อป พ.ศ. 2561 จังหวัดหนองคาย มี
เนื้อที่ทั้งจังหวัด จํานวน 2,046,782.53 ไร (100%) มีพื้นที่ปา หรือพื้นที่ปกคลุมของพืชพรรณที่สามารถ
จําแนกไดวาเปนไมยืนตน ปกคลุมเปนผืนตอเนื่องขนาดไมนอยกวา 3.125 ไร โดยไมรวมถึงพื้นที่ที่มีตันไมแต
ประเมินไดวาผลผลิตหลักของการดําเนินการไมใชเนื้อไมเชน  สวนยูคาลิปตัส ยางพารา สวนผลไม เปนตน 
จํานวน 146,521.95 ไร หรือรอยละ 7.16 ของพื้นที่จังหวัด สวนใหญอยูในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติปา
พรานพราวและปาแกงไก ปาสงวนแหงชาติปาทุงหลวง และปาสงวนแหงชาติปาดงสีชมพูโพนพิสัยตามลําดับ 
ลักษณะชนิดปาที่พบ สวนใหญเปนปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง ปาดิบแลง ปาที่ฟนฟูตามธรรมชาติ และปาไผ
ตามลําดับ  

แผนที่ภาพถายแสดงพื้นที่ปาของจังหวัดหนองคาย 
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             ตารางแสดงขอมูลสภาพพื้นที่ปาไมของจังหวัดหนองคาย ยอนหลัง 5 ป  
  จากการแปลภาพถายทางอากาศ โดยกรมปาไม เมื่อป พ..ศ. 2562 ประเทศไทย มีเน้ือที่ท้ังหมด 
จํานวน 323,528,699.65 ไร ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีเนื้อที่ 104,823,709.22 และจังหวัด
หนองคาย มีเนื้อที่ทั้งหมด จํานวน 2,046,782.53 ไร มีสภาพพื้นที่ปาไม ตั้งแตป พ.ศ. 2568 – 2562 
ดังนี้ 

ป พ.ศ. 

 พื้นที่ปาไม  

ประเทศไทย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดหนองคาย 

(ไร) (รอยละ) (ไร) (รอยละ) (ไร) (รอยละ) 

2557-
2558 

102,240,982 31.60 15,660,166 14.94 142,528 6.96 

2558-
2559 

102,174,805 31.58 15,647,823 14.93 145,689 7.12 

2559-
2560 

102,156,351 31.58 15,655,554 14.94 145,919 7.13 

2560-
2561 

102,488,302 31.68 15,750,099 15.03 146,522 7.16 

2561-
2562 

102,484,073 31.68 15,751,998 15.03 145,419 7.10 

ที่มา : ขอมูลสารสนเทศกรมปาไม,2562 
         (3) สถิติการเกิดไฟปาในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย 
             ชวงฤดูแลงของทุกป (ประมาณเดือน มกราคม – เมษายน) พื้นท่ีปาไมของจังหวัดหนองคายมักเกิด 
ไฟไหมปาเปนประจําทุกป สวนใหญเกิดในบริเวณพื้นที่ปาสงวนแหงชาติปาพรานพราวและปาแกงไก ในทองที่
อําเภอสังคม อําเภอศรีเชียงใหม และอําเภอโพธิ์ตาก สรางความเสียหายแกพื้นท่ีปาไม และทําลายทรัพยากรปา
ไม สัตวปา และความหลากหลายทางชีวภาพเปนจํานวนมาก  โดยมีสถิติการเกิดไฟปายอนหลัง 3 ป เริ่ม
นับตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม ถึงวันที่ 30 กันยายนของทกุป ตั้งแตป 2561 – 2563 ดังน้ี 

ไฟไหมปา 
ในทองที่จังหวัดหนองคาย 

ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 

ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 

ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 

จํานวนคร้ังที่เกิดไฟปา (ครั้ง) 45 30 18 
พื้นท่ีความเสียหาย (ไร) 1,557 737 427 

ที่มา : สวนควบคุมไฟปา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช   
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         (4) พื้นที่ทรัพยากรธรรมชาติที่เปนสถานที่ทองเที่ยวและศึกษาคนควาตามธรรมชาติของจังหวัด
หนองคาย 
                  1. โครงการพัฒนาพื้นที่ลุมน้าํทอน อันเนื่องมาจากพระราชดาํริ จังหวัดหนองคาย ตั้งอยูใน
ทองท่ีตําบลดานศรสีุข อําเภอโพธิ์ตาก จังหวัดหนองคาย  
                   2. วนอุทยานน้ําตกธารทิพย ตั้งอยูในทองที่ตําบลบานมวง อําเภอสังคม จังหวัดหนองคาย 
                   3. สวนรุกขชาตนิ้าํตกธารทอง ตั้งอยูในทองที่ตําบลผาตั้ง อําเภอสังคม จังหวัดหนองคาย 
                   4. สวนรุกขชาติ 60 ป ความสัมพันธทางการทูตไทย – ลาว ตั้งอยูในทองที่ ตําบลหนอง   
กอมเกาะ อําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย  
   5. ศูนยอนุรักษและชวยเหลือสัตวปาตางประเทศ ตั้งอยูในทองที่ อําเภอสังคม จังหวัด
หนองคาย 

 สถานการณและศักยภาพทรัพยากรปาไม 
 ดวยแผนแมบทแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๕๗ ไดกําหนดเปาหมายหลักคือ การพิทักษรักษาพื้นที่ปาไมให
มีสภาพปาที่สมบูรณใหไดพื้นที่ปาไมอยางนอย ๔๐% ของพื้นที่ประเทศภายใน ๑๐ ป และไดกําหนดประเด็น
ยุทธศาสตรและกลยุทธในการดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค ดังนี้ 1) เพื่อหยุดยั้งการตัดไมทําลายปาและ
ทวงคืนผืนปาจากผูบุกรุกครอบครองใหไดตามที่เปาหมายกําหนด 2) มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรปาไม
อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิดความยั่งยืน และ 3) มีการฟนฟูสภาพปาในพื้นที่ปาเปาหมายทั่วทั้ง
ประเทศใหมีสภาพที่สมบูรณ โดยมอบหมายใหกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.
รมน.) กับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมวางยุทธศาสตรในการพิทักษทรัพยากรปาไมของชาติ 
และจัดทําแผนแมบท กําหนดเปาหมายที่จะตองดําเนินการใหบรรลุผล สัมฤทธิ์ตามหวงเวลาที่กําหนด และให
หนวยงานท่ีเกี่ยวของนําไปเปนแนวทางในการวางแผนปฏิบัติในสวนที่รับผิดชอบใหสอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตรและเปาหมายที่กําหนด 

 กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบดวย จังหวัดอุดรธานี จังหวัดเลย จังหวัด
หนองบัวลําภู จังหวัดบึงกาฬ และจังหวัดหนองคาย กําหนดยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการสรางความรวมมือ
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือ ยุทธศาสตรที่ 3 การสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม  จังหวัดหนองคาย ไดกําหนดกรอบทิศทางการพัฒนาจังหวัด ตามแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. ๒๕๖๑ - 
๒๕๖๔ การดําเนินโครงการเปนไปตามยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาคน ชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอมใหเปนเมืองนา
อยู โดยจะดําเนินงานตามกลยุทธ ท่ี ๒ สงเสริม อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม  
 1. พื้นที่ปาไม  
 จังหวัดหนองคาย มีพื้นที่ปาไมจากการแปลภาพถายทางอากาศ (กรมปาไม ,2562) จํานวน 
145,418.92 ไร หรือรอยละ 7.10 ของพื้นที่จังหวัด จากขอมูลกรมปาไมที่ตรวจสอบ เมื่อป พ.ศ. 2558 
พบวาพื้นที่จังหวัดหนองคาย คงสภาพพื้นท่ีปาที่อุดมสมบูรณที่ลาดเชิงเขาและที่ยอดเขาในเขตปาสงวนแหงชาติ 
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จํานวนเนื้อที่ 142,528.21 ไร ลักษณะชนิดปาที่พบ สวนใหญเปนปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง ปาดิบแลง ปาที่
ฟนฟูตามธรรมชาติ และปาไผตามลําดับ จากสถิติยอนหลัง 5 ป ต้ังแตป 2558 ดังนี้ 

รายละเอียด ป พ.ศ. 
2558 

ป พ.ศ. 
2559 

ป พ.ศ. 
2560 

ป พ.ศ. 
2561 

ป พ.ศ. 
2562 

 

พื้นที่ปาไม (ไร) 142,528.21 145,689.17 145,918.80 146,521.95 145,418.92  

พื้นที่ปาที่เพ่ิมขึ้น (ไร)  +3,160.96 +229.63     +603.15     -
1,103.03 

 

รอยละพื้นที่ปาไม (รอย
ละ) 

6.96 7.12 7.13 7.16 7.10  

ที่มา : ศูนยสารสนเทศ กรมปาไม, 2562 

 สถิติพื้นที่ปาไมตั้งแตป พ.ศ. 2558 เปนตนมา จังหวัดหนองคาย มีพื้นที่ปาไมเพิ่มข้ึนเมื่อเทียบกับ
ชวงป พ.ศ. 2556 - 2557 คาดวาสาเหตุสวนหนึ่งมาจากการบังคับใชแผนแมบทแกไขปญหาการทําลาย
ทรัพยากรปาไม การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน พ.ศ. ๒๕๕๗ ใน
การหยุดหยั้งการตัดไมทําลายปาและทวงคนืผืนปาจากผูบุกรุกครอบครองโดยผิดกฎหมาย ประกอบกับจังหวัด
หนองคายชวงเวลาดังกลาวมีสงเสริมใหประชาชนทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
การตัดไมทําลายปา และชวยกันฟนฟู ดูแล รักษาปารวมกันดวย  
 2. การปองกันและปราบปรามการตัดไมทําลายปาและการทวงคืนผืนปา 
 2.1  การปองกัน ปราบปราม และการจับกุมคดีปาไม 
 จังหวัดหนองคาย โดยคณะอนุกรรมการปองกันและปราบปรามการตัดไมทําลายปาจังหวัดหนองคาย 
(คปป.จ) ไดแตงตั้งคณะทํางานภายใตคณะอนุกรรมการฯ (คปป.จ) จํานวน 2 คณะ คือ 1) คณะทํางาน
ปฏิบัติการปองกันและปราบปราม โดยมีหนาที่บูรณาการ ควบคุม กํากับดูแล และดําเนินการดานการปองกัน
และปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับการปาไมในทองที่จังหวัดหนองคาย 2) คณะทํางานปฏิบัติการ
สงเสริมฟนฟู การปลูกปา และการปลูกตนไมเพื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว โดยมีหนาที่สรางการมีสวนรวมของสวน
ราชการ หนวยงาน องคกร และภาคสวนอ่ืน ๆ ในการปลูกตนไมเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว รวมทั้งการประชาสัมพันธ
รณรงคกระตุนจิตสํานกึแกประชาชนทุกภาคสวน  
 ผลการดําเนินงานในการปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายเก่ียวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 3 ปยอนหลัง ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
– 2563 ดังนี้  
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ปงบประมาณ 
พ.ศ. 

จํานวนคดีแตละประเภท (คดี) ผูตองหา  
(ราย) 

หมายเหตุ 
ดานปาไม ดานบุกรุกปา ดานสัตวปา 

พ.ศ. 2561 32 - 12 30 - 

พ.ศ. 2562 14 1* 11 17 *บุกรุกพื้นที่ 
1 งาน 
55.49 
ตารางวา 

พ.ศ. 2563 14 - - - - 

รวม 60 1 23 47 - 
ที่มา : ศูนยปาไมหนองคาย,2562 

 2.2  การทวงคืนผืนปา 
  เพื่อเปนการหยุดย้ังปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไม ตามนโยบายรัฐบาล

ตาม “มาตรการพลิกฟนผืนปา สูการพัฒนาที่ย่ังยืน (ทวงคืนผืนปา)” จังหวัดหนองคาย ไดปฏิบัติและขับเคล่ือน
การดําเนินงานโดยใชกลไกของคณะอนุกรรมการปองกันและปราบปรามการตัดไมทําลายปาจังหวัดหนองคาย 
(คปป.จ.) โดยมีผลการบังคับใชกฎหมายตอพื้นท่ีปาที่ถูกบุกรุกเพื่อปลูกยางพาราในทองที่จังหวัดหนองคาย 
ตั้งแตป 2558 – 2562 สามารถทวงคืนผืนปา ไดจํานวน 2,418.24 ไร  ดังน้ี  
 ป พ.ศ. 2558 ดําเนินการเสร็จสิ้น จํานวน ๑๕ แปลง เนื้อที่ ๙๓๑.79 ไร  
 ป พ.ศ. 2559 ดําเนินการทั้งสิ้น จํานวน ๑0 แปลง รวมเนื้อที่ 891.51 ไร ดําเนินการเสร็จ
สิ้น 4 แปลง เนื้อที่ 360.00 ไร อยูระหวางดาํเนินการ ในป 2559 จํานวน 6 แปลง เนื้อที่ 531.51 ไร ดังนี้ 

                - อยูระหวางกระบวนการยุติธรรมและพิสูจนสิทธ์ิ 2 แปลง เนื้อที่ 148 ไร 

                 - อยูระหวางกระบวนการยุติธรรมชั้นพนักงานอัยการ 1 แปลง เนื้อที่ 232.2 ไร 
                               - อยูระหวางกระบวนการยุติธรรมชั้นศาลชั้นตน  3 แปลง รวม 151 ไร    

 ป พ.ศ. 2560 ดําเนินการตอเนื่องจากป 2559 และเสร็จสิ้น เนื้อท่ี 375.45 ไร 
 ป พ.ศ. 2561 ดําเนินการตามคําพิพากษาของศาล (จากคดีคงคาง พ.ศ. 2559)  
จํานวน 3 แปลง รวมเนื้อที่ 151 ไร 
         ป พ.ศ. 2562 ดําเนนิการเชงิรุก โดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เนื้อที่ 600 ไร 
 
 



ห น า  | 216 

 

 

 3. การเกิดไฟปา การปฏิบัติการปองกันแกไขปญหาไฟไหมปา 
     จังหวัดหนองคาย มีสถิติการเกิดไฟปาเกิดข้ึนทั้งหมดของการเกิดไฟปาทั้งจังหวัด เกิดขึ้นที่บริเวณ 
เขตปาสงวนแหงชาติปาพรานพราวและปาแกงไก ในทองที่อําเภอโพธิ์ตาก อําเภอสังคม และอําเภอ 
ศรีเชียงใหม เนื่องจากลักษณะชนิดปาสวนมากรอยละ 90 เปนปาเบญจพรรณและปาเต็งรัง ในชวงแลงจะมี
ใบไมรวงหลนแลวเปนเชื้อเพลิงจํานวนมาก สาเหตุของการเกิดไฟไหมปาของจังหวัดหนองคายที่สําคัญมาจาก
คน  การเก็บหาของปา การเผาพื้นที่เกษตร เปนตน หนวยงานที่ดําเนินการปองกันและปฏิบัติการดับไฟปาใน
ทองท่ีจังหวัดหนองคาย ประกอบดวย สถานีควบคุมไฟปาจังหวัดหนองคาย สถานีควบคุมไฟปาโครงการพัฒนา
พื้นที่ลุมน้ําทอน อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดหนองคาย ท่ีทําการปกครองอําเภอ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และกลุมเครือขายภาคประชาชนที่รวมปฏิบัติการ ประกอบดวย กลุมอาสาสมัครพิทักษปาชุมชนบาน
หวยหินขาว เครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) ระดับอําเภอ และ
กลุมราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา (รสทป.) อําเภอโพธิ์ตาก โดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัดหนองคายเปนผูประสานความรวมมือและสนบัสนุนการปฏิบัติ 
  
 สถิติการเกิดไฟปา เริ่มนับตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม ถึงวันที่ 30 กันยายนของทุกป ยอนหลัง 3 ป  
(พ.ศ. 2561 – 2563) ดังนี้  

รายละเอยีด ปงบประมาณ  
พ.ศ.2561 

ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 

ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 

จํานวนครั้งที่เกิดไฟปา (ครั้ง) 45 30 18 

พื้นที่ความเสียหาย (ไร) 1,557 737 427 

   สาเหตุหลักเกิดจาก : การเก็บหาของปา 

            5. กิจกรรมสงเสริมการมีสวนรวมและปลูกจิตสาํนึก ในการอนุรักษทรพัยากรปาไมและการเพิ่มพื้นที่สีเขียว   
                จังหวัดหนองคาย ไดดําเนินการสงเสริม สนับสนุน รวมทั้งการประชาสัมพันธรณรงคกระตุน
จิตสํานึกแกประชาชนทุกภาคสวน เขามามีรวมดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงได
กําหนดนโยบายและทิศทางการดําเนินงานพัฒนาจังหวัดหนองคาย โดยสงเสริม สนับสนุนการใหทุกภาคสวนมี
สวนรวมในการปองกัน ฟนฟู รักษาและปราบปรามการตัดไมทําลายปาและทําลายทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ มีผล
การดําเนินงานที่ผานมาดังนี้ 

                5.1 การพัฒนาความรวมมือและสรางภาคเีครือขายภาคประชาชน 
                      จังหวัดหนองคาย โดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหนองคาย ไดจัดเวที
พัฒนาความรวมมือและภาคีภาคประชาชนในการเฝาระวัง ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม โดยมี
เครือขายภาคประชาชนดานทรพัยากรธรรมชาติกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนเขารวม ท่ีประชุม
ไดกําหนดวิสัยทัศนที่จะบรรลุเปาหมายรวมกันวา “เพิ่มพื้นท่ีสีเขียว คุณภาพสิ่งแวดลอมดี ชุมชนนาอยูอยาง
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ยั่ ง ยืน โดยชุมชนมีสวนรวม” นอกจากนี้ยังไดรวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการในการดํา เนินงานดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับพื้นที่ของเครือขาย ทสม. ระดับอําเภอ 9 อําเภอในจังหวัด
หนองคาย มีกิจกรรมประกอบดวย คือ การรวมกันทําแนวปองกันไฟปาและดับไฟปา การปลูกตนไมและปลูก
ปาเพื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในพื้นท่ีปา พื้นที่ชุมชน และที่ดินทํากินของตนเอง และการผนึกกําลังในการปองกันการ
ลักลอบตัดไมทําลายปา เปนตน 
             5.2 การปองกันไฟปาและดับไฟปาโดยการมสีวนรวมของภาคประชาชน 
                   เพื่อเปนการแกไขปญหาและปองกันการเกิดไฟปาอยางยั่งยืนและเห็นผลเปนรูปธรรม จึงตอง
อาศัยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยเฉพาะประชาชนในพื้นที่ตองเปนกําลังหลักในการปองกันการเกิดไฟ
ปาเพราะเปนผูที่อยูใกลชิดและมีสวนไดสวนเสียโดยตรงกับการใชประโยชนในพื้นที่ปา ท่ีผานกลุมอาสาสมัคร
พิทักษปาชุมชนบานหวยหินขาว และกลุมเครือขาย ทสม. อําเภอโพธิ์ตาก,อําเภอสังคม ,และอําเภอศรีเชียงใหม 
ถือเปนกลุมภาคประชาชนท่ีเขามามีบทบาทสําคัญในการปองกันรักษาปาผานกิจกรรมตาง ๆ ดําเนินกิจกรรม
ดังนี้ กิจกรรมการลาดตระเวนในการพิทักษรักษาทรัพยากรปาไม สอดสองดูแลการลักลอบตัดไมทําลายปา 
และเฝาระวังการเกิดไฟปาในพื้นที่ปาชุมชนและพื้นท่ีใกลเคียง กิจกรรมการทําแนวปองกันไฟปาบริเวณปา
ชุมชนบานหวยหินขาว และกิจกรรมจัดเวรอาสาสมัครเขารวมปฏิบัติการดับไฟปารวมกับหนวยงานราชการ 
                  ปญหาท่ีกลุมเครือขายภาคประชาชนสะทอนถึงสวนราชการ คือ ปญหาการขาดแคลนวัสดุ
อุปกรณที่จําเปนสําหรับการลาดตระเวนปองกันรักษาปา และอุปกรณเบื้องตนสําหรับการปองกันและดับไฟปา 
เปนตน 
             5.3 การฟนฟู รักษา และปลูกตนไมเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวอยางยั่งยืน 
                  ตามแผนแมบทแกไขปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งกําหนดเปาหมายหลัก คือ การพิทักษรักษาพื้นท่ีปาไมให
มีสภาพปาที่สมบูรณใหไดพ้ืนที่ปาไมอยางนอย ๔๐% ของพื้นที่ โดยผลจากการแปลภาพถายทางอากาศ 
โดยกรมปาไม ในป พ.ศ. 2561 พบขอมูลพื้นที่ปาไมจังหวัดหนองคาย ตั้งแตป พ.ศ. 2557 เปนตนมา  
มีอัตราเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง แตเปนการเพิ่มขึ้นในอัตราท่ีคอนขางชาเมื่อเทียบกับเปาหมายพื้นที่ปาไมอยาง
นอย ๔๐% ของพื้นที่ ประกอบกับปจจุบันยังพบปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปา สัตวปา และการเกิดไฟไหม
ปาจากการกระทําของคนในอัตราคอนขางสูง จําเปนอยางยิ่งท่ีทุกภาคสวนตองรวมมือกันในการฟนฟู ดูแล 
รักษา พื้นที่ปาไมเดิมใหมีความอุดมสมบูรณ และดําเนินการปลูกตนไมและปลูกปาเพิ่มเติมเพื่อเพ่ิมพื้นที่สีเขียว
ใหกับของจังหวัดหนองคายอยางยั่งยืนโดยมีแผนการดําเนินงาน ดังนี้ 
                              1. สงเสรมิปลูกไมเศรษฐกิจ ในพื้นที่เอกชน ที่ดินกรรมสิทธิ์ หรือสิทธ์ิการครอบครอง
ที่ถูกตองตามประมาลกฎหมายที่ดินหรือ ส.ป.ก. โดยสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจที่สําคัญ เชน ไมสัก ไมประคู ไม
ชิงชัน ไมพะยูง ไมมะคาโมง ฯลฯ ซึ่งมี พ.ร.บ.สวนปา พ.ศ. ๒๕3๕ รับรองสิทธิ์ของไม โดยสนับสนุนกลาไมฟรี
จากสถานีเพาะชํากลาไมของกรมปาไม ประมาณปละ 800,000 กลา 
                              ๒. สงเสริมการปลูกตนไมและปลูกปาในเขตเมือง ในที่ดินสาธารณประโยชน ที่ดิน
ตามหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.) ที่ตั้งสํานักงาน หรือที่ตาง ๆ ที่สามารถดําเนินการได และเพื่อเพิ่ม
ความอุดมสมบูรณของปาไมและเพิ่มพื้นที่สีเขียวใหกับจังหวัดหนองคาย  
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                    ๓. สนับสนุนใหชุมชนตาง ๆ จัดทําปาชุมชนประจําถิ่นของตนเองเพ่ิมขึ้นอยางนอย 
ชุมชนละ 1 แหงพรอมกับสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาเครือขายชุมชนและภาคสวนที่เก่ียวของใหสามารถ
ดูแลรับผิดชอบในการใชประโยชน ฟนฟู รักษา และปองกันพื้นที่ปาชุมชนของตนเองไดอยางย่ังยืน  
                              ๔. ดําเนินการสงเสริม สนับสนุน และปลุกจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวมในการ
อนุรักษฟนฟู ดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทุกรูปแบบ 
 6. ปญหาที่พบในพื้นท่ีปาอนุรักษและปาสงวนแหงชาติ 
               6.1 การบุกรุกพื้นท่ีปาเพื่ออยูอาศัยและเปนพื้นที่เกษตรกรรม ทําสวนยางพารา 
               6.2 ปญหาการลักลอบเก็บหาของปา ลาสัตวปา ที่ไมถูกวิธีทําใหปาเสื่อมโทรมและเปนตนเหตุของ
การเกิดไฟปา 
               6.3 ปญหาขยะมูลฝอยจากการทองเที่ยวตามแหลงธรรมชาติ 
 7. การวิเคราะหสภาพปญหาทรัพยากรปาไมและแนวทางการแกไขปญหา 
                  7.1 การเพ่ิมพ้ืนที่ปา/พื้นที่สีเขียว  
                         การวิเคราะหสถานการณพื้น ท่ีปาไม พ้ืนที่สีเ ขียว ทางจะงหวัดหนองคายพบวา  
ยังมีคาหางไกลจากเปาหมายมาก จากป 2561 ท่ีรอยละ 7.16 (146,521 ไร) เขาสูรอยละ 40 ในป 
2567 ท่ีตอนนี้เหลืออีก 4 ป โดยเมื่อวิเคราะหในเชิงพื้นที่ของจังหวัดหนองคาย สามารถจะเพิ่มพื้นที่ปาไม
พื้นที่สีเขียวในเขตพื้นที่ในการดูแลรักษาของรัฐ มีดังน้ี 
        1) ปาสงวนแหงชาติ ท้ัง 3 แหงของจังหวัดหนองคาย ในบริเวณที่ยังไมสมบูรณ คือพื้นที่ปา
ติดตอกันไมถึง 3.125 ไร ตามขอกําหนดในการอานแผนที่และตีความ ในการวิเคราะหขอมูลภาพถาย
ดาวเทียมของกรมปาไม  
                           - ปาสงวนแหงชาติปาพานพราว-แกงไก อยูในพื้นท่ี ๓ อําเภอ ไดแก อําเภอโพธิ์ตาก  
อําเภอศรีเชียงใหม และอําเภอสังคม  
 - ปาสงวนแหงชาติปาทุงหลวง อยูในทองที่อําเภอโพนพิสัย 
                           - ปาสงวนแหงชาติปาดงสีชมพูโพนพิสัย อยูในทองที่อําเภอโพนพิสัย  
          รวมพื้นที่ปาคงเหลือ 223,313 ไร (สาํนักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 6 (อุดรธาน)ี 
          2)  พื้นที่ปาสงวนแหงชาต ิในสวนพื้นที่ที่ถูกบุกรุกหลังป 2545 ตามมติคณะรัฐมนตรี
พื้นที่บุกรุกหลัง ป 2545 ของจังหวัดหนองคาย มีจํานวน 44,667 ไร 
          3) พื้นท่ีที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) และนิคมสรางตนเอง ที่
เปนสวนที่กันพื้นที่ไวเปนพ้ืนท่ีปา 
               4) พื้นที่ปาชุมชน ทั้งจากในสวนที่ตั้งอยูในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ตั้งอยูในเขตปาตาม
พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 และปาชุมชนที่ตั้งอยูในเขตที่ดินตามหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
(นสล.) รวม14,379.12 ไร 
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 5) พื้นท่ีปาไมถาวรของชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๓๐ จํานวน ๔ 
แหงดังนี้ 

ปาไมถาวร ที่ตั้ง เนื้อที่ 

1.ปาสักบานหมอ หรือปาสักบานหมอ 
 
2.ปาสักบานปาสัก หรือปาสักบานยอยไฮ 
 

3.ปาสักวัดชางเผือก ตั้งอยูบานศรีเชียงใหม 
 
4.ปาสักบานศรีเชียงใหม หรือปาสักวัดสะพานทอง 

หมูที่ ๓ ตําบลบานหมอ 
อําเภอศรีเชียงใหม 
หมูที่ ๕ ตําบลบานหมอ  
อําเภอศรีเชียงใหม 

หมูที่ ๓ ตําบลพานพราว 
อําเภอศรีเชียงใหม 
หมูที่ ๖ ตําบลพานพราว 
อําเภอศรีเชียงใหม 

๕๓.56 
 

๒๔.38 
 

34.31 
 

2.67 

รวม     114.92 

  
     6) ปาที่เปนพื้นที่ตามหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.) ในเขตจังหวัดหนองคาย ที่มักพบวามี

สภาพปา แตมีบางบริเวณที่มกีารตัดไมและถางปา ทําใหมีพื้นที่ปาติดกันไมมากพอสําหรับการแปลภาพถายทาง
อากาศ ซึ่ง จําเปนตองมีพื้นท่ีปาติดตอกัน อยางนอย 3.125 ไร ขึ้นไป 

     7) ปลูกตนไมเพิ่มพื้นที่ปา พื้นที่สีเขียว ในท่ีของประชาชน เพื่อสรางความสมบูรณและความ
หลากหลายของชนิดปาใหเพิ่มข้ึน ดังนี้ 

     7.1 การปลูกปาตามหัวไรปลายนา เพื่อเพิ่มความสมบูรณและสรางความหลากหลายทางชีวภาพ
ของพื้นที่ เปนแหลงสรางอาหารใหแกชุมชน ทําใหประชาชนสามารถมูลคาจากปานี้ เชน การปลูกปา 3 อยาง 
ประโยชน 4 อยาง การปลูกผักหวาน การปลูกพืชผักพื้นบาน เห็ดปา และไขมดแดง เปนตน 

    7.2 การปลูกตนไมตามคูนา โดยทําใหคันคูนามีพื้นที่ใหญข้ึนเพื่อปลูกตนไม สรางปาเล็ก ๆ  
ของครอบครัวตนเอง 

    7.3 การปลูกปาในพื้นท่ีทํากินของประชาชนและมีการเสริมไมยืนตนอื่น ๆ ที่เหมาะสม ใหเกิด
สภาพปาที่หลากหลาย ที่สรางอาชีพและรายไดจากการจําหนายเนื้อไมและผลผลิตจากของปาอ่ืน ๆ  โดย
ปจจุบันกฎหมายอนุญาตใหเจาของท่ีดินที่มกีรรมสิทธิ์ สามารถทําการปลูก ตัด และการแปรรูปไมไดทุกชนิดใน
พื้นที่กรรมสิทธิ์ของตนเอง หรือการปลดล็อคไมหวงหาม 

    7.4 การปลูกพืชทดแทน หรือปลูกเสริมในสวนของสวนกลวย สวนยางพารา เพ่ือใหเกิดความ
หลากหลายในพืชระดับลาง 

    7.5 การปองกันการบุกรุก แผวถางทําลายปาเดิม 
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    7.6 การสรางความรวมมือของทุกภาคสวน ในการปองกันแกไขปญหาการบุกรุกเผาปา เก็บหาของ
ปาอยางผิดวิธี เพื่อลดการเกิดไฟไหมปา 

    7.7 สรางความเขาใจและทัศนคติท่ีดีดานกฎหมาย ระเบียบ และโครงการของทางราชการที่
สงเสริมการปลูกตนไมในมิติเศรษฐกิจ สังคม และเพื่อประโยชนตอการเพิ่มความอุดมสมบูรณของปาตนน้ํา 

    7.8 สงเสริมการทองเที่ยวที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ใหงด ลด และคัดแยกขยะพลาสติกในแหลง
ทองเที่ยวทางธรรมชาติ เพื่อไมใหทําลายระบบนิเวศและความอุดมสมบูรณของธรรมชาติ 

8. แนวทางการเพิ่มพื้นที่ปา/พื้นที่สีเขียว 
    1) การสรางกระแสสังคม ใหประชาชนรวมดูแล รักษาปาเพื่อชุมชนของตนเอง 
    2) การจัดกิจกรรมใหประชาชนมีสวนรวมในการดูแล รกัษาปา 
    3) การสรางบุคคล หรือชมุชนตนแบบในการดูแลรักษาปา ปลูกปา การปองกันแกไขปญหา 

ไฟไหมปา การทําฝายชะลอน้ํา และการใชประโยชนจากปาใหเกิดความคุมคามากที่สุด 
    4) การบริหารจัดการขยะ น้ําเสีย ในปาที่มีการทองเที่ยว  
    5) การสรางใหประชาชน และทองถ่ิน อําเภอ ไมใหเกิดการบุกรุกทําลาย พื้นที่ปา พื้นท่ีสีเขียว 

นอกเหนือจากการรวมกันปลูกปา  
    6) ทําการปลูกปาในรปูแบบตาง ๆ เชน การโยนเมล็ดไม หรืออื่น ๆ ที่เหมาะสม 
    7) การสงเสริมใหประชาชน ชุมชน เก็บเมล็ดไม พันธุไม มาทําการเพาะชําดวยตนเองแทนการ

ขอรับจากรัฐเพียงอยางเดียว  
    8) การเสรมิสรางใหประชาชน ชุมชน รวมกันเพาะชาํกลาไมดวยตนเอง 
    9) การสงเสริมสนับสนุนใหชุมชนมีความเขมแข็งในการปองกัน เฝาระวัง และดับไฟไหมปา 

    10) การประกาศเกียรติคุณบุคคล ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และอําเภอ ที่เปนตนแบบ
ทางดานทรพัยากรธรรมชาต ิ

    11) การสงเสริม สนับสนนุ ใหที่พักสงฆ วัด หรือศาสนสถานอ่ืน ๆ เปนศูนยเรียนรู การเพ่ิมพื้นที่สี
เขียว เพิ่มปา และทาํใหเกิดความอุดมสมบูรณและสรางความหลากหลายทางชีวภาพของปาไม  

    12) การเสริมสรางศักยภาพเครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
หมูบาน (ทสม.) จังหวัดหนองคาย ใหเขมแข็งและเปนกําลังสําคัญ ในการนําประชาชนรวมกันดูแล พิทักษ 
รักษา และเพิ่มพ้ืนท่ีปาไม พื้นที่สีเขียวใหจังหวัดหนองคาย 
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3.2) ขอมูลดานแหลงน้ํา 
 (1) แหลงน้ําผิวดิน 
  พื้นที่จังหวัดหนองคาย อยูในลุมน้ําโขง โดยมีลุมนํ้าสาขา ดงัน้ี 

จังหวัดหนองคาย 
รหัสลุมน้ําสาขา ชื่อลุมน้ํา/ลุมนํ้าสาขา 

0226 หวยฮี้ 
0309 แมน้ําโขงสวนท่ี 5 
0310 หวยน้ําโสม 
0311 แมน้ําโขงสวนท่ี 6/1 
0312 น้ําโมง 
0313 แมน้ําโขงสวนท่ี 6/2 
0314 แมน้ําสวย 
0315 แมน้ําโขงสวนท่ี 7/1 
0318 หวยหลวงสวนที่ 2 
0319 แมน้ําโขงสวนท่ี 7/2 
0320 แมน้ําสงครามตอนบน 
0321 หวยคอง 

แผนที่ลุมน้ําสาขาที่ใชในการวิเคราะหขอมูลอุตุนิยมวิยา และอุทกวิทยาของพื้นที่จังหวัดหนองคาย 

 
 



ห น า  | 222 

 

 

ที่มา : กลุมบริษัทที่ปรึกษา โครงการศึกษาการบรรเทาอุทกภัยและภัยแลงพ้ืนท่ีเกษตร และพื้นที่เขตเศรษฐกิจ 

   สภาพทั่วไปของพื้นที่ลุมน้ําโขง (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) พื้นที่ท้ังหมดรวมประมาณ ๔๖,๙๓๒ 
ตารางกิโลเมตร แบงออกเปน ๒๙ ลุมน้ําสาขา ๕ กลุมลุมน้ํา ครอบคลุมพื้นที่ ๙ จังหวัด ไดแก จังหวัดเลย 
จังหวัดหนองคายจังหวัดอุดรธานี จังหวัดหนองบัวลําภู จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร
จังหวัดอํานาจเจริญและจังหวัดอุบลราชธานี ๘๒ อําเภอ ๖๑๘ ตําบล ๕,๖๐๘ หมูบาน พื้นที่ลุมน้ําสาขา
ขอบเขตลุมนํ้าและการจัดกลุมลุมน้ําสามารถแสดงลักษณะเฉพาะของลุมน้ําโขง (ตะวันออกเฉียงเหนือ) คือ ทุก
ลําน้ําในแตละลุมน้ําสาขาจะไหลลงแมน้ําโขงซึ่งเปนทางน้ําธรรมชาติระหวางประเทศ ลําน้ําสวนใหญในลุมน้ํา
โขงจะมีความยาวของลําน้ํานอยกวา ๕๐ กิโลเมตรและมีความลาดชันของลําน้ํามาก จึงมีการกัดเซาะสูง หากมี
ฝนตกหนักจะเกิดน้ําปาไหลหลากรุนแรง พื้นท่ีการเกษตรจะอยูบริเวณสองฝงของลําน้ํา พื้นที่อาศัยจะอยู
บริเวณตอนกลางและทายของลําน้ํา 
   1) ลุมน้ําสวย พื้นท่ีลุมน้ํา ๑,๓๓๖.๙๖ ตารางกิโลเมตร หรือ ๘๓๕,๖๐๑.๐๗ ไร พื้นท่ีสวน
ใหญเปนที่ราบเรยีบโดยเฉพาะบริเวณตอนลางของลุมน้ํา ซึ่งอยูทางทิศเหนือใกลจุดบรรจบแมน้ําโขงจะมีหนอง
บึง กระจายอยูทั่วไป สวนพ้ืนที่ตอนบนซึ่งอยูทางทิศใตจะมีลักษณะเปนพ้ืนที่ลาดและเนินเตี้ยๆเล็กนอย ใน
พื้นที่ตนน้ําและมีลําน้ําสาขายอย ๆ กระจายอยูครอบคลุมพื้นที่ ๒ จังหวัด คือ จังหวัดอุดรธานี และจังหวัด
หนองคาย มีลุมนํ้าสาขา ๕ ลุมน้ํา คือ หวยน้ําสวยตอนบน หวยธง หวยน้ําสวยตอนกลาง ลําน้ําเพ็ญหวยน้ํา
สวยตอนลาง  
   ๒) ลุมน้ํ าโมง พื้น ท่ีลุมน้ํ า  ๒,๖๔๕.๙๒ ตารางกิโลเมตร หรือ ๑,๖๕๓,๗๐๒.๑๘ ไร 
ประกอบดวยสวนปลายของแนวเทือกเขาภูพานก้ันระหวางพื้นที่พื้นท่ีลุมน้ําตอนบนและลุมน้ําตอนลางในแนว
ทิศตะวันตกเฉียงเหนือ    ลงสูทิศตะวันออกเฉียงใต สวนตนน้ําของลําน้ําสาขาอ่ืน ๆ ที่อยูทางทิศใตเปนเพียง
เนนิเขา และพื้นที่ลาดเท สภาพพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่ราบถึงราบเรียบ ครอบคลุมพื้นที่ ๔ จังหวัด คือ จังหวัดเลย 
จังหวัดหนองบัวลําภู จังหวัดอุดรธานี และจังหวัดหนองคาย มีลุมน้ําสาขา ๖ ลุมน้ํา คือ นํ้าโมงตอนบน หวยน้ํา
บน น้ําโมงตอนกลาง หวยซีด หวยทอน และน้ําโมงตอนลาง 
 3) ลุมน้ําโสม พื้นท่ีลุมนํ้า ๑,๑๑๘.๙๕ ตารางกิโลเมตร หรือ ๖๙๙,๓๔๓.๓๒ ไร ประกอบดวย 
แนวเขาสูงทางทิศตะวันออกของพื้นที่ โดยแนวเขาทางทิศตะวันตกจะมีระดับความสูงประมาณ๖๐๐ เมตร
ระดับน้ําทะเล       ปานกลาง ซึ่งสูงกวาทางทิศตะวันออกท่ีมีระดับประมาณ ๕๐๐ เมตร ระดับน้ําทะเลปาน
กลางจากแนวเขาท้ัง ๒ ดาน จะคอยลดหลั่นและลาดเทลงสูลําน้ําที่อยูตอนกลางพื้นที่ สภาพพื้นท่ีสวนใหญเปน
ภูเขาและพื้นที่ลาดชัน มีพื้นที่ราบ  ไมมากนักโดยที่ราบสวนใหญจะกระจายอยูตาม ๒ ฝงลําน้ําเปนแหงๆ ไป
ครอบคลุมพื้นที่ ๒ จังหวัด คือ จังหวัดอุดรธานีและจังหวัดหนองคาย มีลุมน้ําสาขา ๓ ลุมน้ํา คือแมน้ําโสม
ตอนบน หวยน้ําราง และหวยน้ําโสมตอนลาง 
  4) ลุมน้ําแมน้ําโขงสวนที่ ๕ พื้นที่ลุมน้ํา ๑,๗๖๐.๘๔ ตารางกิโลเมตร หรือ ๑,๑๐๐,๕๒๒.๒๙ 
ไรประกอบดวย แนวเขากระจายอยูเกือบตลอดทั้งพ้ืนที่ลุมน้ํา โดยมีระดับความสูงประมาณ ๖๐๐ เมตร 
ระดับน้ําทะเลปานกลาง แนวเขาเหลานี้กอใหเกิดลําน้ําสาขาเล็ก ๆ ที่ลาดชันหลายสายจากทางทิศใตไหลลงสู
แมน้ําโขงทางดานทิศเหนือสภาพพื้นที่สวนใหญเปนภูเขาและพื้นที่ลาดชัน มีพื้นที่ราบไมมากนัก ครอบคลุม 
พื้นที่ ๓ จังหวัด คือ จังหวัดเลย จังหวัดอุดรธานี และจังหวัดหนองคาย มีลุมนํ้าสาขา ๔ ลุมน้ํา คือ แมน้ําโขง
สวนที่ ๕ ตอนบนหวยนํ้าชม หวยสะงาว และแมน้ําโขงสวนท่ี ๕ ตอนลาง 



ห น า  | 223 

 

 

 
 5) ลุมน้ําแมน้ําโขงสวนที่ ๖ พื้นท่ีลุมน้ํา ๕๕๓.๔๕ ตารางกิโลเมตร หรือ ๓๔๕,๙๐๘.๕๖ ไร            
เปนพื้นที่ราบลุมริมแมน้ําโขง ดังนั้น สภาพพื้นที่สวนใหญจึงประกอบดวยพื้นที่ราบสวนใหญ มีหนอง บึง กระจาย
อยูในพื้นที่คอนขางมากและมีลําน้ําสายสั้นๆ หลายสายไหลลงสูแมนํ้าโขงโดยตรง ครอบคลุมพื้นที่ ๒ จังหวัด คือ 
จังหวัดอุดรธานีและจังหวัดหนองคาย มีลุมน้ําสาขา ๑ ลุมน้ํา คือ แมน้ําโขงสวนที่ ๖ 
 6) ลุมน้ําแมน้ําโขงสวนที่ ๗ พื้นที่ลุมน้ํา ๒,๕๕๖.๘๕ ตารางกิโลเมตร หรือ ๑,๔๗๓,๐๓๓.๐๕ 
ไรขอบเขตของพ้ืนท่ีลุมน้ําทางทิศเหนือ ทิศตะวันออก และทิศตะวันตกจรดแมน้ําโขง ชวงก้ันพรมแดนระหวาง
ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สวนทางทิศใตอยูแนวสันปนน้ําแมน้ําสงคราม        
หวยคอง หวยฮี้  กับลํานํ้าสาขายอยที่ไหลลงสูแมน้ําโขงโดยตรง ลักษณะพื้นที่โดยทั่วไปเปนพื้นที่ราบบริเวณติด
แมน้ําโขง ทางทิศใต  ของพื้นท่ีลุมน้ําจะเปนที่ดอน มีที่ราบตามแนวลําน้ําคอนขางนอย ครอบคลุมพื้นท่ี ๒ 
จังหวัด คือ จังหวัดหนองคาย จังหวัดนครพนม มีลุมน้ําสาขา ๔ ลุมน้ํา คือ แมน้ําโขงสวนที่ ๗ ตอนบนแมน้ําโขง
สวนที่ ๗ ตอนกลาง หวยบังบาตร และแมน้ําโขงสวนท่ี ๗ ตอนลาง 
 7) ลุมนํ้าหวยคอง พื้นท่ีลุมนํ้า ๗๐๙.๓๑ ตารางกิโลเมตร หรือ ๔๔๓,๓๒๐.๔๔ ไร ขอบเขต
ลุมน้ําทางทิศเหนืออยูบนแนวสันปนนํ้าของหวยคองกับลําน้ํายอยท่ีไหลลงแมน้ําโขง ทางทิศตะวันออกอยูบน
แนวสันปนน้ําของหวยซาวกับหวยฮี้ ทิศตะวันตกอยูบนแนวสันปนน้ําของหวยอังฮา ซึ่งอยูในลุมแมน้ําโขงสวนท่ี ๗ 
ทางทิศใต อยูบนแนวสันปนน้ําระหวางหวยคองกับหวยขมิ้นและจุดบรรจบหวยคองกับแมน้ําสงคราม ครอบคลุม
พื้นทีจ่ังหวัดหนองคายมีลุมน้ําสาขา ๒ ลุมนํ้า คือ หวยคองสายหลัก และหวยขาว 

 8) ลุมนํ้าหวยหลวง พื้นที่ลุมน้ํา ๓,๔๑๗.๖๔ ตารางกิโลเมตร หรือ ๒,๑๓๖,๐๒๓.๐๗ ไร ขอบเขต
ลุมน้ําทางเหนือจรดแมน้ําโขงเขตแดนประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดานตะวันออกอยูบน
แนวสันปนน้ําระหวางหวยหลวงกับแมน้ําสงครามและหวยคอง ดานทิศตะวันตกและทิศใตจรดภูเขาภูพานบน
แนวสันปนนํ้าตอนใตของลุมน้ํามีแนวภูเขาภูพานโอบจากดานทิศตะวันตกมาถึงทิศใต พื้นท่ีลาดชันลงมาจนสุดแนว
ที่เข่ือนหวยหลวง ครอบคลุมพื้นที่ ๓ จังหวัด คือ จังหวัดอุดรธานี จังหวัดหนองคาย และจังหวัดหนองบัวลําภู มี
ลุมน้ําสาขา ๗ ลุมน้ํา คือ หวยหลวง         สวนที่ ๑หวยหลวงสวนท่ี ๒ หวยหลวงสวนท่ี ๓ หวยหลวงสวนท่ี ๔ 
หวยหลวงสวนท่ี ๕ หวยเจียมและหวยหลวงสวนท่ี ๖ 
 9) ลุมน้ําแมนํ้าสงครามตอนบน พื้นที่ลุมน้ํา ๓,๒๗๐.๘๑ ตารางกิโลเมตร หรือ ๒,๐๔๔.๗๒ ไร 
ขอบเขตลุมน้ําทางเหนืออยูบนแนวสันปนน้ําระหวางแมน้ําสงครามกับหวยฮี้ และหวยคอง ดานทิศตะวันออก จะ
แบงแมน้ําสงครามเปนลุมน้ํายอยแมน้ําสงครามตอนลางที่จุดบรรจบหวยคองกับแมน้ําสงคราม ดานทิศตะวันตกอยู
บนแนวสันปนน้ําหวยหลวงกับแมน้ําสงคราม สวนทางทิศใตจรดภูเขาภูพานบนแนวสันปนนํ้า พื้นที่โดยท่ัวไป
บริเวณที่ราบถึงลาดชัน ครอบคลุมพื้นที๓่ จังหวัด คือ จังหวัดอุดรธานี จังหวัดหนองคาย และจังหวัดสกลนคร มีลุมน้ํา
สาขา ๘ ลุมน้ํา คอื แมนํ้าสงครามตอนบนสวนที่ ๑หวยศาลจอด หวยผาลาด หวยทวน แมน้ําสงครามตอนบนสวนที่ ๒ 
หวยโคน หวยคาํมิตและแมน้ําสงครามตอนบนสวนที่ ๓ 
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  1.2 จํานวนแหลงนํ้านานาชาติ หวย หนอง คลอง บึง บอนํ้าบาดาลขนาดเล็ก  
    ในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 

 
 

 
 
  
 ที่มา : ระเบียนแหลงน้ํา ลุมน้ําโขง (ตอนลาง) สาํนักอนรุักษและฟนฟูแหลงนํ้า 

    กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  1.3 ปริมาณน้ําหลากสูงสุดรายปเฉลี่ย สําหรับลุมน้ําโขงในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 

ลุมน้ําสาขา ปริมาณน้ําหลากสูงสุด 
รายปเฉลี่ยของลุมนํ้าสาขา 

(ลบ.ม./วินาที) 
รหัสลุมนํ้าสาขา ชื่อลุมน้ํา/ลุมนํ้าสาขา พื้นท่ีรับน้ําฝน (ตร.กม.) 

0309 แมน้ําโขงสวนที่ 5 1,739.57 143.75 

0310 หวยนํ้าโสม 1,064.66 101.19 

0311 แมน้ําโขงสวนที่ 6/1 171.94 27.48 

0312 นํ้าโมง 2,682.76 195.94 

0313 แมน้ําโขงสวนที่ 6/2 447.83 54.48 

0314 นํ้าสวย 1,315.14 117.69 

0315 แมน้ําโขงสวนที่ 7/1 8.48 5.46 

0318 หวยหลวงสวนที่ 2 1,128.89 105.52 

0319 แมน้ําโขงสวนที่ 7/2 2,374.95 306.77 

0320 แมน้ําสงครามตอนบน 3,287.97 387.10 

ที่มา : กลุมบริษัทที่ปรึกษา โครงการศึกษาการบรรเทาอุทกภัยและภัยแลงพ้ืนท่ีเกษตร และพื้นที่เขตเศรษฐกิจ  

แหลงนํ้าจังหวัดหนองคาย จํานวน (แหง) 
สาธารณะ 1070 
เอกชน 267 

หมดสภาพ 115 
รวม 1,452 
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จังหวัดหนองคาย  จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร (กรมทรัพยากรน้ํา)  ขอมูล ป พ.ศ. 2562 

 1.4 ปริมาณตะกอนรวมรายปเฉลี่ย สําหรบัลุมน้ําโขงสาขาในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 
ลุมน้ําสาขา ปริมาณตะกอน 

แขวนลอยรายป
เฉลี่ย 

ของลุมน้ําสาขา 
(ตัน) 

ปริมาณตะกอนทองน้ํา 

รายปเฉลี่ยของลุมน้ํา
สาขา (ตัน) 

ปริมาณตะกอนรวม 

รายปเฉลี่ยของลุมนํ้าสาขา 
(ตัน) 

รหัสลุม
น้ําสาขา 

 

ชื่อลุมน้ําสาขา 

พื้นที่รับ
น้ําฝน 

 (ตร.กม.) 

0309 แมน้ําโขงสวนที่ 5 1,739.57 57,164.71 17,149.41 47,314.12 
0310 หวยนํ้าโสม 1,064.66 36,056.98 10,817.09 46,874.07 
0311 แมน้ําโขงสวนที่ 6/1 171.94 6,512.89 1,953.87 8,466.76 
0312 น้ําโมง 2,682.76 85,845.22 25,753.57 111,598.79 
0313 แมน้ําโขงสวนที่ 6/2 447.83 15,994.99 4,798.50 20,793.49 
0314 น้ําสวย 1,315.14 82,782.72 24,834.82 107,617.54 
0315 แมน้ําโขงสวนที่ 7/1 8.48 572.51 171.75 744.26 
0318 หวยหลวงสวนที่ 2 1,128.89 38,095.00 11,428.50 49,523.50 
0319 แมน้ําโขงสวนที่ 7/2 2,374.95 100,221.65 30,066.50 130,288.15 
0320 แมน้ําสงครามตอนบน 3,287.97 136,006.84 40,802.05 176,808.89 

ที่มา : กลุมบริษัทที่ปรึกษา โครงการศึกษาการบรรเทาอุทกภัยและภัยแลงพ้ืนท่ีเกษตร และพื้นที่เขตเศรษฐกิจ  
    จังหวัดหนองคาย  จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร (กรมทรัพยากรน้ํา) ขอมูล ป พ.ศ. 2562 

  1.5 ขอมูลแหลงน้ําตนทุนจังหวัดหนองคาย 
พื้นที่/ประเภท จํานวน (แหง) ความจุ (ลบ.ม.) นํ้าใชการ ลาน ลบ.

ม. 
รอยละ 

ในเขตชลประทาน     
  - ขนาดใหญ - - - - 
  - ขนาดกลาง 6 28.160 13.89 49.40 
  - ขนาดเล็ก 46 25.965 10.80 41.59 
  - แหลงน้ําอื่นๆ 3 31.393 18.423 58.69 

รวม 55 85.518 43.113 50.41 
นอกเขต
ชลประทาน 

   42.70 

บอนํ้าบาดาล 746 351.8 81.4 23.13 
ที่มา : กรมชลประทาน   ขอมูล ณ วันที่ 31 มกราคม 2563 
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 (2) พื้นที่ชุมน้ํา 
 พื้นที่ชุมนํ้าในจังหวัดหนองคาย มีทั้งพื้นที่ชุมน้ําที่มีความสําคัญในระดับทองที่ มีความ่ีสําคัญระดับ
นานาชาติและพื้นท่ีชุมน้ําที่มีความสําคัญระดับชาติ การดําเนินการในพ้ืนที่ชุมนํ้าจําเปนตองปฏิบัติตาม
มาตรการอนุรักษพื้นที่   ชุมน้ํา ตามมติคณะรัฐมนตรี 3 พฤศจิกายน 2552 เชน การฟนฟูระบบนิเวศที่เสื่อม
โทรม การติดตามตรวจสอบ   การเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศพ้ืนท่ีชุมน้ําอยางตอเนื่อง ควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษ
ที่ระบายลงพื้นท่ีชุมน้ํา ใหจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่มี
ผลกระทบสิ่งแวดลอมตามประกาศที่ออกตามมาตรา 46 แหง พรบ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 ในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย  มีดังตาราง 
    

พื้นที่ชุมน้ําระดับนานาชาติและระดับชาติในจังหวัดหนองคาย 

จังหวัด พื้นที่ชุมน้ํา 
ระดับนานาชาติ 

พื้นที่ชุมน้ํา 
ระดับชาติ 

สถานะภาพ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

 

หนองคาย 

แมน้ําโขงตอนกลาง - 
แมน้ําโขงเปนระบบน้ําที่มีความหลากหลายของชนิดปลา
มากเปนอันดับ 3 ของโลก ชนิดของพันธุปลาที่พบทั้ง
ระบบแมน้ําเกือบ 1,000 ชนดิ และพบในประเทศไทย
ประมาณ 289 ชนิด 

แมน้ําสงคราม - พบปลาอยางนอย 183 ชนิด ในลําน้าํมีทั้งชนิดใกล    
สูญพันธุ แนวโนมใกลสูญพันธุและอยูในสภาพถูกคุกคาม 

- ลุมน้ําโมงตอนลาง พบนกอพยพอยางนอย 4 ชนิด พบปลาอยางนอย  
47 ชนิด และเปนปลาในวงศตะเพียน 17 ชนิด 

- หนองกอมเกาะ พบพันธุไม 39 ชนิด พันธุปลา 33 ชนิด พบนก 40 ชนิด 

ที่มา : มติคณะรัฐมนตรี 3 พฤศจิกายน 2552 

 (3) น้ําใตดินหรือน้ําบาดาลในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย 
  พื้นที่จังหวัดหนองคายมีพื้นที่ท่ีมีศักยภาพน้ําบาดาลที่มีปริมาณคลอไรดนอยกวา 600 มิลิกรัมตอลิตร           
และมีปริมาณคลอไรดมากกวา 600 มิลลิกรัมตอลิตร สําหรับพื้นที่ศักยภาพน้ําบาดาลมีปริมาณคลอไรด นอย
กวา 600 มิลลิกรัมตอลติร ซึ่งเปนน้ําบาดาลที่ไดมาตรฐานสําหรับนํามาใชเพ่ือการอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม
ทั่วไป และเกษตรกรรมได สามารถแบงพื้นที่ศักยภาพน้ําบาดาล ได 4 กลุม คือ พื้นที่มีศักยภาพนํ้าบาดาลนอย
กวา 2 ลบ.ม./ชม. มีพ้ืนที่ 0.4 ลานไร พื้นท่ีที่มีศักยภาพน้ําบาดาลระหวาง 2 – 10 ลบ.ม./ชม. มีพื้นที่
ประมาณ 0.62 ลานไร พื้นที่ที่มีศักยภาพน้ําบาดาลระหวาง 10 – 20 ลบ.ม./ชม. มีพื้นที่ประมาณ 0.03 
ลานไร และพื้นท่ีที่มีศักยภาพน้ําบาดาลระหวาง มากกวา 20 ลบ.ม./ชม. มีพื้นท่ีประมาณ 0.02 ลานไร รวม
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พื้นที่ที่มีศักยภาพน้ําบาดาล 4 กลุม ประมาณ1.25 ลานไร สวนพื้นที่ที่จะเค็มไมสามารถนํามาใชเพ่ือกิจกรรม
ตาง ๆ มีพื้นที่ประมาณ 0.36 ลานไร พบบริเวณ     อําเภอเมืองหนองคาย อําเภอทาบอ อําเภอโพธิ์ตากและ
อําเภอสระใคร 
  (3.1) ปริมาณน้ําบาดาลจังหวัดหนองคาย 
    นํ้าบาดาลในพื้นที่จังหวัดหนองคาย ถูกกักเก็บอยูในชั้นหินใหน้ําตะกอนและชั้นหินใหนํ้าหินแข็ง 
สถานการณน้ําบาดาลในปจจุบันอยูในเกณฑสมดุล ไมเกินปริมาณน้ําที่สามารถสูบมาใชไดอยางปลอดภัย 

จังหวัด ปริมาณกักเก็บ 
(ลาน ลบ.ม.) 

ปริมาณน้ําไหลเติม 
(ลาน ลบ.ม./ป) 

ปริมาณน้ําที่สามารถสูบขึ้นมาใช 
อยางปลอดภัย (ลาน ลบ.ม./ป) 

หนองคาย 351.8 108.6 81.4 

 

ที่มา : สํานักทรัพยากรน้ําบาดาลเขต 10 อุดรธานี ขอมูล ป พ.ศ. 2563 

  (3.2) ศักยภาพน้ําบาดาลและคุณภาพนํ้าบาดาล 

 
ที่มา : สํานักทรัพยากรน้ําบาดาลเขต 10 อุดรธานี 
    ขอมูล ป พ.ศ. 2563 
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(3.3) ขอมูลบอน้ําบาดาลของจังหวัดหนองคาย 
ประเภท ปริมาณนํ้าที่ใช 

(ลบ.ม./วัน) 
อุปโภค-บรโิภค 5,568.50 
ธุรกิจ 7,428 
เกษตร 163 

ที่มา : สวนทรัพยากรน้าํ สํานกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดหนองคาย 
   ขอมูล ณ วันที่ 21 เมษายน 2563 
(3.4) ขอมูลบอราชการที่สามารถใชงานได ในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 

จังหวัด บอนํ้าบาดาลทัง้หมด 
(บอ) 

บอน้ําบาดาลที่ใชการได 
(บอ) 

หนองคาย 3,478 1,713 
 ที่มา : สํานักทรัพยากรน้ําบาดาลเขต 10 อุดรธานี 
   ขอมูล ณ วันท่ี 21 เมษายน 2563 

 สถานการณดานทรัพยากรน้ํา 
           แหลงน้ําผิวดิน        
 จังหวัดหนองคาย สภาพท่ัวไป มีลุมน้ํายอยจํานวน 9 ลุมน้ํายอย ไดแก 1. ลุมน้ําสวย มีลุมน้ําสาขา ๕ 
ลุมน้ําสาขา คือ หวยน้ําสวยตอนบน หวยธง หวยน้ําสวยตอนกลาง ลําน้ําเพ็ญหวยน้ําสวยตอนลาง, ๒. ลุมน้ํา
โมง  มีลุมน้ําสาขา ๖ ลุมน้ํา คือ นํ้าโมงตอนบน หวยน้ําบน น้ําโมงตอนกลาง หวยซีด หวยทอน และนํ้าโมง
ตอนลาง,      3. ลุมน้ําโสม มีลุมน้ําสาขา ๓ ลุมน้ํา คือแมน้ําโสมตอนบน หวยน้ําราง และหวยน้ําโสมตอนลาง, 
4. ลุมน้ําแมน้ําโขงสวนที่ ๕ มีลุมน้ําสาขา ๔ ลุมนํ้า คือ แมน้ําโขงสวนท่ี ๕ ตอนบนหวยน้ําชม หวยสะงาว 
และแมน้ําโขงสวนที่ ๕ ตอนลาง, 5. ลุมน้ําแมน้ําโขงสวนที่ ๖ มีลุมน้ําสาขา ๑ ลุมน้ํา คือ แมน้ําโขงสวนที่ ๖, 
6. ลุมนํ้าแมน้ําโขงสวนที่ ๗ มีลุมน้ําสาขา ๔ ลุมน้ํา คือ แมนํ้าโขงสวนที่ ๗ ตอนบนแมน้ําโขงสวนที่ ๗ 
ตอนกลาง หวยบังบาตร และแมนํ้าโขงสวนที่ ๗ ตอนลาง, 7. ลุมน้ําหวยคอง มีลุมน้ําสาขา ๒ ลุมน้ํา คือ หวย
คองสายหลัก และหวยขาว, 8. ลุมน้ําหวยหลวง  มีลุมน้ําสาขา ๗ ลุมน้ํา คือ หวยหลวงสวนที่ ๑ หวยหลวง
สวนที่ ๒ หวยหลวงสวนที่ ๓ หวยหลวงสวนที่ ๔ หวยหลวงสวนที่ ๕ หวยเจียมและหวยหลวงสวนที่ ๖ , 9. ลุม
น้ําแมน้ําสงครามตอนบน มีลุมน้ําสาขา ๘ ลุมน้ํา คือ แมน้ําสงครามตอนบนสวนที่ ๑หวยศาลจอด หวยผาลาด หวย
ทวน แมน้ําสงครามตอนบนสวนที่ ๒ หวยโคน หวยคํามิด และแมนํ้าสงครามตอนบนสวนที่ ๓ คือ ทุกลําน้ําในแต
ละลุมน้ําสาขาจะไหลลงแมน้ําโขงซึ่งเปนทางน้ําธรรมชาติระหวางประเทศ ลําน้ําสวนใหญในลุมน้ําโขงจะมีความ
ยาวของลําน้ํานอยกวา ๕๐ กิโลเมตรและมีความลาดชันของลําน้ํามาก จึงมีการกัดเซาะสูง หากมีฝนตกหนักจะ
เกิดน้ําปาไหลหลากรุนแรง พื้นท่ีการเกษตรจะอยูบริเวณสองฝงของลําน้ํา พื้นที่อาศัยจะอยูบริเวณตอนกลาง
และทายของลําน้ํา 
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 แหลงน้ําใตดิน 
        จังหวัดหนองคาย  พื้นที่ที่มีศักยภาพน้ําบาดาลท่ีมีปริมาณคลอไรดนอยกวา 600 มิลิกรัมตอลิตร           
และมีปริมาณคลอไรดมากกวา 600 มิลลิกรัมตอลิตร สําหรับพื้นที่ศักยภาพน้ําบาดาลมีปริมาณคลอไรด นอย
กวา 600 มิลลิกรัมตอลติร ซึ่งเปนน้ําบาดาลที่ไดมาตรฐานสําหรับนํามาใชเพ่ือการอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม
ทั่วไป และเกษตรกรรมได สามารถแบงพื้นที่ศักยภาพน้ําบาดาล ได 4 กลุม คือ พื้นที่มีศักยภาพนํ้าบาดาลนอย
กวา 2 ลบ.ม./ชม. มีพ้ืนที่ 0.4 ลานไร พื้นท่ีที่มีศักยภาพน้ําบาดาลระหวาง 2 – 10 ลบ.ม./ชม. มีพื้นที่
ประมาณ 0.62 ลานไร พื้นที่ที่มีศักยภาพน้ําบาดาลระหวาง 10 – 20 ลบ.ม./ชม. มีพื้นที่ประมาณ 0.03 
ลานไร และพื้นท่ีที่มีศักยภาพน้ําบาดาลระหวาง มากกวา 20 ลบ.ม./ชม. มีพื้นท่ีประมาณ 0.02 ลานไร รวม
พื้นที่ที่มีศักยภาพน้ําบาดาล 4 กลุม ประมาณ 1.25 ลานไร สถานการณน้ําบาดาลในปจจุบันอยูในเกณฑ
สมดุล ไมเกินปริมาณน้ําที่สามารถสูบมาใชไดอยางปลอดภัย  ปริมาณกักเก็บ 351.8 ลาน ลบ.ม. ปริมาณน้ํา
ไหลเติม 108.6 ลาน ลบ.ม.ตอป ปริมาณน้ําที่สามารถสูบขึ้นมาใชอยางปลอดภัย 81.4 ลาน ลบ.ม.ตอป  
แนวโนมในอีก 20 ปขางหนาในป พ.ศ.2581 จะมีการใชน้ําบาดาลเพ่ิมขึ้น ปริมาณ 66.969 ลาน ลบ.ม.ตอป   
สวนพื้นที่ที่จะเคม็ไมสามารถนํามาใชเพื่อกิจกรรมตาง ๆ มีพื้นที่ประมาณ 0.36 ลานไร พบบริเวณ  อําเภอเมือง
หนองคาย อําเภอทาบอ อําเภอโพธิ์ตากและอําเภอสระใคร 

  3.3) ทรัพยากรธรณี 
  จังหวัดหนองคาย มีทรัพยากรแรท่ีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจในปจจุบัน คือ ทรายกอสราง 

นอกจากน้ี ยังมีทรัพยากรแรที่ยังไมมีการผลิต คือ แรทองแดง แรเหล็ก หินทรายเพื่ออุตสาหกรรมกอสราง
ทราย แกว เกลือหิน และเกลือโพแทช โดยจังหวัดหนองคาย มีการผลิตเฉพาะทรายกอสรางเทานั้น ซึ่งเปนการ
ผลิตเพื่อมาใชประโยชนภายในจังหวัดและสงไปจําหนายยังจังหวัดใกลเคียง โดยลักษณะธรณีวิทยาแหลงแร 
และปริมาณสํารองของแร ชนิดตาง ๆ ดังนี้ 

 (1) ทรายกอสราง 
แหลงทรายกอสรางของจังหวัดหนองคาย อยูในแมน้ําโขง ซ่ึงเริ่มตั้งแตอําเภอสังคม ทาง

ทิศตะวันตกสุดจนถึงอําเภอบึงโขงหลงของจังหวัดบึงกาฬ ทางทิศตะวันออกสุด มีความยาวตามแนวแมน้ําโขง
ประมาณ 200 กิโลเมตรความกวางของแหลงทรายประมาณ 200 - 1,200 เมตร โดยตะกอนทรายถูก
กระแสน้ําพัดมาสะสมตัว ตลอดแมน้ําโขง ทั้งอดีตและปจจุบัน แหลงทรายสวนใหญอยูในทองน้ําหรือรองน้ํา
ปจจุบัน นอกจากนี้ยังพบ แหลงทรายตามสันดอนทรายริมฝงและสันดอนทรายกลางแมน้ํา 
 (2) หินทราย 

แหลงหินทรายอําเภอสังคม ครอบคลุมเนื้อท่ีรวมทั้งหมด 81 ตารางกิโลเมตร หรือ 
81,000,000 ตารางกิโลเมตร ความหนาของชั้นหินทรายประมาณ 300 เมตร ความหนาแนนของหินทราย 
ประมาณ 2.7 เมตริกตันตอลูกบาศกเมตร โดยคาสัมประสิทธิ์แปรผัน (K) ของหินทรายกําหนดใหมีคารอยละ 
90 หรือ 0.9 จะไดปริมาณทรัพยากรหินสํารองมีศักยภาพเปนไปไดของหินทราย จํานวน 59,000 ลาน
เมตริกตัน 
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 (3) เกลือหินและโพแทช 
        เกลือหินและโพแทช เปนวัสดุท่ีสําคัญท่ีใชในการผลิตเคมีภัณฑพื้นฐาน กลาวคือ เปน

วัสดุสําคัญท่ีใชในอุตสาหกรรมเคมีตาง ๆ เชน คลอลีน โซดาไฟ และโซดาแอช ยังรวมถึงการใชงานใน
อุตสาหกรรมเคมี กรด - ดาง อุตสาหกรรมปโตรเคมี เคมีเกษตร ปุย ผงซักฟอก สบู สี และอุตสาหกรรมดานอื่น 
ๆ อีกมากมาย ชั้นเกลือหินและโพแทชในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยูในหมวดหินมหาสารคาม กลุมหินโคราช 
                         - แองเกลือหินและโพแทช (ไมรวมโดมเกลือ) ในพื้นที่จังหวัดหนองคาย ครอบคลุมเนื้อ
ที่ประมาณ 6,228 ตารางกิโลเมตร หรือ 6,228,000,000 ตารางกิโลเมตร จากลักษณะของโครงสรางของ
ชั้นหินตะกอนท่ีเกิดรวมกับเกลือหินและโพแทชของหมวดหินมหาสารคาม กลุมหินโคราช ในบริเวณจังหวัด
หนองคายนั้นมีลักษณะโครงสราง ทั้ง 4 แบบ ดังกลาวขางตน โดยจะใชลักษณะโครงสรางแบบที่ 3 ซึ่ง
ประกอบดวยเกลือหิน    2 ชั้น และโพแทช 1 ชั้น เปนโครงสรางเฉลี่ยแทนลักษณะโครงสรางทั้งหมดของชั้น
หินตะกอนที่เกิดรวมกับเกลือและโพแทช ซึ่งเกลือหินชั้นบน ความหนาเฉลี่ย 64.89 เมตร เกลือหินชั้นลาง 
ความหนาเฉลี่ย 120 เมตร และ   โพแทช ความหนาเฉลี่ย 25.88 เมตร ความถวงจําเพาะของเกลือหิน
ประมาณ 2.1 ความถวงจําเพาะของโพแทช ประมาณ 1.6 ปริมาณทรัพยากรแรสํารองมีศักยภาพเปนไปไดของ
เกลือหินชั้นบน จํานวน 849,000 ลานเมตริกตันปริมาณทรัพยากรแรสํารองมีศักยภาพเปนไปไดของเกลือหิน
ชั้นลาง จํานวน 1,581,000 ลานเมตริกตัน ปริมาณทรัพยากรแรสํารองมีศักยภาพเปนไปไดของโพแทช 
จํานวน 338,500 ลานเมตริกตัน 
                           - โดมเกลอื ในพื้นที่จังหวัดหนองคาย ครอบคลุมเนื้อที่ประมาณ 262 ตารางกิโลเมตร 
ปริมาณทรพัยากรแรสาํรองมีศักยภาพเปนไปไดของเกลือหินในบริเวณพื้นที่โดมเกลือนั้น เปนปรมิาณสํารอง
ของเกลือหิน ตามโครงสรางแบบที่ 1 ซึ่งช้ันเกลือหินอยางเดยีว โดยไมมีชั้นโพแทช ชั้นเกลือหินมีความหนา
เฉลี่ย 157.12 เมตร ความถวงจําเพาะประมาณ 2.1 ปรมิาณทรัพยากรแรสาํรองมีศักยภาพเปนไปไดของ
เกลือหินทั้งหมด จํานวน 1,218,000 ลานเมตริกตัน และปริมาณทรัพยากรแรสาํรองมีศักยภาพเปนไปไดของ
โพแทชทั้งหมด จํานวน 129,000 ลานเมตริกตนั 
สถานการณดานทรัพยากรธรณี 
  จังหวัดหนองคาย มีทรัพยากรแรที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจในปจจุบัน คือ ทรายกอสราง นอกจากนี้   
ยังมีทรัพยากรแรที่ยังไมมีการผลิต คือ แรทองแดง แรเหล็ก หินทรายเพื่ออุตสาหกรรมกอสรางทราย แกว 
เกลือหิน และเกลือโพแทช โดยจังหวัดหนองคาย มีการผลิตเฉพาะทรายกอสรางเทานั้น ซึ่งเปนการผลิตเพื่อมา
ใชประโยชนภายในจังหวัดและสงไปจําหนายยังจังหวัดใกลเคียง โดยลักษณะธรณีวิทยาแหลงแร และปริมาณ
สํารองของแร  ชนิดตาง ๆ เชน ทรายกอสราง หินทราย เกลือหินและโพแทช เปนตน 
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3.4) ดานส่ิงแวดลอม 
1.๑ แหลงกําเนิดมูลฝอยชุมชน 
ตาม พระราชบัญญัตริักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (ฉบับที่ ๒)    

พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓๔/๑ การเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย ในเขตพื้นท่ีของราชการสวนทองถ่ินใด
ใหเปนหนาที่และอํานาจของราชการสวนทองถ่ินนั้น แตไมรวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด ดังนั้น ขอมูล
สถานการณดานการบริหารจัดการมูลฝอย จึงพิจารณาจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่จังหวัด 

1.๑.๑ ระบบกําจัดมูลฝอยของทองถิ่น 
          องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีระบบกําจัดมูลฝอยที่กอสรางอยางถูกหลักวิชาการและวิธีที่ยอมรับ
ไดตามหลักวิชาการในพื้นที่จังหวัดหนองคาย มีจํานวนรวม 35 แหง คิดเปนรอยละ 52 ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทั้งหมด 

ตารางที่ 143 ขอมูลระบบกําจัดมูลฝอยอยางถูกหลักวิชาการ จังหวัดหนองคาย 

อปท.  
จํานวน
อปท. 
(แหง) 

ทําการกําจัดมูลฝอย 
ถูกหลักวิชาการ หรือ
ยอมรับไดตามหลัก

วิชาการ (แหง) 

คิดเปน 
(รอยละ) 

วิธีกําจัด 

เทศบาลเมือง 2 2 100 - ฝงกลบอยางถูกหลักวิชาการ 

เทศบาลตําบล 17 9 52 

- ฝงกลบอยางถูกหลักวิชาการ จํานวน 8 
แหง 
- วิธีท่ียอมรับไดตามหลักวิชาการ จาํนวน 1 
แหง 

องคการบริหาร 
สวนตําบล 

48 24 50 

- ฝงกลบอยางถูกหลักวิชาการ จํานวน 23 
แหง 
- วิธีท่ียอมรับไดตามหลักวิชาการ จาํนวน 1 
แหง 

รวม 67 35 52  
ที่มา : สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดหนองคาย, 2563 

หมายเหตุ : มีองคกรปกครองสวนทองถิ่น กําจัดมูลฝอยดวยวิธีที่ไมถูกหลักวิชาการ (เทกองกลางแจง) 
จํานวนรวม 32 แหง คิดเปนรอยละ 47 ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมด 

๑.1.๒ การจัดการมูลฝอยที่แหลงกําเนิดครัวเรือนในชุมชน 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการจัดการมูลฝอยที่ตนทางในชุมชนในพื้นที่จังหวัดหนองคาย

มีจํานวนรวม 51 แหง คดิเปนรอยละ 76 ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหมด  
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 วิธีการจัดการ สรุปไดดังนี้ 
1) การจัดตั้งกองทุนฌาปนกิจสงเคราะหจากมูลฝอยรีไซเคลิ 
2) การจัดตั้งธนาคารมูลฝอยรีไซเคิล 
3) การทําถังมูลฝอยเปยกครัวเรือน 
4) การเลี้ยงสัตว 
5) การทําปุยหมัก 
6) การทํานํ้าหมักชีวภาพ 
7) การเลี้ยงไสเดือน 
8) การทําแกสชีวภาพ 
9) การคดัแยกขายใหรานรบัซื้อของเกา 

 

๑.2 การตรวจและเฝาระวังคุณภาพอากาศและเสียง 
๑.2.1 สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศในบรรยากาศ จังหวัดหนองคาย 

จังหวัดหนองคาย มีการตรวจวัดคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยสถานีตรวจวัดของกรมควบคุมมลพิษ 
ท่ีตั้ง ณ สวนสาธารณะหนองถ่ิน เขตเทศบาลเมืองหนองคาย ซึ่งติดตั้ง และเริ่มใชงานตั้งแตวันท่ี 1 มีนาคม 2563  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ ๑ สถานีตรวจวัดคณุภาพอากาศ 

ณ สวนสาธารณะหนองถ่ิน เขตเทศบาลเมืองหนองคาย 
เริ่มใชงานวันท่ี 1 มีนาคม 2563 
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๑.2.2 สถานประกอบกิจการที่อาจกอใหเกิดมลพิษดานฝุนละออง 
จังหวัดหนองคาย มีสถานประกอบกิจการท่ีอาจกอใหเกิดมลพิษดานฝุนละออง จํานวน 54 แหง 

สรุปไดดังนี้ 
ตารางที่ 144 สถานประกอบกิจการที่อาจกอใหเกิดฝุนละอองในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 

ประเภทสถานประกอบกิจการ จํานวน (แหง) 
คอนกรีตและผลิตภัณฑคอนกรีต 28 
อาหารและเครื่องด่ืม 5 
เสนกวยเตี๋ยว 6 
สีขาว 6 
ไมและผลิตภัณฑจากไม 6 
โม บด ยอยหิน 2 
ผลิตไฟฟา 1 

รวม 54 
ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดหนองคาย, 2562 

๑.2.3 การเผาในที่โลง 
ในปพ.ศ. 2563 จังหวัดหนองคายเกิดจุดความรอน จํานวน 812 จุด เพิ่มข้ึนจากปพ.ศ. 2562 

ที่เกิดจุดความรอน จํานวน 796 จุด คิดเปนรอยละ 2.01 โดยสวนใหญเกิดข้ึนในพื้นที่เกษตร จํานวน 724 
จุด คิดเปนรอยละ 89.16 ของจํานวนจุดความรอนท่ีเกิดขึ้นทั้งหมดในปพ.ศ. 2563 ขอมูลตําแหนงจุดความ
รอน (Hot Spot) จากดาวเทียม สรุปไดดังนี้ 

ตารางที่ 145 จุดความรอนในพื้นที่จังหวัดหนองคาย ปพ.ศ. 2561-2563 (จากดาวเทียม MODIS และ 
VIIRS) 

ปพ.ศ. 
พื้นที่ 

รวม ปา
อนุรักษ 

เขต 
สปก. 

ปาสงวน
แหงชาติ 

พื้นที่ริม
ทางหลวง 

พื้นที่
เกษตร 

ชุมชน
และอื่น ๆ 

2561 32 - 84 - 461 - 577 
2562 66 - 107 - 623 - 796 
2563 22 - 66 - 724 - 812 
ที่มา : กรมปาไม, 2563 
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๑.2.4 แหลงกอใหเกิดเสียงดังรบกวน 
ส ว น ใหญ เ ก ิด จา กสา เหต ุย านพาหนะ  โ ดย เฉพา ะอย า ง ยิ ่ง จากรถบรรทุก รถยนต 

รถจักรยานยนตและสามลอรับจาง ท่ีสัญจรไปมา ที่เหลือจะเปนรานอาหาร สถานบันเทิงที่มีการเลนดนตรีสด 
กิจการประเภท      อูซอม เคาะพนสีรถยนต โรงงานทําเฟอรนิเจอรไมเครื่องเรือน 

๑.3 แหลงกําเนิดมลพิษที่กอใหเกิดน้ําเสีย 
จังหวัดหนองคาย มีแหลงกําเนิดมลพิษที่กอใหเกิดน้ําเสีย ทั้งจากบานเรือน ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม 

และพื้นที่เกษตรกรรม ซึ่งเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่ตองรายงานผลการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสีย ตามมาตรา 80 
ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 จํานวน 164 แหง สรุปไดดังน้ี 

ตารางที่ 146 แหลงกําเนิดน้ําเสียในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย  
 

ประเภทของแหลงกําเนิด จํานวน (แหง) 
มีระบบบําบัดน้ําเสีย 

(แหง) (รอยละ) 
โรงงานอุตสาหกรรม 17 17 100 
โรงแรม 10 10 100 
โรงพยาบาล 10 10 100 
โรงเรียน สถาบันอุดมศึกษา 15 15 100 
อาคารที่ทําการของรัฐ/เอกชน 3 3 100 
ศูนยการคาหรือหางสรรพสินคา 8 8 100 
ตลาด 9 9 100 
การเลี้ยงสุกร 48 48 100 
สถานีบริการน้าํมันเชื้อเพลิง 41 41 100 
บอเพาะเลี้ยงสัตวน้าํจืด 2 2 100 
ที่ดินจัดสรร 1 1 100 

รวม 164 164 100 
ที่มา : สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดหนองคาย, 2563 
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การจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชน 
การเตรียมการการมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื ้นที่

จังหวัดหนองคายในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สรุปไดดังนี้ 
ตารางที่ 147 ระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชน จงัหวัดหนองคาย  

อปท. มีระบบบําบัดแลว 
(แหง) 

ยังไมมีระบบบําบัด 
(แหง) 

1. เทศบาลเมือง 0 2 
    1.1 เทศบาลเมืองหนองคาย  x 
    1.2 เทศบาลเมืองทาบอ  x 
2. เทศบาลตําบล (ทั้งหมดของจังหวัด มี 17 แหง) 0 17 
3. อบต. (ทั้งหมดของจังหวัด มี 48 แหง) 0 48 
ที่มา : สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดหนองคาย, 2563 

เทศบาลตําบล/อบต. ของจังหวัดหนองคาย ที่มีชุมชนหนาแนน (ประชากรมากกวา 10,000 คน) 
ควรจะเตรียมการมีระบบบําบัดนํ้าเสียที่เหมาะสมตามสภาพพื้นที่ สรปุไดดังนี้ 

1) เทศบาลเมืองหนองคาย อําเภอเมืองหนองคาย 
2) เทศบาลเมืองทาบอ อําเภอทาบอ 
3) เทศบาลตําบลวัดธาตุ อําเภอเมืองหนองคาย 
4) เทศบาลตําบลเฝาไร อําเภอเฝาไร 
5) องคการบริหารสวนตําบลพระธาตุบังพวน อําเภอเมืองหนองคาย 
6) องคการบริหารสวนตําบลสระใคร อําเภอสระใคร 
7) องคการบริหารสวนตําบลจุมพล อําเภอโพนพิสัย 
8) องคการบริหารสวนตําบลนาหนัง อําเภอโพนพิสัย 
9) องคการบริหารสวนตําบลบานโพธิ์ อําเภอโพนพิสัย 
10) องคการบริหารสวนตําบลหนองหลวง อําเภอเฝาไร 
11) องคการบริหารสวนตําบลวังหลวง อําเภอเฝาไร 
12) องคการบริหารสวนตําบลพระบาทนาสิงห อําเภอรัตนวาป 
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การเตรียมการการมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื ้นที่
จังหวัดหนองคาย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 สรุปไดดังนี้ 

 
ตารางที่ 148 ความกาวหนาการเตรียมการเพื่อจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชน จังหวัดหนองคาย  

อปท. มีระบบบําบัด
แลว (แหง) 

ยังไมมีระบบ
บําบัด (แหง) 

อยูในระหวาง
เตรียมการ 

ยังไม
เตรียมการ 

1. เทศบาลเมือง 0 2  1 
    1.1 เทศบาลเมืองหนองคาย  x - ของบประมาณจาก อจน.  
    1.2 เทศบาลเมืองทาบอ  x   
2. เทศบาลตําบล  
    (ท้ังหมดของจังหวัด มี 17 แหง) 

0 17  17 

3. อบต.  
    (ท้ังหมดของจังหวัด มี 48 แหง) 

0 48  48 

 
ที่มา : สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดหนองคาย, 2563 
 

๑.4  การสุมตรวจคุณภาพแหลงน้ําผิวดิน 
การติดตามตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ําในพื้นที่จังหวัดหนองคาย ทําการตรวจสอบพ้ืนที่ 

เก็บตัวอยางน้ําไปทําการตรวจวิเคราะหที่หองปฏิบัติการของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9 อุดรธานี 
พรอมแปลผลการตรวจ โดยผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดินของสํานักงานสิ่งแวดลอม
ภาคที่ ๙ อุดรธานี ทําการตรวจสอบแหลงน้ําผิวดินในพื้นที่จังหวัดหนองคาย จํานวน 3 แหลง ดังนี้ หวยหลวง 
หวยน้ําโมง และหวยน้ําสวย รวมจํานวน 5 พื้นที่ ตรวจจํานวน 4 ครั้ง/ป (พฤศจิกายน กุมภาพันธ พฤษภาคม 
และสิงหาคม)  โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 ดวยขอจํากัดดานงบประมาณของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี ๙ 
อุดรธานี ไดดําเนินการสุมตรวจวัด จํานวน ๑ ลําน้ําสาขา คือ หวยหลวง 
 

๑.5 เครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) 
จังหวัดหนองคาย มีสมาชิกเครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน 

(ทสม.) จํานวนรวม 4,597 คน จากทั้งหมด 9 อําเภอ  (สนง.ทสจ.หนองคาย, ธันวาคม ๒๕๖๓) 
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สถานการณดานส่ิงแวดลอม 
    1. ดานขยะมูลฝอย 

1.1 ปริมาณมูลฝอยชุมชน 
ในปงบประมาณ พ .ศ. 2563 จังหวัดหนองคาย มีปริมาณมูลฝอยเกิดขึ ้นประมาณ 

184,848.30 ตัน หรือ 505.05 ตันตอวัน (เปนการคํานวณตามหลักการกรมควบคุมมลพิษ พิจารณาจาก
จํานวนประชากรตามทะเบียนราษฎรและอัตรากอใหเกิดมูลฝอยของประชากรท่ีกรมควบคุมมลพิษกําหนดให ) โดย
เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2562 รอยละ 1.00 ที่มีปริมาณเกิดขึ้น 183,011 ตัน หรือ 501.40 ตันตอ
วัน ซึ่งปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นที่ไดรับการบริหารจัดการอยางถูกตอง รวมจํานวน 143,512.25 ตันตอป คิด
เปนรอยละ 77.64 โดยการจัดการจําแนกเปน  

 ปริมาณมูลฝอยที่เกิดข้ึนไดมีการนําไปกําจัดแบบถูกตอง รวมจํานวน 44,575.14 ตันตอป 
หรือ ๑21.79 ตันตอวัน คิดเปนรอยละ 24.11 

 ปริมาณมูลฝอยที่ประชาชนลดท่ีครัวเรือนและนํากลับมาใชประโยชน รวมจํานวน 
98,937.12 ตันตอป คิดเปนรอยละ 53.52 

 ปริมาณมูลฝอยตกคางสะสม คงเหลือที่ตองจัดการในป พ.ศ. ๒๕๖๔ จํานวนประมาณ 
6,900 ตัน จําแนกเปน ขยะมูลฝอยตกคางสะสมจากป ๒๕๖๓ ประมาณ 3,900 ตัน และ
เปนขยะมลูฝอยตกคางสะสมที่คาดวาจะเกิดขึ้นอีก ประมาณ ๓,๐๐๐ ตัน 

 1.2 อัตราการเกิดมูลฝอย 
อัตราการเกิดมูลฝอยตอคนเฉลี่ย ประมาณ 0.97 กิโลกรัมตอคนตอวัน ซึ่งมีอัตราการเกิดเทากับ

ปงบประมาณ พ.ศ. 2562  
 เฉลี่ย 0.97 กิโลกรัมตอคนตอวัน  
 เฉลี่ย 353.90 กิโลกรัมตอคนตอป 
 การเกิดมูลฝอยในเขตเทศบาลเมือง (ทม. จํานวน 2 แหง คือ ทม.หนองคาย และทม.ทาบอ) 

- จํานวน 62,910.91 กิโลกรัมตอวัน หรือ 62.91 ตันตอวัน  
- จํานวน 23,025,391.14 กิโลกรัมตอป หรือ 23,025.39 ตันตอป  

 การเกิดมูลฝอยในเขตเทศบาลตําบล (ทต. จํานวน 17 แหง) 
- จํานวน 124,265.02 กิโลกรัมตอวัน หรือ 124.27 ตันตอวัน 
- จํานวน 45,480,996.44 กิโลกรัมตอป หรือ 45,481.00 ตันตอป 

 การเกิดมูลฝอยในเขตองคการบริหารสวนตําบล (อบต. จํานวน 48 แหง) 
- จํานวน 317,874.08 กิโลกรัมตอวัน หรือ 317.87 ตันตอวัน 
- จํานวน 116,341,912.09 กิโลกรัมตอคนตอป หรือ 116,341.91 ตันตอป 
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ตารางที ่149 ปริมาณมูลฝอยจังหวัดหนองคาย ปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2563 

ปงบประมาณ 
(พ.ศ.) 

ปริมาณมูลฝอย 
ที่เกิดขึ้น (ตัน) 

นํากลับมาใชประโยชน กําจัดโดยทองถิ่น 
ตัน รอยละ ตัน รอยละ 

2561 186,847.15 73,000.0 39.07 63,137.7 33.79 
2562 183,011.00 86,015.9 47.00 60,809.0 33.23 
2563 184,848.30 98,937.12 53.52 44,575.14 24.11 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ, 2563 

มูลฝอยที่เหลือจากการนํากลับมาใชประโยชน และกําจัดโดยทองถิ่น ประชาชนไดมีการจัดการ
ดวยตนเอง และมูลฝอยบางสวนนําไปทิ้งแบบเทกอง (Open Dump) 

ตารางที่ 150 อัตราการเกิดมูลฝอยจังหวัดหนองคาย ปงบประมาณ พ.ศ. 2560-2562 

ป 
งบประมาณ 

(พ.ศ.) 

อัตราการเกิด
มูลฝอย 

(กก./คน/
วัน) 

หนวย 

การเกิดมูล
ฝอย 

ในพื้นที่ 
เทศบาลเมือง 

(2 แหง) 

การเกิดมูล
ฝอย 

ในพื้นที ่
เทศบาลตําบล 

(17 แหง) 

การเกิดมูล
ฝอย 

ในพ้ืนที่  
อบต.  

(48 แหง) 

ปริมาณรวม 

2561 0.98 
กก./วัน 64,453.93 54,912.87 392,543.20 511,910.00 
ตัน/ป 23,525.69 20,043.20 143,278.27 186,847.15 

2562 0.97 
กก./วัน 63,196.72 107,356.81 330,846.47 501,400.00 
ตัน/ป 23,066.80 39,185.24 120,758.96 183,011.00 

2563 0.97 
กก./วัน 62,910.91 124,265.02 317,874.08 505,050.01 
ตัน/ป 23,025.39 45,481.00 116,341.91 184,848.30 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ, 2563 
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ตารางที่ 151 ปริมาณมูลฝอยตกคางสะสมในสถานที่กําจัดมูลฝอย ปพ.ศ. 2560-2562 
ป 

(พ.ศ.) 
ปริมาณมูลฝอยตกคางสะสม 

(ตัน) * หมายเหตุ ** 

2560 9,684 กําจัดในป 2560 ปริมาณ 10,129 ตัน 
2561 6,774 กําจัดในป 2561 ปรมิาณ 13,917 ตัน 
2562 9,017 กําจัดในป 2562 ปรมิาณ 6,693 ตัน 
2563 6,900  
ที่มา : * สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี 9 อุดรธานี, 2563 

    ** กรมควบคุมมลพิษ, 2563 
ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดทําการปรับปรุงสถานที่ฝงกลบมูลฝอยแบบเทกอง เพื่อแกไข

ปญหามูลฝอยตกคางสะสม โดยการจัดสรรงบประมาณซื้อดิน แลวนําดินมาปดกลบ ซึ่งชวยลดผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมเปนประจําทุกป 

 1.2 การจัดการมูลฝอยอันตรายจากชุมชน 
จังหวัดหนองคาย เริ่มดําเนินการเก็บรวบรวมมูลฝอยอันตรายจากชุมชนไปกําจัด ตั้งแตปพ.ศ. 2560 

โดยใหทุกหมูบาน/ชุมชน จัดตั้งจุดรวบรวมมูลฝอยอันตราย และมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเก็บ
รวบรวมมูลฝอยอันตรายเพื่อนําสงองคการบริหารสวนจังหวัด สงไปกําจัดตอไป 

ในปพ.ศ. 2560 จังหวัดหนองคาย ไดดําเนินการจัดการมูลฝอยอันตรายจากชุมชน ดวยการเก็บ
รวบรวม และสงไปกําจัดอยางถูกหลักวิชาการ รวมจํานวนประมาณ 11 ตัน โดยสวนใหญเปนภาชนะบรรจุ
สารเคมีจากบานเรือน ประมาณ 5.5 ตัน รองลงมาเปนหลอดไฟ ถานไฟฉาย และมูลฝอยอันตรายอื่น ๆ 
ประมาณ 3.6, 1.1 และ 0.5 ตัน ตามลําดับ โดยองคการบริหารสวนจังหวัดหนองคาย ไดวาจางบริษัทเอกชน 
ที่ไดรับอนุญาตใหกําจัดมูลฝอยอันตราย เปนผูเก็บขนไปกําจัดอยางถูกหลักวิชาการ 

      2. สถานการณดานคณุภาพอากาศและเสียง 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 จังหวัดหนองคาย ไดดําเนินการปองกัน เฝาระวัง ปญหาหามลภาวะ

ดานฝุนละออง โดยมีหนังสือ สั่งการไปยังนายอําเภอทุกอําเภอใหดําเนินการตามมาตรการตามแผนฯ 3 ดาน 
อยางเครงครัด ในเดือนตุลาคม 2563 และกําชับอีกครั้งในเดือนธันวาคม 2563 การประชาสัมพันธผานสื่อ 
และการขอความรวมมือผานที่ประชุม/อบรมตาง ๆ การขอความรวมมือไปยังเกษตรจังหวัดหนองคายและ
นายอําเภอทุกอําเภอ ในการประชาสัมพันธใหเกษตรกรหลีกเลี่ยงการเผาเศษวัสดุทางการเกษตร โดยนําเศษ
วัสดุเหลานั้นไปจําหนายใหโรงไฟฟาชีวมวลในพื้นที่ เพื่อสรางรายไดแทน นอกจากนี้ไดประสานความรวมมือกับ 
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) และเทศบาลตําบลหาดคํา (อําเภอเมือง
หนองคาย) ในการนํารองวิจัยการนําตอซังขาวมาผลิตเปนเชื้อเพลิง RDF ซึ่งขณะนี้อยูในข้ันเริ่มตนเปนการ
ชี้แจงและทําความเขาใจกับพี่นองประชาชนในพื้นท่ี 

โดยคุณภาพอากาศในบรรยากาศของจังหวัดหนองคาย ป 2563 ตามดัชนีคุณภาพอากาศ สรุป
ไดดังน้ี 



 

 

ตารางที่ 152 คุณภาพอากาศในพื้นท่ีบริเวณ ตําบลมีชัย อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย ป 2563 

เดือน 
กาซซลัเฟอรไดออกไซด (SO2) กาซไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) กาซคารบอนมอนอกไซด (CO) กาซโอนโซน (O3) 

ฝุนละออง ขนาดไมเกิน 
10 ไมครอน 

คาเฉลี่ย 1 ช่ัวโมง (ppb) คาเฉลี่ย
ราย
เดือน 

คาเฉลี่ย 1 ช่ัวโมง (ppb) คาเฉลี่ย
ราย
เดือน 

คาเฉลี่ย 1 ช่ัวโมง (ppb) คาเฉลี่ย
ราย
เดือน 

คาเฉลี่ย 1 
ช่ัวโมง (ppb) 

คาเฉลี่ย 8 
ช่ัวโมง (ppb) วัน > 

std. 
คาเฉลี่ย

ราย
เดือน 

คาเฉลี่ย 24 ชั่วโมง 
(µg/m

คา 
สูงสุด 

คา 
ตํ่าสุด 

คร้ัง > 
std. 

คา 
สูงสุด 

คา 
ตํ่าสุด 

คร้ัง > 
std. 

คา 
สูงสุด 

คา 
ตํ่าสุด 

คร้ัง > 
std. 

คา 
สูงสุด 

คา 
ตํ่าสุด 

คา 
สูงสุด 

คา 
ตํ่าสุด 

คา 
สูงสุด 

คา
ตํ่าสุด

มกราคม                     
กุมภาพันธ                     
มีนาคม 4 0 0/711 0 61 1 0/709 8 1.40 0.27 0/711 0.64 96 1 86 4 9/31 40 186 18

เมษายน 2 0 0/679 0 28 1 0/677 5 1.47 0.17 0/679 0.50 88 6 78 9 7/30 43 161 20

พฤษภาคม 4 0 0/709 0 21 1 0/701 5 1.02 0.15 0/708 0.36 83 3 79 7 5/31 39 100 12

มิถุนายน 2 0 0/688 0 19 0 0/690 3 0.56 0.11 0/688 0.25 49 2 41 4 0/30 20 37 10

กรกฎาคม 1 0 0/707 0 14 0 0/703 3 0.73 0.08 0/710 0.27 38 1 37 3 0/31 14 42 10

สิงหาคม 5 0 0/711 0 16 0 0/706 3 1.91 0.77 0/710 0.66 29 0 26 1 0/31 8 29 6

กันยายน 4 0 0/686 1 24 0 0/686 3 0.93 0.04 0/686 0.31 37 0 34 0 0/30 9 40 9

ตุลาคม 5 0 0/709 1 20 0 0/703 4 1.07 0.10 0/710 0.35 43 0 38 0 0/31 13 71 10

พฤศจิกายน 8 0 0/686 1 36 0 0/686 5 1.34 0.16 0/685 0.42 58 0 49 0 0/30 18 94 19

ธันวาคม                     
คา

มาตรฐาน 300 - 170 - 30 - 100 70 - - 120

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ, 2564
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2.1.๑ การวิเคราะหสถานการณคุณภาพอากาศในบรรยากาศตามพารามิเตอรที่สําคัญ 
 PM 2.5 (ฝุนละออง ขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน) มีคาต่ําสุด – สูงสุด ที่ 3 – 139 

ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร (มคก./ลบ.ม.) คาเฉลี่ยรายเดือน มีคาระหวาง 8 - 59 ไมโครกรัมตอ
ลูกบาศกเมตร ซึ่งคามาตรฐานเฉลี่ย 24 ชั่วโมง กําหนดไวตองไมเกิน 50 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร 
พบวา มีวันที่คาเกินมาตรฐาน 32 วัน จาก 272 วัน คิดเปนรอยละ 11.76 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 PM 10 (ฝุนละออง ขนาดไมเกิน 10 ไมครอน) มีคา ต่ําสุด - สูงสุด ที่ 6 – 186 
ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร (มคก./ลบ.ม.) คาเฉลี่ยรายเดือน มีคาระหวาง 16 - 83 ไมโครกรัมตอ
ลูกบาศกเมตร ซึ่งคามาตรฐานเฉลี่ย 24 ชั่วโมง กําหนดไวตองไมเกิน 120 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร 
พบวา มีวันที่คาเกินมาตรฐาน 9 วัน จาก 272 วัน คิดเปนรอยละ 3.31 
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กราฟแสดงคาฝุนละออง ขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5) 
คาเฉลี่ยรายเดือน ป 2563 

คาเฉล่ียรายเดอืน คามาตรฐาน 24 ชั่วโมง

0

50

100

150

คา
เฉลี่

ย (
µg

/m
3 )

เดือน

กราฟแสดงคาฝุนละออง ขนาดไมเกิน 10 ไมครอน (PM 10) 
คาเฉล่ียรายเดือน ป 2563 

คาเฉล่ียรายเดอืน คามาตรฐาน 24 ช่ัวโมง
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 O3 (กาซโอโซน) คามาตรฐานเฉลี่ย 8 ชั่วโมง กําหนดไวตองไมเกิน 70 สวนใน
พันลานสวน พบวา มีคา ต่ําสุด - สูงสุด ที่ 0 - 86 สวนในพันลานสวน (ppb) และคามาตรฐานเฉลี่ย 
1 ชั่วโมง กําหนดไวตองไมเกิน 100 สวนในพันลานสวน พบวา มีคา ต่ําสุด - สูงสุด ที่ 0 - 96 สวน
ในพันลานสวน (ppb) คาเฉลี่ยรายเดือน มีคาระหวาง 8 – 43 สวนในพันลานสวน (ppb) พบวา มี
วันที่คาเกินมาตรฐาน 21 วัน จาก 275 วัน คิดเปนรอยละ 7.64 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 CO (กาซคารบอนมอนอกไซด) มีคาตํ่าสุด - สูงสุด ท่ี 0.04 - 1.91 สวนในลาน

สวน (ppm) คาเฉลี่ยรายเดือน มีคาระหวาง 0.25 – 0.66 สวนในพันลานสวน (ppm) ซึ่งมีคา
มาตรฐานเฉลี่ย 1 ชั่วโมง กําหนดไวตองไมเกิน 30 สวนในลานสวน (ppm) โดยมีคาอยูในเกณฑ
มาตรฐานทุกครั้งท่ีทําการตรวจวัด คิดเปนรอยละ 100 
 
 
 
 
 
 

 
 NO2 (กาซไนโตรเจนไดออกไซด) มีคาตํ่าสุด - สูงสุด ที่ 0 - 61 สวนในพันลาน 
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 สวน (ppb) คาเฉลี่ยรายเดือน มีคาระหวาง 3 – 8 สวนในพันลานสวน (ppb) ซึ่งมี
คามาตรฐานเฉลี่ย 1 ชั่วโมง กําหนดไวตองไมเกิน 170 สวนในพันลานสวน โดยมีคาอยูในเกณฑ
มาตรฐานทุกครั้งท่ีทําการตรวจวัด คิดเปนรอยละ 100 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 SO2 (กาซซัลเฟอรไดออกไซด) มีคาต่ําสุด - สูงสุด ที่ 0 - 8 สวนในพันลานสวน 

(ppb) คาเฉลี่ยรายเดือน มีคาระหวาง 0 – 1 สวนในพันลานสวน (ppb) ซึ่งมีคามาตรฐานเฉลี่ย 1 
ชั่วโมง กําหนดไวตองไมเกิน 300 สวนในพันลานสวน โดยมีคาอยูในเกณฑมาตรฐานทุกครั้งท่ีทําการ
ตรวจวัด คดิเปนรอยละ 100 
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2.2.๒ ผลการสุมตรวจวัดคณุภาพอากาศจากแหลงกําเนิด 
 สถานประกอบกิจการที่กอใหเกดิฝุนละออง 

จังหวัดหนองคาย ไดมีการแตงตั้งหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมตรวจสอบ ใหคําปรึกษา และแนะนํา
แหลงกําเนิดมลพิษที่กอใหเกิดมลพิษฝุ นละออง ในชวงเดือนมกราคม – เมษายน 2563 ที่ทั ่วประเทศ
ประสบปญหาฝุนละออง PM 2.5 และจังหวัดหนองคาย ไดมอบหมายใหสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดหนองคาย 
กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดหนองคาย ที่ทําการปกครองจังหวัด สํานักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดหนองคาย และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดหนองคาย 
รวมตรวจสอบเปนประจําทุกป โดยดําเนินการตรวจสอบดังนี้ 

ตารางที่ 153 สถานประกอบกิจการที่อาจกอใหเกิดฝุนละอองในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 

สถานประกอบกิจการ 

ที่อาจจะกอใหเกิดฝุนละออง 
จํานวน (แหง) ตรวจสอบ 

(แหง) 

ใหคําแนะนํา 

การปองกัน/ แกไขปญหา 
(แหง) (รอยละ) 

คอนกรีตและผลิตภัณฑคอนกรีต 28 - - - 
อาหารและเครื่องดื่ม 5 1 1 100 
เสนกวยเตี๋ยว 6 - - - 
สีขาว 6 1 1 100 
ไมและผลิตภัณฑจากไม 6 1 1 100 
โม บด ยอยหิน 2 - - - 
ผลิตไฟฟา 1 - - - 

รวม 54 3 3 100 
ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดหนองคาย, 2562 

 สรุปผลการตรวจสอบ 
 สถานประกอบกิจการประเภทอาหารและเครื่องดื่ม พบวา สภาพแวดลอมภายในบริเวณ

โรงงานสะอาดเรียบรอย ไมพบฝุนละออง 
 สถานประกอบกิจการประเภทสีขาว พบวา สภาพแวดลอมภายในบริเวณโรงงานสะอาด 

ไมพบฝุนละออง 
 สถานประกอบกิจการประเภทไมและผลิตภัณฑจากไม พบวา สภาพแวดลอมภายใน

บริเวณโรงงานสะอาดเรียบรอย 
 การตรวจวัดควันดําจากทอไอเสียรถยนต  

จังหวัดหนองคาย ไดมอบหมายใหสํานักงานขนสงจังหวัดหนองคาย ดําเนินการสุมตรวจ
คาควันดําจากทอไอเสียรถยนต สรุปไดดังน้ี  

- พ.ร.บ. รถยนตฯ จํานวน ๓๓๓ คัน (ผาน ๑๐๐%) 
- พ.ร.บ. การขนสงฯ จํานวน ๓๙๑ คัน (ผาน ๑๐๐%) 

๒.2.3 สถานการณการเผาในที่โลง  
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เศรษฐกิจที่สําคัญของจังหวัดหนองคาย มาจากทางดานการเกษตร โดยพบวา จะมีการเผาในพื้นที่
การเกษตร เพื่อทําการปลูกพืชในรอบตอไปๆ เชน การเผาตอซังขาว และยังพบอีกวามีการเผากําจัดเศษใบไม 
การเผาวัชพืช เพราะเปนการกําจัดเศษสิ่งของที่ไมตองการท่ีประหยัดที่สุด เสียคาใชจายนอยท่ีสุด สะดวกและ
รวดเร็ว โดยพบวาในชวงเดือนมกราคม - เมษายน จะมีการเผาเพิ่มมากขึ้น และเทศบาล/อบต. มีการออกดับไฟ
ที่ลุกลามตลอดชวงของป ซึ่งในบางครั้งมีไฟไหมลุกลามไปยังพื้นที่ขางเคียงจนเกินการควบคุมของผูเผา  

จังหวัดหนองคาย ไดใหอําเภอ เทศบาล และอบต. สรางความเขาใจและสรางความรวมมือ
กับประชาชนในพื้นที่ ในการไมเผาและหาวิธีการอ่ืน ๆ ท่ีไมกอใหเกิดผลกระทบจากฝุนละออง PM 2.5 และ
ผลกระทบอื่น ๆ อยางเขมขนและตอเนื่อง 

๒.2.4 มลภาวะทางเสียงดังรบกวน 
ระดับเสียงในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย โดยรวมของพื้นท่ีจังหวัดยังอยูในระดับที่ปกติ แตจะมีปญหา

ผลกระทบตอประชาชนในบางพื้นที่/บางเวลา สวนใหญเกิดจากสาเหตุยานพาหนะ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
จากรถบรรทุก รถยนต รถจักรยานยนตและสามลอรับจาง ที่สัญจรไปมา ซึ่งไมกอใหเกิดการรบกวนมากนัก 
สวนสาเหตุอ่ืนที่สงผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนจนมีการรองเรียนมายังศูนยดํารงธรรมจังหวัดหนองคาย 
และสํานักงานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดหนองคาย เฉลี่ยปละ ๑ - ๒ เรื่อง สรุปไดดังนี้ 

 เสียงดังรบกวนจากการประกอบกิจการรานอาหารที่มีการเลนดนตรีสด เชน บริเวณถนนริม
โขง พ้ืนท่ีชิค ชิค มารเกต หนองคาย และรานอาหารอ่ืน ๆ ที่สวนใหญอยูในเขตเทศบาลเมือง
หนองคาย และไดมีการเสนอแนะใหมีการปรับปรุงรานใหเปนระบบปด ลดระดับเสียงในการ
แสดงดนตรีสด และบังคับใชกฎหมายตามข้ันตอนตอไป 

 กิจการประเภทอูซอม เคาะพนสีรถยนต โรงงานทําเฟอรนิเจอรไมเครื่องเรือน 
3. สถานการณดานนํ้าเสีย 

3.1 ปริมาณน้ําเสียชุมชน 
ในปพ.ศ. 2562 จังหวัดหนองคาย เกิดน้ําเสียชุมชน ประมาณ 174,807 ลูกบาศกเมตรตอวัน 

โดยพิจารณาจากจํานวนประชากร และอัตราการกอใหเกิดน้ําเสีย ประมาณ 320 ลิตรตอคนตอวัน 
(กรมควบคุมมลพิษ, 2560) การประมาณการณปริมาณนํ้าเสียในพ้ืนท่ีจังหวัดหนองคาย สรุปไดดังน้ี 

ตารางที่ 154 การคาดการณปริมาณนํ้าเสียในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย ปพ.ศ. 2562 

องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

จํานวนประชากร
ตามทะเบียน

ราษฎร (คน) ๑ 

ประชากร
แฝง (คน) ๒ 

ประชากรจร 
(คน) ๒ 

ปริมาณ 
น้ําเสีย 

(ลบ.ม.ตอวัน) 

สัดสวน 
(รอยละ) 

เทศบาลเมืองหนองคาย 47,524 ๒,๔๑๓ ๒,๔๑๓ 16,752 ๙.6 
เทศบาลเมืองทาบอ 17,541 ๙๐๙ - 5,904 ๓.4 
เทศบาลตําบลศรีเชียงใหม 6,964 ๓๕๘ - 2,343 ๑.3 
เทศบาลตําบลโพนพิสัย 2,723 ๑๔๖ - 918 ๐.๕ 
ทองถ่ินอ่ืน ๆ 447,559 ๑๗,๗๒๓ - 148,890 ๘๕.2 

รวม 522,311 ๒๑,๕๔๙ 2,413 174,807 ๑๐๐ 
ที่มา :  ๑. สํานักงานปกครองจังหวัดหนองคาย, ๒๕62 

         ๒. อางอิงผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๗ 
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ในปพ.ศ. 2563 จังหวัดหนองคาย มีแหลงกําเนิดมลพิษที่กอใหเกิดน้ําเสีย ทั้งจากบานเรือน 
ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม และพื้นท่ีเกษตรกรรม ซึ่งเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่ตองรายงานผลการทํางาน
ของระบบบําบัดน้ําเสีย ตามมาตรา 80 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 
2535 จํานวน 164 แหง โดยสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9 อุดรธานี ดําเนินการตรวจสอบแหลงกําเนิด
มลพิษในพื้นท่ีจังหวัดหนองคายในชวงป 2562 - 2563 สรุปไดดังนี้ 

ตารางที่ 155 การตรวจสอบแหลงกําเนิดน้ําเสียในพื้นที่จังหวัดหนองคาย ประจําป พ.ศ. 2562 - 2563  

ประเภทของ 

แหลงกําเนิด 
จํานวน 
(แหง) 

มีระบบบําบัด 

น้ําเสีย 

ดําเนินการ
ตรวจสอบ 

แหลงกําเนิด 
(แหง) 

หมายเหตุ 
(แหง) (รอยละ) (แหง) (รอยละ) ผาน

เกณฑ 
ไมผาน
เกณฑ 

โรงงานอุตสาหกรรม 17 17 100 - - - -  
โรงแรม 10 10 100 10 100 10 0  

โรงพยาบาล 10 10 100 9 90.00 7 2  
โรงเรียน 
สถาบันอุดมศึกษา 15 15 100 5 33.33 2 3  

อาคารที่ทําการของรัฐ/
เอกชน 3 3 100 2 66.66 0 2  

ศูนยการคาหรือ
หางสรรพสินคา 8 8 100 8 100 8 0  

ตลาด 9 9 100 5 55.55 0 5  
การเลี้ยงสกุร 48 48 100 - - - -  
สถานีบริการน้าํมัน
เชื้อเพลิง 41 41 100 5 12.19 5 0  

บอเพาะเลี้ยงสัตวน้าํจืด 2 2 100 2 100 2 0  
ท่ีดินจัดสรร 1 1 100 1 100 0 1  

รวม 164 164 100 47 28.66 34 13  
 

ที่มา : สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9 อุดรธานี, 2563 

 
4.ดานคุณภาพแหลงน้ําผิวดิน 

การติดตามตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ําในพื้นที่จังหวัดหนองคาย ทําการตรวจสอบพ้ืนที่ 
เก็บตัวอยางน้ําไปทําการตรวจวิเคราะหที่หองปฏิบัติการของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9 อุดรธานี 
พรอมแปลผลการตรวจ โดยผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําในแหลงน้ําผิวดินของสํานักงานสิ่งแวดลอม
ภาคที่ ๙ อุดรธานี ทําการตรวจสอบแหลงน้ําผิวดินในพื้นที่จังหวัดหนองคาย จํานวน 3 แหลง ดังนี้ หวยหลวง 
หวยน้ําโมง และหวยน้ําสวย รวมจํานวน 5 พื้นที่ ตรวจจํานวน 4 ครั้ง/ป (พฤศจิกายน กุมภาพันธ พฤษภาคม 
และสิงหาคม) ตามดัชนีคุณภาพน้ําผิวดินที่สําคัญ ประกอบดวย ปริมาณออกซิเจนละลายน้ํา (Dissolved 
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Oxygen : DO), ปริมาณออกซิเจนที่จุลินทรียใชในการยอยสลายสารอินทรีย (Biochemical Oxygen 
Demand : BOD), ปริมาณแอมโมเนียไนโตรเจน (NH3-N), ปริมาณแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด (Total 
Coliform Bacteria : TCB) และปริมาณแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (Fecal Coliform Bacteria : FCB)  
ผลการสุมตรวจเฝาระวังสรปุไดดังนี้ 
  ตารางที่ 156 คุณภาพน้ําผิวดินเฉลี่ยของพื้นที่จังหวัดหนองคาย ปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2563 

แหลงน้ํา จุดตรวจ ครั้งที ่

ดัชนีคุณภาพน้าํผิวดิน 
ประเภท

คุณภาพน้าํ 
เกณฑ 

คุณภาพน้าํ DO 
(mg/l) 

BOD 
(mg/l) 

NH3-N 
(mg/l) 

TCB 
(MPN/ 

100 ml) 

FCB 
(MPN/ 

100 ml) 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

หวยหลวง KL 01 

1 (พ.ย.) 8.4 2.4 ND  430 90 4 เส่ือมโทรม 

2 (ก.พ.) 6.5 1.8 0.15 90 <30 3 พอใช 

3 (พ.ค.) 5.3 1.3 0.1 230 36 3 พอใช 

4 (ส.ค.)  3.1 0.8 0.3 430 430 4 เส่ือมโทรม 

หวย 
น้ําโมง 

SM 01 

1 (พ.ย.) 6.0 1.6 0.07 230 36 3 พอใช 

2 (ก.พ.) 5.6 0.7 ND  36 36 3 พอใช 

3 (พ.ค.) 3.0 0.5 0.1 4,600 4,600 4 เส่ือมโทรม 

4 (ส.ค.) 3.7 2.6 0.3 11,000 4,600 4 เส่ือมโทรม 

SM 02 

1 (พ.ย.) 6.6 1.4 ND  <30 <30 2 ดี 

2 (ก.พ.) 7.2 0.7 ND  36 <30 2 ดี 

3 (พ.ค.) 6.2 1.3 ND  36 36 2 ดี 

4 (ส.ค.) 5.9 1.0 0.2 430 230 3 พอใช 

หวย 
นํ้าสวย 

NS 01 

1 (พ.ย.) 5.1 1.7 0.06 430 36 3 พอใช 

2 (ก.พ.) 6.4 1.8 0.19 150 73 3 พอใช 

3 (พ.ค.) 4.7 3.6 0.3 2,400 290 4 เส่ือมโทรม 

4 (ส.ค.) 5.7 0.8 0.2 2,400 2,400 3 พอใช 

NS 03 

1 (พ.ย.) 4.5 1.9 0.05 230 36 3 พอใช 

2 (ก.พ.) 5.4 1.0 0.08 1,500 150 3 พอใช 

3 (พ.ค.) 5.0 1.7 ND  73 <30 3 พอใช 

4 (ส.ค.) 4.2 0.8 0.1 930 230 3 พอใช 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 

หวยหลวง KL 01 

1 (พ.ย.) 4.70 0.9 0.10 430 230 3 พอใช 

2 (ก.พ.) 7.60 1.0 0.10 930 230 2 ดี 

3 (พ.ค.) 6.30 1.7 0.10 930 230 3 ดี 

4 (ส.ค.) 2.70 0.6 0.20 4,600 2,400 4 เส่ือมโทรม 
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ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

หวยหลวง KL 01 

1 (ธ.ค.) 6.46 0.8 0.10 930 36 2 ดี 

2 (ก.พ.) 6.80 2.0 ND 360 62 3 พอใช 

3 (พ.ค.) 4.89 1.2 ND 2,400 930 3 พอใช 

4 (ส.ค.) 5.32 0.7 ND 1,500 230 3 พอใช 

มาตรฐานแหลงน้ําผิวดินประเภทที่ 2 ≥6.0 ≤1.5 ≤0.5 ≤5,000 ≤1,000  

มาตรฐานแหลงน้ําผิวดินประเภทที่ 3 ≥4.0 ≤2.0 ≤0.5 ≤20,000 ≤4,000  

มาตรฐานแหลงน้ําผิวดินประเภทที่ 4 ≥2.0 ≤4.0 ≤0.5 - -  

ที่มา : สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 9 อุดรธานี, 2563 

หมายเหตุ : 
1. จุดตรวจวัด 

- สถานี KL 01 คือ บริเวณหนาประตูระบายน้ําบานดอนดง ตําบลวัดหลวง อําเภอโพนพิสัย  
- สถานี SM 01 คือ บรเิวณสะพานขามบานชุมชนปางิ้ว หมู 1 ตําบลทาบอ อําเภอทาบอ 
- สถานี SM 02 คือ บรเิวณสะพานบานโพธิ์ตาก หมู 2 ตําบลโพธิ์ตาก อําเภอโพธิ์ตาก 
- สถานี NS 01 คือ บริเวณสะพานบานน้ําสวย หมู 1 ตําบลสระใคร อําเภอสระใคร 
- สถานี NS 03 คือ บริเวณสะพานบานปากสวย หมู 6 ตําบลบานเดื่อ อําเภอเมืองหนองคาย  

2. ND คือ Not Detected หมายถึง ตรวจแลวไมพบคา 
4.1 การวิเคราะหคุณภาพน้ําในลําน้ําสาขาที่สําคัญของพื้นที่จังหวัดหนองคาย ในปงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 
1) หวยหลวง มีจุดตรวจวัด ณ บริเวณหนาประตูระบายน้ําบานดอนดง ตําบลวัดหลวง อําเภอโพนพิสัย 

พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 คุณภาพน้ําสวนใหญอยูในเกณฑเสื่อมโทรม - พอใช โดยพบวา คาปริมาณ
ออกซิเจนละลายนํ้า (Dissolved Oxygen : DO) มีคา 3.1 – 8.4 มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณออกซิเจนที่
จุลินทรียใชในการยอยสลายสารอินทรีย (Biochemical Oxygen Demand : BOD) มีคา 0.8 – 2.4 
มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณแอมโมเนียไนโตรเจน (NH3-N) มีคาต่ํามาก จนเครื่องมือไมสามารถตรวจวัดคาได 
จนถึง 0.3 มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด (Total Coliform Bacteria : TCB) 
มีคา 90 - 430 เอ็มพีเอ็น/100 มิลลิลิตร และคาปริมาณแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (Fecal Coliform 
Bacteria : FCB) มีคา <30 - 430 เอ็มพีเอ็น/100 มิลลิลิตร 

2) หวยน้ําโมง มีจุดตรวจวัด ดังนี้ 
- บริเวณสะพานขามบานชุมชนปางิ้ว หมู 1 ตําบลทาบอ อําเภอทาบอ พบวา ในปงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 คุณภาพน้ําสวนใหญอยูในเกณฑเสื่อมโทรม - พอใช โดยพบวา คาปริมาณออกซิเจนละลายน้ํา 
(Dissolved Oxygen : DO) มีคา 3.0 – 6.0 มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณออกซิเจนที่จุลินทรียใชในการยอย
สลายสารอินทรีย (Biochemical Oxygen Demand : BOD) มีคา 0.5 – 2.6 มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณ
แอมโมเนียไนโตรเจน (NH3-N) มีคาต่ํามาก จนเครื่องมือไมสามารถตรวจวัดคาได จนถึง 0.3 มิลลิกรัมตอลิตร 
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คาปริมาณแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมท้ังหมด (Total Coliform Bacteria : TCB) มีคา 36 – 11,000 เอ็มพีเอ็น/
100 มิลลิลิตร และคาปริมาณแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (Fecal Coliform Bacteria : FCB) มีคา 36 – 4,600 
เอ็มพีเอ็น/100 มิลลิลิตร 

- บริเวณสะพานบานโพธิ์ตาก หมู 2 ตําบลโพธิ์ตาก อําเภอโพธิ์ตาก พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
คุณภาพน้ําสวนใหญอยูในเกณฑพอใช – ดี โดยพบวา คาปริมาณออกซิเจนละลายน้ํา (Dissolved Oxygen : DO) 
มีคา  5.9 – 7.2 มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณออกซิเจนที่จุลินทรีย ใชในการยอยสลายสารอินทรีย 
(Biochemical Oxygen Demand : BOD) มีคา 0.7 – 1.4 มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณแอมโมเนียไนโตรเจน 
(NH3-N) มีคาต่ํามาก จนเครื่องมือไมสามารถตรวจวัดคาได จนถึง 0.2 มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณแบคทีเรีย
กลุมโคลิฟอรมทั้งหมด (Total Coliform Bacteria : TCB) มีคา <30 - 430 เอ็มพีเอ็น/100 มิลลิลิตร และ
คาปริมาณแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (Fecal Coliform Bacteria : FCB) มีคา <30 - 230 เอ็มพีเอ็น/
100 มิลลิลิตร 

3) หวยน้ําสวย มีจุดตรวจวัด ดังนี้ 
- บริเวณสะพานบานน้ําสวย หมู 1 ตําบลสระใคร อําเภอสระใคร พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

คุณภาพน้ําสวนใหญอยูในเกณฑเสื่อมโทรม - พอใช โดยพบวา คาปริมาณออกซิเจนละลายน้ํา (Dissolved 
Oxygen : DO) มีคา 4.7 – 6.4 มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณออกซิเจนที่จุลินทรียใชในการยอยสลาย
สารอินทรีย (Biochemical Oxygen Demand : BOD) มีคา 0.8 – 3.6 มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณ
แอมโมเนียไนโตรเจน มีคา 0.06 - 0.3 มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด (Total 
Coliform Bacteria : TCB) มีคา 150 – 2,400 เอ็มพีเอ็น/100 มิลลิลิตร และคาปริมาณแบคทีเรีย
กลุมฟคอลโคลิฟอรม (Fecal Coliform Bacteria : FCB) มีคา 36 – 2,400 เอ็มพีเอ็น/100 มิลลิลิตร  

- บริเวณสะพานบานปากสวย หมู 6 ตําบลบานเดื่อ อําเภอเมืองหนองคาย พบวา ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 คุณภาพน้ําสวนใหญอยูในเกณฑพอใชและเสื่อมโทรมมาก โดยพบวา คาปริมาณออกซิเจนละลายน้ํา 
(Dissolved Oxygen : DO) มีคา 4.2 – 5.4 มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณออกซิเจนที่จุลินทรียใชในการยอย
สลายสารอินทรีย (Biochemical Oxygen Demand : BOD) มีคา 0.8 – 1.9 มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณ
แอมโมเนียไนโตรเจน (NH3-N) มีคาต่ํามาก จนเครื่องมือไมสามารถตรวจวัดคาได จนถึง 0.1 มิลลิกรัมตอลิตร 
คาปริมาณแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด (Total Coliform Bacteria : TCB) มีคา 73 – 2,400 เอ็มพีเอ็น/
100 มิลลิลิตร และคาปริมาณแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (Fecal Coliform Bacteria : FCB) มีคา <30 – 230 
เอ็มพีเอ็น/100 มิลลิลิตร 

 สรุปคุณภาพน้ําในลําน้ําสาขาที่สําคัญของพื้นที่จังหวัดหนองคาย ในปงบประมาณ พ.ศ. 
2561 
 หวยหลวง คุณภาพน้ําโดยรวมอยูในเกณฑเสื่อมโทรม – พอใช เน่ืองจากน้ําเสียที่เกิดจาก

ชุมชนสองฝงแมน้ํา 
 หวยน้ําโมง คุณภาพน้ําโดยรวมอยูในเกณฑพอใช ลําน้ําสวนใหญผานพื้นท่ีเกษตรกรรม 

และผานพื้นที่ชุมชนท่ีไมหนาแนน  
 หวยนํ้าสวย คุณภาพน้ําโดยรวมอยูในเกณฑพอใช ลําน้ําสวนใหญผานพื้นที่เกษตรกรรม  

และผานพื้นที่ชุมชนในบางจุด 
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4.2 การวิเคราะหคุณภาพน้ําในลําน้ําสาขาที่สําคัญของพื้นที่จังหวัดหนองคาย ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 

ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ดวยขอจํากัดดานงบประมาณของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี ๙ 
อุดรธานี ไดดําเนินการสุมตรวจวัด จํานวน ๑ ลําน้ําสาขา คือ หวยหลวง  มีจุดตรวจวัด ณ บริเวณหนาประตู
ระบายน้ําบานดอนดง ตําบลวัดหลวง อําเภอโพนพิสัย พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 คุณภาพน้ําสวนใหญ
อยูในเกณฑเสื่อมโทรม – ดี โดยพบวา คาปริมาณออกซิเจนละลายน้ํา (Dissolved Oxygen : DO) มีคา 2.7 – 7.6 
มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณออกซิเจนที่จุลินทรียใชในการยอยสลายสารอินทรีย (Biochemical Oxygen 
Demand : BOD) มีคา 0.6 – 1.7 มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณแอมโมเนียไนโตรเจน (NH3-N) มีคา 0.1 - 0.2 
มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด (Total Coliform Bacteria : TCB) มีคา 430 – 4,600 
เอ็มพีเอ็น/100 มิลลิลิตร และคาปริมาณแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (Fecal Coliform Bacteria : FCB) 
มีคา 230 – 2,400 เอ็มพีเอ็น/100 มิลลิลิตร  ในภาพรวมถือวาคุณภาพน้ําโดยรวมอยูในเกณฑดี และมีในชวงเวลา
ที่อยูในเกณฑ พอใช และเสื่อมโทรม เนื่องจากน้ําเสยีที่เกิดจากชุมชนสองฝงแมน้ํา 

4.3 การวิเคราะหคุณภาพน้ําในลําน้ําสาขาที่สําคัญของพื้นที่จังหวัดหนองคาย ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 

ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 ดวยขอจํากัดดานงบประมาณของสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี ๙ 
อุดรธานี ไดดําเนินการสุมตรวจวัด จํานวน ๑ ลําน้ําสาขา คือ หวยหลวง  มีจุดตรวจวัด ณ บริเวณหนาประตู
ระบายน้ําบานดอนดง ตําบลวัดหลวง อําเภอโพนพิสัย พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 คุณภาพน้ําสวนใหญ
อยูในเกณฑพอใช – ดี โดยพบวา คาปริมาณออกซิเจนละลายน้ํา (Dissolved Oxygen : DO) มีคา 4.89 – 6.8 
มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณออกซิเจนที่จุลินทรียใชในการยอยสลายสารอินทรีย (Biochemical Oxygen 
Demand : BOD) มีคา 0.7 – 2.0 มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณแอมโมเนียไนโตรเจน (NH3-N) มีคาตั้งแต ตรวจ
ไมพบคา - 0.1 มิลลิกรัมตอลิตร คาปริมาณแบคทีเรียกลุมโคลิฟอรมทั้งหมด (Total Coliform Bacteria : TCB) มีคา 
360 – 2,400 เอ็มพีเอ็น/100 มิลลิลิตร และคาปริมาณแบคทีเรียกลุมฟคอลโคลิฟอรม (Fecal Coliform 
Bacteria : FCB) มีคา 36 – 930 เอ็มพีเอ็น/100 มิลลิลิตร  ในภาพรวมถือวาคุณภาพน้ําโดยรวมอยูในเกณฑ
พอใช และมีในชวงเวลาที่อยูในเกณฑดี 
  ๕. ผลการดําเนินงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ของเครือขายอาสาสมัครพิทักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน (ทสม.) จังหวัดหนองคาย  

เครือขาย ทสม. จังหวัดหนองคาย เปนเครือขายจิตอาสา ที่ ใหการสนับสนุนภารกิจดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดหนองคาย โดยเขามามีสวนรวมดําเนินโครงการที่เปนประโยชน
ในการอนุรักษ เฝาระวัง ฟนฟู และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่นอยางตอเนื่อง 
โดยที่ผานมามีการดําเนินกิจกรรมดานการอนุรักษ เฝาระวัง ฟนฟู และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในพื้นท่ีตาง ๆ ท่ัวทุกอําเภอของจังหวัดหนองคาย สรุปไดดังนี้ 

 การดําเนินงานดานการเพิ่มพื้นที่สีเขียวรวมกับหนวยงานทุกภาคสวน 
 กิจกรรมการจัดการขยะที่ตนทาง การลด และคัดแยกขยะมูลฝอยในชุมชน  
 กิจกรรมการรณรงคลดรับ ลดให ลดใชถุงพลาสติกและโฟม 
 การปองกันและการเฝาระวังไฟปา 
 การจัดทําแนวเขตปองกันไฟปา 
 การรวมอนุรักษแหลงน้ําคูคลอง 
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1.5 นโยบาย ทิศทางการพัฒนา และขอมูลอื่นๆ ที่สําคัญ 
๑.5.1 ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕80) 

  คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปไดดําเนินการยกรางกรอบยุทธศาสตรชาติ   
๒๐ ป ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีกําหนด โดยไดมีการนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติที่มาจากหลายภาคสวน ไดแก ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมืองและนักวิชาการรวมถึงได
พิจารณานําขอคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแหงชาติ และความคดิเห็นจากภาคประชาชนมาเปนขอมูลในการยกราง
ยุทธศาสตรชาติดวย และไดนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ปตอที่ประชุมคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาต ิและมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมประกาศใชยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 – 
2580) เมื่อวันท่ี 8 ตุลาคม 2561 
สาระสําคัญ 

วิสัยทัศน 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง”หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้ วิสัยทัศนดังกลาวจะตอง
สนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ อันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ การดํารง
อยูอยางม่ันคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยูอยางมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุก
รูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความมั่นคงทางสังคมทามกลางพหุสังคม และการมี
เกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรม และความอยูดีมีสุขของ
ประชาชน ความย่ังยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร 
ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ 
และการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกัน ดานความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยาง
มีเกียรติและศักดิ์ศรี ไมเปนภาระของโลก และสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ดอยกวา 
ยุทธศาสตรการพัฒนาระยะยาว เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน 
 ๑. ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 
 - เสริมสรางความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สรางจิตสํานึกของคนในชาติใหมีความจงรักภักดี และธํารงรักษาสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย 
 - ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ ขจัดคอรรัปชั่น สรางความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา กระจาย
อํานาจ และ สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 
 - ปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต เนนเสริมสรางกระบวนการสันติสุข
และ แนวทางสนัติวิธี ขจัดความขัดแยง ลดความรุนแรง ตามแนวทาง “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” 
 - บริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝงทะเล โดยพัฒนาความรวมมือเปนหุนสวนยุทธศาสตร
ความ มั่นคง และการพัฒนาการกอการราย พัฒนาพื้นที่ชายแดนและชายฝงทะเล เสริมสรางความสัมพันธดาน 
วัฒนธรรม เรงรัดจัดทําหลักเขตแดน แกไขปญหาพื้นที่ทบัซอน และปญหาการลักลอบเขาเมืองท้ังระบบ 
 - พัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ รักษาดุลยภาพของ
ความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพื่อรักษาผลประโยชนของชาติ สามารถปองกันและแกไขปญหาภัย
คุกคามขามชาติลดผลกระทบจากภัยกอการราย และเสริมสรางความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร 



ห น า  | 291 

 

 

 - พัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศและกองทัพ พัฒนาโครงสรางกําลังและ
ยุทโธปกรณที่เหมาะสม พัฒนาระบบงานขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ พรอมสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อน
บานและ มิตรประเทศ รวมทั้งมีสวนรวมในการรักษาสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ 
 - พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
และ การปกปองรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล รวมทั้งเสริมสรางความมั่นคงทางอาหารพลังงาน และน้ํา 
 - ปรับกระบวนการทํางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากขึ้น กําหนดการบริหาร
จัดการท่ี ครบวงจรและย่ังยืน /พัฒนาปรับปรุงกฎหมายใหเอื้อตอการดําเนินงาน และใหความสําคัญกับการ
ติดตาม ประเมนิผลอยางเปนระบบ 
 ๒. ยุทธศาสตรการสรางความสามารถในการแขงขัน 

- รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสรางความเชื่อม่ัน โดยดําเนินนโยบายการคลังและการเงินใหมี
ความ สอดคลองกัน รักษาวินัยการเงินการคลังและเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน และสรางความเชื่อมั่นใน 
ตางประเทศ พัฒนาระบบการเงินของประเทศใหมีประสิทธิภาพและสามารถใหบริการประชาชนทุกระดับเพื่อ
สงเสริมความสามารถในการแขงขันของภาคธุรกิจ และโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุนของประชาชน 
 - สงเสริมการคาและการลงทุน ทั้งภาครัฐและเอกชน ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศและ
ยุทธศาสตรจังหวัดที่สะทอนความตองการและศักยภาพของพื้นที่ และใหอยูบนการแขงขันที่เปนธรรมและมี
ความรับผิดชอบตอสังคม 
 - พัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคา โดยใชฐานเศรษฐกิจดิจิตอล และการพัฒนานวัตกรรม 
ปรับปรุง ประสิทธิภาพการทําธุรกิจของผูประกอบการ ขจัดอุปสรรค และอํานวยความสะดวกทางดาน
โครงสรางและระบบ ดานปจจัยสนับสนุน และดานบุคลากร 
 ภาคเกษตร 
 - เสริมสรางฐานการผลิตการเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน 
 - เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตร 
 - สงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูรูปแบบเกษตรย่ังยืนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและรวมกลุม
เกษตรกรในการพัฒนาอาชีพ 
 - พัฒนาสินคาเกษตรและอาหารที่มีศักยภาพในการแขงขัน 
 ภาคอุตสาหกรรม 
 - พัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ  
 ภาคบริการ 
 - สรางรายไดจากการทองเที่ยว 
 - ผลักดันประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ 
 - สงเสริมธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ 
 พัฒนาผูประกอบการ/ เศรษฐกิจชุมชน 
 - พัฒนาทักษะและองคความรูของผูประกอบการไทย ในการสรางสรรคสินคาและบริการรูปแบบใหมใหมี
จุดเดน เพื่อตอบสนองความตองการของตลาด และกาวทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก ตลอดจน 
สงเสริมสถาบันการศึกษาในทองถ่ิน ใหเปนแหลงรวบรวมและศึกษาเกี่ยวกับภูมิปญญาชาวบานในการพัฒนา 
ผลิตภัณฑที่มีความเปนเอกลักษณ และพัฒนาผลิตภัณฑใหมีความหลากหลาย เพ่ือสนองตอบผูบริโภคทุกระดับ 
และรณรงคสงเสริมประชาสัมพันธใหผูประกอบการเห็นความสําคัญในการสรางเครื่องหมายการคาของตนเอง 
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และสรางภาพลักษณสินคาไทยใหเปนท่ียอมรับของคนทั่วโลกสนับสนุนผูประกอบการเดิมใหสามารถปรับตัว 
และเตรียมความพรอมสําหรับรูปแบบการดําเนนิธุรกิจใหม ๆ และมาตรการทางการคาในรูปแบบตาง ๆ 
 - พัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงาน เพื่อสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
 - พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสูสากล ใหมีการรวมกลุมคลัสเตอรท่ีเขมแข็งเพื่อเปนพลัง
ขับเคลื่อน เศรษฐกิจไทยดวยการพัฒนาปจจัยแวดลอมใหเอื้อตอการดําเนินธุรกิจ และเสริมสรางขีดความสามารถใน
การแขงขันสงเสริมการพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิต บริการ และ
อุตสาหกรรมดิจิทัล 
 - ยกระดับศักยภาพของสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) ไทยใหกาวไกลสูสากล 
 - พัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของและกลุมประชาชน/
เกษตรกรในชุมชน ใหเปนฐานรากสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
 การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง 
 - เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนาเปนฐานการผลิตใหม กระจายกิจกรรมเศรษฐกิจและความเจริญ
สูภูมิภาค สรางความ มั่นคงในพื้นที่ชายแดน เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบานทั้งในดานการผลิตรวมและชองทาง
การตลาดรวมกัน 
 - พื้นท่ีเศรษฐกิจบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก พัฒนาเปนฐานการผลิตที่ใชเทคโนโลยีสูง มีบริการ
ทันสมัย ใชทรัพยากรอยางประหยัด เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและชุมชน 
 - พื้นที่เมืองศูนยกลางความเจริญ พัฒนาเปนเมืองที่มีประสิทธิภาพ ปลอดภัยและนาอยูใชพลงังานและ
ทรัพยากรอยาง ประหยัด จัดการสิ่งแวดลอมเมืองอยางเหมาะสม รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีอนาคตมี
ระบบรางเชื่อมโยงเมือง ศูนยกลางความเจริญทั่วประเทศ บริหารจัดการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีขีด
ความสามารถสูงการเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก 
 - สรางความเปนหุนสวนการพัฒนา กับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ ทั้งในระดับทวิ
ภาคีและพหุภาคี เพื่อสงเสริมความมั่นคง เพื่อสรางความเจริญกาวหนาและลดความเหลื่อมล้ําอยางยั่งยืน
รวมกัน 
 - สงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การใหบริการทางการศึกษา การใหบริการดาน
การเงนิ การใหบริการดานสุขภาพ การใหบริการดานโลจิสติกส และการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา รวมท้ัง
เปนฐานความรวมมอืในเอเชีย 
 - สงเสริมและสนับสนุนการลงทุนและการดําเนินธุรกิจของนักลงทุนและผูประกอบการไทยใน
ตางประเทศ 
 - สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาคและนานาชาติ ในการสรางความมั่นคงดานพลังงานดานอาหาร ดาน
สิ่งแวดลอม และการบริหารจัดการภัยพิบัติในรูปแบบตาง ๆ รวมทั้งการปองกันภัยในทุกรูปแบบ 
 - สงเสริมบทบาทการเปนผูประสานประโยชนในการเชื่อมโยงและถวงดุลระหวางกลุมอํานาจตาง ๆ และ
แกไขปญหาความแตกตางทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาค โดยการดํารงความสัมพันธที่ดีกับประเทศและ
องคกรระหวางประเทศทั้งในและนอกภูมิภาคอยางตอเนื่อง บนหลักของการรักษาดุลยภาพของการปฏิสัมพันธกับ
กลุมมหาอํานาจตาง ๆ 
 - เพิ่มบทบาทและการมีสวนรวมของไทยในองคการระหวางประเทศ ในการผลักดันการพัฒนาในอนุ
ภูมิภาคและภูมิภาค รวมทั้งประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคอ่ืน ๆ และใหความชวยเหลือทั้งในดานการเงินและ
ทางเทคนิคกับประเทศกําลังพัฒนาในการพัฒนาดานความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจสังคมและการพัฒนาทุน
มนุษย 
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 - สนับสนุนการเปดเสรีทางการคา ทั้งในระดับทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี และสงเสริมการคากับ
กลุมประเทศ กําลังพัฒนาในภูมิภาคเดียวกัน (Intra-Regional Trade) มากขึ้น เรงรัดการใชประโยชนจาก
ขอตกลงท่ีมีผลบังคับใชแลว ตลอดจนใชโอกาสจากการเปดเสรีการคาและการลงทุน รวมท้ังวางแนวทาง
ปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
 - สรางองคความรูดานการตางประเทศ และใหความรูความเขาใจดานการตางประเทศและ
ผลประโยชนที่มีตอการพัฒนาประเทศตอภาคสวนตาง ๆ และสาธารณชนไทย รวมทั้งดําเนินการเชิงรุกในการ
สรางความเขาใจ ความเชื่อมั่นและภาพลักษณที่ดี และศักยภาพทางเศรษฐกิจ และดานอ่ืน ๆ ของประเทศไทย 
 ๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
 - การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยพัฒนาเริ่มตั้งแต
ในครรภและตอเนื่องไปตลอดชวงชีวิต ไดแก (๑) ชวงการตั้งครรภ/ แรกเกิด /ปฐมวัย (๒) วัยเรียน(๓) วัยรุน/
นักศึกษา (๔) วัยแรงงาน และ (๕) วัยผูสูงอายุ 
 - การยกระดับคณุภาพการศึกษาและการเรียนรูให มีคุณภาพเทาเทียมและทั่วถึงโดยการปฏิรูป 
 โครงสรางและระบบบริหารจัดการการศึกษาในทุกระดับ การเขาถึงการศึกษาอยางเทาเทียมและทั่วถึง
และการยกระดับสถาบันการศึกษาใน สาขาที่มีความเชี่ยวชาญสูความเปนเลิศ ปฏิรูประบบการคลังดาน
การศึกษาเพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด การศกึษา สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัด
การศึกษา ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูผูสอน พัฒนา ระบบการประเมินและการรบัรองคุณภาพ รวมทั้งให
มีการปฏิรูประบบการเรียนรู 
 - การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี โดยมุงเนนการปองกันและควบคุมปจจัยที่คกุคามสุขภาพ 
 การพัฒนาสภาพแวดลอม ที่เอ้ือตอสุขภาพ การสงเสริมรูปแบบการดําเนินชีวิตที่สนับสนุน การมี
สุขภาพกายและจิตที่ดี สรางและเผยแพรความรู ดานสุขภาพเพื่อนําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ 
พัฒนารปูแบบการกีฬาเพื่อสุขภาพที่เหมาะสมกับแตละชวงวัย 
 - การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย เสริมสรางศักยภาพและบทบาทหนาที่ของสถาบัน
ครอบครัวในการบมเพาะวางรากฐานการพัฒนาจิตใจใหเขมแข็ง มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย สุจริต 
จิตสํานึกสาธารณะ ควบคูไปกับ การสรางคานิยมหลักของไทยใหสมาชิกในครอบครัว สรางความอบอุนและ
มั่นคงใหสมาชิกในครอบครัว 

๔. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
- การสรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม โดยสรางความ

มั่นคงทางดานรายไดและ การออม กระจายทรัพยากรใหทั่วถึงเปนธรรมทั้งในดานบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน
ทรัพยากรตาง ๆ โดยเฉพาะในกลุมผูมีรายไดนอยและกลุมดอยโอกาส ความเปนธรรมในการเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรม 

- การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพ
ภาครัฐ ๓ กองทุน เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการ และลดความเหลื่อมล้ําในระบบ
หลักประกันสุขภาพ การสงเสริมการอภิบาล ระบบสุขภาพในลักษณะเครือขาย รวมทั้งการพัฒนารูปแบบการ
กีฬาเพื่อสุขภาพ 

- การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอื้อตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย โดยเตรียมการ 
ดานโครงสรางพื้นฐานและสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอผูสูงอายุและผูดอยโอกาส 
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- การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชนโดย
การฟนฟูบทบาทสถาบันศาสนา การธํารงรักษาวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีเพื่อเปนฐานรากที่เขมแข็งใน
สังคม ตลอดจนการเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อใหชุมชนสามารถจัดการตนเองไดอยางยั่งยืน 

- พัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา สงเสริมจรรยาบรรณของ
สื่อมวลชน มีการปรับปรุง ระบบตรวจสอบสื่อ มีการกําหนดบทลงโทษ และพัฒนาภาคประชาชนใหมีความ
รูเทาทันสื่อโดยเฉพาะสื่อออนไลน 

๕. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
- ปกปองรักษาและฟนฟูทรัพยากรปาไม ดําเนินการปราบปรามและปองกันการบุกรุกทําลายปาอยาง

เขมงวด 
- สงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจ บริหารจัดการการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาไมบนพื้นฐานใหคน

และชุมชนสามารถอยูกับปาได และสงเสริมแนวทางประเมินมูลคาการใหบริการของระบบนิเวศนและการสราง
รายไดจากการอนุรักษ 

- วางระบบปองกันการกัดเซาะชายฝง 
- เสริมสรางความเขมแข็งและความรวมมือในภูมิภาคอาเซียนดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ 
- เนนการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการใหมีแหลงกักเก็บน้ํา ตนทุนและ

แหลงชะลอน้ําที่เพียงพอ เพิ่มขีดความสามารถในการเก็บกักน้ํา และเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ํา และการ
ผันน้ํา และการพัฒนาคลังขอมูล ระบบพยากรณ และการเตอืนภัย และแผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพื้นที่ตลอดจน
การปรับปรุงองคกรและกฎหมาย รวมท้ังการสรางการ มีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ําพัฒนาและใชพลังงาน
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

- ลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
- เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน สงเสรมิการผลิตพลังงานสะอาด 
- กําหนดกฎระเบียบ และสรางกลไกใหทุกภาคสวนใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
- สรางความรูความเขาใจใหกับประชาชนเก่ียวกับการพัฒนาและการประหยัดพลังงานอยางถูกตอง

และตอเนื่องพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรม
หนาแนนใหเปนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศตนแบบและบรรจุใหเปนแผนพัฒนาของจังหวัดและพื้นที่ 

- สนับสนุนและผลักดันใหโรงงานปฏิบัติสูอุตสาหกรรมสีเขียวและปรับกฎระเบียบใหเอื้อตอการ
พัฒนา 

- เพิ่มศักยภาพเมืองดานสิ่งแวดลอมอยางมีสวนรวม โดยเฉพาะในการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการของ
เสีย 

- เพิ่มพื้นที่สีเขียวเพื่อเปนแหลงดูดซับมลพิษและเก็บกักคารบอน 
- พัฒนาพื้นที่เพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน ในการพัฒนาเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอยาง

สมดุลและยั่งยืนการรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
- ลดการกอกาซเรือนกระจก 
- เพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ   
- สงเสริมการผลิตและบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
- ปองกัน เฝาระวังและเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ สงเสริมการทําแผนบริหารความตอเนื่องของ

ธุรกิจ ใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 
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- จัดใหมีภาษีและคาธรรมเนียมสําหรับผลติภัณฑที่กอใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอมและ
คาธรรมเนียมการจัดการมลพิษ การวางเงินประกันความเสี่ยงหรือความเสียหายตอสิ่งแวดลอม 

- ปรับปรุงโครงสรางภาษีเพื่อสงเสริมการประหยัดพลังงาน การใชพลังงานทางเลือกและอนุรักษ
สิ่งแวดลอม 

- สงเสริมการจัดซื้อจัดจางที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมรวมทั้งการปรับปรุงระบบโครงสรางองคกร 
กลไกกระบวนการยุติธรรม และกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมใหทันสมัย
และมีประสิทธิภาพ เนนหลักการกระจายอํานาจใหกับทองถ่ินและการมีสวนรวมของประชาชน 

๖. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 การปรับปรุงการบริหาร จัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 
 - ปฏิรูประบบภาษีทั้งระบบเพื่อเพิ่มรายไดของภาครัฐและเปนเครื่องมือในการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันและลดความเหลื่อมล้ํา 
 - ปฏิรูประบบการใชจายงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล จัดใหมีกฎหมายท่ีเปนกรอบใน
การบริหารการเงินการคลังภาครัฐ มีการจัดทํางบประมาณระยะปานกลางและระยะยาวเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อน
นโยบายตามยุทธศาสตรชาติ 
 - มุงเนนการจัดทํางบประมาณโดยยึดพื้นที่และประเด็นวาระการพัฒนาเปนตัวตั้งและใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทํางบประมาณไดมากข้ึนปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสรางของ
หนวยงานภาครัฐ 
 - ทบทวนบทบาทภารกิจของหนวยงานภาครัฐใหมีความเหมาะสม ถายโอนงานใหภาคสวนอ่ืน เพิ่ม
ประสิทธิภาพและผลิตภาพในการปฏิบัติราชการและสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ 
 - พัฒนาใหหนวยงานภาครัฐเปนองคกรแหงการเรียนรู เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ตอบสนองความตองการของประชาชนตามหลักการบริหารกิจการ 
บานเมืองท่ีดีเพื่อสรางความเชื่อมั่นศรัทธาในการบริหารราชการแผนดินการวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณา
การ 
 - พัฒนารูปแบบและวิธีการทํางานของภาครัฐในระดับตาง ๆ ระหวางราชการบริหารสวนกลาง 
สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน โดยเนนการยึดพื้นที่เปนหลัก และปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณใหเปนแบบยึด
พื้นท่ีเปนตัวตั้ง รวมทั้งวางเงื่อนไขการจัดสรรงบประมาณใหกระทรวง/กรม ตองสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุมจังหวัดในสัดสวนวงเงินงบประมาณที่เหมาะสมการพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนา
บุคลากรภาครฐั 
 - วางแผนกําลังคนเชิงยุทธศาสตรใหมีความเหมาะสม ไมเปนภาระตองบประมาณประเทศ 
 - สรรหาและจูงใจใหคนรุนใหมท่ีมีขีดสมรรถนะสูงเขามาสูระบบราชการไทย สนับสนุนใหมีการ
แลกเปลี่ยนบุคลากรระหวาง ภาครัฐและภาคเอกชน 
 - เสริมสรางระบบคุณธรรมและวางมาตรการที่เหมาะสมในการแตงตั้ง โยกยายบุคลากรภาครัฐโดย
คํานึงถึงความดีงาม ความมีคุณธรรมและจริยธรรมเปนแนวทางประกอบการพิจารณาดวยการตอตานการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
 - สงเสริมสนับสนุนใหภาคีองคกรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชนและเครือขาย
ตาง ๆ สอดสองเฝาระวัง ตรวจสอบหรือตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐ วาง
มาตรการคุมครองพยานและผูท่ีเกี่ยวของ 
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 - พัฒนาระบบตรวจสอบสาธารณะและผูตรวจสอบอิสระจากภายนอก ที่ผานการฝกอบรมเขามา
ดําเนินการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางของทางราชการการพัฒนาระบบการ ใหบริการประชาชนของหนวยงาน
ภาครัฐ 
 - พัฒนางานบริการของภาครัฐสูความเปนเลิศเพื่อสนองตอบความตองการผูรับบรกิาร 
 - พัฒนาศูนยกลางการใหบริการดวยระบบ e-service และการจัดทํา web-portal จัดทําฐานขอมูลงาน
บริการที่มปีระสิทธิภาพ ใหประชาชนเขาถึงการใหบริการของรัฐไดโดยสะดวก  
 - ยกระดับประสิทธิภาพการใหบริการ การใหบริการ online ผานทางเว็บไซตและโทรศพัทมือถือ 
 - การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับใหเอื้ออํานวยตอการบริหารราชการแผนดิน การ
ประกอบธุรกิจ ขอตกลง ระหวางประเทศและการแขงขันระหวางประเทศ 
 - เพิ่มศักยภาพหนวยงานภาครัฐที่มีหนาที่ใหความเห็นทางกฎหมายใหสามารถปฏิบัติงานไดอยาง
รวดเรว็ สามารถใหความชวยเหลือภาคเอกชนและประชาชนได 
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 ๑.5.2 รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
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 ๑.5.3 กรอบความรวมมือระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการพัฒนาจังหวัดหนองคาย 
 (๑) กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง (Greater Mekong Subregion 
Economic Cooperation : GMS) มีสมาชิกจํานวน ๖ ประเทศ ประกอบดวย ไทย พมา ลาว กัมพูชา 
เวียดนาม และจีนตอนใต ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยครอบคลุมเนื้อท่ี ๒.๓๔ ลานตารางกิโลเมตร มีประชากร
รวม ๒๕๗.๕ ลานคน โดยโครงการนี้มีชื่อเต็มวา GMS Economic Corridors หรือ ระเบียงเศรษฐกิจอนุ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขงมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการขยายตัวดานอุตสาหกรรม การเกษตร การคา การลงทุนและ
บริการ เพ่ือใหเกิดการจางงาน ยกระดับการครองชีพ การถายทอดเทคโนโลยีและการศึกษาระหวางกัน, การใช
ทรัพยากรธรรมชาติที่สงเสริมกันอยางมีประสิทธิภาพ และชวยเพิ่มขีดความสามารถ และโอกาสการแขงขันในเวที
การคาโลกผานกลยุทธหลัก ๓ ดาน คือ สนับสนุนใหมีการเชื่อมโยงระหวางกัน (Connectivity) เพื่อใหเกิดการ
เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน (Competitiveness) โดยการรวมกลุมกันในอนุภูมิภาค (Community) 
โครงการนี้ไดรับเงินอุดหนุนจาก ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชียหรือ ADB (Asian Development Bank) ใน
การพัฒนาสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานหลายแขนง โดยเฉพาะเสนทางคมนาคมทางถนน แตก็รวมถึงระบบไฟฟา 
โทรคมนาคม สิ่งแวดลอม และกฎหมายดวย สําหรับสาขาความรวมมือของ GMS มี ๙ สาขา ไดแก คมนาคม
ขนสง โทรคมนาคม พลังงาน การคา การลงทุน เกษตร สิ่งแวดลอม การทองเที่ยว และการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย 
 (๒) ประชาคมอาเซียน : สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (Association of 
Southeast Asian Nations) กอตั้งขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพหรือปฏิญญาอาเซียนเม่ือวันที่ ๘ สิงหาคม 2๕๑๐ 
โดยมีประเทศสมาชิก ๕ ประเทศ ประกอบไปดวย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปรและไทยเพื่อ
สงเสริมความรวมมือทางดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
ตอมามีประเทศสมาชิกเพิ่มเติม ไดแก บรูไนดารุสซาลาม เวียดนาม ลาว พมา และกัมพูชา ตามลําดับ จึงทําให
ปจจุบันอาเซียนมีสมาชิก ๑๐ ประเทศ  
 ปจจุบันบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งความสัมพันธระหวางประเทศไดเปลี่ยนแปลง
ไปอยางมากทําใหอาเซียนตองเผชิญสิ่งทาทายใหม ๆ อาทิ โรคระบาด การกอการราย ยาเสพติดการคามนุษย 
สิ่งแวดลอม ภัยพิบัติ อีกทั้งยังมีความจําเปนตองรวมตัวกันเพื่อเพิ่มอํานาจตอรองและขีดความสามารถทางการ
แขงขันกับประเทศในภูมิภาคใกลเคยีงและในเวทีระหวางประเทศ ผูนําอาเซียนจึงเห็นพองกันวา อาเซียนควรจะ
รวมมือกันใหเหนียวแนน เขมแข็ง และมั่นคงย่ิงขึ้น จึงไดประกาศ “ปฏิญญาวาดวยความรวมมือในอาเซียน ฉบับที่ 
๒” (Declaration of ASEAN Concord II) ซึ่งกําหนดใหมีการสรางประชาคมอาเซียนที่ประกอบไปดวย ๓ เสาหลัก 
ไดแก 
 - ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community - APSC) มุงให
ประเทศกลุมสมาชิกอยูรวมกันอยางสันติสุข แกไขปญหาระหวางกันโดยสันติวิธี มีเสถียรภาพและความมั่นคง
รอบดาน เพื่อความมั่นคงปลอดภัยของเหลาประชาชน 
 - ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) มุงเนนใหเกิดการรวมตัวกัน
ทางเศรษฐกิจ และความสะดวกในการติดตอคาขายระหวางกัน เพื่อใหประเทศสมาชิกสามารถแขงขันกับภูมิภาคอื่น  ๆ
 - ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural Community - ASCC) มุงหวัง
ใหประชากรอาเซียนมีสภาพความเปนอยูท่ีดี มีความมั่นคงทางสังคม มีการพัฒนาในทุก ๆ ดาน และมีสังคม
แบบเอ้ืออาทร โดยจะมีแผนงานสรางความรวมมือ ๖ ดาน คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การคุมครองและ
สวัสดิการสังคม สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม การสรางอัตลักษณอาเซียน การ
ลดชองวางทางการพัฒนา 
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 (๓) ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวด-ีเจาพระยา-แมโขง (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong 
Economic Cooperation Stratege : ACMECS) เปนกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาคที่จัดตั้ง
ขึ้น เพื่อใชประโยชนจากความแข็งแกรงและความหลากหลายของท้ัง ๕ ประเทศสมาชิก (กัมพูชา ลาว พมา 
ไทย และเวียดนาม) เพื่อสงเสริมการพัฒนาอยางสมดุล โดยการประชุมผูนํา ACMECS จัดขึ้นครั้งแรกเมื่อวันที่ 
๑๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่เมืองพุกาม สหภาพพมา ซึ่งผูนําประเทศสมาชิกไดลงนามในปฏิญญาพุกาม 
(Bagan Declaration) เพื่อจัดตั้งกรอบความรวมมือ ACMECS พรอมทั้งใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการ
ครอบคลุมความรวมมือ ๕ สาขา ไดแก การอํานวยความสะดวก ดานการคาและการลงทุน ความรวมมือดาน
เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม การเชื่อมโยงเสนทางการคมนาคมการทองเที่ยว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
ตอมา ในการประชุมระดับรัฐมนตรีเม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ และในป พ.ศ. ๒๕๔๙ ณ เมืองปากเซ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท่ีประชุมไดเห็นชอบใหแยกความรวมมือสาขาเกษตรและอุตสาหกรรม
และแยกเปนสาขาความรวมมือท่ี ๗ คือ สาขาอุตสาหกรรมและพลังงานมติที่ประชุมผูนํา ACMECS ครั้งท่ี ๓ เมื่อ
วันท่ี ๕ – ๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑ ณ กรุงฮานอย สาธารรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ระบุใหเพิ่มสิ่งแวดลอมและใหที่
ประชุมระดับรัฐมนตรีพิจารณาเก่ียวกับการจัดตั้งคณะทํางานดานสิ่งแวดลอมภายใตความรวมมือ ACMECS 
 (๔) แผนปฏิบัติการแมนํ้าโขงปลอดภัย ๖ ประเทศ (จีน ลาว เมียนมา ไทย กัมพูชา และเวียดนาม) 
พื้นที่สามเหลี่ยมทองคําเปนแหลงผลิตยาเสพติดสําคัญที่สงผลกระทบตอประเทศไทยและประเทศอ่ืน ๆ ใน
ภูมิภาคโดยตรง เปนแหลงผลิตฝน เฮโรอีน ไอซ และยาบา ปญหาการผลิตยาเสพติดในพื้นที่สามเหลี่ยมทองคาํ
มาจากชนกลุมนอยที่มีกองกําลังติดอาวุธ และสวนใหญมีเขตปกครองพิเศษของตนเองซึ่งชนกลุมนอยเหลานี้มี
พื้นท่ีอิทธิพลอยูตามแนวชายแดน เชน ชายแดนประเทศจีน ชายแดนไทย เมื่อผลิตยาเสพติดไดแลว ยาเสพติด
บางสวนจะถูกสงออกไปทางประเทศจีน บางสวนเขาไปในเมียนมารกอนจะออกสูทะเลไปประเทศที่สามหรือไป
ยังประเทศบังกลาเทศและบางสวนถูกลําเลียงผานแมโขงเพื่อเขาไทยหรือไปยังประเทศที่สาม และบางสวนเขา
สูประเทศไทยทางชายแดนภาคเหนือโดยตรง เนื่องจากไทยมีพื้นที่ติดกับสามเหลี่ยมทองคําและมีเสนทางที่
สะดวก 
 นอกจากการนํายาเสพติดที่ผลิตไดกระจายออกสูประเทศตาง ๆ แลวสิ่งสําคัญอีกอยางหนึ่ง คือ การ
ลักลอบนําสารตั้งตน เคมีภัณฑและอุปกรณท่ีใชในการผลิตเขาสูแหลงผลิตในพื้นที่สามเหลี่ยมทองคําซึ่งนําเขา
สารตั้งตนที่สําคัญจากอินเดียและจีนโดยเฉพาะซูโดอีเฟดรีนซึ่งเปนสารตั้งตนที่ใชในการผลิตไอซและยาบา  
สวนเคมีภัณฑที่สําคัญบางสวนนําเขาจากจีน ไทย และเวียดนาม ผานทาง ลาว โดยเฉพาะกาเฟอีนที่ใชผสมใน
การอัดเม็ดยาบา มีการนาํเขาจากเวียดนามผาน ลาว ขามแมน้ําโขงจากแหลงผลิตซึ่งในปจจุบันพบการใชเสนทาง
ดานนีเ้พิ่มมากขึ้น สําหรับประเทศไทยสวนใหญจะนําเขาสารเคมีที่ใชในการผลิตอัดเม็ดยาบา เชน แปง กาว สีผสม
อาหารกลิ่นวานิลลา 
 การแกไขปญหาแหลงยาเสพติดในพื้นที่สามเหลี่ยมทองคําเปนการดําเนินการที่ทําไดคอนขางยาก
เนื่องจากเกิดจากปญหาของกลุมผูผลิตที่มีกองกําลังติดอาวุธ และมีเขตการปกครองพิเศษของตนเอง มีพ้ืนที่อยู
ภายใตอิทธิพลของตนเองแบบเบ็ดเสร็จ ทําใหรัฐบาลเขาไปดําเนินการไดยากและบางพื้นที่ยังมีการสูรบกันอยู 
ดังนั้น การที่จะใหประเทศใดประเทศหนึ่งดําเนินการแกปญหาแตฝายเดียวนั้นจึงเปนเรื่องที่ดําเนินการไดยาก
มากตองใชความรวมมือของประเทศที่อยูรอบ ๆ พื้นที่สามเหลี่ยมทองคํา ทั้งสนับสนุนชวยเหลือรัฐบาลเมียนมาใน
การแกไขปญหายาเสพติดที่เขาสูประเทศของตน และการสกัดกั้นสารตั้งตนและเคมีภัณฑที่มาจากประเทศของ
ตนเปนทางผานไมใหเขาไปยังแหลงผลิตได 
 ที่ผานมามีโครงการแมน้ําโขงปลอดภัยซึ่งเปนการดําเนินการรวมกันของ ๔ ประเทศ คือ จีน ลาว เมียน
มารและไทย เริ่มโครงการระยะแรกโดยจีนเปนเจาภาพเมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๖ มีผลการดําเนินการที่ประสบ
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ความสําเร็จอยางนาพอใจ และในป พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยเปนเจาภาพโดยตั้งศูนยปฏิบัติการแมน้ําโขง
ปลอดภัยที่ จ.เชียงใหม ซึ่งอาจกลาวประสบความสําเร็จอยางดี มีผลการจับกุมยาเสพติดและสามารถสกัดกั้น
สารตั้งตนและเคมีภัณฑมิใหเขาในยังแหลงผลิตไดในปริมาณมาก 
 จากผลของความสําเร็จดังกลาวทั้งสี่ประเทศจึงมีความเห็นพองตองกันวาใหมีการดําเนินโครงการ
แมน้ําโขงปลอดภัยตอไปเพื่อสกัดกั้นยาเสพติดที่ยังมีการผลิตอยู แตจะขยายออกเปนโครงการระยะ ๓ ปตั้งแต
ป พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑ และเชิญอีก ๒ ประเทศ ซึ่งอยูในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงและเผชิญกับปญหายาเสพติด
ในลักษณะเดียวกันเขารวม คือ ประเทศกัมพูชาและเวียดนาม 
 พื้นที่ดําเนินการ การดําเนินการแผนแมน้ําโขงปลอดภัย ๖ ประเทศ ระยะเวลา ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๕๙ – 
๒๕๖๑) มีพื้นที่ดําเนินการครอบคลุมเสนทางลําเลียงยาเสพติด สารตั้งตนและเคมีภัณฑตลอดลําน้ําแมน้ําโขง 
ซึ่งครอบคลุมพ้ืนท่ี ๖ ประเทศ คือ จีน ลาว เมียนมา เวียดนาม กัมพูชา และไทย โดยเนนพิเศษบริเวณแมนํ้าโขง
ตอนเหนือที่อยูติดกับพื้นท่ีผลิตยาเสพติดในพื้นที่สามเหลี่ยมทองคํา พื้นที่หลักเริ่มตั้งแตเมืองคุนหมิง ประเทศจีน 
จนถึงบริเวณชายแดนประเทศเมียนมาบริเวณรัฐฉาน ซึ่งมีเมืองสําคัญในประเทศจีน ๕ เมือง คือ เมืองเปาซาน 
(Baoshan) เมืองเตอหง (Dehong) เมืองหลินชาง (Lincang) เมืองปูเออ (Pu’er) เมืองสิบสองปนนา เมือง
เหลาน้ีอยูติดกับพื้นท่ีรัฐฉานและเขตปกครองพิเศษของชนกลุมนอยตาง ๆ ซึ่งเปนกลุมหลักที่ผลิตยาเสพติด 
 สําหรับพื้นที่ในเมยีนมารครอบคุลมถึงเมืองตามูซึงอยูติดกับชายแดนอินเดีย เปนเสนทางลําเลียงสารตั้ง
ตนที่สําคัญ เมืองมัณฑะเลย เมืองตองยี เมืองลาเชียว เมืองเชียงตุง ทาขี้เหล็ก สบหลวย ฯลฯ ซึ่งครอบคลุมท้ัง
เสนทางลําเลียงยาเสพติด สารตั้งตนและเคมีภัณฑในประเทศเมียนมาโดยเฉพาะในพ้ืนที่ตดิกับแมน้ําโขง 
 ลาว ประกอบดวย เมืองท่ีอยูติดกับแมน้ําโขง เชน เมืองเชียงกก เมืองลอง เมืองมอม เมืองหวยทราย 
แขวงบอแกว และเมืองที่อยูทางตอนกลางของประเทศ ซึ่งเปนเสนทางลําเลียง เชน แขวงหลวงน้ําทา แขวงหลวงพระ
บาง นครหลวงเวียงจันทน รวมทั้งเมืองชายแดนที่ติดกับประเทศเวียดนาม เชน เมืองหนองเขียว แขวงหัวพัน และ
ดานทิศใตท่ีติดกับประเทศไทยและกัมพูชา เชน เมืองสะหวันนะเขต เมืองจําปาสัก ฯลฯ 
 เวียดนาม เปนประเทศท่ีภูมิประเทศครอบคลุมพื้นท่ีที่ติดกับชายแดน ลาว จีน และกัมพูชา ซึ่งเปน
เสนทางลําเลียงยาเสพติด สารตั้งตนและสารเคมีที่สําคัญ เชน ปอยเปต พระวิหาร สตึงเตรง ฯลฯ 
 ประเทศไทยครอบคลุมพื้นที่ภาคเหนือทั้งหมดและภาคตะวันออกเฉียงเหนือบางจังหวัด โดยเฉพาะที่
อยูตามแนวชายแดนที่ติดกับแมน้ําโขง  
กรอบความคิด 
 กรอบความคิดหลักของแผนปฏิบัติการแมน้ําโขงปลอดภัย ๖ ประเทศ ระยะเวลา ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๕๙ – 
๒๕๖๑) มี ๔ กรอบ คือ 
 ๑. การมองพ้ืนที่ปฏิบัติการในพื้นที่สามเหลี่ยมทองคําเปนพื้นท่ีเดียวกัน เพื่อใหสามารถบูรณาการ
แผนปฏิบัติการไดสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
 ๒. กําหนดพื้นที่ดําเนินการเปนสามวง วงในเปนพื้นที่ผลิตยาเสพติดในรัฐฉาน ซึ่งมีการกําหนด
มาตรการเปนพิเศษ วงกลางเปนพื้นท่ีทางผานยาเสพติดเปนพื้นที่ตอเน่ืองจากกสามเหลี่ยมทองคําวงนอกเปน
พื้นที่นําเขาสารตั้งตนและเคมีภัณฑ 
 ๓. ความรวมมือในการสกัดก้ันสารขางตน เคมีภัณฑ และอุปกรณการผลิตยาเสพติดไมใหเขาไปยัง
พื้นที่ผลิตยาเสพติด และถายังสามารถผลิตไดในบางพื้นท่ีตองรวมมือกันสกัดก้ันไมใหยาเสพติดถูกลําเลียง
ออกไปยังแหลงแพรระบาด 
 ๔. ดําเนินการตอเนื่องระยะยาว คือ กําหนดเปนแผนปฏิบัติการ ๓ ป และขยายพื้นที่ใหครอบคลุม  
โดยเชิญกัมพูชาและเวียดนามเขารวมดวย 
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มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ 
 เพื่อใหการดําเนินการแกปญหายาเสพติดในพื้นที่สามเหลี่ยมทองคําเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
ประเทศสมาชิกแตละประเทศเห็นพองกันวาควรกําหนดมาตรการในการแกไขปญหาตามแผนปฏิบัติการแมน้ํา
โขงปลอดภัย ๖ ประเทศ ระยะเวลา ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๑) ดังนี้ 
 มาตรการที่สําคัญ 
 (๑) สกัดกั้นสารต้ังตนและเคมีภัณฑท่ีใชในการผลิตยาเสพติด (เฮโรอีน ไอซ และยาบา) ไมใหเขาสู
แหลงผลิตยาเสพติด 
 (๒) จํากัดพื้นท่ีบริเวณชายแดนระหวางประเทศที่สําคัญ โดยการเจาะลงพื้นที่ชายแดนบางพื้นที่ เชน 
ชายแดนอินเดียกับเมียนมาร ชายแดนจีนกับเมียนมาร ชายแดนไทยกับลาว ฯลฯ ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีความเสี่ยงตอ
การลักลอบลําเลียงสารตั้งตนและเคมีภัณฑ 
 (๓) จํากัดเสนทางลักลอบลําเลียงยาเสพติดของแตละประเทศโดยเฉพาะเสนทาง R๓A (คุนหมิง-จิ่งหง-
หลวงน้ําทา-หวยทราย-เชียงของ) R๓B (คุนหมิง-จิ่งหง-เมืองลา-เชียงตุง-ทาขี้เหล็ก-แมสาย) เสนทางปางซาง– 
เมืองลา-ทาเรือสบลวย และเสนทางในภาคเหนือของประเทศ 
 (๔) จัดตั้งจุดตรวจยาเสพติดบริเวณสะพานมิตรภาพลาว–เมียนมารและพื้นที่ตรงขามทาเรือสบหลวย  
เพื่อสกัดก้ันยาเสพติดไมใหออกจากทาเรือสบหลวย 
 (๕) สกัดกั้นเรือที่เก่ียวของกับการลักลอบลําเลียงยาเสพติดหรือลักลอบลําเลียงสารตั้งตนและเคมีภัณฑ 
โดยการปฏิบัติการลาดตระเวนรวมทางเรือพรอมกันของสมาชิกทุกประเทศการลาดตระเวนรวมทางเรือของ
ประเทศสองฝงแมน้ําโขงและการตั้งดานตรวจเรือตองสงสัยในแมน้ําโขง 
 (๖) จํากัดพื้นที่พักและแพรกระจายยาเสพติด รอบพื้นที่สามเหลี่ยมทองคํา และตามเสนทางแมน้ําโขง 
เชน พื้นทีเ่มืองตามแนวชายแดนเมียนมา–จีน (๕ เมืองสําคญั) พื้นที่ตามแนวชายแดนเมียนมา - ไทย เชน บาน
โปง เมืองพง เมืองสาด เมืองตวน จังหวัดทาขี้เหล็กฯลฯพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทยพื้นที่ตามแนวชายแดน
เมียนมาร–ลาว ไทย–ลาว พื้นที่ชายแดนลาว–เวียดนาม–กัมพูชา 
 (๗) สืบสวนกลุมผูผลิตยาเสพติดและนกัคายาเสพติดรายใหญรวมกัน 
 (๘) สนับสนุนภารกิจดานการสืบสวนทางการเงินและการสืบสวนการฟอกเงินของแตละประเทศโดยเฉพาะ
ประเทศในพื้นที่สามเหลี่ยมทองคํา 
 (๙) คัดเลือกหมูบานเปาหมายที่มีปญหายาเสพติด เพื่อดําเนินการโครงการพัฒนาทางเลือกตามความ
เหมาะสมและหมูบานคูขนานตามแนวชายแดน 
 (๑๐) ใชกลไกสํานักงานปราบปรามยาเสพติดชายแดน (BLO) ของแตละประเทศสกัดก้ันและ
ปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดน 
 (๑๑) แตละประเทศจัดตั้งศูนยประสานงานแมน้ําโขงปลอดภัย (ศปง.มข.) เพ่ือเปนการประสานงาน
แลกเปลี่ยนขาวสาร และเพื่อการบริหารจัดการโครงการ ซึ่งประเทศจีนมีการจัดตั้งแลวที่เมืองสิบสองปนนา และ
ประเทศไทยจัดตั้งแลวท่ีจังหวัดเชียงใหม 
 แนวทางปฏิบัติ : การควบคุมและสกัดสารตั้งตน เคมีภัณฑ และอุปรณการผลิตยาเสพติด 
 (๑) ยับยั้งสารตั้งตนและเคมีภัณฑที่อยู ในรายการเปาหมายของแตละประเทศ อางอิงรายการของ
สหประชาชาตแิละรายการสารเคมีที่ไดรับแจงจากประเทศสมาชิก 
 (๒) แตละประเทศสมาชิกจะตองตรวจสอบการดําเนินการที่ถูกตองตามกฎหมายเกี่ยวกับสารตั้งตน
และเคมีภัณฑ ไดแก การผลิต การานําเขา การสงออก การสงผาน และตองรายงานกิจกรรมท่ีนาสงสัยมายัง
ศูนยประสานงานแมน้ําโขงปลอดภัยฯ  
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 (๓) กําหนดพื้นท่ีและดําเนินการเฝาระวังในทาเรือหรือจุดจอดเรือที่มักจะใชสําหรับการลักลอบลําเลียง
สารตั้งตนและเคมีภัณฑ 
 (๔) ในกรณีท่ีมีการตรวจยึดสารตั้งตนหรือเคมีภัณฑเปนจํานวนมากแตละประเทศควรประสานงานกับ
ประเทศที่เก่ียวของ (แหลงตนทาง สงผาน หรือสงปลายทาง) เพื่อการดําเนินการอ่ืนใดที่เก่ียวของตอไป 
 (๕) แตละประเทศตองใหความสนใจกันสารตั้งตน เคมีภัณฑและอุปกรณการผลิตยาเสพติดที่มาจาก
ประเทศอื่น ๆ นอกภูมิภาค พรอมทั้งควรแลกเปลี่ยนและแบงปนขอมูลระหวางประเทศสมาชิก และยังตองหา
วิธีการในการประสานงานกับประเทศตาง ๆ เหลานั้นดวย 
 (๖) สมาชิกแตละประเทศ ควรพิจารณากําหนดมาตรการควบคุมทางกฎหมายตอสารเคมีท่ียังไมไดถูก
ควบคุม หรือยังไมไดถูกควบคุมอยางมีประสิทธิภาพในประเทศของตนเพื่อปองกันไมใหสารเคมีเหลานี้ถูก
นํามาใชในกระบวนการผลิตยาเสพติด 
การจํากัดการลักลอบลําเลียงยาเสพติดตามเสนทางบก 
 (๑) สมาชิกแตละประเทศพิจารณาการจัดตั้งเครือขายของจุดตรวจ/ดานตรวจ บนเสนทางเปาหมายที่มัก
ถูกใชในการลักลอบลําเลียงยาเสพติด 
 (๒) สมาชิกแตละประเทศควรใหการสนับสนุนทรพัยากรท่ีเพียงพอสําหรับจุดตรวจเหลานั้น เชน กําลัง
พลประจําดาน เครื่องมือในการตรวจคน โทรทัศนวงจรปด การฝกอบรมสําหรับเจาหนาที่ประจําดาน ฯลฯ 
 (๓) สมาชิกแตละประเทศควรพิจารณาจัดตั้งจุดตรวจชั่วคราวบนเสนทางสายรอง 
การจํากัดการลักลอบลําเลียงยาเสพติดตามลําแมน้ําโขง 
 (๑) ใหมีการดําเนินการลาดตระเวนรวมในแมน้ําโขง 
 (๒) สมาชิกแตละประเทศควรดําเนินการลากตระเวนทางน้ําและดําเนินการสุมตรวจคนเรือที่นาสงสัย 
ที่เดินทางผานในนานน้ําของตน 
 (๓) สมาชิกทุกประเทศควรจัดใหมีกลไกสําหรับความรวมมือในการลาด ตระเวนรวมทางน้ําพรอมท้ัง
กําหนดกลไกที่สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูล ขาวสาร และการประสานงาน 
 (๔) สมาชิกแตละประเทศควรเสริมสรางและพัฒนาขอกําหนดในการควบคุมทาเรือในแมน้ําโขง  
ของประเทศตอไปนี้ ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
 จีน – ทาเรือกวนเหลย 
 ลาว – ทาเรือเมืองมอม 
 พมา – ทาเรือเมืองพง 
 ไทย – ทาเรือเชียงแสน 
 (๕) ดําเนินการปฏิบัติการขอมูลขาวสาร ผานทาเรือทุกแหงเพื่อกระจายขาวเก่ียวกับการดําเนินงาน
โครงการแมน้ําโขงปลอดภัยและจัดทําสื่อสิ่งพิมพเพื่อสงเสริมใหประชาชนแจงเบาะแสยาเสพติดไปยังหนวยงาน 
ที่เก่ียวของ 

- การจํากัดการผลิตและการคายาเสพติด 
 (๑) สมาชิกแตละประเทศ กําหนดเปาหมายที่เก่ียวของดานยาเสพติดและดําเนินการตรวจสอบรวมกัน 
 (๒) สมาชิกแตละประเทศกําหนดและจัดทําเปาหมายเครอืขายการคายาเสพติดท่ีสําคัญพรอมทั้งจัดตั้ง
ทีมสืบสวนเปาหมายเหลานั้น ขอมูลขาวสารดานยาเสพติดของเปาหมายแตละเครือขาย ควรมีการใชรวมกันใน
บรรดาประเทศที่เก่ียวของ 
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 (๓) สมาชิกแตละประเทศกําหนดและจัดทําเปาหมายพื้นที่ปญหายาเสพติดที่สําคัญ พรอมท้ังกําหนด
มาตรการดําเนินการที่เหมาะสมตอพื้นท่ีเปาหมายเหลานั้น ขอมูลขาวสารดานยาเสพติดของพื้นที่เปาหมายแต
ละพื้นท่ีควรมีการใชรวมกันในบรรดาประเทศท่ีเก่ียวของ 
 (๔) สมาชิกแตละประเทศสง “หมายจับขามพรมแดนท่ีตองการตัวมากที่สุด” ไปยังประเทศสมาชิกอื่น ๆ 
เพื่อทําการตรวจสอบและขอความรวมมือในการจับกุม 
 (๕) หลังจากการจับกุมท่ีสําคัญควรมีการดําเนินการแลกเปลี่ยนขอมูลและหลักฐานที่เก่ียวของระหวาง
ประเทศที่เก่ียวของเพื่อการสืบสวนขยายผลเพิ่มเติมตอไป 
 (๖) มีการแบงปนและใชงานรายชื่อนกัเคมีที่เก่ียวของกับยาเสพติดรวมกัน 
 (๗) มีความรวมมือกันในการสํารวจและการกําจัดฝน 
 
 - ใหมีการพัฒนาทางเลือกที่เหมาะสมสําหรับหมูบานเปาหมาย 
 (๑) กําหนดหมูบานเปาหมายปญหายาเสพติดเพื่อกําหนดทางเลือกที่เหมาะสม 
 (๒) สงเสริมใหมีความรวมมือประเทศสมาชิกในการพัฒนาหมูบานเปาหมาย 
 (๓) พิจารณาและแสวงหาแหลงเงินจากภายนอก เพื่อสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาโครงการใน
หมูบานเปาหมาย 
 
 - การเพิ่มประสิทธิภาพและขยายการดําเนินการของโครงการแมน้ําโขงปลอดภัย 
 (๑) ในกรณีท่ีจําเปนใหมีการขยายความรวมมือออกไปยังประเทศอ่ืน ๆ เก่ียวของกับปญหาการคาและ
การผลิตยาเสพติดในพื้นท่ีสามเหลี่ยมทองคํา 
 (๒) ขยายพื้นที่ปฏิบัติการในแตละประเทศสมาชิกเขามาพื้นที่การดําเนินงานหลักและใหปรับอยาง
เหมาะสมตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 
 (๓) จัดตั้ง “ศูนยประสานงานแมนํ้าโขงปลอดภัย” (ศปง.มข.) ในแตละประเทศสมาชิก เพื่อเปน
ศูนยกลางของขอมูล การแลกเปลี่ยนขาวกรอง และการติดตามประเมินผล รวมทั้งจัดใหมีระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารในทุกศูนย 
 (๔) พัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อเปนศูนยกลางขอมูลและแลกเปลี่ยนขาวกรอง  
 (๕) สมาชิกทุกประเทศ รวมกันดําเนินตามแผนปฏิบัติการ ๓ ปของโครงการแมน้ําโขงปลอดภัยอยาง
ตอเน่ือง โดยให ศปง.มข. หนึ่งหรือสองแหงเปนเจาภาพในการประสานงานระหวางประเทศสมาชิกในการทํางาน
รวมกันเปนระยะเวลา ๔-๖ เดือนตอหน่ึงป 
 (๕) กรอบความรวมมือ ๓ ประเทศ ๙ จังหวัด : ประเทศในลุมนํ้าโขงประกอบดวย ประเทศไทย 
จํานวน ๔ จังหวัด ไดแก จังหวัดหนองคาย จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัดบึงกาฬ สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว จํานวน ๒ แขวง ไดแก แขวงบอลิคําไซและแขวงคํามวน สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
จํานวน ๓ จังหวัด ไดแก จังหวัดฮาติงห จังหวัดเหงะอาน และจังหวัดกวางบิง ไดกอตั้งความรวมมือ ๓ ประเทศ  
๙ จังหวัด ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนตนมาจนถึงปจจุบัน โดยมีกรอบความรวมมือรวมกันใน ๔ ดาน ไดแก 
 - ดานการศึกษา วัฒนธรรม การกีฬา การทองเท่ียว วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 - ดานการคา การลงทุน 
 - ดานการคมนาคมขนสง 
 - ดานการเกษตร 
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 กรอบความรวมมือ ๓ ประเทศ ๙ จังหวัด ดังกลาวจัดใหมีการประชุมครั้งแรกเมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม 
๒๕๔๐ ณ เมืองวินห จังหวัดเหงะอานห สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบใหมีการจัด
ประชุมรวมกันของผูบริหารระดับสูงของจังหวัด/แขวง เพื่อทบทวนและหามาตรการความรวมมือซึ่งกันและกันโดย
ผลัดกันเปนเจาภาพปละ ๑ ครั้ง กอนมีการประชุมรวมกันของผูบริหารระดับสูงของจังหวัด/แขวงจะมีการ
ประชุมคณะอนุกรรมการสําหรับยกรางและเตรียมการประชุมฯ รวมกัน โดยการประชุมครั้งตอไปคือ ครั้งที่ 
๒๑ กําหนดใหมีการจัดประชุมคณะอนุกรรมการยกรางและเตรียมการประชุม ณ จังหวัดเหงะอานท 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เมื่อวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ และประชุมผูบริหารระดับสูงของจังหวัด/
แขวง ณ จังหวัดหนองคาย ราชอาณาจักรไทย ระหวางวันที่ ๑๗ – ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑ โดยสํานักงานจังหวัด
หนองคาย ทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการกรอบความรวมมือ ๓ ประเทศ ๙ จังหวัด คณะกรรมการและ
อนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดนจังหวัดหนองคาย-นครหลวงเวียงจันทน และจังหวัด
หนองคาย – แขวงบอลิคําไซ 
 จังหวัดหนองคายเปนจังหวัดชายแดนมีพื้นท่ีติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวตามความ
ยาวแมน้ําโขง ๒๑๐.๖ กิโลเมตร ตลอดแนวชายแดนมีอําเภอที่ตั้งอยูริมแมน้ําโขง จํานวน ๖ อําเภอ 
ประกอบดวย อําเภอเมืองหนองคาย อําเภอทาบอ อําเภอศรีเชียงใหม อําเภอสังคม อําเภอโพนพิสัย และ
อําเภอรัตนวาป ซึ่งท้ัง ๖ อําเภอดังกลาวอยูตรงกันขามกับนครหลวงเวียงจันทนและแขวงบอลิคําไซของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยจังหวัดหนองคายกับนครหลวงเวียงจันทน และจังหวัดหนองคายกับแขวงบอลิ
คําไซไดมีขอตกลงรวมกันในการเสริมสรางความสัมพันธตามชายแดนในระดับท้ังถ่ินระหวางจังหวัดกับแขวง และ
ระหวางอําเภอกับเมือง ในรูปของคณะกรรมการและอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดน
จังหวัดหนองคาย-นครหลวงเวียงจันทน และคณะกรรมการและอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตาม
ชายแดนจังหวัดหนองคาย – แขวงบอลิคําไซ โดยสํานักงานจังหวัดหนองคายทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการ
ของคณะกรรมการฯ ทั้งสองคณะ คณะกรรมการและอนุกรรมการฯ ดังกลาวกําหนดใหปการประชุมเพื่อ
ปรึกษา/หารือในการแกไขปญหาเสริมสรางความสัมพันธและแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันอยางนอยปละ ๑ ครั้ง 
สับเปลี่ยนหมุนเวียนกันเปนเจาภาพ โดยการประชุมครั้งลาสุด คือ การประชุมคณะกรรมการรวมมือรักษาความ
สงบเรียบรอยตามชายแดนจังหวัดหนองคาย-นครหลวงเวียงจันทน ครั้งที่ ๑๑ เมื่อวันท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๑ ณ 
จังหวัดหนองคาย และการประชุมคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดนจังหวัดหนองคาย – แขวง
บอลิคําไซ ครั้งที่ ๑๓ เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ณ แขวงบอลิคําไซ สปป.ลาว ซึ่งในการประชุมแตละครั้งจะ
มีบทบันทึกการประชุมเพื่อใชเปนกรอบและแนวทางในการปฏิบัติงานรวมกันของท้ังสองฝาย โดยอยูบนพื้นฐาน
การปฏิบัติตามกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายของแตละประเทศ 
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 ๑.5.4 เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
รัฐบาลไดกําหนดนโยบายในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทยขึ้น เพื่อสงเสริม

การคาและการลงทุนของประเทศโดยใชประโยชนจากความเชื่อมโยงดานคมนาคมขนสงของภูมิภาคอาเซียน
ตามขอตกลงการคาเสรีภายใตกรอบอาเซียนและขอตกลงภายใตกรอบเศรษฐกิจอื่น และจากการคาขายบริเวณ
พรมแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน 

(1) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) หมายถึง บริเวณพื้นที่สวน
หนึ่งของประเทศที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกาศใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมี
ขอบเขตจํากัดชัดเจน ซึ่งภายในพื้นท่ีผูประกอบการจะมีสิทธิ์ไดรับสิทธิประโยชนในรูปแบบตาง ๆ มากกวาอยู
นอกเขตเพื่ออํานวยความสะดวกและจูงใจใหเกิดการลงทุนอยางมีประสิทธิภาพ โดยจะมีการดําเนินการบริหาร
จัดการ และประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในพื้นท่ีอยางบูรณาการ เพื่อตอบสนองวัตถุประสงคเชิง
ยุทธศาสตรของการพัฒนาประเทศที่เฉพาะเจาะจงทั้งในสวนของการสรางความสามารถในการแขงขันและการ
พัฒนาพื้นที่เฉพาะของประเทศแบบบูรณาการ 

(๒) วัตถุประสงคการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
   ๑. เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 
   ๒. ดึงดูดเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign direct investment : FDI) 
   ๓. กระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและลดความเหลื่อมล้ําของประชาชน 
   ๔. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
   ๕. สรางความมั่นคงในพื้นท่ีเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน  

(๓) การดําเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย จังหวัดหนองคายไดรับการ
ประกาศเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายในพื้นท่ีอําเภอ ๑๓ ตําบล ประกอบดวย อําเภอเมืองหนองคาย 
จํานวน ๑๒ ตําบล อําเภอสระใคร จํานวน ๑ ตําบล การดําเนินงานจนถึง ณ ปจจุบัน เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
หนองคาย มีความกาวหนาในการดําเนินงานแลว ดังนี้ 
   ๑. การจัดเตรียมพื้นที่ : คณะรักษาความสงบแหงชาติไดมีคําสั่งเพิกถอนสภาพท่ีดินเพื่อ
ใชเปนพื้นท่ีใหเอกชนและหนวยงานภาครัฐใชประโยชนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย จํานวน ๑ แปลง 
คือ ท่ีเลี้ยงสัตว บานไชยาสาธารณประโยชน หมูที่ ๔ ตําบลสระใคร อําเภอสระใคร เนื้อที่ถอนสภาพ ๗๑๘-๐๐ 
ไร (ไมมีปญหาการบุกรกุพื้นที่ของประชาชน) นอกจากนี้ จังหวัดยังไดจัดเตรียมพ้ืนที่เพ่ือใหเอกชนเชาและหนวยงาน
ภาครัฐใชประโยชนในพื้นที่อําเภอเมอืงหนองคาย อีก ๔ แปลง โดยไมตองมีการถอนสภาพ ประกอบดวย 
   - แปลงสถานีรถไฟนาทา ตําบลหนองกอมเกาะ อําเภอเมืองหนองคาย เนื้อท่ี ๒๑๙-๐-๐ 
ไร จัดเตรียมพ้ืนที่สําหรับเปนสถานท่ีในการรวบรวมและกระจายสินคาจากเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายไป
ยังตลาดทั้งภายในประเทศและตางประเทศ โดยกรมการขนสงทางบก กระทรวงคมนาคม อยูระหวางการศึกษาความ
เหมาะสมโครงการกอสรางสถานีขนสงสินคาเพื่อเชื่อมโยงการขนสงสินคาระบบลอและระบบรางเขาดวยกัน 
คาดวาจะเริ่มดําเนินการกอสรางระหวางป พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๒ และจะเริ่มเปดใหบริการป พ.ศ. ๒๕๖๓ ทั้งนี้ 
ไดมีการทดลองการขนสงสินคาทางระบบรางจากสถานีรถไฟนาทาไปยังเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดจังหวัด
ระยองแลว เมื่อวันที ่๒๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘ ณ สถานีรถไฟนาทา 
   - แปลงสถานีรถไฟหนองคาย ตําบล หนองกอมเกาะ อําเภอเมืองหนองคาย เนื้อที่ 
๑๕๒-๐-๐ ไร จัดเตรียมพ้ืนที่สําหรับเปนสถานที่รองรับการขนสงผูโดยสารและสิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืน ๆ ทั้งจาก
ภายในประเทศและตางประเทศ โดยจังหวัดจะนําระบบแบบ CIQ มาบริการประชาชนเหมือนทาอากาศยาน 
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   - แปลงสถานีรถไฟหนองคาย(เกา) ตําบลมีชัย อําเภอเมืองหนองคาย เนื้อที่ ๑๐๐-๐-๐ 
ไร จัดเตรียมพื้นท่ีสําหรับใชเปนที่รองรับการคมนาคมขนสง และอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 
   - แปลงนิคมอุตสาหกรรม ตําบลโพนสวาง อําเภอเมืองหนองคาย เนื้อที่ ๒,๙๖๐-๐-
๐ ไร จัดเตรียมพื้นที่สําหรับใชเปนท่ีรองรับโรงงานอุตสาหกรรม 
 ๒. การเตรียมความพรอมดานสาธารณูปโภค 

๒.๑ ระบบไฟฟา การไฟฟาสวนภูมิภาคไดกําหนดพื้นท่ีสําหรับใชเปนพื้นท่ีในการ
พัฒนาระบบไฟฟาเพื่อรองรบัเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จํานวน ๒ แหง คือ  
    - การกอสรางสถานีไฟฟาหนองคาย ๒ ตําบลสระใคร อําเภอสระใคร 

- การกอสรางสถานีไฟฟาหนองคาย ๓ ตําบลหินโงม อําเภอเมืองหนองคาย 
๒.๒ ระบบประปา การประปาสวนภูมิภาคไดกําหนดแผนการกอสรางระบบผลิต

น้ําประปา เพื่อรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ณ บริเวณบานโคกปาฝาง หมูที่ 
๓ ตําบลปะโค อําเภอเมืองหนองคาย เนื้อที่ ๑๐๐-๐-๐ ไร กําลังผลิต ๑,๕๐๐ ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง เพื่อสง
ตอน้ําประปาไปยังพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบานไชยา หมูที่ ๔ ตําบลสระใคร อําเภอสระใคร จังหวัด
หนองคาย ใชงบประมาณในการกอสราง จํานวน ๔๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

๓. การเตรียมความพรอมกิจการเปาหมาย กิจการเปาหมายท่ีไดรับความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแลว มีดังนี้ 
   - อุตสาหกรรมการเกษตร ประมง และกิจการที่เก่ียวของ  
   - อุตสาหกรรมสิ่งทอ เคร่ืองนุงหม และเครื่องหนัง 
   - กิจการโลจิสติกส 
   - นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 
   - กิจการเพื่อการสนับสนุนการทองเที่ยว 
   - กิจการอบพืชและไซโล 
   - กิจการผลิตผลิตภัณฑจากผลพลอยไดหรือเศษวัสดุทางการเกษตร 
   - กิจการผลิตโครงสรางโลหะสําหรับงานกอสรางหรืองานอุตสาหกรรม 
   - กิจการผลิตสิ่งพิมพทั่วไป 
   - กิจการผลิตอาหารสัตวหรือสวนผสมอาหารสัตว 
   - กิจการผลิตวัสดุกอสรางและกิจการผลิตผลิตภัณฑคอนกรีตอัดแรงสําหรับงาน
สาธารณูปโภค (ยกเวนการผลติกระเบื้องมุงหลังคาเซรามิกส/การผลิตกระเบื้องปูพื้นหรือผนัง) 
   - กิจการผลิตสิ่งปรุงแตงสาํหรับประทินรางกาย เชน สบู ยาสระผม 
   - กิจการผลิตผลิตภัณฑพลาสติกสําหรับสินคาอุปโภค เชน บรรจุภัณฑพลาสติก 
   - กิจการผลิตสิ่งของจากเยื่อหรือกระดาษ เชน กลองกระดาษ 
   - กิจการพัฒนาอาคารสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมและ/หรือคลังสินคา 
 
   (๔) การเตรยีมความพรอมแรงงาน 
 - การเตรียมแรงงานภายในจังหวัด จังหวัดหนองคายโดยจัดหางานจังหวัดได
ดําเนินการสํารวจแรงงานในสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษาในพื้นท่ีความรับผิดชอบทุกแหงแลว 
เพื่อรองรับความตองการแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
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 - การเตรียมแรงงานตางดาวเพ่ือเขามาทํางานในลักษณะมาเชา/กลับเย็น (มาตรา 
๑๔) โดยจังหวัดไดเตรียมการจัดตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานแรงงานเรียบรอยแลว ขณะนี้อยูระหวางการรอ
ขอตกลงวาดวยการขามแดนระหวางไทย-ลาว ในการใชบัตรผานแดน (Border Pass) เขามาทํางานได ถาหาก
ขอตกลงดังกลาวเรียบรอยแลว จังหวัดพรอมใหบริการแรงงานตางดาวที่ประสงคจะเขามาทํางานในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
 (๕) ศูนยบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จดานการลงทุน (One Stop Service) จังหวัดไดมี
การจัดตั้งศูนยบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จดานการลงทุน (One Stop Service) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
หนองคาย เพื่อใหคาํแนะนํา/ปรึกษา และสนับสนุนขอมูลตาง ๆ ใหกับผูประกอบการ/ นักลงทุน/ประชาชน ณ 
ศาลากลางจังหวัด ชั้น ๑ และขณะนี้จังหวัดหนองคายอยูระหวางการพัฒนาและปรับปรุงศาลากลางจังหวัด 
(หลังเดิม) เขตเทศบาลเมืองหนองคายใหเปนศูนยบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จดานการลงทุน(One Stop 
Service) แบบถาวรโดยใชงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการจังหวัดประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
(งบประมาณผูกพันขามปงบประมาณ) คาดวาจะแลวเสร็จภายในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 (๖) แผนการเสนอขยายพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจหนองคาย (เพิ่มเติม) จังหวัดหนองคาย
ไดเสนอขอขยายพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย (เพิ่มเติม) ในพื้นที่ อําเภอโพนพิสัย ๓ ตําบล อําเภอ
ทาบอ จํานวน ๓ ตําบล และ อําเภอศรเีชียงใหม จํานวน ๓ ตําบล รวมเนื้อท่ี ๒๖๓,๕๗๒ ไร 
 (๗) รายงานผลการศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย จังหวัดหนองคายมีเนื้อที่
ประมาณ ๓,๐๒๖.๕๓๔ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๑,๘๙๑,๕๘๓ ไร (นับเปนจังหวัดที่มีขนาดเล็กของภาคอีสาน 
โดยพื้นท่ีทั้งหมดกอนท่ีจังหวัดบึงกาฬจะแยกตัวไป มีประมาณ ๗,๓๓๒ ตารางกิโลเมตร) ลักษณะเปนรูปยาวเรียง
ทอดไปตามลําน้ําโขง ซึ่งเปนเสนก้ันเขตแดนกับประเทศลาว มีความยาวทั้งสิ้น ๑๙๕ กิโลเมตร ความกวางของ
พื้นที่ที่ทอดขนานไปตามลํานํ้าโขงโดยเฉลี่ย ๒๐ - ๒๕ กิโลเมตร ชวงที่กวางท่ีสุดอยูที่อําเภอเฝาไร และชวงที่
แคบที่สุดอยูที่อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย มีอําเภอที่อยูติดกับลําน้ําโขง ๖ อําเภอ คือ อําเภอสังคม อําเภอทาบอ 
อําเภอศรีเชียงใหม อําเภอเมืองหนองคาย อําเภอโพนพิสัย และอําเภอรัตนวาป จังหวัดหนองคายเปนจังหวัดท่ีมี
ขนาดใหญเปนอันดับที่ ๒๗ ของประเทศ เปนจังหวัดชายแดนริมฝงแมน้ําโขงที่สําคัญที่สุดแหงหน่ึง สามารถ
เดินทางขามไปเที่ยวยังฝงลาวไดโดยสะดวก เพราะเปนประตูสูเมืองเวียงจันทน แขวงเวียงจันทน นครหลวง
เวียงจันทน เมืองหลวงของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และแขวงบอลิคําไซ เปนที่ตั้งของสะพาน
มิตรภาพไทย – ลาวแหงแรก ที่เชื่อมโยงประเทศไทย – ลาวเขาดวยกัน ทําใหหนองคายในวันนี้กลายเปนเมือง
ทองเท่ียวที่สําคัญเมืองหนึ่ง มีวัดวาอารามและวัฒนธรรมวิถีชีวิตชาวบานที่นาสนใจ โดยเฉพาะเปนจุดชมบั้งไฟ
พญานาคในวันออกพรรษาที่มีชื่อเสียงไปท่ัวโลก และดวยความที่เปนเมืองสงบเงียบ เรียบงาย เต็มไปดวยบรรยากาศ
แหงศาสนา วัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิตพื้นบานท่ีผสมผสานกันไดอยางลงตัวและเหมาะแกการทําเกษตรกรรม
และประมงนํ้าจืด มีเสนห ท้ังยังอุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ หลากหลายไปดวยอาหารการกินและสินคานานา
ชนิด มีโรงแรมที่พักมากมายและการคมนาคมสะดวกสบาย โดยหางจากกรุงเทพมหานครตามทางหลวงแผนดิน
สาย ๒ (ถนนมิตรภาพ) ประมาณ ๖๑๕ กิโลเมตร เมืองริมโขงแหงนี้จึงเปนอีกหนึ่งเมืองทองเที่ยวที่นักเดินทาง
ไมควรพลาดมาเย่ียมเยือน ลวนเปนเสนหดึงดูดใหผูคนเดินทางมาเยือนเมืองริมโขงแหงนี้ ดังนั้น จังหวัด
หนองคายจึงไดรับการเสนอในเปนหนึ่งจังหวัดท่ีมีการจัดเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเมื่อมีการวิเคราะหจุดแข็ง
จุดออนและศักยภาพการพัฒนาจังหวัดหนองคายพบวาจังหวัดหนองคายมีความสามารถในการแขงขัน เน่ืองจาก
จังหวัดหนองคายมีศักยภาพสําคญั ไดแก การสรางความเขมแข็งของประชาชน ชุมชน และสังคม การสรางคุณคา
และยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตร การสรางการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การสราง
อุตสาหกรรม การคา การลงทุน และการทองเที่ยว การสรางความมั่นคงชายแดน และการพัฒนาคุณภาพระบบการ
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ใหบริการ ซึ่งทั้ง ๖ ดานครอบคลุมทุกมิติของจังหวัดในการพัฒนาศักยภาพและเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข งขัน เตรียมความพรอมสําหรับการลงทุนขนาดใหญ ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต สวนกลุมจั งหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ มีศักยภาพและความสามารถในการแขงขันดานการเกษตร ความสามารถในการ
แขงขันดานอุตสาหกรรมและการคา (ขายสง – ขายปลีก) ผลิตภัณฑชุมชน ความสามารถในการแขงขันดานการ
ทองเที่ยว และเมื่อศึกษาทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ พบวา หนองคายมีสภาพภูมิศาสตรมีพื้นที่ติดแนว
ชายแดนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และใกลกับนครหลวงเวียงจันทนซึ่งเปนศูนยกลางการบริหารของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมืองศูนยกลางการบริหาร และศูนยกลางการเชื่อมโยงเศรษฐกิจของภูมิภาค
ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใตและระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก ของกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ
อนุภาคลุมน้ําโขง (Greater Mekong Sub-region : GMS) มีความไดเปรียบดานการลงทุนและการคาชายแดน 
กระแสนิยมสินคาไทยของประเทศเพื่อนบานสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และเวียดนามซึ่งมี
ความคุนเคยและนิยมสินคาไทย นโยบายการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เอ้ือตอการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานรองรับการคาการลงทุนของกลุมจังหวัด นโยบายการพัฒนาจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
ดานการผลิตเพื่อการสงออก เอ้ือตอการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษของกลุมจังหวัด 
 ในสวนของอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง เมื่อวิเคราะหศักยภาพของไทยภายใตกรอบความรวมมือ GMS  
ซึ่งสรุปไดวาประเทศสมาชิก GMS เปนสมาชิกอาเซยีน (ยกเวนจีน) มีพันธกรณีท่ีจะตองลดเลิกมาตรการตาง ๆ  
ทั้งท่ีเปนภาษีศลุกากรและมิใชภาษีศุลกากร (NTB) ตามกําหนดเวลา ดังนั้นการอํานวยความสะดวก ทางการคา
ภายใต GMS เปนความรวมมือที่จะชวยผลักดันใหประเทศเหลานี้ลดเลิกมาตรการ NTB ได แผนงานพัฒนา 
แนวพื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) EWEC มีจุดที่เชื่อมตอกับเสนทาง 
ในแนวเหนือ-ใต (NSEC) หลายเสนทางในหลายประเทศ ไดแก ยางกุง – ดาไว ในเมียนมาร เชียงใหม – 
กรุงเทพฯ และหนองคาย – กรุงเทพฯ ในประเทศไทย เสนทางหมายเลข ๑๓ ในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวทางดวน ๑A ในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามมีการขยายโอกาสในการลงทุน โดยเฉพาะการ
กอสรางโครงสรางพื้นฐานของประเทศ โอกาสที่จะขยายฐานการผลิตไปยังประเทศเพื่อนบาน เนื่องจากเปน
แหลงที่อุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ เชน พลังงาน ปาไม และแรธาตุ เปนตน การขยายตลาดไปยัง
ประเทศเพื่อนบาน และเปนประตูสูประเทศที่สามเพื่อการพึ่งพาตลาดในภูมิภาคอื่น สิ่งเหลานี้จึงเอื้อประโยชน
แกจังหวัดหนองคายเปนอยางย่ิง 
 การวิเคราะหศักยภาพการลงทุนของจังหวัดหนองคายเมื่อนําขอมูลของจังหวัดหนองคาย กลุมจังหวัด
และอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงทั้งสามสวนมาประมวลควบคูกับเครื่องมือการวิเคราะหแบบสอดคลอง (Matching 
Analysis) ชวยสนับสนุนการตัดสินใจ (Decision Support System) ผลการวิเคราะหศักยภาพการลงทุนของ
จังหวัดหนองคายสามารถสรุปไดดังน้ี 

๑. กิจการขนาดใหญ ที่เหมาะสมกับการลงทุนมี ๒ กิจการ ไดแก 
 (๑) กิจการบริการและสาธารณูปโภค กิจการโลจิสติกส (Business services and infrastructure 
Business logistics) 
 (๒) กิจการสนับสนุนการทองเท่ียว (Support Business Tourism) 
 ๒. กิจการขนาดกลาง ไดแก การลงทุนมีระดับ digital economy เหมาะสม ๑๖ กิจการ คือ 
 (๑) อสังหาริมทรัพย (Real estate) 
 (๒) การเงินนักทองเท่ียวอาจตองการแลกเปลี่ยนเงินตรา (Financial) 
 (๓) การผลิต (Manufacturing) 
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 (๔) การรับสงขอมูล (Transmission) 
 (๕) งานสรางสรรคและสื่อ (Creative & Media) 
 (๖) ที่พัก (Accommodation) 
 (๗) คลังสินคา (Warehouse) 
 (๘) กีฬา (Sport) 
 (๙) กิจการสนับสนุนการทองเท่ียว (Entertainment) 
 (๑๐) อาหาร (Food)  
 (๑๑) ยานยนตและการซอมแซม (Motor Vehicle & Repair)  
 (๑๒) การธนาคาร (Banking) 
 (๑๓) การทองเที่ยว (Tourism) 
 (๑๔) โทรคมนาคม (Telecom) 
 (๑๕) รานอาหาร (Restaurant) 
 (๑๖) โรงแรม (Hotel) 

๓. กิจการขนาดเล็ก ระดับชาวบาน มี ๑๘ กิจการ โดยแบงออกเปน ๓ ดาน คือ 
               ๓.๑ ดานวิถีชีวิต ซึ่งมีกิจกรรมท่ีเกี่ยวของอยู ๕ กิจกรรม ดังนี้ คือ 
  (๑) งานซอมบํารุง (Maintenance) 
  (๒) การจัดงาน (Event Organizer) 
  (๓) งานอิเล็กทรอนิกส,ชางวางทอ (Electronic, plumber) 
  (๔) ภาพยนตร (Film/Cinema) 
  (๕) การสรางภาพเคลื่อนไหวโดยการฉายภาพนิ่งหลาย ๆ ภาพตอเนื่องกันดวยความเร็วสูง 
               ๓.๒ วิถีอาชีพ ซึ่งมีกิจกรรมที่เก่ียวของอยู ๖ กิจกรรม ดังน้ี คือ 
  (๑) รองเทา (Shoes/Foot wears) 
  (๒) รานคา/รานสะดวกซื้อ (Retail/Shopping) 
  (๓) ตลาดสด (Fresh Market/Whole sale) 
  (๔) รานดอกไม (Flower/Whole sale) 
  (๕) การเกษตร/หวงโซอุปทาน (Agricultural/Supply Chain) 
  (๖) การเกษตร/สํารวจการแบงเขต (Agricultural/Survey Zoning) 
               ๓.๓ วิถีดํารงชีวิต ซึ่งมีกิจกรรมที่เก่ียวของอยู ๗ กิจกรรม ดังนี้ คือ 
  (๑) โรงแรม (Hotel) 
  (๒) ผูที่มีวิชาชีพทางดานสาธารณสุข (Pharm/ Eyesight) 
  (๓) การทองเที่ยว (Tourism) 
  (๔) รานอาหาร (Restaurant) 
  (๕) โรงพยาบาล/สุขภาพ/สปา (Hospitality/Wellness/Spa) 
  (๖) คลินิก/โรงพยาบาล/บูติค (Clinic/ Hospital/ Boutiques) 
  (๗) บานพักคนชรา (Nursing Home) 
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 ผลกระทบทางสังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิต และแนวทางการแกไขผลกระทบ : ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นใน
ดานตาง ๆ ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายสามารถจําแนกหรือจัดกลุมปญหาผลกระทบไดดังนี้ 

๑. ผลกระทบดานเศรษฐกิจไดแก การแขงขันทางดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุนซึ่งผูประกอบการ
ทองถิ่นยังไมมีขีดความสามารถเพียงพอและยังไมพรอมที่จะเขาสูเวทีการแขงขัน ทั้งการแขงขันทางดานราคา
และคณุภาพการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจและการพัฒนาอสังหาริมทรพัยและการคาขายที่กําลังเติบโต 

๒. ผลกระทบดานสังคมและกฎหมาย ไดแก ความเขาใจในบริบททางสังคม หรือกฎหมายที่แตกตาง
กัน รวมท้ังวิถีชีวิตชุมชนที่แตกตางกันอาจกอใหเกิดปญหาการปรับตัวและการใชชีวิตรวมกันรวมทั้งระบบ 

๓. ผลกระทบดานการเมืองและความม่ันคงไดแก การกอตัวของกลุมแรงงานขามชาติจํานวนมาก 
ที่รวมตัวกันเปนกลุมที่มีอํานาจตอรองและนําไปสูปญหาความมั่นคง และนําไปสูการมีสวนรวมนอกระบบ 
ในการแสวงหาประโยชนของภาคการเมือง 

๔. ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ไดแก ขยะ การบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม  
การปลอยน้ําเสียลงในแมน้ําลําคลอง หนองบึง หรือการปลอยมลพิษ 

๕. ผลกระทบดานขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และการสื่อสาร ไดแก การเปลี่ยนแปลง
ขนบธรรมเนียมประเพณี หรือวัฒนธรรม รวมทั้งการใชภาษาในการสื่อสาร รวมทั้งวิถีในการดํารงชีวิต ที่อาจ 
มีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงหรือผิดเพ้ียนไปจากเดิม  

๖. ผลกระทบดานสาธารณูปโภค ไดแก ความตองการสาธารณูปโภคดานไฟฟา ประปา ขนสง ถนนที่
มีปริมาณเพิ่มมากเพิ่มมากขึ้น 

๗. ผลกระทบดานสาธารณสุข ไดแก การรักษาผูปวยที่มีปริมาณเพิ่มข้ึน และการแพรระบาดของโรค
รวมทั้งการควบคุมโรค  

๘. ผลกระทบดานแรงงานและความยากจน ไดแก การขยายตัวของกลุมแรงงานผิดกฎหมาย 
และการแยงชิงงาน และภาวะคนลนงาน และปญหาความยากจน หรือตกงาน เปนตน 

๙. ผลกระทบจากความขัดแยงในเรื่องการจัดการทรัพยากร สิทธิในที่ดิน สิทธิในการทํางาน 
๑๐. ผลกระทบดานงบประมาณรายจายภาครัฐ ไดแก งบประมาณดานการบริหารสาธารณะ 

การคมนาคม การสาธารณูปโภค การรักษาพยาบาล การปองกันอาชญากรรมและการดูแลรักษาความ
ปลอดภัย 
 สําหรับแนวทางในการแกไขผลกระทบขางตน จังหวัดหนองคายจะตองมีการเตรียมการในดานการ
ลงทุน การเตรยีมความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรมวิถีชีวิต ดังนี้ 

๑. ดานเศรษฐกิจ ควรมีการจัดตั้งศูนยพัฒนาผูประกอบการเพื่อสรางความมั่นคงและความมั่นใจ
ใหกับผูประกอบการใหม เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในท่ีจะเขาสูเวทีการแขงขัน และควรมีการจัดตั้ง
ศูนยบรกิารแบบเบ็ดเสร็จเพื่อบริการขอมูลและประสานงานในดานตาง ๆ ใหผูประกอบการในจังหวัดหนองคาย 

๒. ดานสังคมและกฎหมาย ควรจัดตั้งศูนยใหความชวยเหลือแกประชาชน ที่ประสบปญหาตาง ๆ  
อันเกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ตลอดจนการใหคําแนะนําหรือคําปรึกษา
ทางดานกฎหมายเพื่อชวยเหลือประชาชนผูดอยโอกาส ตลอดจนแกปญหาความขัดแยง ภายในสังคมและชุมชน 
อันเกิดจากการอยูรวมกันท่ีหลากหลายของผูคนที่เขามาทํางานภายในจังหวัดหนองคาย 

๓. ดานการเมืองและความมั่นคง ควรใหความสําคัญกับการเฝาระวังปญหาการรวมกลุมขอแรงงาน 
ขามชาติที่อาจรวมตัวกันในการสรางอํานาจตอรองและนําไปสูปญหาความมั่นคง รวมทั้งอาจนําไปสูการมีสวน
รวมนอกระบบในทางการเมือง 
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๔. ดานผลกระทบและสิ่งแวดลอม ควรใหความสําคัญกับการจัดการขยะในชุมชนที่เกิดข้ึนใหม 
การบุกรุกทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การบําบัดน้ําเสียภายในพื้นที่โดยรอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
และในชุมชนหนาแนนซึ่งจะเกิดขึ้นใหม รวมทั้งการเฝาระวังการปลอยมลพิษในรูปแบบตาง ๆ ของ
อุตสาหกรรมที่อาจเกิดขึ้นในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ควรประชาสัมพันธสรางความเขาใจใหกับชุมชนและ
ประชาชนในจังหวัดหนองคายไดเขาใจถึงการพัฒนาที่จะนําความเจริญมาสูจังหวัดจัดทําแผนผังแบงพื้นท่ีให
ชัดเจนเก่ียวกับโครงการใหญที่อาจกระทบกับสิ่งแวดลอมและใหมีกองทุนเพื่อบําบัดเยียวยาแกผูที่ไดรับ
ผลกระทบที่ไมสามารถแกไขหรือชวยเหลือตัวเองได 

๕. ดานขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมและการสื่อสาร ควรใหมีการอนุรักษและสืบสานประเพณี
วัฒนธรรมที่สําคัญในชุมชนทองถ่ิน รณรงคการใชภาษาเพื่อการสื่อสารควบคูกันไปทั้งในระดับสากลและภาษา
ประจําถ่ิน การใชศิลปะประจําถิ่นมากําหนดเปนรูปแบบอาคารสถานท่ีตาง ๆ ที่ปลูกสรางขึ้นใหมภายในและ
โดยรอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การวางรากฐานการศึกษาใหแกเยาวชนไดเรียนรู เขาใจและสืบทอด
วัฒนธรรมอันดีที่มีอยูโดยรอบพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

๖. ดานสาธารณูปโภค นอกจากจะมีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคโดยสมบูรณภายในเขตพัฒนา
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแลวควรใหความสําคัญกับการพัฒนาสาธารณูปโภคแกชุมชนโดยรอบเพื่อรองรับแรงงาน
ที่จะเขามาพํานักอยูโดยรอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

๗. ดานการสาธารณสุข ควรปรับปรุงระบบการรักษาพยาบาลการแพรระบาดและการควบคุมโรค
รองรับประชากรที่จะมีเพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลโดยรอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

๘. ดานแรงงาน ควรเฝาระวังการขยายตัวของกลุมแรงงานผิดกฎหมายการแยงชิงงานภาวะคนลนงาน 
ปญหาความยากจนโดยจัดใหมีศูนยชวยเหลือแรงงานท่ีประสบปญหาใหมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ 
ที่หลากหลาย การจัดใหมีการพัฒนาทักษะใหกับชุมชนใหมีทักษะใหมอาชีพใหมรองรับบริบทของหนองคาย 
ที่เปลี่ยนแปลงไป 

๙. ดานความขัดแยงในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิทธิในที่ดินสิทธิในการทํางานควรจัดใหมี
ศูนยชวยเหลือประชาชนที่ไดรับผลกระทบเพื่อไกลเกลี่ยแกไขปญหาขอพิพาท 

๑๐. ดานงบประมาณรายจายภาครัฐ ควรใหความสําคัญกับการบริหารสาธารณะโดยรอบพื้นที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อพัฒนาระบบคมนาคมสาธารณูปโภคการรักษาพยาบาล การปองกันอาชญากรรมการ
รักษาความปลอดภัยโดยอาจจัดตั้งเปนกองทุนในการพัฒนาพื้นที่รอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเปนตน 
 ภัยคุกคามและแนวทางการแกไข : ภัยคุกคามที่อาจเกิดขึ้นในจังหวัดหนองคายมี ดังน้ี 

๑. อาชญากรรมขามชาติ และองคกรอาชญากรรม และการกระทําผิดอาญา ไดแก การทะเลาะวิวาท 
ความผิดเก่ียวกับชีวิตรางกาย ความผิดเกี่ยวกับทรพัยซึ่งกระทําโดยชาวตางประเทศ 

๒. การกอการราย ไดแก การแฝงตัวเขามาสืบสวนหาขาวการเกิดเครือขายหรือการสรางกลุมท่ีมี
แนวคิดหรือมุมมองท่ีแตกตางการรวมมือกับกลุมกอการรายเพื่อปฏิบัติการตามแนวชายแดน การคาอาวุธ
สงคราม 

๓. ยาเสพติด ไดแก การลักลอบหรือคายาเสพติด การแพรระบาดของยาเสพติด  
๔. อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ไดแก การกระทําความผิดเก่ียวกับกฎหมายคอมพิวเตอรการหลอกลวง 

หรือฉอโกง ที่ใชระบบคอมพิวเตอรเปนเครื่องมือ 
๕. ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ไดแก อุทกภัย วาตภัย ภัยแลง อัคคีภัย 
๖. โรคอุบัติใหมที่ชาวตางชาติเปนพาหะ  
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๗. การคาแรงงานผิดกฎหมาย ผูหลบหนีเขาเมือง และการคามนุษย ไดแก การลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย การหลอกลวงแรงงาน การบังคับใชแรงงาน การคาทาส การคามนุษย การหลีกเลี่ยงการขออนุญาต
ทํางานตามกฎหมาย  

๘. ผูมีอิทธิพล ไดแก การรวมตัวเพื่อใชอํานาจของกลุมเพื่อตอรองผลประโยชน การรวมกลุมของคน
เพื่อสรางอิทธิพลและกระทําผิดกฎหมาย การเรียกเงินคาคุมครองหรือคานายหนาในการทํางานโดยผิด
กฎหมาย 

แนวทางแกไขมาตรการปองกันและเตรียมความพรอมรับมือกับภัยคุกคามที่สําคัญ ประกอบดวย 
 ๑. ดานอาชญากรรมขามชาติองคกรอาชญากรรมและการกระทําผิดอาญาซึ่งกระทําโดยชาว
ตางประเทศ ควรจัดระบบเฝาระวังทางอิเล็กทรอนิกสเชนทีวีวงจรปดในสถานที่สําคัญที่เปนจุดเสี่ยงในพื้นที่ตัว
เมืองและชุมชนที่มีความเจริญการบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของกับโรงแรมสถานบริการโดยเครงครัดในเรื่องการ
ตรวจสอบจัดเก็บเอกสารหลักฐานของชาวตางชาติที่เขามาพํานักและใชบริการ ตลอดจนการสรางอาสาสมัครเฝา
ระวังใหมีความเขมแข็งในการปฏิบัติหนาที่ เสริมสรางความเปนหุนสวนระหวางชุมชนในการแจงขาว
อาชญากรรมและการปองกันตนเอง 

๒. ดานการกอการราย ควรมีชุดเฉพาะกิจเฝาระวังสืบสวนหาขาวความเคลื่อนไหวของกลุม
ชาวตางชาติท่ีมีพฤติการณการใชความรุนแรงการคาอาวุธสงคราม ใหมีการบังคับใชกฎหมายโดยเครงครัด มี
การตรวจตราอาวุธและสิ่งผิดกฎหมายเปนประจํา ใหมีการแลกเปลี่ยนขาวสารระหวางหนวยงานภายในและ
ระหวางประเทศ การตรวจสอบในบริเวณดานพรมแดนและพื้นท่ีที่เปนชองทางเขาออกระหวางประเทศรวมท้ังจุด
เสี่ยงตาง ๆ ควรจัดใหมีเครื่องมือปองกันบรรเทาสาธารณภัยอันเนื่องมาจากการ กอวินาศกรรมดวยการใช
สารเคมีสารพิษตาง ๆ 

๓. ดานการแกไขปญหายาเสพติด ควรมีมาตรการในการปองกัน ปองปราม และปราบปรามผูคาและผู
เสพรวมถึงสถานประกอบการในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษควรจะเปนสถานประกอบการสีขาวมีการตรวจสาร
เสพติดผูท่ีทํางานในพื้นที่ทุกคนเปนประจํา กวดขันมิใหมีการลักลอบจําหนายยาเสพติดโดยการบังคับใชกฎหมาย
อยางเครงครัด จัดตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุนหนวยงานของรัฐในการแกไขปญหายาเสพติดภายในพื้นที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษและพื้นที่หมูบานชุมชนโดยรอบ รวมทั้งใหมีการจัดตั้งอาสาสมคัรในการเฝาระวังแจงขาวสารให
หนวยงานภาครัฐ 

๔. ดานอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ควรใหมีศูนยเฝาระวังการกระทําความผิดที่เก่ียวกับกฎหมาย
คอมพิวเตอร ลิขสิทธิ์ การใหความรูความเขาใจแกประชาชนภาคเอกชนผานสื่อตาง ๆ เพื่อมิใหถูกหลอกลวง
หรือฉอโกง 

๕. ดานการปองกันภัยพิบัติทางธรรมชาติและภัยอันเกิดจากมนุษย ควรใหความสําคัญกับการ
จัดเตรียมเครื่องมือที่ทันสมัยรองรับภัยทุกชนิดที่อาจเกิดข้ึนภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ใหครอบคลุม
พื้นที่ภายในและพื้นที่โดยรอบ การใหการศึกษาเก่ียวกับประเภทภัยตาง ๆ ท่ีมีโอกาสเกิดขึ้นเพื่อใหความรู 
ความเขาใจแกแรงงานและประชาชนรอบบริเวณ จัดใหมีระบบการแจงเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ และมีการ
ฝกซอมเปนประจําทุกระยะ 

๖. ดานการปองกันโรคอุบัติใหม ควรใหมีการเฝาระวังติดตามขาวสารโรคอุบัติใหมที่เกิดขึ้นใน
ประเทศขางเคยีงและที่ชาวตางชาติที่อาจเปนพาหะ ใหมีระบบการสอบสวนโรคที่มีประสิทธิภาพคนหาผูปวยได
อยางฉับไว พรอมทั้งมีการเตรียมความพรอมไว ณ สถานพยาบาลทุกแหง 

๗. ดานการคาแรงงานผิดกฎหมายผูลักลอบหลบหนีเขาเมืองและการคามนุษยควรจัดใหมีศูนยเฝา
ระวังและดําเนินการเยียวยาผูเสียหายจากการคามนุษยดานแรงงาน พัฒนาฐานความเขมแข็งของเครือขายคุมครอง
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แรงงาน และการบังคับใชกฎหมายแกผูกระทําความผิดโดยเครงครัด ใหมีขอตกลงกับประเทศเพื่อนบานในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดในลักษณะดังกลาวมีการตรวจตราสถานบริการพื้นที่เสี่ยงประกอบอาชีพที่ผิด
กฎหมายเปนประจําโดยตอเนื่อง เปดบริการการขออนุญาตทาํงานภายในประเทศใหมีความสะดวกรวดเร็วและ
เกิดความมั่นคง 

๘. ดานการปราบปรามผูมีอิทธิพล ใหมีการดําเนินการบังคับใชกฎหมายโดยเครงครัด ทั้งในดานการตรวจ
ตรา การตรวจคน การพิจารณาอนุญาต ใหมีอาวุธปน การติดตามเฝาระวังพฤติการณของบุคคลท่ีประกอบอาชีพ
ไมสุจริตซึ่งอาจกลายเปนผูมีอิทธิพลอยางใกลชิด 

 
๑.5.5 จังหวัดหนองคายกับการเตรียมความพรอมการพัฒนาเพื่อรองรับรถไฟความเร็วลาว – จีน 
1) ความเปนมาและลักษณะของโครงการของรถไฟความเร็วลาว-จีน 
 สาธารณรัฐประชาชนจีนไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาสูการกาวเปนชาติมหาอํานาจอันดับ 1 ที่มีอิทธิพลตอ

กลุมประเทศภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ผานโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเสนทาง (Belt and Road Initiative, BRI) ซึ่งเปน
โครงการที่ไดนําแนวคิดของเสนทางสายไหม (Silk Road) ในอดีต มาเปนหลักคิดเชิงยุทธศาสตรในการเชื่อมโยง 
ระบบขนสงทางรางในรูปแบบของรถไฟฟาความเร็วสูง มีจุดเริ่มตนจากเมืองคุนหมิงไปสิ้นสุดที่สิงคโปร ซึ่งจะชวย
ยกระดับศักยภาพของมหานครคุนหมิง กาวขามขอจํากัดเรื่องพื้นที่ไรทางออกเชื่อมสูทะเล (Land-locked Country)  
สูการเปนพื้นที่จุดศูนยกลางเชื่อมตอกับประเทศอื่นในภูมิภาค (Land-linked Country) และจะเปนโอกาสกระจาย
ทรัพยากรไปยังกลุมประเทศในภูมิภาคอาเซียน  

กาวแรกของการเชื่อมโยงระหวางสาธารณรัฐประชาชนจีนกับกลุมประเทศในภูมิภาคอาเซียน คือ  
โครงการรถไฟฟ าความเร็ว คุนหมิ ง - บอเต็น และนครหลวงเวียงจันทนที่พรอมเปดใหบริการในวันที่  
2 ธันวาคม 2564 นอกจากนี้ในอนาคตอันใกลสาธารณรัฐประชาชนจีนก็มีความพยายามท่ีจะสงเสริมและสนับสนุน
ประเทศไทยในการดําเนินการกอสรางเสนทางรถไฟ พรอมระบบเดินรถไฟความเร็วสูง เนื่องจากประเทศไทยเปรียบไดกับ
จุดศูนยกลางการเชื่อมตอไปยังประเทศตาง  ๆในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งจะเห็นไดชัดเจนวาสาธารณรัฐประชาชนจีนตองการ
เชื่อมตอผลประโยชนทางเศรษฐกิจของตนเองสูอาเซียน (ASEAN Connectivity) และสาธารณรัฐประชาชนจีนก็เล็งเห็นวา
ไทยเปนประเทศที่มีความสําคัญทางยุทธศาสตรดังกลาว ดังนั้นโครงการรถไฟฟาความเร็วสูงจึงเปนโอกาส 
และความทาทายครั้งสําคัญทางดานเศรษฐกิจสําหรับประเทศไทย  

ขอมูลพื้นฐานของโครงการรถไฟฟาความเร็ว คนุหมิง - บอเต็น และนครหลวงเวียงจันทน เปนเสนทางรถไฟ
บอเต็น – เวียงจันทน รถไฟวิ่งดวยระบบรางเดี่ยว (Single Track) ความกวาง 1.435 เมตร มีความยาวทั้งสิ้น 414 กิโลเมตร 
มีจํานวน 170 สะพาน 72 อุโมงค และ 32 สถานี โดยใชรถไฟรุน Fuxing CR 200J (กรีนไจแอน ฮักค)  
มีความจุ 700 – 1100 คน มีอัตราราคาคาโดยสาร 500 บาท/คน ราคาขนสงสินคา 2.16 บาท/ตัน/กิโลเมตร 
ใชเวลาเดินทางบอเต็น – เวียงจันทน 4 ช่ัวโมง โดยประมาณ รถไฟโดยสารขนคน มีความเร็วสูงสุด  
160 กิโลเมตร/ชั่วโมง วันละ 4 เที่ยว รถไฟขนสงสินคามีความเร็วสูงสุด 120 กิโลเมตร/ชั่วโมง วันละ 14 เที่ยว 

ในสวนของแนวทางการเชื่อมตอระบบขนสงทางรางระหวางสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
กับประเทศไทย ไดมีการ กําหนดโครงการเชื่อมโยงรถไฟความเร็ วสู งระหว า งจีน  - ลาว  - ไทย  
ชวงหนองคาย - เวียงจันทน เมื่อวันท่ี 1 มีนาคม 2562 ที่ผานมา ณ กรุงปกกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน  
ระหวางฝายไทย ลาว และจีน ซึ่งมีความเห็นชอบรวมกันวา จะตองมีการดําเนินการกอสรางสะพาน 
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ขามแมน้ําโขงใหม เพื่อเปนโครงสรางพื้นฐานหลักที่จะรองรับระบบการเดินรถไฟความเร็วสูง ซึ่งเปนสวนหน่ึง
ของโครงการเชื่อมตอรถไฟ หนองคาย - เวียงจันทน จะตั้งอยูทางทิศใตของสะพานมิตรภาพไทย - ลาว  
(หนองคาย - เวียงจันทน) ในปจจุ บัน หางจากสะพานเดิมประมาณ 30 เมตร โดยสะพานแหงใหม 
จะมีทางรถไฟทั้งขนาดมาตรฐาน ฝายลาวและไทยจะดําเนินกระบวนการภายในของแตละประเทศโดยเร็ว  

2) ผลกระทบที่ระดับประเทศท่ีไทยจะไดรับจากการลงทุนรถไฟความเร็วสูงลาว - จีน 
2.1) ผลกระทบเชิงบวก 

การลงทุนดานรถไฟความเร็วสูงจะสรางมูลคา และผลประโยชนดานบวกกับจีนในระยะยาว 
ซึ่งไทยในฐานะผูใหการสนับสนุนโครงการดังกลาวก็จะไดรับผลประโยชนเชนเดียวกับจีน เพราะการเขามาของ
รถไฟความเร็วสูงไมเพียงแตจะนํานักลงทุนจากจีนเขามาในพื้นที่ของประเทศไทยและอาเซียน ยังเปนโอกาสให
ธุรกิจทองถิ่นขนาดเล็ก (Local SME) อยางเชน การคมนาคม โลจิสติกส อสังหาริมทรัพย และการทองเที่ยว
สามารถฟนฟูความเปนอยูของตนเองและสรางโอกาสการจางงานใหผูขาดโอกาสไดอีกมาก  

นอกจากน้ีประเทศไทยเปนประเทศที่มีความสําคัญทางดานเกษตรกรรมเปนหลักประกอบกับเปน 
จุดยุทธศาสตรที่สามารถเชื่อมการคาขายไปยังทางออกทะเล และมีแหลงอุตสาหกรรมขนาดใหญที่สําคัญ คือ 
ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก (Eastern Economic Corridor, EEC) ทําใหการเขามาของรถไฟความเร็วสูง 
ยังสามารถดึงดูดบริษัทตางชาติใหเขามาลงทุนในอนาคตขางหนา ดังนั้น จึงเห็นไดชัดเจนวารถไฟความเร็วสูง
เปนอีกหน่ึงโอกาสสําคัญที่จะสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจใหกับประเทศไทย ดังนี้ 

(1) เพิ่มศักยภาพและทางเลือกทางโลจิสติกส โดยเฉพาะการเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับสปป.ลาว  
และจีน หากมีการเชื่อมตอระบบการขนสงทางรถไฟความเร็วสูงจากกรุงเทพฯ – คุนหมิง ในระยะทาง 
1,539.5 กิโลเมตร จะใชเวลาเดินทางประมาณ 15 ชั่วโมง ซึ่ง ถือไดวา เปนทางเลือกท่ีมีตนทุนต่ํา  
ทั้งในดานระยะเวลาและความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นในระหวางการเดินทาง เมื่อเทียบกับการขนสงทางทะเล 

(2) ทําใหเกิดการเชื่อมโยงโซอุปทานรวมกัน การขนสงดวยระบบรางจะสามารถประหยัดไดมากกวา
การขนสงทางถนนทําใหเขาถึงทรัพยากรการผลิตโดยเฉพาะสินคาเกษตร ซึ่งภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ของไทยและสปป.ลาว มีจุดแข็ง ดานอุตสาหกรรมการเกษตรจะทําใหเกิดอุตสาหกรรมเชื่อมโยงลักษณะ 
ซัพพลายเชนระหวางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยโดยเฉพาะจังหวัดอุดรธานี หนองคาย บึงกาฬ ซึ่งเปน
แหลงผลิตยางพาราที่สําคัญของประเทศ และอาจจะทําใหเกิดศูนยอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยางพารา  
เชน ยางรถยนต, ถุงมือยาง และอ่ืน ๆ โดยสามารถใชวัตถุดิบในพื้นที่และสงออกกลับไปที่ประเทศจีนดวย
ตนทุนรวมที่ต่ํากวา  

(3) เพิ่มการลงทุนทางตรงจากประเทศจีน ปจจุบันประเทศจีนเริ่มมีบทบาทการลงทุนในตางประเทศ
ในสัดสวนที่สูง ประเทศไทยที่ผานมาจีนเปนผูลงทุนลําดับสองรองจากญี่ปุน ในชวง 2 ปครึ่งนับแตป  
พ.ศ.2561 จนถึงกลางป พ.ศ.2563 มีจํานวน 908 โครงการมูลคาการลงทุน 6.421 แสนลานบาท 
แนวโนมการลงทุนจะเปนอุตสาหกรรมยางพาราและอุตสาหกรรมไฮเทคในพื้นที่อีอีซี และในอนาคตหากรถไฟ
ความเร็วสูงไทย – จีน สามารถเชื่อมกับเสนทางอูตะเภา-แหลมฉบัง และพื้นที่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
จะทําใหเกิดเขตอุตสาหกรรมใหมในพื้นที่ภาคอีสานโดยเฉพาะจังหวัดนครราชสีมาขอนแกน อุดรธานี และหนองคาย  



ห น า  | 315 

 

 

(4) สงเสริมดานการทองเที่ยว นักทองเที่ยวจีนเปนลูกคาสําคัญของไทย ในปพ.ศ.2562  
มีจํานวนประมาณ 11 ลานคน เพิ่มข้ึนรอยละ 4.36 ทํารายไดเขาประเทศประมาณ 5.5 แสนลานบาท 
เสนทางรถไฟจะเปนการเพิ่มโอกาสใหกับนักทองเท่ียวท้ังของจีนและของไทยใหสามารถเขาถึงแหลงทองเที่ยว 
เสนทางรถไฟความเร็วสูงเขาสูสวนลึกภายในของจีนโดยมีคุนหมิงเปนศูนยกลางจะทําใหนักทองเท่ียว 
ในสวนชั้นในของจีนสามารถเดินทางดวยตนทุนที่ต่ํากวา สามารถเขาสูแหลงทองเท่ียวของไทย โดยเฉพาะแหลง
ทองเที่ยวทางทะเลเปนที่ชื่นชอบของนักทองเท่ียวชาวจีน 

(5) การกระจายรายไดลดความเหลื่อมล้ํา ปฏิเสธไมไดวาระบบการขนสงทางรางท้ังคนและสินคาจะ
ทําใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจและเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหม ๆ ตามเสนทางรถไฟฟาความเร็วสูง  
ซึ่งภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะไดประโยชนสูงสุดของเสนทางสายนี้ซึ่งจะมีคนจํานวนมากมากับรถไฟ  
และจะทําใหเกิดชุมชนและเมืองใหม โดยทีกิ่จกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจะทําใหเกิดการจางงานในพื้นท่ี  

2.2) ผลกระทบเชิงลบ 
 (1) สินคาราคาถูกจากจีนเขามาแยงตลาด กลาวคือ เนื่องจากโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเสนมุงเนน 

ที่จะขจัดอุปสรรคทางการคาหรือลงทุน โดยเปดโอกาสใหนักลงทุนจีนสามารถนําสินคาที่มีราคาถูก เขาแยงชิง
สวนแบงการตลาด ซึ่งจะเปนอุปสรรคสําคัญตอผูประกอบการรายยอยในพื้นท่ีไดรับผลกระทบจากสินคาราคา
ถูกของจีนทําใหกําลังการบริโภคหรืออุดหนุนธุรกิจของคนในพ้ืนท่ีลดลง ดังนั้นรัฐบาลไทยจึงจําเปนตองให
ความสําคัญเพื่อควบคุมปญหาดังกลาวไมใหธุรกิจไทยเกิดความเสียเปรียบ 

 (2) ความมั่นคง กลาวคือ เมื่อเกิดการหลั่งไหลเขามาของคนจํานวนมากยอมนํามาซึ่งปญหาตางๆ 
โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหายาเสพติด ปญหาแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย ปญหาการคามนุษย และปญหาโรค
ระบาด อาทิ โรคตดิเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  เปนตน 

3) ผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบจากโครงการกอสรางรถไฟลาว – จีน ในพื้นที่จังหวัด
หนองคาย 

จังหวัดหนองคาย ไดระดมความคิดเห็นจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่มีบทบาทตอการรองรับ
นักทองเท่ียวที่จะเพิ่มขึ้นจากการมีรถไฟความเร็วสูงจากสาธารณรัฐประชาชนจีนมายังสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ประกอบกับการศึกษาขอมูลวิจัยผลกระทบดานการทองเที่ยวจากโครงการกอสรางรถไฟลาว – 
จีน ในพื ้นที ่จ ังหวัดหนองคาย ของ ดร.ใกลรุ ง พรอนันต และคณะวิทยาลัยโลจิสติกสและโซอุปทาน 
มหาวิทยาลัยนเรศวร สรปุไดวา ผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบ จะเกิดข้ึนใน 5 ประเด็น ดังน้ี 
  

 

ผลกระทบเชิงบวก 
- จํานวนผูประกอบการขนสงเพิ่มข้ึน  
- ผูบริโภคมีทางเลือกในการบริโภคสินคาเพิ่มข้ึน  
- เป ดโอกาสใหนักลงทุนชาวจ ีนเข ามาลงทุนในพื ้นที ่เขตพัฒนาเศรษฐก ิจพิเศษ

หนองคาย อันเปนผลจากรัฐบาลโดยการนําของนายกรัฐมนตร ี(พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา) ไดริเริ่มนโยบาย

1. ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 
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ที่มุงมั่นพัฒนาพื้นที่บริเวณชายแดนท่ีเชื่อมตอกับประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคอาเซียน เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน และสงเสริมการคาการลงทุน ผานการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษข้ึนใน 10 พื้นที่ชายแดนของ
ประเทศไทย ไดแก ตาก สระแกว ตราด มุกดาหาร สงขลา เชียงราย หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี และ
นราธิวาส พรอมทั้งกําหนดมาตรการสนับสนุนและสงเสริมการคาการลงทุน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การใหสิทธิ
และประโยชนทั้งที่เปนภาษีและไมใชภาษี การตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service : OSS) และมาตรการอํานวยความ
สะดวกอื่น  ๆโดยในชวงป พ.ศ. 2553 - 2557 มูลคาการคาชายแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบาน 4 ประเทศ 
ไดแก เมียนมา สปป.ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย มีการเติบโตอยางตอเนื่อง มีมูลคาเฉลี่ยตอปประมาณ 900,000 
ลานบาท 
   จังหวัดหนองคายเปนจังหวัดชายแดน เปนประตูสูอาเซียน ตั้งอยูใกลกับนครหลวงเวียงจันทน 
เมืองหลวงสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งเปนศูนยกลางทางการคาและการลงทุนของลาว ทําใหมีศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจสูงและยังสามารถเชื่อมตอไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามได 
ซึ่งทั้งสองประเทศดังกลาว เปนตลาดขนาดใหญที่จะเปนชองทางในการคาขายและแลกเปลี่ยนสินคากับจังหวัดหนองคาย
ไดเปนอยางดี โดยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดหนองคายจะเปนศูนยกลางในการรวบรวม
และพักสินคาจากสถานที่ตางๆ ทั่วประเทศ กอนที่จะกระจายไปยังประเทศเพื่อนบานดังกลาวไดอยางสะดวก
และรวดเร็ว ซึ่งในระยะเริ่มตน จังหวัดหนองคายไดเสนอพ้ืนที่ท่ีมีความเหมาะสมในการจัดตั้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษระยะแรก ในพื้นท่ี 5 อําเภอ 22 ตําบล 559,614 ไร ประกอบดวย อําเภอเมืองหนองคาย 
จํานวน 12 ตําบล อําเภอโพนพิสัย จํานวน 3 ตําบล อําเภอสระใคร จํานวน 1 ตําบล อําเภอทาบอ จํานวน 3 ตําบล 
และอําเภอศรีเชียงใหม จํานวน 3 ตําบล โดยมีพื้นที่ที่มีศักยภาพ พรอมใหเอกชนเชาและใชประโยชน จํานวน 9 แปลง 
รวมพื้นที่ 5,842-0-85 ไร 
   จากศักยภาพตามที่กลาวมา รัฐบาลโดยการนําของนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา) 
จึงไดประกาศใหจังหวัดหนองคายเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ในพื้นที่ 2 อําเภอ 13 ตําบล พื้นที่ 296,042 ไร 
ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ที่ 2/2558 ลงวันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2558 
ไดกําหนดใหจังหวัดหนองคายในทองที่ จํานวน 13 ตําบล 2 อําเภอ เปนพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 2 ดังนี้ 
       1) อําเภอเมืองหนองคาย 12 ตําบล พื้นที่ 258,989 ไร ประกอบดวย ตําบลคายบกหวาน 
ตําบลในเมือง ตําบลบานเดื่อ ตําบลพระธาตุบังพวน ตําบลโพธิ์ชัย ตําบลโพนสวาง ตําบลมีชัย ตําบลเวียงคุก 
ตําบลสีกาย ตําบลหนองกอมเกาะ ตําบลหาดคํา และตําบลหินโงม 
       2) อําเภอสระใคร 1 ตําบล พื้นที่ 37,053 ไร คือ ตําบลสระใคร โดยหัวหนาคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ ไดมีคําสั่งที่ 17/2558 ลงวันท่ี 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 เพิกถอนสภาพที่ดิน จํานวน 1 แปลง 
ใหเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เพื่อใหเอกชนและหนวยงานภาครัฐใชประโยชน
ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย คือ ที่เลี้ยงสัตวบานไชยาสาธารณประโยชน หมูที่ 4 ตําบลสระใคร 
อําเภอสระใคร เนื้อท่ีถอนสภาพ 718-0-46 ไร อยูระหวางการสรรหานักลงทุนโดยกรมธนารักษ 
 

ผลกระทบเชิงลบ 
- ขอจํากัดของพื้นที่การลงทุน  
- ราคาที่ดินสูงข้ึน  
- การไหลบาของสินคาจากจีนเปนจํานวนมาก จะกระทบตอการตลาดสินคาชุมชนของไทย 
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ผลกระทบเชิงบวก 
- ตนทุนการขนสงลดลง  
- มีการเปลี่ยนถายสินคาเพิ่มข้ึน  
- ธุรกิจโลจิสติกสเพิ่มข้ึน สงผลใหผูประกอบการมีรายไดมากขึ้น  
- เสนทางหลวงแผนดิน จังหวัดหนองคาย ซึ่งตั้งอยูบนถนนมิตรภาพหรือทางหลวงแผนดิน 

หมายเลข 2 เริ่มตนจากเขตอําเภอสระใคร (เขตติดตออําเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี) สิ้นสุด ณ สะพานมิตรภาพ
ไทย – ลาว แหงที่ 1 (หนองคาย – เวียงจันทน) ระยะทางประมาณ 23.921 กม. สามารถเดินทางผาน
สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แหงที่ ๑ เชื่อมไปยังสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐประชาชน
จีน (ตอนใต) และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามได โดยทางหลวงแผนดินหมายเลข ๒ ขอมูลตั้งแตป พ.ศ. 
๒๕๕๙ – พ.ศ. ๒๕61 มีปริมาณการจราจรหนาแนนขึ้นทุกปสะทอนใหเห็นวา การคา การลงทุนของจังหวัด
หนองคายเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง โดยหลังจากที่นักทองเที่ยวชาวจีนเขามายังประเทศไทย จะใชเสนทางนี้  
เปนเสนทางหลักในการคมนาคม ซึ่งมีศกัยภาพเชื่อมโยงโครงขายระบบการขนสงทางราง และทางบก ตลอดจน
เชื่อมโยงโครงขายขนสงระหวางประเทศไทย – สปป.ลาว และมีความสําคัญในการเชื่อมโยงภาคการผลิตดานตางๆ 
เขาดวยกัน เชน ภาคการคา การลงทุน การทองเที่ยว และบริการ ภาคการเกษตร และอุตสาหกรรม เปนตน  

ผลกระทบเชิงลบ 
- ความแออัดของดาน (คนและของ)  
- อุบัติเหตุที่เกิดจากการเดินทางทองเท่ียว 

 
 
 
 

ผลกระทบเชิงบวก 
- จํานวนนักทองเท่ียวจากจีนและลาวจะเพิ่มมากขึ้น เพราะเดินทางมาสะดวกขึ้น  
- สินคาและธุรกิจการใหบริการดานการทองเท่ียวจะมีการเติบโตที่ดี  
- รายไดจากการทองเที่ยวจะเติบโตมากขึ้น  
- มีความรวมมือระหวางประเทศดานการทองเท่ียวมากขึ้น  
- เกิดการเชื่อมโยงการทองเที่ยวระหวางประเทศทําใหเกิดเสนทางการทองเท่ียวเพิ่มขึ้น 

(เสนทางการทองเท่ียว 3 ธรรม : ธรรมะ ธรรมชาติ วัฒนธรรม)  
- มีการลงทุนพัฒนาปรบัปรุงแหลงทองเที่ยว และสรางแหลงทองเท่ียวใหมๆ เพิ่มข้ึน  
- มีการกระจายรายไดจากการทองเที่ยวลงสูชุมชนมากขึ้น  

2. ผลกระทบดานโลจิสติกส 

3. ผลกระทบดานการทองเที่ยว 
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ผลกระทบเชิงลบ 
- แหลงทองเที่ยวยังไมไดรับการพัฒนา หรือมีชื่อเสียงในระดับอาเซยีน 
- เสนทางคมนาคมไมสะดวกและเพียงพอ ท้ังในตัวเมืองและอําเภอ  
- ปายประชาสัมพันธแนะนําแหลงทองเท่ียวยังไมเพียงพอ  
- บุคลากรดานการทองเที่ยวไมมีความเชี่ยวชาญดานภาษา  
- พื้นที่รองรับนักทองเที่ยวไมเพียงพอ  
- ปญหามาตรฐานการใหบริการของรานอาหารและที่พัก  
- ไมมีหางสรรพสินคา Outlet รองรบัการทองเที่ยว  
- รถบริการ (Grab) ไมเพียงพอ / สิ่งอํานวยความสะดวกไมเพียงพอ 

 

 

 

ผลกระทบเชิงบวก 
- ชวยกระตุนใหเกิดความสัมพันธระหวางประเทศ (การเปนเพื่อนบานที่ดี) 

ผลกระทบเชิงลบ 
- ปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติด  
- การลักลอบสินคาหนีภาษี  
- การลักลอบแรงงาน (คามนุษย) 

   

 
 

ผลกระทบเชิงบวก 
- เกิดการถายทอดความรูและวัฒนธรรมของแตละประเทศ 

ผลกระทบเชิงลบ 
- กอใหเกิดมลภาวะทางอากาศและฝุนละออง มลภาวะทางเสียง ขยะ โรคติดตอ 

4) ความพรอมของจังหวัดหนองคาย 
จังหวัดหนองคาย เปนจังหวัดชายแดน มีลักษณะพิเศษโดยทอดยาวตามลําน้ําโขงเปนเขตแดนระหวางประเทศ 

ระยะทาง 210.6 กิโลเมตร อาณาเขตติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จํานวน 6 อําเภอ 
จาก 9 อําเภอ มีจุดยืนทางยุทธศาสตร คือ (1) สงเสริมเกษตรย่ังยืน (2) สงเสริมการทองเที่ยว 3 ธรรม และ 
(3) สงเสริมการคา การลงทุน ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพและความพรอมที่จะเปนประตูการคาชายแดน  
สามารถเชื่อมโยงกับโครงการ One Belt One Road ดวยเสนทางรถไฟความเร็วสูงในอนาคต  

 

4. ผลกระทบดานความม่ันคง 

5. ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม/สังคม/วัฒนธรรม 
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 จังหวัดหนองคาย ไดเตรียมความพรอมเพื่อใหพื้นที่มีศักยภาพทางการคาการลงทุนกับประเทศจีน
และสามารถรองรับการเชื่อมตอทางรถไฟความเร็วสูงที่กําลังจะมาในอนาคต ตามโครงการกอสรางโครงขาย
เสนทางรถไฟขามทวีปเอเชียหรือที่เรียกวา “Trans-Asia Railway” เชื่อมโยง คุณหมิง ลาว ไทย มาเลเซีย และสิงคโปร 
ภายใตยุทธศาสตร One Belt, One Road ของจีนที่ตองการเชื่อมโยงการขนสงภายในอาเซียน เปนผลใหจังหวัดหนองคาย
ตองมีนโยบายดานการทองเท่ียวที่จะทําใหมีการเปดชองทางพิเศษนํานักทองเท่ียวจีนที่มาเที่ยว และนอนคาง
ที่จังหวัดหนองคายในป 2564 อยูที่จํานวน 3 ลานคน และรายไดจากการทองเท่ียว 5,000 ลานบาทตอป 
ภายใตเปาหมาย “จากเมืองผาน เปนเมืองพกั”  
 การเตรียมความพรอมในข้ันแรก คือ ดานศุลกากรหนองคาย และตรวจคนเขาเมืองจังหวัดหนองคาย 
จากขอมูลของดานศุลกากรหนองคาย คาดวามูลคาสินคาและจํานวนนักทองเที่ยว จะเพิ่มขึ้นจากเดิมอยางแนนอน 
เนื่องจากเดิมมูลคาการคาไทย - ลาว ระหวางดานศุลกากรหนองคาย และดาพาสีทานาแลง เฉลี่ยปละ 
63,000 ลานบาท สวนใหญเปนมูลคาการสงออก ซึ่งไทยเปนฝายไดเปรียบดุลการคา และนักทองเที่ยว 
เฉลี่ยปละ 5,465,000 คน ซึ่งเมื่อโครงการรถไฟความเร็วสูง ลาว-จีนแลวเสร็จในอีก 2 ปขางหนา จะตองมีมาตรการที่
ตองเตรยีมการรองรับ ไดแก การเพิ่มบุคลากรท่ีดานพรมแดน และดานพรมแดนรถไฟหนองคาย โดยเฉพาะอยางย่ิง 
เจาหนาที่ตรวจปลอยสินคาท่ีจะขามมากับขบวนรถไฟจากประเทศจีน ผานลาวมายังดานศุลกากรหนองคาย 
นอกจากนั้นจะเสนอกรมศุลกากรเพิ่มเครื่องเอ็กซเรยกระเปาเดินทาง/สัมภาระผูโดยสาร และเครื่อง  
X-Ray ตูคอนเทนเนอร ใหมีอยางเพียงพอกับปริมาณงานที่คาดวาจะเพิ่มข้ึนอีกหลายเทาตัว รวมถึงการ
เตรียมพรอมดานบุคลากรใหมีความสามารถในการสื่อสารภาษาจีนกับนักธุรกิจ นักทองเที่ยว หรือผู
เดินทางชาวจีน 
 สําหรับตรวจคนเขาเมืองจังหวัดหนองคาย กองบังคับการตรวจคนเขาเมือง 4 มีอํานาจหนาที่ในการสกัด
ก้ันและปองกันปราบปรามบุคคลไมพึงประสงค ที่เปนภัยตอความมั่นคงและความสงบเรียบรอยในประเทศ ไมใหเขา
มาในราชอาณาจักร และสนับสนุนการอํานวยความสะดวกดานพิธ ีการคนเขาเมืองตามกฎหมายแก
ชาวตางชาติในการเดินทางเขา-ออก และการพํานักในราชอาณาจักรตามนโยบายสงเสริมการทองเท่ียว การ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยไมขัดตอหลักความมั่นคงของประเทศ และสําหรับกรณีโครงการกอสรางรถไฟ
ลาว-จีน (ชวงบอเต็น – เวียงจันทน) ในพื้นที่จังหวัดหนองคาย จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร หากมี
การเปดเปนจุดผานแดนถาวรเพื่อตรวจอนุญาตใหบุคคลและพาหนะเดินทางเขา – ออกราชอาณาจักร ในพื้นที่จังหวัด
หนองคาย  ถือวาเกี่ยวของกับภารกิจงานความมั่นคงและงานบริการคนเขาเมือง ท่ีตรวจคนเขาเมืองจังหวัด
หนองคายตองถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติตรวจคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ดังนั้น ในการรองรับผลกระทบจากโครงการฯ 
ดังกลาว ในมิติของตรวจคนเขาเมืองจังหวัดหนองคาย กองบังคับการตรวจคนเขาเมือง 4 ไดพิจารณามาตรการและ
แนวทางปฏิบัติในสวนที่เก่ียวของกับภารกิจ เพื่อรองรับผลการดําเนินโครงการฯ ดังนี้ 
 

  4.1) ความพรอมดานความมั่นคง  
สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ไดกําหนดใหทุกหนวยงานในสังกัด รวมทั้งตรวจคนเขาเมืองจังหวัด

หนองคาย ถือเปนภารกิจหลักในการปฏิบัติหนาที่ เพื่อปองกันปราบปรามอาชญากรรมตางๆ ตลอดจนการ
หลบหนีเขาเมือง ยาเสพติด คามนุษย และการกระทําความผิดอาญาอ่ืนๆ ตามกฎหมาย แนวทางการปฏิบัติสวนนี้  
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สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ไดมีการเพิ่มขีดความสามารถในการตรวจคัดกรอง ควบคุมบุคคล ในการเดิน
ทางเขา - ออกราชอาณาจักร รวมทั้งการยกระดับระบบเทคโนโลยีมาใชในการควบคุมบุคคล และการบริการตรวจ
คนเขาเมือง ดังนี้ 

(1) การนําระบบตรวจพิสูจนบุคคลดวยใบหนาและลายพิมพน้ิวมือ หรือระบบ Biometrics 
มาใชในจัดเก็บและบันทึกขอมูลทางชีวภาพของบุคคล ซึ่งประกอบไปดวยขอมูลทางกายภาพ หรือพฤติกรรม 
เชน ขอมูลใบหนา ภาพถายใบหนา ลายนิ้วมือ เปนตน เพื่อใชจัดเก็บเปนฐานขอมูลในการพิสูจนอัตลักษณ
บุคคล เพื่อตรวจอนุญาตใหบุคคลเดินทางเขา – ออก ราชอาณาจักร ในการปองกันบุคคลอันไมพึงประสงคนําหนังสือ
เดินทางของผูอื่นมาใช ปองกันการปลอมแปลงเอกสารการเดินทาง ฯลฯ 

(2) การใชระบบบัญชีตองหาม (Black List) และระบบบัญชีเฝาดู (Watch List) ในการตรวจบุคคล 
โดยเฉพาะบุคคลสัญชาติเปาหมาย เพื่อคัดกรองการเดินทางเขา - ออกราชอาณาจักร เพื่อสกัดก้ันมิใหบุคคล
หรือกลุมบุคคลเขามากอภัยคุกคามในประเทศ 

(3) การตั้งจุดคัดกรองบุคคลตางดาวที่มีพฤติกรรมสุมเสี่ยงตอการเขามาเพื่อคามนุษย 
คาประเวณี โดยเฉพาะเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ป เดินทางคนเดียว ไมสามารถใหขอมูลที่พักที่แนนอนได 
รวมทั้งแรงงานตางดาวท่ีแฝงตัวมาในรูปของนักทองเท่ียว 

(4) การนําระบบรถตรวจการณอัจฉริยะ รองรับงานความมั่นคงในการตรวจคัดกรอง ควบคุม
บุคคลหรือกลุมบุคคลตามแนวชายแดนและพื้นที่ชั ้นใน เพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด 
รวมทั้งการสกัดก้ันอาชญากรรมตางๆ 
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1.3 ประเด็นปญหาความตองการเชิงพื้นท่ี 
 จังหวัดหนองคายไดดําเนินการสํารวจและประมวลสภาพปญหาและความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ินทั้งโดยผานกระบวนการการบูรณาแผนในระดับพื้นที่ ผานกลไกการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน เริ่มตน
จากการสํารวจปญหาและความตองการของประชาชนโดยกระบวนการจัดทําแผนชุมชน แลวเชื่อมตอกับ
แผนพัฒนาขององคกรปกครองทองถ่ิน แผนพัฒนาอําเภอ แลวนํามาวิเคราะหในภาพรวมของจังหวัดลงใน
แผนพัฒนาจังหวัด ป พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70 (รอบป พ.ศ. ๒๕๖6) โดยผลการวิเคราะหพบวาประชาชนใน
พื้นที่จังหวัดหนองคายยังมีความตองการใหสวนราชการ/หนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการพัฒนาและแกไข
ปญหาพื้นฐาน ซ่ึงแบงออกเปน 4 ปญหาหลักหรือความตองการที่สําคัญและเกี่ยวของกับการขับเคลื่อนการ
พัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด คือ 

 (๑) การบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรในพื้นที่นอกเขตชลประทาน : จังหวัดหนองคายอยูใน
อาณาเขตพื้นที่ลุมน้ําสวนท่ี ๒ มีแหลงน้ําตนทุนท่ีมีความสําคัญในการอุปโภคและบริโภคของประชาชน 
จํานวน ๘ ลุมนํ้า แยกเปน ๑ ลุมน้ําหลักและ ๗ ลุมน้ํายอย รวมทั้งแหลงน้ําธรรมชาติอ่ืน ๆ อีกเปนจํานวน
มาก (ขอมูลปรากฏในสวนที่ ๑) แตตลอดระยะเวลาหลายปที่ผานมาเกษตรกรและประชาชนในพื้นท่ีไม
สามารถนําน้ําตนทุนเหลาน้ีมาใชประโยชนในไร – นาไดอยางเต็มศักยภาพเทาที่ควร เนื่องจากการบริหาร
จัดการน้ํายังไมเพียงพอและครอบคลุมทุกพื้นที่ โดยจังหวัดหนองคายมีพื้นท่ีทําการเกษตรทั้งหมด            
๑,240,290 ไร ซึ่งจากการสํารวจสภาพปญหาในพื้นท่ีทองถิ่น พบวา ประชาชนยังมีความตองการให
หนวยงานภาครัฐเขาไปดูแลเรื่องการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรท่ีอยูนอกเขตชลประทานดังกลาวนี้ 
ปญหาและความตองการในการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรยังเปนปญหาหลักที่สําคัญที่จะตองดําเนินการ
แกไขโดยเรงดวน จากสวนราชการ/หนวยงานที่เกี่ยวของ โดยจังหวัดไดกําหนดใหมีแผนการบูรณาการและ
เชื่อมโยงการบริหารจัดการน้ําของแหลงน้ําตนทุนท้ัง ๘ ลุมน้ํา แหลงน้ําตามธรรมชาติ และแหลงน้ําที่
พัฒนาขึ้นมาใหมเขาดวยกัน เพื่อนําน้ําจากแหลงน้ําเหลานี้เขาไรนาเกษตรกรใหครอบคลุมทุกพื้นที่ของ
จังหวัดทั้งในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทานเชื่อมเขาดวยกัน โดยการใชระบบการสงน้ําดวยสถานี
สูบน้ําดวยไฟฟาใหไหลไปตามคลองชลประทานและระบบทอใหอยูภายใตการบริหารจัดการและดูแลของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งจังหวัดหนองคายสามารถดําเนินการใหเปนจุดตัวอยางและประสบ
ความสําเร็จไดเปนอยางดี คือ โครงการหินโงมโมเดล ตําบลหินโงม อําเภอเมืองหนองคาย เปนโครงการที่มี
วัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตรใหกับพื้นที่ที่อยูติดกับแมน้ําโขง แตพื้นที่นั้นไม
สามารถนําน้ําจากแมนํ้าโขงมาใชประโยชนได เนื่องจากขาดการบริหารจัดการน้ําที่มีประสิทธิภาพหลังจาก
ดําเนินการโครงการดังกลาวแลว ทําใหเกษตรกรในพื้นที่อําเภอเมืองหนองคายและอําเภอโพนพิสัยมีน้ําใช
เพื่อการเกษตรและอุปโภค/บริโภคตลอดทั้งป และยังสามารถเชื่อมโยงแมน้ําโขงกับลําน้ําสวยเขาดวยกัน
โดยอาศัยการพัฒนาและปรับปรุงระบบการชลประทานคลองสงน้ําทั้งที่มีอยูเดิม และการกอสรางข้ึนมาใหม
ทั้งในรูปแบบของดาดคอนกรีตและคลองดินตามธรรมชาติ ซึ่งจังหวัดจะนําแนวทางการดําเนินงานของจุด
ตัวอยางดังกลาวมาพัฒนาและขยายผลในการแกไขปญหาการแคลนน้ําใหครอบคลุมทุกพื้นที่ของจังหวัด
ตอไป 

 (๒) ผลผลิตทางการเกษตรต่ําและการขาดรายไดนอกฤดูกาลเก็บเกี่ยว : จังหวัดหนองคายมี
ครัวเรือนทั้งหมด ๑75,639 ครัวเรือน เปนครัวเรือนที่ประกอบอาชีพดานการเกษตร จํานวน 63,551 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 36.๑8 ซึ่งเกษตรกรเหลาน้ีสวนใหญประสบปญหาผลผลิตทางการเกษตรตอไรตํ่า
ราคาไมแนนอน ไมสามารถตอบสนองตอความตองการของตลาดท้ังทางดานราคาและคุณภาพ โดยสาเหตุ
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หลักของปญหาดังกลาว คือ การบริหารจัดการน้ํายังไมเพียงพอ สภาพดินบางพื้นที่ไมเหมาะสมกับการ
เพาะปลูกพืชบางชนิด และการบริหารจัดการของเกษตรกรยังไมดีเพียงพอ จึงทําใหผลผลิตบางสวนยังไมมี
คุณภาพเทาที่ควร เมื่อหมดฤดูการเก็บเก่ียวครัวเรือนเกษตรกรหรือประชาชนเหลาน้ีจะไมมีงานทําหรือ
วางงานประมาณ ๔ – ๕ เดือนในรอบ ๑ ป ซึ่งเปนการสูญเปลาทางดานเศรษฐกิจทําใหเกิดปญหาซอน
ปญหาโดยเฉพาะอยางย่ิงปญหาความยากจน ประชาชนบางสวนตองอพยพยายถิ่นไปทํางานตางจังหวัด
กอใหเกิดปญหาตางๆตามมามากมาย การที่รัฐบาลไดกําหนดนโยบายไทยแลนด ๔.๐ เปนตัวขับเคลื่อนการ
พัฒนาเศรษฐกิจของไทยในอุตสาหกรรมเปาหมาย ๕ กลุม ซึ่ง ๑ ใน ๕ อุตสาหกรรมเปาหมายดังกลาว คือ 
กลุมอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ ซึ่งเกี่ยวของกับประสิทธิภาพและกระบวนการผลิตของภาค
เกษตรกรรมโดยตรง จึงถือเปนโอกาสของจังหวัดในขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการผลิต ดังน้ัน การเตรียมความพรอมและการพัฒนาคุณภาพกระบวนการผลิตของเกษตรกรให
ทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงที่กําลังเกิดขึ้นเปนสิ่งสําคญัและจําเปนที่จังหวัดจะตองใหความสําคัญกับการ
เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาและสงเสริมอาชีพประชาชนใหไดมาตรฐาน ทันตอกระแส
การเปลีย่นแปลง โดยจังหวัดไดกําหนดประเด็นการพัฒนาไวในยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด “การยกระดับ
มาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรและสรางมูลคาเพิ่ม” และกําหนดเปนจุดยืนทางยุทธศาสตรการพัฒนาของ
จังหวัด 

 (๓) การคมนาคมขนสงเพื่อการเกษตรและการทองเที่ยว : จังหวัดหนองคายมีโครงขายถนนทาง
หลวงชนบทท่ีกระจายอยูในพื้นที่ ๙ อําเภอ รวมระยะทางทั้งสิ้น 434.134 กิโลเมตร ซึ่งโครงขายถนน
ดังกลาวยังไมครอบคลุมทุกพื้นที่ในเขตชนบท ประชาชนสวนใหญของจังหวัดหนองคายอาศัยอยูในพื้นที่
ชนบทและประกอบอาชีพดานการเกษตรตองเดินทาง สัญจร และขนสงสินคาเกษตรไปยังตลาดหรือแหลง
รับซื้อผลผลิตอยูเปนประจํา บางพื้นที่ยังมีปญหาความไมสะดวกในการเดินทางอันเนื่องมาจากสภาพถนน
ชํารุดทรุดโทรมไปตามกาลเวลา บางชวงบางตอนถนนคับแคบ กอใหเกิดอุบัติเหตุอยูบอยครั้ง ปญหาและ
ความตองการดานโครงสรางพื้นฐาน (ถนน) ยังเปนปญหาสําคัญของจังหวัดที่จะตองรีบดําเนินการแกไขโดย
เรงดวน นอกจากนี้ จังหวัดหนองคายยังเปนจังหวัดที่มีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ศาสนา วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่สวยงาม มีนักทองเที่ยวนิยมเดินทางเขาไปทองเท่ียวในสถานที่หรือแหลง
ทองเที่ยวที่ตั้งอยูในพ้ืนที่ชนบทในแตละปเปนจํานวนมาก หากโครงสรางพื้นฐานหรือเสนทางการคมนาคม
เหลานี้ไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง จะทําใหปริมาณนักทองเที่ยวเดินทางเขามาทองเท่ียวในพื้นที่จังหวัด
หนองคายมากขึ้น ประชาชนในพื้นที่มีรายไดจาก การทองเที่ยวเพ่ิมมากขึ้นตามไปดวย ดังนั้น จังหวัดจึงได
เล็งเห็นความสําคัญและความจําเปนในเรื่องดังกลาวจึงไดบรรจุแผนงาน/โครงการ ดานการคมนาคมขนสง
โดยการเชื่อมโยงโครงขายทางหลวงชนบทเขากับโครงขายทางหลวงแผนดินใหประชาชน เกษตรกร และ
นักทองเท่ียวสามารถเดินทางไปมาหาสูกันไดอยางสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยในทุกเสนทาง 

 (๔) ความม่ันคงตามแนวชายแดน : จังหวัดหนองคายเปน ๑ ใน ๓๐ จังหวัดของประเทศไทยที่มี
พื้นที่ติดชายแดนกับประเทศเพื่อนบานโดยจังหวัดหนองคายมีพื้นที่ชายแดนยาวตามลําน้ําโขงติดตอกับ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เปนระยะทางประมาณ ๒๑๐.๖ กิโลเมตร มีอําเภอตั้งอยูตามแนว
ตะเข็บชายแดน รวม ๖ อําเภอ ๒๖ ตําบล ๑๒๔ หมูบาน ๒๒ ชุมชน ซึ่งพื้นที่เหลานี้เปนจุดยุทธศาสตรที่
สําคัญของจังหวัด ทั้งทางดานความมั่นคงและการพัฒนาการคาขายตามแนวชายแดน โดยเฉพาะอยางยิ่งยัง
เปนจุดเสี่ยงสําคัญในการลักลอบการกออาชญากรรมในรูปแบบตาง ๆ โดยผานทั้งชองทางธรรมชาติ จุด
ผอนปรนทั้ง ๔ แหง และดานพรมแดน ๒ แหง อาจกอใหเกิดผลกระทบกับประชาชนที่อาศัยอยูตามแนว
ชายแดนและพื้นท่ีตอนในของประเทศ เชน การคายาเสพติด การคาของผิดกฎหมาย การลักลอบเขาเมือง
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ของแรงงานตางดาว หรือภัยคุกคามรูปแบบใหมลวนผานเขามาตามชองทางเหลานี้ ซึ่งปญหาดังกลาวเปน
ปญหาที่ทุกภาคสวนจะตองใหความสําคัญและดําเนินการแกไขและพัฒนาอยางตอเนื่อง เพราะสงผล
กระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในภาพรวมของประเทศ โดยในรอบหลายปท่ีผานมาจังหวัดไดมี
มาตรการดําเนินการแกไขปญหาและพัฒนาแนวชายแดนมาอยางตอเนื่อง ทั้งในสวนท่ีอยูในความรับผิดชอบ
ของจังหวัดหนองคาย โดยการฝกอบรมใหความรูกับผูนําทองถ่ินโดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมการหมูบาน 
(กม.) และ/หรือชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) ใหเปนแกนหลักสําคัญในการตรวจตรา สอดสอง 
ดูแลความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนรวมกับเจาหนาที่ของรัฐโดยใชวัสดุ/อุปกรณที่มีความทันสมัยมาใช
เปนเครื่องมือในการชวยเหลือ สนับสนุนและเฝาระวังภัยคุกคามตาง ๆ เพิ่มมากข้ึน เชน การติดตั้ง
กลองโทรทัศนวงจรปดบริเวณจุดเสี่ยงสําคัญของจังหวัดตามแนวชายแดน และในฝงของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยการพัฒนาความสัมพันธอันดีระหวางอําเภอชายแดนของจังหวัดหนองคาย
และเมืองชายแดน ในฝงของสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาวในลักษณะของการทํางานแบบคูขนาน
ทั้งในระดับอําเภอ ตําบล และระดับหมูบานมาอยางตอเนื่อง โดยนอมนําหลักคิดตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง และพัฒนา” ของพระบาทสมเด็จ 
พระเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๙ เปนกรอบแนวทางในการพัฒนาและแกไขปญหา ทําใหการแกไขปญหา 
และพัฒนาความสัมพันธดานความมั่นคงระหวางจังหวัดหนองคายกับนครหลวงเวียงจันทน และจังหวัด
หนองคายกับแขวงบอลิคําไซ สปป.ลาว สําเร็จลุลวงเปนไปดวยดี ภายใตการขับเคลื่อนการดําเนินงานของ
คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนของทั้งสองฝาย อยางไรก็ตาม ทั้งใน
ปจจุบันและอนาคตความม่ันคงตามแนวชายแดนยังมีความสําคัญและจําเปนที่ทุกภาคสวนจะตองบูรณาการ
ความรวมมือในการพัฒนาและแกไขปญหารวมกันอยางสม่ําเสมอและตอเนื่องตลอดไป โดยจังหวัดบรรจุ
แผนงาน/โครงการพัฒนาไวในยุทธศาสตรการสงเสริมความมั่นคงเพื่อสังคมสงบสุข 

  สภาพปญหาและความตองการของประชาชนทั้ง ๔ ดานดังกลาวเปนประเด็นปญหาและ
ความตองการหลักของประชาชนท่ีมีความสําคัญตอการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวมของ
จังหวัด หากไดรับการแกไขและพัฒนาอยางตอเนื่องจะเปนทั้งศักยภาพและโอกาสทางการพัฒนาท่ีสามารถ
สงเสริม สนับสนุน เชื่อมโยง และเก้ือหนุนกันในการพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางงาน สรางรายไดใหกับ
ประชาชนทั้งทางตรงและทางออมอยางเปนระบบ อยางไรก็ตาม นอกจากความตองการของประชาชน
ตามท่ีกลาวมาแลว จังหวัดหนองคายยังมีปญหาและความตองการของประชาชนอีกหลายดานที่ยังรอรับการ
พัฒนาและแกไข ซึ่งจังหวัดไดใหความสําคัญในการพัฒนาและแกไขปญหาดังกลาวโดยบรรจุไวใน
แผนพัฒนาจังหวัด ป พ.ศ. ๒๕๖6 – ๒๕70 (รอบป พ.ศ. ๒๕๖6) ครอบคลุมทุกดานและทุกมิติแลว 
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อําเภอเมอืงหนองคาย 
1. ดานการเกษตร 

ปญหา แนวทางการแกไข 
1. ปญหาแหลงน้ําตื้นเขิน ปริมาณนํ้าไมเพียงพอ
ตอการเกษตรทําใหผลผลิตเสียหาย 
2.  พื้นที่ การ เกษตรส วนใหญอยูนอกพื้ นที่
ชลประทาน 
3. การใชสารเคมีในการทําการเกษตร/เผาตอซัง
ขาว 
4. ตนทุนการเกษตรสูง แตผลผลิตตกต่ํา 

1. ขุดลอกแหลงน้ําในพื้นที่เพื่อกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลงและ
ปองกันน้ําทวมผลผลิตทางการเกษตร 
2. ขยายเขตพ้ืนที่ชลประทานเขาสูไรนา เชน ขุดคลองสงนํ้า 
เปนตน 
3. สนับสนุนการขุดสระ หรือเจาะบาดาลในที่นาของราษฎร 
โดยภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ 
4. อบรมใหความรูเก่ียวกับการผลิตและพัฒนาสินคาเกษตร 
๕. สนับสนุนการใชปุยอินทรียแทนการใชสารเคมี 

 

2. ดานโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค 
ปญหา แนวทางการแกไข 

1. ถนนเชื่อมระหวางหมูบาน ตําบล ที่ยังเปนถนน
ลูกรัง มีสภาพชํารุด ฤดูฝนมีนํ้าทวมขัง 
เปนหลุมเปนบอ สภาพเฉอะแฉะ แตฤดูแลงเปน
ฝุนละออง ทําใหการสัญจรไปมาลําบาก 
2. ระบบไฟฟาและระบบประปาไมทั่วถึง/ไม
เพียงพอตอความตองการ 
๓. ไมมีศาลา/ลานเอนกประสงคในการทํากิจกรรม
กลุม 

1. ซอมแซมถนนเชื่ อมระหวา งหมูบ าน ตํ าบล  ให เปน
ถนนลาดยางหรือคอนกรีตเสริมเหล็กทุกสาย 
2. ขยายเขตไฟฟาและระบบประปาไปใหครอบคลุมทุกหมูบาน 
3. สรางศาลา/ลานเอนกประสงคสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในพื้นท่ี 

 

3. ดานการสงเสริมอาชีพและพฒันาคุณภาพชีวิต 
ปญหา แนวทางการแกไข 

๑. ปญหาหนี้นอกระบบ 
๒. ความยากจน/วางงาน 
๓. ขาดความรู/เงินทุนในการประกอบอาชีพ 
๔. ปญหาเด็กวัยรุนทะเลาะวิวาท 

๑. สงเสริมการออม ใหความรูในการวางแผนคาใชจาย 
๒. ฝกอบรมใหความรูในการประกอบอาชีพ สงเสริม และ
สนับสนุนกลุมอาชีพ 
๓. สรางศาลา/ลานเอนกประสงค เพื่อสนับสนุนการมีสวนรวม
ของประชาชนในพ้ืนที่ 
๔. สรางจิตสํานึกแกนักเรียน วัยรุน ทั้งในระบบและนอกระบบ 

ประเด็นปญหาและความตองการของประชาชนแยกรายพื้นที่อําเภอในจงัหวัดหนองคาย 
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4. ดานสังคมและความมั่นคง 

ปญหา แนวทางการแกไข 
อําเภอเมืองหนองคาย 
ภัยพิบัติจากธรรมชาติ 
1. ปญหาวาตภัย ทําลายพืชไร และบานเรือน
ของราษฎรในพื้นท่ี 
2. ปญหาภัยแลง ราษฎรสวนใหญประสบ
ปญหาขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร 
3. ปญหาอุทกภัย ราษฎรในพื้นที่อยูในลุมใกล
ลําหวย ประสบปญหาน้ําทวมพืชไรเสียหาย 

1. เพิ่มชองทางการประชาสัมพันธ เพื่อใหมีการแจงเตือน
และชวยเหลือที่รวดเรว็ 
2. มีการชดเชยคาเสียหายท่ีใกลเคียงกับคาเสียหายที่ไดรับ 

ยาเสพติด 
1. ปญหายาเสพติด/แหลงมั่วสุม 
2. ขาดกลองจรปดบริเวณจุดอับของหมูบาน 
3. พื้นที่ติดชายแดน ทําใหลักลอบซื้อขายยา
เสพติด 

๑. หนวยงานภาครฐับังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด 
๒. ติดตั้งกลองวงจรปด(CCTV) เพ่ือสรางความมั่นใจและ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
๓. ปรบัปรุงภูมิทัศนใหมีความสะอาด ปลอดภัย 
๔. สงเสริมใหกลุมวัยรุนมีกิจกรรมรวมในชุมชน 

 

5. ดานสาธารณสุข 
ปญหา แนวทางการแกไข 

1. โรคติดตอ/โรคระบาดที่เกิดในพื้นที่ 
2. ปญหามีผูนําสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยไปทิ้งเรี่ยราด
ในที่สาธารณะ 

๑. เพิ่มชองทางการประชาสัมพันธ เพื่อใหมีการรับ
ขอมูลขาวสารที่รวดเร็ว 
๒. มีโรงงานกําจัดขยะท่ีไดมาตรฐานสากล และเปนที่
ยอมรับ 
๓. มีการบริหารจัดการ ระบบคัดแยก และกําจัดขยะที่
ครบวงจร 
๔. สรางจิตสํานึกในการรักษาความสะอาดรวมกัน 

 

6.ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 
ปญหา แนวทางการแกไข 

อําเภอเมืองหนองคาย 
1. ประชาชนในพื้นที่ประสบปญหาเกี่ยวกับ
ที่ดินเพราะบางสวนเปนพื้นที่ท่ีอยูในความ 
รับผิดชอบของกรมที่ดิน และในเขต สปก. 
2. ปญหาการกัดเซาะตลิ่งของลําน้ําโขง 

๑. สงเสริมและสนับสนุนใหมีการปลูกปา การตรวจสอบ 
รังวัดแนวเขตที่ดินและสรางแนวเขตการปองกันการรุกล้ํา 
๒. สรางจิตสํานึกรักบานเกิด และรักษสิ่งแวดลอม 
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อําเภอทาบอ 
1. ดานการเกษตร 

ปญหา แนวทางการแกไข 
1.ปญหาขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตร  
   ๑.๑.แหลงน้ํา รกราง ตื้นเขิน กักเก็บนํ้าได
นอย 
   ๑.๒ ไมมีแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรในไรนา 
   1.3 ฝนทิ้งชวง ไมตกตามฤดูกาล  

๒. ปญหาขาดความรูความเขาใจในการทํา
เกษตรกรรมใหประสบความสําเร็จ     ไม
สามารถปรับตัวทันตอการเปลี่ยนแปลงใน
ปจจุบัน 
 

   ๑.๑ เพิ่มศักยภาพในการกักเก็บน้ําในพื้นที่ และขยายหรือ
เพิ่มแหลงกักเก็บน้ําใหเขาถึงพื้นที่การเกษตร ตลอดจนวาง
แนวทางบริหารจัดการน้ํารวมกัน 
    ๑.๑ ขุดลอกแหลงน้ําในพื้นที่เพื่อใหสามารถกักเก็บน้ําได
เต็มศักยภาพ 
    ๑.๒ ขุดคลองสงน้ําใหเขาถึงพื้นที่การเกษตร 
    ๑.๓ ขุดสระ หรือเจาะบอบาดาลในพื้นที่การเกษตร 
๒. เพิ่มศักยภาพการเรียนรู เพื่ อการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเพื่อใหสอดคลองกับสภาพปจจุบัน เพื่อจะให
เกษตรกรพึ่งพาตนเองได 
    ๒.๑ จัดตั้งศูนยเรียนรูดานการเกษตรที่เหมาะสมกับ
พื้นที่และสภาพการณปจจุบัน 
    ๒.๒ จัดตั้งแปลงเกษตรตัวอยางหรือจัดใหมีการศึกษา
เรียนรูจากเกษตรกรท่ีประสบความสําเร็จแลว 

 

2. ดานกลุมอาชีพ/ผลิตภัณฑชุมชน 
ปญหา แนวทางการแกไข 

2.1 ขาดการสนับสนุนอยางตอเนื่องจาก
ภาครัฐและเอกชน 

2.2 กลุมสมาชิกไมไดรับการสงเสริมใหมีการ
เรียนรูอยางจริงจัง ทั้งในดานการผลิตและ
การตลาด จึงไมมี ศักยภาพเพียงพอที่จะ
พึ่งตนเองได 

ความตองการเพื่อแกไขปญหากลุมอาชีพ/ผลิตภัณฑชุมชน 
    2.1 ตองการใหภาครัฐและเอกชนใหความสําคัญ 
สนับสนุนอยางจริงจังและตอเนื่อง เพื่อเพิ่มศักยภาพกลุม
อาชีพ สมาชิกกลุมอาชีพมีรายไดเพียงพอและเปนอาชีพหลัก
ได 
    2.๒ จัดตั้งศูนยเรียนรูหรือสงเสริมใหมีการศึกษาดูงานของ
กลุมอาชพีที่มีศักยภาพเพียงพอพึ่งตนเองได เพื่อใหประชาชน
เขาถึงและเรียนรูนําไปประกอบเปนอาชีพได         
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3. ดานสังคม 
ปญหา แนวทางการแกไข 

๓.๑ ปญหาเด็กวัยรุนทะเลาะวิวาท และจับ
กลุม มั่วสุมแสดงออกซึ่งพฤติกรรมท่ีไม
เหมาะสม                                                                                             
๓.๒ ปญหาเด็กทองในวัยเรียน                                                                    
๓.๓ ปญหายาเสพติด                                                                            
๓.๔ ปญหาการพนัน                                                                                 
๓.๕ ปญหาหนี้นอกระบบ                                                                                
๓.๖ ปญหาลักขโมยทรพัยสินและเครื่องมือ
ทางการเกษตร 

๓.๑ หนวยงานภาครัฐใหความสําคัญและบังคับใชกฎหมาย
อยางจริงจังและตอเนื่อง 
    ๓.๒ สรางการมีสวนรวม รวมใจกันของทุกภาคสวนในการ
ปองกันและแกไขปญหาอันเปนภัยสังคมในรูปแบบตาง ๆ 
    ๓.๓ สรางจิตสํานึกชุมชนเขมแข็ง เพื่อตอตานหรอืปฏิเสธ 
การกระทํา พฤติกรรม ที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม อันจะ
กอใหเกิดภัยรายตอสังคม 
    ๓.๔ สงเสริม สนับสนุน ใหมีการจัดกิจกรรมรวมกันในทุก
ระดับอยูเปนประจํา 

4. ดานสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน 
ปญหา แนวทางการแกไข 

๔.๑ ถนนภายในหมูบาน และเชื่อมตอ
ระหวางหมูบาน มีสภาพชาํรุด การสัญจรไม
สะดวก ปลอดภัย                                                           
๔.๒ ถนนเพื่อการเกษตร เปนถนนลูกรัง ขาด
การซอมแซม ปรับปรุง ทําใหการขนสง
ผลผลิตทางการเกษตรลาชา และไมปลอดภัย                                    
๔.๓ ประปาไมเพียงพอท้ังดานปริมาณและ
คุณภาพ เนื่องจากวาระบบประปาใชงานมา
เปนระยะเวลานาน ทาํใหมีตะกอนและฝุน
ตามทอสงนํ้า ทั้งน้ําในบอบาดาลก็มีปรมิาณ
น้ําลดนอยลง                      
๔.๔ แสงสวางในที่สาธารณะและภายใน
หมูบานไมเพียงพอ ทําใหหลาย ๆ จุด เสี่ยง
ตอการเกิดอันตรายไดงาย และยังเปนแหลง
มั่วสุมในรูปแบบตาง ๆ อีกดวย 

๔.๑ กอสราง ซอมแซม ปรบัปรุง ถนนลาดยางหรือ
คอนกรีตเสริมเหล็ก ภายในหมูบานและเชื่อมตอระหวาง
หมูบาน เพื่อใหการสัญจรสะดวกและปลอดภัย 
    ๔.๒ กอสราง ซอมแซม ปรับปรุง ถนนเพื่อการเกษตร
โดยการลงหินคลกุหรือคอนกรีตเสริมเหล็ก เพื่อใหการขนสง
รวดเรว็และปลอดภัย 
 ๔.๓ กอสราง ซอมแซม ปรบัปรุงระบบประปา เชน เจาะ
บอบาดาลเพิ่มเติม,วางทอสงนํ้าประปาใหมเปนตน 
 ๔.๔ เพิ่ม ซอมแซม ปรับปรงุ ไฟฟาแสงสวางในพื้นที่
สาธารณะ เพื่อความสะดวก ปลอดภัย ในชวงเวลากลางคืน 
และชวยลดปญหาการมั่วสุมดวย 
 

 

5. ดานภัยพิบัติจากธรรมชาติ 
ปญหา แนวทางการแกไข 

๕.๑ ปญหาภัยแลง ขาดแคลนนํ้าเพื่อการ
อุปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตร ทุกป                                                                                                        
๕.๒ ปญหาอุทกภัย สรางความเสียหายตอ
บานเรือน และพืชผลทางการเกษตรทุกป 
๕.๓ ปญหาวาตภัย สรางความเสียหายตอ
บานเรือน และพืชผลทางการเกษตร ทุกป 

๕.๑ การแกไขปญหาเปนไปทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
๕.๒ มีการเขาชวยเหลือที่รวดเร็วและเหมาะสม 
๕.๓ สรางจิตสาํนึกรวมกัน ประสานความรวมมือทุกภาค
สวนในการบรรเทาและแกไขปญหาภัยพิบัติจากธรรมชาติ 
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6. ดานขยะ มลภาวะและสิ่งแวดลอม 
ปญหา แนวทางการแกไข 

๖.๑ ขยะมีปริมาณเยอะขึ้นเปนลําดับ ขาดการ
บริหารจัดการที่ดี ทําใหไมนาดูไมนาอยูและ
เปนสาเหตุการเกิดโรคตามมา 
๖.๒ มีการออย เผาปา และไฟปาในพื้นท่ี ทําให
เกิดมลภาวะทางอากาศ 
๖.๓ ม ีตนไม ใบหญาขึ้นตามริมถนนและที่สวน
สาธารณะ ทาํใหภูมิทัศนไมสวยงามเหมาะแก
การสัญจรและอยูอาศัย 

๖.๑ สงเสริม สนับสนุน ใหมีการบริหารจัดการปญหาขยะ 
มลภาวะและสิ่งแวดลอม 
    ๖.๒ รณรงคและสรางจิตสาํนึกรวมกันในการปองกัน
และแกปญหาไฟปา และการเผาเพื่อการเกษตร 
    ๖.๓ สงเสริม สนับสนุน ใหหมูบาน/ชุมชน มีการจัด
กิจกรรม เพื่อการรณรงคและแกไขปญหาขยะ มลภาวะและ
สิ่งแวดลอม รวมกันเปนประจํา 

 
อําเภอโพนพสิัย 

1. ดานการเกษตร 
ปญหา แนวทางการแกไข 

๑.๑ ปญหาขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร       
       ๑.๑.๑ แหลงน้ํา รกราง ตื้นเขิน กักเก็บ
น้ําไดนอย 
       ๑.๑.๒ ไมมีแหลงน้ําเพือ่การเกษตร     
ในไรนา 

       1.1.3 ฝนทิ้งชวง ไมตกตามฤดูกาล 
๑.๒ ปญหาขาดความรูความเขาใจในการทํา
เกษตรกรรมใหประสบความสําเร็จ ไม
สามารถปรับตัวทันตอการเปลี่ยนแปลงใน
ปจจุบัน 
 

๑.๑ เพิ่มศักยภาพในการกักเก็บนํ้าในพื้นที่ และขยายหรือเพิ่ม
แหลงกักเก็บน้ําใหเขาถึงพื้นที่การเกษตรตลอดจนวางแนวทาง
บริหารจัดการน้ํารวมกัน 
       ๑.๑.๑ ขุดลอกแหลงน้ําในพื้นที่เพื่อใหสามารถกักเก็บ
น้ําไดเต็มศักยภาพ 

       ๑.๑.๒ ขุดคลองสงน้าํใหเขาถึงพื้นที่การเกษตร 
       ๑.๑.๓ ขุดสระ หรอืเจาะบอบาดาลในพื้นท่ีการเกษตร 
   ๑.๒ เพิ่มศักยภาพการเรียนรูเพื่อการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเพื่อใหสอดคลองกับสภาพปจจุบัน เพื่อจะให
เกษตรกรพึ่งพาตนเองได 
       ๑.๒.๑จัดตั้งศูนยเรียนรูดานการเกษตรที่เหมาะสมกับ
พื้นที่และสภาพการณปจจุบัน 
       ๑.๒.๒ จัดตั้งแปลงเกษตรตวัอยางหรือจัดใหมี
การศึกษาเรียนรูจากเกษตรกรที่ประสบความสาํเร็จแลว 
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2. ดานกลุมอาชีพ/ผลิตภัณฑชุมชน 
ปญหา แนวทางการแกไข 

๒.๑ ขาดการสนับสนุนอยางตอเนื่องจาก
ภาครัฐและเอกชน    
2.๒ กลุมสมาชิกไมไดรับการสงเสริมใหมีการ
เรียนรูอยางจริงจัง ทั้งในดานการผลิตและ
การตลาด จึงไมมี ศักยภาพเพียงพอที่จะ
พึ่งตนเองได  
 

๒.๑ ตองการใหภาครฐัและเอกชนใหความสําคัญ สนับสนุน
อยางจริงจังและตอเนื่อง เพื่อเพิ่มศักยภาพกลุมอาชีพ 
สมาชิกกลุมอาชีพมีรายไดเพียงพอและเปนอาชีพหลักได 
๒.๒ จัดตั้งศูนยเรียนรูหรือสงเสริมใหมีการศึกษาดูงานของ
กลุมอาชีพที่มีศักยภาพเพียงพอพึ่งตนเองได เพื่อให
ประชาชนเขาถึงและเรียนรูนําไปประกอบเปนอาชีพได 
 

 

3. ดานสังคม 
ปญหา แนวทางการแกไข 

๓.๑ ปญหาเด็กวัยรุนทะเลาะวิวาท และจับ
กลุม  มั่ วสุมแสดงออกซึ่ งพฤ ติกรรมที่ ไม
เหมาะสม 
    ๓.๒ ปญหาเด็กทองในวัยเรียน 
    ๓.๓ ปญหายาเสพติด 
    ๓.๔ ปญหาการพนนั 

    ๓.๕ ปญหาหนี้นอกระบบ 
    ๓ . ๖  ป ญหา ลั ก ข โ มยท รั พ ย สิ น แล ะ
เครื่องมือทางการเกษตร 
 

๓.๑ หนวยงานภาครัฐใหความสําคัญและบังคับใชกฎหมาย
อยางจริงจังและตอเนื่อง 
    ๓.๒ สรางการมีสวนรวม รวมใจกันของทุกภาคสวนใน
ก า รป อ ง กั น แล ะ แก ไ ข ปญ หา อัน เ ป น ภั ย สั ง ค ม ใ น          
รูปแบบตาง ๆ 
    ๓.๓ สรางจิตสํานึกชุมชนเขมแข็ง เพื่อตอตานหรือ
ปฏิเสธ การกระทํา พฤติกรรม ที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม อัน
จะกอใหเกิดภัยรายตอสังคม 
    ๓.๔ สงเสริม สนับสนุน ใหมีการจัดกิจกรรมรวมกันใน
ทุกระดับอยูเปนประจํา 

 

4. ดานสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน 
ปญหา แนวทางการแกไข 

๔.๑ ถนนภายในหมูบาน และเชื่อมตอ
ระหวางหมูบาน มีสภาพชาํรุด การสัญจรไม
สะดวก ปลอดภัย    

๔.๑ กอสราง ซอมแซม ปรบัปรุง ถนนลาดยางหรือ
คอนกรีตเสริมเหล็ก ภายในหมูบานและเชื่อมตอระหวาง
หมูบาน เพื่อใหการสัญจรสะดวกและปลอดภัย 
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ปญหา แนวทางการแกไข 
4.๒ ถนนเพื่อการเกษตร เปนถนนลูกรัง ขาด
การซอมแซม ปรับปรุง ทําใหการขนสง
ผลผลิตทางการเกษตรลาชา และไมปลอดภัย 
๔.๓ ประปาไมเพียงพอทั้งดานปรมิาณและ
คุณภาพเนื่องจากวาระบบประปาใชงานมา
เปนระยะเวลานาน  ทําใหมีตะกอนและฝุน
ตามทอสงนํ้า ทั้งน้ําในบอบาดาล  ก็มีปริมาณ
น้ําลดนอยลง 
๔.๔ แสงสวางในที่สาธารณะและภายใน
หมูบานไมเพียงพอ ทําใหหลาย ๆ จุด เสี่ยงตอ
การเกิดอันตรายไดงาย และยังเปนแหลงม่ัวสุม
ในรูปแบบตาง ๆ อีกดวย 

๔.๒ กอสราง ซอมแซม ปรบัปรุง ถนนเพื่อการเกษตรโดย
การลงหินคลุกหรือคอนกรีตเสริมเหล็ก เพ่ือใหการขนสง
รวดเรว็และปลอดภัย 
๔.๓ กอสราง ซอมแซม ปรบัปรงุระบบประปา เชน เจาะบอ
บาดาลเพิ่มเติม,วางทอสงน้าํประปาใหมเปนตน 
๔.๔ เพิ่ม ซอมแซม ปรบัปรุง ไฟฟาแสงสวางในพื้นที่สาธารณะ 
เพื่อความสะดวก ปลอดภัย ในชวงเวลากลางคืน และชวยลด
ปญหาการมั่วสุมดวย 
 

5. ดานภัยพิบัติจากธรรมชาติ 
ปญหา แนวทางการแกไข 

๕.๑ ปญหาภัยแลง ขาดแคลนนํ้าเพื่อการ
อุปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตร ทุกป 
    ๕.๒ ปญหาอุทกภัย สรางความเสียหายตอ
บานเรือน และพืชผลทางการเกษตร ทุกป 
    ๕.๓ ปญหาวาตภัย สรางความเสียหายตอ
บานเรือน และพืชผลทางการเกษตร ทุกป 

๕.๑ การแกไขปญหาเปนไปทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  
    ๕.๒ มีการเขาชวยเหลือที่รวดเร็วและเหมาะสม 
     ๕.๓ สรางจิตสํานึกรวมกัน ประสานความรวมมือทุก
ภาคสวนในการบรรเทาและแกไขปญหาภัยพิบัติจาก
ธรรมชาต ิ
 

6. ดานขยะ มลภาวะและสิ่งแวดลอม 
ปญหา แนวทางการแกไข 

๖.๑ ขยะมีปรมิาณเยอะขึ้นเปนลาํดับ ขาด
การบริหารจัดการที่ดี ทําใหไมนาดู ไมนาอยู
และเปนสาเหตุการเกิดโรคตามมา 
    ๖.๒ มีการออย เผาปา และไฟปาในพื้นที่ 
ทําใหเกิดมลภาวะทางอากาศ 
    ๖.๓ มี ตนไม ใบหญาขึ้นตามริมถนนและ
ที่สวนสาธารณะ ทําใหภูมิทัศนไมสวยงาม
เหมาะแกการสัญจรและอยูอาศัย 

    ๖.๑ สงเสริม สนับสนุน ใหมีการบริหารจัดการปญหา
ขยะ มลภาวะและสิ่งแวดลอม 
    ๖.๒ รณรงคและสรางจิตสํานึกรวมกันในการปองกัน
และแกปญหาไฟปา และการเผาเพื่อการเกษตร 
    ๖.๓ สงเสริม สนับสนุน ใหหมูบาน/ชุมชน มีการจัด
กิจกรรม เพื่อการรณรงคและแกไขปญหาขยะ มลภาวะและ
สิ่งแวดลอม รวมกันเปนประจํา 
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อําเภอศรีเชียงใหม 
 

ตําบล ประเด็นปญหา/ความตองการ สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 

พานพราว 

- ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา - ตนทุนการผลิตสูง - สงเสริมการแปรรูป
ผลิตภัณฑ 

- การระบายน้าํเสียจากหมูบาน/ชุมชนใน
ฤดูฝน 

- ในฤดูฝนจะเกิดน้ําทวมขังทําให
ระบายน้าํไมทัน 

- ปรับปรุงซอมแซมรางระบาย
น้ํา 

- กลิ่นเหม็นจากศูนยกําจัดขยะ - ในฤดูฝนกลิ่นขยะจากบอขยะจะ
สงกลิ่นเหม็นรบกวน 

- ปรับปรุงศูนยคัดแยกขยะ
แบบครบวงจร 

- ขาดแคลนน้ําในการทาํการเกษตร - ในฤดูแลงทําใหแหลงน้ําตื้นเขินไม
สามารถนําน้าํจากแหลงน้ํา
ธรรมชาติมาใชได 

- กอสรางสถานีสูบน้าํดวย
ไฟฟา 

บานหมอ 

- ถนนภายในหมูบาน - ถนนเกิดการชํารุด ขรุขระ เกิด
อุบัติเหตุบอยครั้ง 

- ปรับปรุงซอมแซมถนน  
ภายในหมูบาน 

- ประปาผิวดิน - แหลงนํ้าเกิดการแหงขอด ตื้นเขิน 
ทําใหน้ําไมเพียงพอตอการอุปโภค
และบริโภค 

- กอสรางระบบประปาผิวดิน
ภายในหมูบาน 

- ขาดแคลนน้ําในการทาํการเกษตร - ในฤดูแลงทําใหแหลงน้ําตื้นเขินไม
สามารถนําน้าํจากแหลงน้ํา
ธรรมชาติมาใชได 

- กอสรางสถานีสูบน้าํดวย
ไฟฟา 

หนองปลา
ปาก 

- สนามกีฬาประจําตาํบล - ประชาชนชาดสถานที่ออกกําลัง - ปรับปรุงสนามกีฬาที่มีอยูให
ไดมาตรฐาน 

- ขาดแคลนน้ําในการทาํการเกษตร - ในฤดูแลงทําใหแหลงน้ําตื้นเขินไม
สามารถนําน้าํจาก 
แหลงน้ําธรรมชาติมาใชได 

- ขุดลอกหนองน้ํา 

พระพุทธบาท - ประปาผิวดิน - แหลงนํ้าเกิดการแหงขอด ตื้นเขิน 
ทําใหน้ําไมเพียงพอตอการอุปโภค
และบริโภค 

- กอสรางระบบประปาผิวดิน
ภายในหมูบาน 

- ถนนภายในหมูบาน - ถนนเกิดการชํารุด ขรุขระ เกิด
อุบัติเหตุบอยครั้ง 

- ปรับปรุงซอมแซมถนน
ภายในหมูบาน 

- ขาดแคลนน้ําในการทาํการเกษตร - ในฤดูแลงทําใหแหลงน้ําตื้นเขินไม
สามารถนําน้าํจาก 
แหลงน้ําธรรมชาติมาใชได 

- ชุดลอกหนองน้ํา 
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อําเภอสังคม 

ตําบล ประเด็นปญหา/ความตองการ สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางการแกไข 
แกงไก 1.ดานโครงการสรางพ้ืนฐาน ขาดแหลงนํ้าในการทําการเกษตร 

-พื้นที่กักเก็บน้ําไมเพียงพอ 
-แหลงน้ําตื้นเขิน 
-ขาดฝายชะลอน้ํา 
-ภัยแลง 

-ขุดลอกแหลงน้ําใหมขีนาดใหญขึน้ 
-สรางฝายชะลอน้ํา 
-เจาะน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร 

2. ดานการเกษตร ผลผลติทางการเกษตรราคาตกต่ํา 
-ผลผลิตลนตลาด 
-ปลูกพืชเชิงเดี่ยว 

ปลูกพืชผสมผสาน 
-แปรรูปผลผลิตทางการเกษตรให
เปนผลิตภณัฑชุมชน  

3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

พัฒนาแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ 
 

- ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากภาครัฐ 

4. ดานการสงเสริมอาชีพและพฒันา
คุณภาพชีวิต 

ขาดเงินทุนประกอบอาชีพ 
-แหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ําในชุมชน             
มีไมเพียงพอ 
ประชาชนมีรายไดนอย 
-ขาดอาชีพเสริมเพ่ิมรายได 

 
-หาแหลงเงนิทุนปลอดดอกเบี้ย หรือ
ดอกเบี้ยต่ํา 
-ระดมเงินออมเพ่ือเปนแหลงกูยมืใน
ชุมชน 
 
- จัดตั้งกลุมอาชีพ ใหความรู/สาธติ
อาชีพ 

5.ดานสาธารณสุข - - 
 6.ดานความมั่นคง ยาเสพตดิ 

-มีพื้นที่ติดเขตชายแดน 
-ปญหาครอบครัว 
-วัยรุนอยากรู อยากลอง 
-การลักลอบนําเขายาเสพติด  
-การโจรกรรมและลักลอบนํารถยนต 
รถจักรยานยนตขาม 
- แรงงานตางดาว  ผิดกฎหมาย 
 
เด็กเยาวชนกาวราว 
-ขาดการอบรม 
-สื่อโซเซยีล 
-ขาดการศึกษา 
ปญหาการลกัขโมย 
-เศรษฐกิจไมดี 
 

-ใหความรูเกี่ยวกับอันตรายของยา
เสพติดและโทษทางกฎหมาย 
-ผูปกครองควรดูแลเอาใจใสบุตร
หลานของตัวเอง 
-คายคุณธรรมจรยิธรรม 
-สรางความรูความเขาใจผูปกครอง 
-จัดใหมีการอบรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ผูนําทองถิ่น  ผูนําหมูบานและ ชรบ. 
ใหมีความเขมแข็ง เขาใจระเบียบ 
    กฎหมาย  และการปฏิบัติ 
-ชวยกันสอดสองดูแล 
-ติดตั้งกลองวงจรปด 

7.อื่นๆ มีหนี้สินมาก 
-ใชจายฟุมเฟอยไมมีการเก็บออม 

- สงเสริมดานการออม 
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ตําบล ประเด็นปญหา/ความตองการ สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางการแกไข 

ผาตั้ง 1.ดานโครงการสรางพ้ืนฐาน ขาดแหลงนํ้าในการทําการเกษตร 

-พื้นที่กักเก็บน้ําไมเพียงพอ 

-แหลงน้ําตื้นเขิน 

-ขาดฝายชะลอน้ํา 

-ภัยแลง 

-ขุดลอกแหลงนํ้าใหมขีนาด
ใหญขึ้น 

-สรางฝายชะลอน้ํา 

-เจาะนํ้าบาดาลเพื่อการเกษตร 

 

2. ดานการเกษตร  

ผลผลติทางการเกษตรราคาตกต่ํา 

-ผลผลิตลนตลาด 

-ปลูกพืชเชิงเดี่ยว 

 

ปลูกพืชผสมผสาน 

-แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร
ใหเปนผลติภณัฑชุมชน  

3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

พัฒนาแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ 

 
- ขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐ 

4. ดานการสงเสริมอาชีพและพฒันา
คุณภาพชีวิต 

ขาดเงินทนุประกอบอาชีพ 
-แหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ําในชุมชน             
มีไมเพียงพอ 

ประชาชนมีรายไดนอย 
-ขาดอาชีพเสริมเพ่ิมรายได 

 

-หาแหลงเงนิทุนปลอด
ดอกเบี้ย หรือดอกเบี้ยต่ํา 

-ระดมเงินออมเพื่อเปนแหลง
กูยืมในชุมชน 

 

- จัดตั้งกลุมอาชีพ ใหความรู/
สาธิตอาชีพ 

5.ดานสาธารณสุข - - 

 6.ดานความมั่นคง ยาเสพตดิ 
-มีพื้นที่ติดเขตชายแดน 

-ปญหาครอบครัว 

-วัยรุนอยากรู อยากลอง 

-การลักลอบนําเขายาเสพติด  
-การโจรกรรมและลักลอบนํารถยนต 
รถจักรยานยนตขาม 
- แรงงานตางดาว  ผิดกฎหมาย 

-ใหความรูเกี่ยวกับอันตราย
ของยาเสพติดและโทษทาง
กฎหมาย 

-ผูปกครองควรดูแลเอาใจใส
บุตรหลานของตัวเอง 

-คายคุณธรรมจริยธรรม 

-สรางความรูความเขาใจ
ผูปกครอง 

-จัดใหมีการอบรมเ พ่ือเ พ่ิม
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เด็กเยาวชนกาวราว 
-ขาดการอบรม 

-สื่อโซเซยีล 

-ขาดการศึกษา 

ปญหาการลกัขโมย 
-เศรษฐกิจไมดี 
 

ศักยภาพผูนําทองถิ่น  ผูนํา
หมูบานและ ชรบ. ใหมีความ
เ ข ม แ ข็ ง  เ ข า ใ จ ร ะ เ บี ย บ
กฎหมาย  และการปฏิบัติ 
-ชวยกันสอดสองดูแล 

-ติดตั้งกลองวงจรปด 

7.อื่นๆ - - 

ตําบล ประเด็นปญหา/ความตองการ สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางการแกไข 
บานมวง 1.ดานโครงการสรางพ้ืนฐาน ขาดแหลงน้ําในการทําการเกษตร 

-พื้นท่ีกักเก็บน้ําไมเพียงพอ 
-แหลงนํ้าตื้นเขิน 
-ขาดฝายชะลอน้ํา 
-ภัยแลง 

-ขุดลอกแหลงน้ําใหมขีนาดใหญ
ขึ้น 
-สรางฝายชะลอน้ํา 
-เจาะน้ําบาดาลเพื่อการเกษตร 
 

2. ดานการเกษตร  
ผลผลติทางการเกษตรราคาตกต่ํา 
-ผลผลติลนตลาด 
-ปลูกพืชเชิงเดี่ยว 

 
ปลูกพืชผสมผสาน 
-แปรรปูผลผลิตทางการเกษตร
ใหเปนผลติภัณฑชุมชน  

3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

พัฒนาแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
 

- ขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐ 

4. ดานการสงเสริมอาชีพและพฒันา
คุณภาพชีวิต 

ขาดเงินทนุประกอบอาชีพ 
-แหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ําในชุมชน             
มีไมเพียงพอ 
ประชาชนมีรายไดนอย 

-ขาดอาชีพเสริมเพ่ิมรายได 

 
-หาแหลงเงินทุนปลอดดอกเบี้ย 
หรือดอกเบ้ียต่ํา 
-ระดมเงินออมเพ่ือเปนแหลง
กูยืมในชุมชน 
 
 
- จัดตั้งกลุมอาชีพ ใหความรู/
สาธิตอาชีพ 

5.ดานสาธารณสขุ - - 
 6.ดานความมั่นคง ยาเสพติด 

-มีพื้นท่ีติดเขตชายแดน 
-ปญหาครอบครัว 
-วัยรุนอยากรู อยากลอง 
-การลักลอบนําเขายาเสพติด  

-ใหความรูเก่ียวกับอันตรายของ
ยาเสพติดและโทษทางกฎหมาย 
-ผูปกครองควรดูแลเอาใจใสบุตร
หลานของตัวเอง 
-คายคุณธรรมจริยธรรม 
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-การโจรกรรมและลักลอบนํารถยนต 
รถจักรยานยนตขาม 
- แรงงานตางดาว  ผิดกฎหมาย 
 
เด็กเยาวชนกาวราว 
-ขาดการอบรม 
-สื่อโซเซยีล 
-ขาดการศึกษา 
ปญหาการลกัขโมย 
-เศรษฐกิจไมดี 

 

-สรางความรูความเขาใจ
ผูปกครอง 
-จั ด ใ ห มี ก า รอ บรม เพื่ อ เพิ่ ม
ศักยภาพผู นํ าทอ งถิ่ น   ผู นํ า
หมูบานและ ชรบ. ใหมีความ
เขมแข็ง เขาใจระเบียบ 
    กฎหมาย  และการปฏิบัติ 
 
 
-ชวยกันสอดสองดูแล 

-ติดตั้งกลองวงจรปด 
7.อื่นๆ - - 

ตําบล ประเด็นปญหา/ความตองการ สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางการแกไข 

นาง้ิว 1.ดานโครงการสรางพ้ืนฐาน ขาดแหลงนํ้าในการทําการเกษตร 

-พื้นท่ีกักเก็บน้ําไมเพียงพอ 

-แหลงนํ้าตื้นเขิน 

-ขาดฝายชะลอน้ํา 

-ภัยแลง 

-ขุดลอกแหลงน้ําใหมขีนาดใหญ
ขึ้น 

-สรางฝายชะลอน้ํา 

-เจาะน้ําบาดาลเพ่ือการเกษตร 

 

2. ดานการเกษตร ผลผลติทางการเกษตรราคาตกต่ํา 

-ผลผลติลนตลาด 

-ปลูกพืชเชงิเดี่ยว 

ปลูกพืชผสมผสาน 

-แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร
ใหเปนผลติภัณฑชุมชน  

 

3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

พัฒนาแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ - ขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐ 

4. ดานการสงเสริมอาชีพและพฒันา
คุณภาพชีวิต 

ขาดเงินทนุประกอบอาชีพ 
-แหลงเงนิทุนดอกเบ้ียต่ําในชุมชน             
มีไมเพียงพอ 

ประชาชนมีรายไดนอย 
-ขาดอาชีพเสริมเพ่ิมรายได 

 

-หาแหลงเงินทุนปลอดดอกเบี้ย 
หรือดอกเบี้ยต่ํา 

-ระดมเงินออมเพ่ือเปนแหลง
กูยืมในชุมชน 

 

 

- จัดตั้งกลุมอาชีพ ใหความรู/
สาธิตอาชีพ 



ห น า  | 266 

 

 

 

 5.ดานความมั่นคง ยาเสพตดิ 
--ปญหาครอบครวั 

-วัยรุนอยากรู อยากลอง 

เด็กเยาวชนกาวราว 
-ขาดการอบรม 

-สื่อโซเซยีล 

-ขาดการศึกษา 

ปญหาการลกัขโมย 
-เศรษฐกิจไมดี 
 

-ใหความรูเก่ียวกับอันตรายของ
ยาเสพติดและโทษทางกฎหมาย 

-ผูปกครองควรดูแลเอาใจใสบุตร
หลานของตัวเอง 

 

-คายคุณธรรมจริยธรรม 

-สรางความรูความเขาใจ
ผูปกครอง 

 

 

-ชวยกันสอดสองดูแล 

-ติดตั้งกลองวงจรปด 

7.อื่นๆ -- -- 

ตําบล ประเด็นปญหา/ความตองการ สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางการแกไข 
สังคม 1.ดานโครงการสรางพ้ืนฐาน ขาดแหลงน้ําในการทําการเกษตร 

-พื้นท่ีกักเก็บน้ําไมเพียงพอ 
-แหลงนํ้าตื้นเขิน 
-ขาดฝายชะลอน้ํา 
-ภัยแลง 

-ขุดลอกแหลงน้ําใหมขีนาดใหญ
ขึ้น 
-สรางฝายชะลอน้ํา 
-เจาะน้ําบาดาลเพื่อการเกษตร 

 
2. ดานการเกษตร  

ผลผลติทางการเกษตรราคาตกต่ํา 
-ผลผลติลนตลาด 
-ปลูกพืชเชิงเดี่ยว 

 
ปลูกพืชผสมผสาน 
-แปรรปูผลผลิตทางการเกษตร
ใหเปนผลติภัณฑชุมชน  
 

3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

พัฒนาแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
 

- ขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐ 

4. ดานการสงเสริมอาชีพและพฒันา
คุณภาพชีวิต 

ขาดเงินทนุประกอบอาชีพ 
-แหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ําในชุมชน             
มีไมเพียงพอ 
ประชาชนมีรายไดนอย 
-ขาดอาชีพเสริมเพิ่มรายได 

 
-หาแหลงเงินทุนปลอดดอกเบี้ย 
หรือดอกเบ้ียต่ํา 
-ระดมเงินออมเพ่ือเปนแหลง
กูยืมในชุมชน 
 
 
- จัดตั้งกลุมอาชีพ ใหความรู/
สาธิตอาชีพ 

5.ดานสาธารณสขุ - - 
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 6.ดานความมั่นคง ยาเสพติด 
-มีพื้นท่ีติดเขตชายแดน 
-ปญหาครอบครัว 
-วัยรุนอยากรู อยากลอง 
-การลักลอบนําเขายาเสพติด  
-การโจรกรรมและลักลอบนํารถยนต 
รถจักรยานยนตขาม 
- แรงงานตางดาว  ผิดกฎหมาย 
 
เด็กเยาวชนกาวราว 
-ขาดการอบรม 
-สื่อโซเซยีล 
-ขาดการศึกษา 
ปญหาการลกัขโมย 
-เศรษฐกิจไมดี 
 

-ใหความรูเก่ียวกับอันตรายของ
ยาเสพติดและโทษทางกฎหมาย 
-ผูปกครองควรดูแลเอาใจใสบุตร
หลานของตัวเอง 
-คายคุณธรรมจริยธรรม 
-สรางความรูความเขาใจ
ผูปกครอง 
-จั ด ใ ห มี ก า รอ บรม เพื่ อ เพิ่ ม
ศักยภาพผู นํ าทอ งถิ่ น   ผู นํ า
หมูบานและ ชรบ. ใหมีความ
เขมแข็ง เขาใจระเบียบ 
    กฎหมาย  และการปฏิบัติ 
 
 
-ชวยกันสอดสองดูแล 
-ติดตั้งกลองวงจรปด 

7.อื่นๆ - - 
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อําเภอสระใคร 
1. ดานการเกษตร 

ปญหา แนวทางการแกไข 
1. ปญหาขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร 
2. แหลงน้ํา รกราง ตื้นเขินกักเก็บน้ําไดนอย 
3. ไมมีแหลงน้ําเพื่อการเกษตรในไรนา 
4. ฝนทิ้งชวง ไมตกตามฤดูกาล 
5 .  ปญหาขาดความรู คว ามเข า ใจ ในการทํ า
เกษตรกรรมใหประสบความสําเร็จ ไมสามารถ
ปรับตัวทันตอการเปลี่ยนแปลงในปจจุบัน 

1. ความตองเพื่อแกไขปญหาดานเกษตร 
2. เพิ่มศักยภาพในการกักเก็บน้ําในพื้นท่ี และขยาย
หรือเพิ่มแหลงกักเก็บน้ําใหเขาถึงพื้นที่การเกษตร
ตลอดจนวางแนวทางบริหารจัดการน้ํารวมกัน 
3. ขุดลอกแหลงน้ําในพื้นท่ีเพื่อใหสามารถกักเก็บน้ํา
ไดเต็มศักยภาพ 
4. ขุดคลองสงน้ําใหเขาถึงพื้นที่การเกษตร 
5. ขุดสระ หรือเจาะบอบาดาลในพื้นที่การเกษตร 

 

 2. ดานโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภค 
ปญหา แนวทางการแกไข 

1. ถนนภายในหมูบาน และเชื่อมตอระหวางหมูบาน 
มีสภาพชํารุด การสัญจรไมสะดวกปลอดภัย 
2. ถนนเพื่อการเกษตร เปนถนนลูกรัง ขาดการ 
ซอมแซม ปรบัปรุง ทําใหการขนสงผลผลิตทางการ
เกษตรลาชา และไมปลอดภัย 
3. ประปาไมเพียงพอทั้งดานปริมาณและคุณภาพ
เนื่องจากวาระบบประปาใชงานมาเปนระยะ
เวลานานทาํใหมีตะกอนและฝุนตามทอสงน้ํา ทั้งนํ้า
ในบอบาดาลก็มีปริมาณน้ําลดนอยลง 
4. แสงสวางในที่สาธารณะและภายในหมูบานไม
เพียงพอทําใหหลาย ๆ จุด เสีย่งตอการเกิดอันตราย
ไดงาย และยังเปนแหลงมั่วสุมในรปูแบบตาง ๆ อีก
ดวย 

1. ความตองการดานสาธารณูปโภคและโครงสราง
พื้นฐาน 
2. กอสราง ซอมแซม ปรับปรุง ถนนลาดยางหรือ
คอนกรีตเสริมเหล็กภายในหมูบานและเชื่อมตอ
ระหวางหมูบานเพื่อใหการสัญจรสะดวกและ
ปลอดภัย 
3. กอสราง ซอมแซม ปรับปรุงถนนเพื่อการเกษตร
โดยการลงหินคลุกหรือคอนกรีตเสริมเหล็ก เพื่อให
การขนสงรวดเรว็และปลอดภัย 
4. กอสราง ซอมแซม ปรับปรุงระบบประปาเชน 
เจาะบอบาดาลเพิ่มเติม, วางทอสงน้ําประปาใหม
เปนตน 
5. เพิ่ม ซอมแซม ปรับปรุง ไฟฟาแสงสวางในพื้นที่
สาธารณะ เพื่อความสะดวก ปลอดภัย ในชวงเวลา
กลางคืน และชวยลดปญหาการมั่วสุมดวย 
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3. ดานกลุมอาชีพ/ผลิตภัณฑชุมชน 
ปญหา แนวทางการแกไข 

1. ขาดการสนับสนุนอยางตอเน่ืองจากภาครัฐ
และเอกชน 
2. กลุมสมาชิกไมไดรับการสงเสริมใหมีการ
เรียนรูอยางจริงจัง ทั้งในดานการผลิตและ
การตลาด จึงไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะ
พึ่งตนเองได 

1. เพิ่ มศักยภาพการเรียนรู เพื่ อการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพปจจุบัน เพ่ือจะให
เกษตรกรพึ่งพาตนเองได 
2. จัดตั้งศูนยเรียนรูดานการเกษตรที่เหมาะสมกับพื้นที่และ
สภาพการณปจจุบัน 
3. จัดตั้งแปลงเกษตรตัวอยางหรือจัดใหมีการศึกษาเรียนรู
จากเกษตรกรที่ประสบความสําเร็จแลวอยางจริงจังและ
ตอเนื่อง เพื่อเพิ่มศักยภาพกลุมอาชีพ สมาชิกกลุมอาชีพมี
รายไดเพียงพอและเปนอาชีพหลักได 
4. จัดตั้งศูนยเรียนรูหรือสงเสริมใหมีการศึกษาดูงานของ
กลุมอาชีพท่ีมี 
ศักยภาพเพียงพอพึ่งตนเองได เพื่อใหประชาชนเขาถึงและ
เรียนรูนําไป 
ประกอบเปนอาชีพได 
 

 

4. ดานสังคม 
ปญหา แนวทางการแกไข 

1. ปญหาเด็กวัยรุนทะเลาะวิวาท และจับกลุม 
มั่วสุมแสดงออกซึ่งพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม 
2. ปญหาเด็กทองในวัยเรียน 
3. ปญหายาเสพติด 
4. ปญหาการพนนั 
5. ปญหาหนี้นอกระบบ 

6. ปญหาลักขโมยทรัพยสินและเครื่องมือ
ทางการเกษตร 

1. ความตองการเพ่ือการแกปญหาดานสังคม 
2. หนวยงานภาครัฐใหความสําคัญและบังคับใชกฎหมาย
อยางจริงจังและตอเนื่อง 
3. สรางการมีสวนรวม รวมใจกันของทุกภาคสวนในการ
ปองกันและแกไขปญหาอันเปนภัยสังคมในรูปแบบตาง ๆ 
4. สรางจิตสาํนึกชุมชนเขมแข็ง เพ่ือตอตานหรือปฏิเสธ 
การกระทาํพฤติกรรม ที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม อันจะ
กอใหเกิดภัยรายตอสังคม 
5. สงเสริม สนับสนุน ใหมีการจัดกิจกรรมรวมกันในทุก
ระดับอยูเปนประจํา 
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    4. ดานสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน 
ปญหา แนวทางการแกไข 

1. ถนนภายในหมูบาน และเชื่อมตอระหวาง
หมูบาน มีสภาพชํารุด การสญัจรไมสะดวก
ปลอดภัย 
2. ถนนเพื่อการเกษตร เปนถนนลูกรัง ขาด
การซอมแซม ปรับปรุง ทําใหการขนสง
ผลผลิตทางการเกษตรลาชา และไมปลอดภัย 
3. ประปาไมเพียงพอทั้งดานปริมาณและ
คุณภาพเนื่องจากวาระบบประปาใชงานมา
เปนระยะเวลานานทําใหมีตะกอนและฝุนตาม
ทอสงน้ํา ทั้งน้ําในบอบาดาลก็มปีริมาณนํ้าลด
นอยลง 
4. แสงสวางในท่ีสาธารณะและภายใน
หมูบานไมเพียงพอทําใหหลาย ๆ จุด เสี่ยงตอ
การเกิดอันตรายไดงาย และยังเปนแหลงมั่ว
สุมในรูปแบบตาง ๆ อีกดวย  

1. ความตองการดานสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน 
2. กอสราง ซอมแซม ปรับปรุง ถนนลาดยางหรือคอนกรีต
เสริมเหล็กภายในหมูบานและเชื่อมตอระหวางหมูบาน
เพื่อใหการสัญจรสะดวกและปลอดภัย 
3. กอสราง ซอมแซม ปรับปรุงถนนเพ่ือการเกษตรโดยการ
ลงหินคลุกหรือคอนกรีตเสริมเหล็ก เพื่อใหการขนสงรวดเร็ว
และปลอดภัย 
4. กอสราง ซอมแซม ปรบัปรุงระบบประปาเชน เจาะบอ
บาดาลเพิ่มเติม, วางทอสงน้ําประปาใหมเปนตน 
5. เพิ่ม ซอมแซม ปรบัปรุง ไฟฟาแสงสวางในพื้นที่
สาธารณะ เพื่อความสะดวก ปลอดภัย ในชวงเวลากลางคืน 
และชวยลดปญหาการมั่วสุมดวย 

 

 5. ดานภัยพิบัติจากธรรมชาติ 
ปญหา แนวทางการแกไข 

1. ปญหาภัยแลง ขาดแคลนนํ้าเ พ่ือการ
อุปโภค บรโิภคและเพื่อการเกษตรทุกป 
2. ปญหาอุทกภัย สรางความเสียหายตอ
บานเรือนและพืชผลทางการเกษตรทุกป 
3. ปญหาวาตภัย สรางความเสียหายตอ
บานเรือน และพืชผลทางการเกษตร ทุกป 

1. ความตองการเพ่ือแกปญหาภัยพิบัติจากธรรมชาต ิ
2. การแกไขปญหาเปนไปทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
3. มีการเขาชวยเหลอืที่รวดเร็วและเหมาะสม 
4. สรางจิตสาํนึกรวมกัน ประสานความรวมมอืทุกภาคสวน
ในการบรรเทาและแกไขปญหาภัยพิบัติจากธรรมชาติ 
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6. ดานขยะ มลภาวะและสิ่งแวดลอม 
ปญหา แนวทางการแกไข 

1. ขยะมีปริมาณเยอะขึ้นเปนลําดับ ขาดการ
บริหารจัดการที่ดี ทําใหไมนาดู ไมนาอยูและ
เปนสาเหตุการเกิดโรคตามมา 
2. มีการเผาออย เผาปา และไฟปาในพื้นท่ี 
ทําใหเกิดมลภาวะทางอากาศ 
3. มี ตนไม ใบหญาขึ้นตามริมถนนและที่สวน 
สาธารณะ ทําใหภูมิทัศนไมสวยงามเหมาะแก
การสัญจรและอยูอาศัย  

1. ความตองการเพื่อแกไขปญหาขยะ มลภาวะและ
สิ่งแวดลอม 
2. สงเสริม สนับสนุน ใหมีการบริหารจัดการปญหาขยะ 
มลภาวะและสิ่งแวดลอม 
3. รณรงคและสรางจิตสํานึกรวมกันในการปองกันและ
แกปญหาไฟปาและการเผาเพือ่การเกษตร 
4. สงเสริม สนับสนุน ใหหมูบาน/ชุมชน มีการจัดกิจกรรม 
เพื่อการรณรงคและแกไขปญหาขยะ มลภาวะและ
สิ่งแวดลอม รวมกันเปนประจํา 
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อําเภอเฝาไร 

 

 

 

ตําบล ประเด็นปญหา/
ความตองการ 

สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางการแกไข 

หนองหลวง 1.ดานโครงการ
สรางพื้นฐาน 

ขาดแหลงนํ้าในการทําการเกษตร 

-พื้นที่กักเก็บน้ําไมเพียงพอ 

-แหลงน้ําตื้นเขิน 

-ขาดฝายชะลอน้ํา 

-ภัยแลง 

-ขุดลอกแหลงน้ําใหมีขนาดใหญ
ขึ้น 

-สรางฝายชะลอน้ํา 

-เจาะน้ําบาดาลเพื่อการเกษตร 

 

2. ดานการเกษตร  

ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ํา 

-ผลผลิตลนตลาด 

-ปลูกพืชเชิงเดี่ยว 

 

ปลูกพืชผสมผสาน 

-แปรรูปผลผลิตทางการเกษตร
ใหเปนผลิตภัณฑชุมชน  

 
3. ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

พัฒนาแหลงทองเที่ยวทาง
ธรรมชาติ 

 

- ขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากภาครัฐ 

4. ดานการสงเสริม
อาชีพและพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

ขาดเงินทุนประกอบอาชีพ 

-แหลงเงินทุนดอกเบ้ียต่ําในชุมชน             
มีไมเพียงพอ 

ประชาชนมีรายไดนอย 

-ขาดอาชพีเสริมเพิ่มรายได 

 

-หาแหลงเงนิทุนปลอดดอกเบี้ย 
หรือดอกเบี้ยต่ํา 

-ระดมเงินออมเพื่อเปนแหลง
กูยืมในชุมชน 

 
 

- จัดตั้งกลุมอาชีพ ใหความรู/
สาธิตอาชีพ 

5.ดานสาธารณสุข -เกิดโรคระบาดไวรัสโคโรนา 
2019 

-จัดตั้งคณะทํางานระดับ
อําเภอ/ตําบล/หมูบานเขา
ระบบคนเขาออกในพื้นที่หาก
เปนกลุมเสี่ยงตรวจหาเชื้อทันที 
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สรุปปญหา/ความตองการของพื้นที่ ตําบลเฝาไร 

ตําบล ประเด็นปญหา/ความตองการ สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางการ
แกไข 

เฝาไร 1.ดานโครงการสรางพื้นฐาน ไมมีรองระบายน้ํา /รางระบายนํ้า ระบบ
ระบายนํ้าขางถนน 
- ทองถิ่นขาดแคลนงบประมาณในการ
สรางรองระบายนํ้า ทําใหตองรองบในการ
พัฒนา 
-มีน้ําขังตามพื้นถนนทําใหเกิดความ
สกปรก สรางความรําคาญใหกับ
ประชาชนในหมูบาน 

ขอรบัการสนบัสนุน
จากองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และ
หนวยงานที่
เกี่ยวของการแกไข
ปญหา 

2. ดานการเกษตร -ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่า / 
ตนทุนการผลิตสูง 

- เศรษฐกิจในประเทศไมมีการขยายตัว 
ภาครัฐ ไมมีมาตรการกําหนดราคาผลผลิต
ใหเกษตรกร 

ภัยแลง 
- ฝนไมตกตองตามฤดูกาล 

-ขาดแหลงกักเก็บน้ํา 

- ลําหวยตื้นเขิน 

-ผลผลิตทางการเกษตรเสียหายจนตองรบั
การเยียวยาจากภาครัฐ 

- สงเสริมสนบัสนุน
การใชปุยอินทรใีน
การทําเกษตร  และ
อบรมใหความรู
เรื่องจากทําปุยแก
ประชาชน 

 

 

 

 

 

-การขุดบอ  ลอก
คลอง  เพื่อกักเก็บ
น้ําไวใชในฤดูแลง 

 

 
3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 
-ปญหาขยะเพ่ิมขึ้น ถังขยะไมเพียงพอ /
ชํารดุ 
-จํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น 
- คานยิมในการใชถุงพลาสติก 
- แหลงท้ิงขยะในตําบลไมพ ียงพอ 

- รถขยะมีจํานวนจํากัด 

 
- ใหความรูเรื่องการ
คัดแยกขยะ 
- จัดตั้งธนาคารขยะ
ในชุมชน 
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สรุปปญหา/ความตองการของพื้นที่ ตําบลวังหลวง 

ตําบล ประเด็นปญหา/ความ
ตองการ 

สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางการแกไข 

เฝาไร  - แหลงท้ิงขยะในตําบลไมพ ียงพอ 

- รถขยะมีจํานวนจํากัด 

 

4. ดานการสงเสริมอาชพี
และพัฒนาคณุภาพชีวิต 

- - 

 5.ดานสาธารณสุข -เกิดโรคระบาดไวรัสโคโรนา 
2019 

-จัดตั้งคณะทํางานระดับ
อําเภอ/ตําบล/หมูบานเขา
ระบบคนเขาออกในพื้นที่หาก
เปนกลุมเสี่ยงตรวจหาเชื้อ
ทันที 

 6.ดานความมั่นคง ยาเสพติด 
เปนพื้นท่ีใกลเขตพื้นที่ชายแดนไทย-
ลาว 

เยาวชนมีความอยากรูอยากลอง 

ขอมูลการคาหาผูเสพ ผูคา ในชุมชน
จากคณะกรรมการหมูบานหรือ
คณะกรรมการกองทุนแมของแผนดิน
ในหมูบาน 

 

 

ติดตามสงเสริม สนับสนุนการ
ดําเนินงานกองทุนแมของ
แผนดิน  และโครงการ บาน 
วัด โรงเรียน ในการแกไข
ปญหายาเสพติดในชุมชน  
รวมกับภาคเีครือขาย 

 7.อื่นๆ - - 

ตําบล ประเด็นปญหา/ความ
ตองการ 

สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางการแกไข 

วังหลวง 1.ดานโครงการสราง
พื้นฐาน 

-ไมมีรองระบายน้ํา /รางระบายนํ้า 
ระบบระบายน้ําขางถนน 
- ทองถิ่นขาดแคลนงบประมาณในการ
สรางรองระบายนํ้า ทําใหตองรองบใน
การพัฒนา 

- มีน้ําขังตามพื้นถนนทําใหเกิดความ

- ขอรบัการสนบัสนุน
งบประมาณจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และ
หนวยงานที่เกี่ยวของการ
แกไขปญหา 
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สกปรก สรางความรําคาญใหกับ
ประชาชนในหมูบาน- 

2. ดานการเกษตร -ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่า /
ตนทุนการผลิตสูง 

- ราคายางพาราซึ่งเปนพืชเศรษฐกิจ
หลักในตําบลราคาลดลงอยางตอเนื่อง 
ตรงกันขามกับราคาปุยที่แพงขึ้น 

ปญหาสภาพดิน 

-การใชสารเคมมีากเกินไป 

-พืชผลทางการเกษตรไดผลผลิตไมดี 

แหลงน้ําทางการเกษตรไมเพียงพอ 

-แหลงน้ําตื้นเขิน ขาดการขุดลอก                  
ไมมีธนาคารนํ้า 

-แปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตรใหเปน
ผลิตภัณฑชุมชน 

-ปลูกพืชหมุนเวียน ไม
ปลูกพืชซ้ําซาก 

-ปรับปรุงบํารุงดินใหมี
สภาพอุดมสมบูรณ 
- ใหความรูและอบรมการ
รักษาคุณภาพดินลดการใช
สารเคมี   
 

-ขุดลอก ขุดเจาะบอ
บาดาล เพื่อการเกษตร      

ตําบล ประเด็นปญหา/ความ
ตองการ 

สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางการแกไข 

วังหลวง  -ผลผลิตทางการเกษตรเสียหายจนตอง
รับการเยียวยาจากภาครัฐ 

 

3. ดานทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

-ปญหาขยะเพ่ิมขึ้น ถังขยะไมเพียงพอ /
ชํารดุ 
- จํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น 

- คานิยมในการใชถุงพลาสติก 

- แหลงท้ิงขยะในตําบลไมพ ียงพอ 

- รถขยะมีจํานวนจํากัด 

- ใหความรูเร่ืองการคดัแยก
ขยะ 

- จัดตั้งธนาคารขยะใน
ชุมชน 

 

 4. ดานการสงเสริมอาชพี
และพัฒนาคุณภาพชีวิต 

- - 

 5.ดานสาธารณสุข -เกิดโรคระบาดไวรัสโคโรนา 2019 -จัดตั้งคณะทํางานระดับ
อําเภอ/ตําบล/หมูบานเขา
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สรุปปญหา/ความตองการของพื้นที่ ตําบลอดุมพร 

 
 
 
 

ระบบคนเขาออกในพื้นที่
หากเปนกลุมเสี่ยงตรวจหา
เชื้อทันที 

 6.ดานความมั่นคง - - 

 7.อ่ืนๆ - - 

ตําบล ประเด็นปญหา/ความ
ตองการ 

สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางการแกไข 

อุดมพร 1.ดานโครงการสรางพื้นฐาน -ไมมีรองระบายน้ํา /รางระบายนํ้า 
ระบบระบายน้ําขางถนน 
- ทองถิ่นขาดแคลนงบประมาณในการ
สรางรองระบายนํ้า ทําใหตองรองบใน
การพัฒนา 

- มีน้ําขังตามพื้นถนนทําใหเกิดความ
สกปรก สรางความรําคาญใหกับ
ประชาชนในหมูบาน 

- ขอรบัการสนับสนุน
งบประมาณจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และ
หนวยงานที่เก่ียวของการ
แกไขปญหา 

2. ดานการเกษตร -ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่า /
ตนทุนการผลิตสูง 

- ราคายางพาราซึ่งเปนพืชเศรษฐกิจ
หลักในตําบลราคาลดลงอยางตอเนื่อง 
ตรงกันขามกับราคาปุยที่แพงขึ้น 

ปญหาสภาพดิน 

-การใชสารเคมมีากเกินไป 

-พืชผลทางการเกษตรไดผลผลิตไมดี 

 

-แปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตรใหเปน
ผลิตภัณฑชุมชน 

-ปลูกพืชหมุนเวียน ไม
ปลูกพืชซ้ําซาก 

-ปรับปรุงบํารุงดินใหมี
สภาพอุดมสมบูรณ 
- ใหความรูและอบรมการ
รักษาคุณภาพดินลดการใช
สารเคม ี  
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ตําบล ประเด็นปญหา/ความ
ตองการ 

สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางการแกไข 

อุดมพร  แหลงน้ําทางการเกษตรไมเพียงพอ 

-แหลงน้ําตื้นเขิน ขาดการขุดลอก                  
ไมมีธนาคารนํ้า 

-ผลผลิตทางการเกษตรเสียหายจน
ตองรับการเยียวยาจากภาครัฐ 
ภัยแลง 

- ฝนไมตกตองตามฤดูกาล 
- ขาดแหลงกักเก็บนํ้า 

- ลําหวยตื้นเขิน 
-ผลผลิตทางการเกษตรเสียหายจน
ตองรับการเยียวยาจากภาครัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

-ขุดลอก ขุดเจาะบอ
บาดาล เพื่อการเกษตร      

 

3. ดานทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

-ปญหาขยะเพิ่มขึ้น ถังขยะไมเพียงพอ 
/ชํารุด 
- จํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น 
- คานิยมในการใชถุงพลาสติก 
- แหลงท้ิงขยะในตําบลไมพยีงพอ 
- รถขยะมีจํานวนจาํกัด 

 

 
- ใหความรูเรื่องการคดั
แยกขยะ 
- จัดตั้งธนาคารขยะใน
ชุมชน 
 

 4. ดานการสงเสริมอาชพี
และพัฒนาคุณภาพชีวิต 

- - 

5.ดานสาธารณสุข -เกิดโรคระบาดไวรัสโคโรนา 2019 -จัดตั้งคณะทํางานระดับ
อําเภอ/ตําบล/หมูบานเขา
ระบบคนเขาออกในพื้นที่
หากเปนกลุมเสี่ยงตรวจหา
เชื้อทันที 
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สรุปปญหา/ความตองการของพื้นที่ ตําบลนาดี 

 
 

 6.ดานความมั่นคง 
 
 
 

 
 
 

ยาเสพติด 
- เปนพื้นที่ใกลเขตพื้นที่ชายแดนไทย-
ลาว 

- เยาวชนมคีวามอยากรูอยากลอง 

 

 

- ติดตามสงเสริม สนับสนุน
การดําเนินงานกองทุนแม
ของแผนดนิ  และโครงการ 
บาน วัด โรงเรียน ในการ
แกไขปญหายาเสพติดใน
ชุมชน  รวมกับภาคี
เครือขาย 

 

ตําบล ประเด็นปญหา/ความ
ตองการ 

สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางการแกไข 

นาดี 1.ดานโครงการสราง
พื้นฐาน 

- - 

2. ดานการเกษตร -ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ํา 

ราคาผลผลิตทางการเกษตรมีราคา
ตกตํ่า 

ขาวมีราคาต่าํ/ตนทุนการผลิตสูง 

-ผลผลิตลนตลาด 

 

-น้ําเพื่อทําการเกษตรในฤดูแลงไม
เพียงพอ 

-ไมมีสถานท่ีกักเก็บน้ําที่เพียงพอ 

-แปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตรใหเปน
ผลิตภัณฑชุมชน 

-ปลูกพืชหมุนเวียน ไม
ปลูกพืชซ้ําซาก 

-ปรับปรุงบํารุงดินใหมี
สภาพอุดมสมบูรณ 
 

-จัดทําโครงการเพื่อขอรับ
การสนับสนนุงบประมาณ
จากภาครัฐ 

 3. ดานทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

พัฒนาแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ 
-ขาดงบประมาณในการดาํเนินการ 
 

 

-จัดทําโครงการเพื่อขอรับ
การสนับสนนุงบประมาณ
จากภาครัฐ 
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ตําบล ประเด็นปญหา/ความ
ตองการ 

สาเหตุของปญหา/
ความตองการ 

แนวทางการแกไข 

นาดี 4. ดานการสงเสริม
อาชีพและพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

ขาดเงินทุนประกอบ
อาชีพ 
-แหลงเงินทุนดอกเบี้ย
ต่ําในชุมชนมีไม
เพียงพอ 
 
 
-ประชาชนสวนใหญ
รายไดไมเพียงพอกับ
รายจาย 

-ไมมีอาชีพเสริม 

-ไมมีผลิตภัณฑชุมชนที่
มีคุณภาพ 
 
คาครองชีพสูง 

สินคาอุปโภคบริโภคมี
ราคาแพง 
 
 

 
 

-หาแหลงเงินทุนปลอดดอกเบี้ย หรือดอกเบ้ีย
ต่ํา 

-ระดมเงินออมเพื่อเปนแหลงกูยืมในชุมชน 
 
 
 

-จัดต้ังกลุมอาชีพ ใหความรู/สาธิตอาชีพ 
 
 
 
 

สงเสริมการจัดตั้งรานคาสวัสดิการชุมชนเพื่อ
จําหนายสนิคาในราคาถูก 

5.ดานสาธารณสุข -เกิดโรคระบาดไวรัสโค
โรนา 2019 

-จัดต้ังคณะทํางานระดับอําเภอ/ตําบล/
หมูบานเขาระบบคนเขาออกในพื้นที่หากเปน
กลุมเสี่ยงตรวจหาเชื้อทันที 

 6.ดานความมั่นคง ปญหายาเสพติดใน
ชุมชน 
-พื้นท่ีใกลเขตแนว
ชายแดนไทย-ลาว 

-เยาวชนขาดการดูแล
เอาใจใสจากผูปกครอง 

 
-ใหความรูเก่ียวกับอันตรายของยาเสพติด
และโทษทางกฎหมาย 
 
 
 
 

7.อื่นๆ ปญหาหนี้สิน 

-ใชจายฟุมเฟอย ไมมี
การเก็บออม 

 
สงเสริมดานการออม 
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อําเภอรัตนวาป 
        

 
 
 
 

ตําบล ประเด็นปญหา/ความ
ตองการ 

สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางการแกไข 

โพนแพง ๑.ดานโครงการสรางพื้นฐาน -ไมมีรองระบายน้ํา ทําใหน้ําทวมขงั
ทําใหถนนชาํรุด 
- ไมมีไฟสองถนนภายในหมูบาน 
- น้ําประปาไมเพียงพอใชในฤดูแลง 

- ของบประมาณสนบัสนุนจาก
กรมการปกครองทองถิ่นและ
หนวยงานที่เก่ียวของ 

2. ดานการเกษตร  - ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา
และตนทุนการผลิตสูง 
- ไมมีตลาดสําหรับจําหนายสินคา
การเกษตร 
- ประสบปญหาภัยแลง ลําหวยตื้น
เขิน  

- สงเสรมิอบรมใหความรูเร่ืองการทํา
ปุยอินทรียใหแกประชาชนในการทํา
เกษตร 
- จัดหาตลาดและสงเสริมใหมีการ
รวมกลุมสินคาทางการเกษตรเพื่อให
มีตลาดกลางสินคาเกษตรทุกตําบล 
- ขดุบอ ลอกคลอง เพ่ือกักเก็บน้ําไว
ใชในฤดูแลง 

๓. ดานทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

- ปญหาขยะเพ่ิมขึ้น 
- แหลงท้ิงขยะในตําบลไมเพียงพอ 
- มลพิษทางอากาศจากการเผา
หญาและการฉีดยาฆาหญาในนา
ขาวของเกษตรกร 
- มีวัชพืชขึ้นจํานวนมากบรเิวณ
หนองน้ําที่ทาํใหชาวบานทําการ
ประมงไมได 

- ใหความรูเร่ืองการคัดแยกขยะ 
- จัดตั้งธนาคารขยะในชุมชน 
- สงเสรมิการใหความรูเก่ียวกับการ
รักษาความสะอาดและอนุรักษ
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- ใหหนวยงานที่เก่ียวของรวมหาวิธี
กําจัดวัชพชืเพื่อใหเปนแหลงทํามาหา
กินเลี้ยงชีพไดด่ังเดิม 

๔. ดานการสงเสริมอาชีพ 
และพัฒนาคณุภาพชีวิต 

- ชาวบานไมมีอาชีพเสริมและมี
ฐานะยากจน 

- ของบประมาณจากภาครัฐมา
สนับสนุนกลุมอาชีพและอบรมให
ความรูเก่ียวกับการตั้งกลุมอาชีพ
ภายในชุมชน 

๕. ดานสาธารณสขุ - โรคระบาดตางๆ เชนไขเลือดออก 
- การแพรระบาดของโควิด ๑๙ 

- จัดกิจกรรมใหความรูแกคนใน
ชุมชนอยางสม่าํเสมอเก่ียวกับโรค
ตางๆ 
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อําเภอโพธิ์ตาก 
ประเด็นปญหาและความตองการเชิงพื้นที่  
   อําเภอโพธิ์ตาก ไดดําเนินการออกประชุมประชาคมเพ่ือรับทราบปญหาและความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ โดยบูรณาการรวมกับหนวยงานราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อทบทวนและจัดทํา
แผนพัฒนาอําเภอ ๕ ป โดยไดแบงกลุมวิเคราะหปญหาออกเปน ๙ เรื่อง 
   ๑. อาชีพเกษตรกรรม ที่ดินทํากิน 
   ๒. การคมนาคม 
   ๓. การสงเสริมอาชีพ การวางงาน 
   4.  การพัฒนาแหลงน้ํา 
  5. การพัฒนาสาธารณสุข การปองกัน และการระงับโรคตดิตอ 
   6. ปญหายาเสพติด 
   7. การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 
   8. การพัฒนาคน หมูบาน ชุมชน 
   9. ปญหาเรื่องรองทุกขรองเรียน 
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๑.4 ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาฯ รอบ ๓ ปที่ผานมา 

๑.4.1 ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖1  
 (๑) การจัดสรรงบประมาณ : จังหวัดหนองคายไดรับการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕61 ใน ๕ ประเด็นยุทธศาสตร จํานวน ๑6 โครงการ งบประมาณ ๒27,741,8๐๐ 
บาท ดังนี้ 
 - ยุทธศาสตรที่ 1 สงเสริมเกษตรยั่งยืน จํานวน ๓ โครงการ งบประมาณ 136,551,6๐๐ บาท (คิด
เปนรอยละ ๒7.28) 
 - ยุทธศาสตรที่ 2 ยกระดับมาตรฐานการผลิต การคา การลงทุน การทองเที่ยวและการบริการมุงสู
ประชาคมอาเซียน จํานวน 5 โครงการ งบประมาณ ๑36,551,6๐๐ บาท (คิดเปนรอยละ 59.9๖) 
 - ยุทธศาสตรท่ี 3 เสริมสรางความมั่นคงเพื่อสังคมสงบสุข จํานวน 3 โครงการ งบประมาณ 8,452,2๐๐ 
บาท (คิดเปนรอยละ 3.71) 
 - ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาคน ชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอมใหเปนเมืองนาอยู จํานวน 2 โครงการ 
งบประมาณ 11,617,4๐๐ บาท (คิดเปนรอยละ 5.10) 
 - ยุทธศาสตรที่ ๕ พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนสูมาตรฐานสากล จํานวน ๑ โครงการ 
งบประมาณ ๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท (คิดเปนรอยละ ๓.95) 
 (๒) การเบิกจายงบประมาณ 
 - ยุทธศาสตรที่ 1 สงเสริมเกษตรยั่งยืน จํานวน ๓ โครงการ งบประมาณ 136,551,6๐๐ บาท  
เบิกจายแลว 62,364,926 บาท (คิดเปนรอยละ 100) 

- ยุทธศาสตรที่ 2 ยกระดับมาตรฐานการผลิต การคา การลงทุน การทองเที่ยวและการบริการมุงสู
ประชาคมอาเซียน จํานวน 5 โครงการ งบประมาณ ๑36,551,6๐๐ บาท เบิกจายแลว ๑36,551,6๐๐ บาท 
(คิดเปนรอยละ 100)  
 - ยุทธศาสตรที่ 3 เสริมสรางความมั่นคงเพื่อสังคมสงบสุข จํานวน 3 โครงการ งบประมาณ 8,452,2
๐๐บาท เบิกจายแลว 8,452,2๐๐ บาท (คิดเปนรอยละ ๑๐๐)  
 - ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาคน ชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอมใหเปนเมืองนาอยู จํานวน 2 โครงการ 
งบประมาณ 11,617,4๐๐ บาท เบิกจายแลว 11,617,4๐๐ บาท (คิดเปนรอยละ 100)  
 - ยุทธศาสตรที่ ๕ พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนสูมาตรฐานสากล จํานวน ๒ โครงการ 
งบประมาณ ๙,๓๐๐,๐๐๐ บาท เบิกจายแลว ๙,๓๐๐,๐๐๐ บาท (คิดเปนรอยละ ๑๐๐)  
  
 (๓) ผลการดําเนินงาน 
ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖1 

ประเด็นยุทธศาสตร จํานวน 
โครงการ งบประมาณ 

ผลการดําเนินงาน 
ผลผลิต ผลลัพธ 

๑. สงเสรมิเกษตรยั่งยืน 3 62,120,600 - แหลงน้ําไดรับการ
พัฒนาและปรับปรุง 

- ประชาชนมีน้ําใชเพื่อ
การอุปโภค/บริโภค และ
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ประเด็นยุทธศาสตร จํานวน 
โครงการ งบประมาณ 

ผลการดําเนินงาน 
ผลผลิต ผลลัพธ 

จํานวน 49 แหง 
- พืชเศรษฐกิจสําคัญของ
จังหวัดไดรับการพัฒนา 
ดานการผลิต จํานวน 4 
ชนิด (ขาว/กลวยน้ําหวา/
ทุเรียน/พืชผักปลอด
สารพิษ/ 
- เลี้ยงปลาเพ่ือโครงการ
อาหารกลางวันในโรงเรียน 
- เกษตรกรผูเลี้ยง 
โคเนื้อไดรับการพัฒนา
ศักยภาพ 
- สวนพฤกศาสตร
โรงเรยีนไดรับการพัฒนา 
จํานวน ๒ แหง 

นํ้าเพ่ือการเกษตรตลอด
ทั้งปและมีรายไดเพิ่มข้ึน 
- พืชเศรษฐกิจสําคัญ   
มีคุณภาพและเกษตรกร
มีรายไดเพิ่มขึ้น 
- เด็กไดรับสารโปรตีน
จากโครงการอาหาร
กลางวันมีการ
เจริญเติบโตท่ีเหมาะสม
ตามวัย 
- เกษตรกรผูเลี้ยงโคเน้ือ
มีองคความรูและมี
รายไดเพิ่มขึ้น 
- สภาพแวดลอมของ  
โรงเรยีนมีความสวยงาม
เด็กนักเรียนไดรับการ
พัฒนาการเรยีนรูการ
ทํางานรวมกัน 

๒. ยกระดับมาตรฐานการ
ผลิต การคา การลงทนุ 
การทองเที่ยวและบรกิาร
มุงสูประชาคมอาเซียน 

5 136,551,600 - มีเสนทางจักรยานเพื่อ
สงเสริมการทองเที่ยว
เพิ่มข้ึน  จํานวน ๑ แหง  
(อ.เมืองหนองคาย) 
- ถนนเชื่อมโยงแหลง
แหลงทองเที่ยว ไดรับการ
พัฒนา จํานวน 23 แหง 
 - ลานวัฒนธรรมบริเวณ
เขื่อนปองกันตลิ่งริมแมนํ้า
โขง จํานวน ๓ แหง 
- สถานที่ทองเท่ียวไดรับการ
พัฒนาและปรับปรุง จํานวน 
๓ แหง 
- กลุมอาชีพไดรบัการพัฒนา
ศักยภาพจํานวน ๑๑ กลุม 

- นักทองเที่ยวและ
ประชาชนมีสถานที่ออก
กําลัง/สันทนาการเปน
แรงจูงใจใหเดินทางมา
ทองเที่ยวในพื้นท่ีจังหวัด
หนองคายเพิ่มมากขึ้น 
- นักทองเที่ยวและ
ประชาชนไดรับความ
สะดวก สบายในการ
เดินทางไปยังสถานที่
ทองเที่ยวมากขึ้น 
- ประชาชนและ
นักทองเท่ียวมีสถานที่
ออกกําลังกายและ
สันทนาการ 
- นักทองเที่ยวและ
ประชาชนเดินทางมา
ทองเที่ยวในพื้นที่มากขึ้น 
- กลุมอาชีพมีขีด
ความสามารถในการ
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ประเด็นยุทธศาสตร จํานวน 
โครงการ งบประมาณ 

ผลการดําเนินงาน 
ผลผลิต ผลลัพธ 

แขงขันเพิ่มขึ้น 

๓. เสรมิสรางความมั่นคง     
เพื่อสังคมสงบสุข 

3 8,452,200 - เจาหนาที่และบุคลากร
ดานความมั่นคงและรักษา
ความปลอดภัยไดรับการ
พัฒนาศักยภาพ 

- ประชาชนมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น 

๔. พัฒนาคน ชุมชน สังคม 
และสิ่งแวดลอมใหเปน
เมืองนาอยู 

2 11,617,400 - บานสําหรับผูยากไรและ
ผูไมมีทําอยูอาศัย 
- ทองถ่ินไดรับการพัฒนา
ศักยภาพการกําจัดขยะ  
จํานวน ๔ แหง 

- ประชาชนผูดอยโอกาส
ไดมีท่ีอยูอาศัยมากยิ่งขึ้น 
- สภาพแวดลอมของ
ทองถ่ินมีความสะอาด 
ประชาชนมีสุขภาพ
อนามัยดีขึ้น 

๕. พัฒนาระบบการ
ใหบริการประชาชนสู
มาตรฐานสากล 

1 9,000,000 - พัฒนาชองทาง  การพัฒนา
จังหวัดและการใหบริการ
ประชาชน 
 

- ประชาชนมีความ                   
พึงพอใจในงานบริการ       
ของจังหวัด 
 

รวม ๑๔ 227,741,800 หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุงเรือง 
เมืองทองเท่ียวลุมน้ําโขง” 

ที่มา : สํานักงานจังหวัดหนองคาย (ขอมูล ณ ธันวาคม ๒๕๖2) 
 
๑.4.2 ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖2  
 (๑) การจัดสรรงบประมาณ : จังหวัดหนองคายไดรับการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕62 ใน ๕ ประเด็นยุทธศาสตร จํานวน ๑4 โครงการ งบประมาณ ๒11,535,3๐๐ 
บาท ดังนี้ 
 - ยุทธศาสตรที่ 1 สงเสริมเกษตรยั่งยืน จํานวน ๓ โครงการ งบประมาณ 32,231,672 บาท (คิด
เปนรอยละ 15.24) 
 - ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับมาตรฐานการผลิต การคา การลงทุน การทองเที่ยวและการบริการ        
จํานวน 3 โครงการ งบประมาณ ๑36,223,746 บาท (คิดเปนรอยละ 64.40) 
 - ยุทธศาสตรที่ 3 เสริมสรางความมั่นคงเพื่อสังคมสงบสุข จํานวน 3 โครงการ งบประมาณ 23,399,080 
บาท (คิดเปนรอยละ 11.06) 
 - ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาคน ชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอมใหเปนเมืองนาอยู จํานวน 3 โครงการ 
งบประมาณ 9,189,710 บาท (คิดเปนรอยละ 4.34) 
 - ยุทธศาสตรที่ ๕ พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนสูมาตรฐานสากล จํานวน 2 โครงการ 
งบประมาณ 10,491,๐92 บาท (คิดเปนรอยละ 4.96) 
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 (๒) การเบิกจายงบประมาณ 
 - ยุทธศาสตรท่ี 1 สงเสริมเกษตรยั่งยืน จํานวน ๓ โครงการ งบประมาณ 32,231,672 บาท  
เบิกจายแลว 32,231,672 บาท (คิดเปนรอยละ 100) 

- ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับมาตรฐานการผลิต การคา การลงทุน การทองเที่ยวและการบริการ        
จํานวน 5 โครงการ งบประมาณ ๑36,223,746 บาท เบิกจายแลว ๑28,728,566 บาท (คิดเปนรอยละ 94)  
 - ยุทธศาสตรท่ี 3 เสริมสรางความมั่นคงเพื่อสังคมสงบสุข จํานวน 3 โครงการ งบประมาณ 23,399,080 
บาท เบิกจายแลว 23,399,080  บาท (คิดเปนรอยละ ๑๐๐)  
 - ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาคน ชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอมใหเปนเมืองนาอยู จํานวน 3 โครงการ 
งบประมาณ 9,189,710 บาท เบิกจายแลว 9,189,710  บาท (คิดเปนรอยละ 100)  
 - ยุทธศาสตรที่ ๕ พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนสูมาตรฐานสากล จํานวน ๒ โครงการ 
งบประมาณ 10,491,๐92 บาท เบิกจายแลว 10,491,๐92 บาท (คดิเปนรอยละ ๑๐๐)  
  
 (๓) ผลการดําเนินงาน 
ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖2 

ประเด็นยุทธศาสตร จํานวน 
โครงการ งบประมาณ 

ผลการดําเนินงาน 
ผลผลิต ผลลัพธ 

๑. สงเสรมิเกษตรยั่งยืน 3 32,231,672 - แหลงน้ําไดรับการ
พัฒนาและปรับปรุง 
จํานวน  11 แหง 
- พืชเศรษฐกิจสําคัญของ
จังหวัดไดรับการพัฒนา 
ดานการผลิต จํานวน 5 
ชนิด (ขาว/สับปะรด/
มะพราวน้ําหอม/ทุเรยีน/
พืชผักปลอดสารพิษ/ 
- เกษตรกรผูเลี้ยง 
โคเนื้อไดรับการพัฒนา
ศักยภาพ 
- เกษตรกรผูเลี้ยงปลา
ตะเพียนขาวไดรับการ
พัฒนาศักยภาพ 

- ประชาชนมีน้ําใชเพื่อ
การอุปโภค/บริโภค และ
นํ้าเพ่ือการเกษตรตลอดทั้ง
ปและมีรายไดเพิ่มขึ้น 
- พืชเศรษฐกิจสําคัญ   มี
คุณภาพและเกษตรกรมี
รายไดเพิ่มขึ้น 
- เกษตรกรผูเลี้ยงโคเน้ือมี
องคความรูและมีรายได
เพิ่มข้ึน 
- เกษตรกรผูเลี้ยงปลา
ตะเพียนขาวมีองคความรู
และมีรายไดเพิ่มขึ้น 
 
 

๒. ยกระดับมาตรฐานการ
ผลิต การคา การลงทุน 
การทองเที่ยวและบรกิาร 

5 ๑36,223,746 - ถนนเชื่อมโยงแหลง
แหลงทองเที่ยว ไดรับการ
พัฒนา จํานวน 18 แหง 
 - สถานที่ทองเที่ยวไดรับ
การพัฒนาและปรับปรุง 
จํานวน ๓ แหง 

- นักทองเที่ยวและ
ประชาชนไดรับความ
สะดวก สบายในการ
เดินทางไปยังสถานที่
ทองเที่ยวมากขึ้น 
- นักทองเที่ยวและ
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ประเด็นยุทธศาสตร จํานวน 
โครงการ งบประมาณ 

ผลการดําเนินงาน 
ผลผลิต ผลลัพธ 

- กลุมผูประกอบการไดรับ
การพัฒนาดานการตลาด
และการคา 

ประชาชนมีสถานที่ออก
กําลัง/สันทนาการเปน
แรงจูงใจใหเดินทางมา
ทองเที่ยวในพื้นที่จังหวัด
หนองคายเพิ่มมากขึ้น 
- นักทองเที่ยวและ
ประชาชนเดินทางมา
ทองเที่ยวในพื้นที่มากขึ้น 
- กลุมอาชีพมีขีด
ความสามารถในการ
แขงขันเพิ่มขึ้น 

๓. เสรมิสรางความมั่นคง     
เพื่อสังคมสงบสุข 

3 23,399,080 - เจาหนาที่และบุคลากร
ดานความมั่นคงและรักษา
ความปลอดภัยไดรับการ
พัฒนาศักยภาพ 
- การขับเคลื่อนและขยาย
ผลโครงการพระราชดําริ
ในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 
จํานวน 34 โครงการ 
- สวนพฤกศาสตร
โรงเรยีนไดรับการพัฒนา 
จํานวน 14 แหง 

- ประชาชนมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น 
- สภาพแวดลอมของ  
โรงเรยีนมีความสวยงาม
เด็กนักเรียนไดรับการ
พัฒนาการเรยีนรูการ
ทํางานรวมกัน 
- ประชาชนมีนอมนํา
แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเดียวและหลักการทรง
งานภายใตการขับเคลื่อน
และขยายผลโครงการ
พระราชดําริไปสูการ
ดําเนินชีวิตอยางยั่งยืน 

๔. พัฒนาคน ชุมชน สังคม 
และสิ่งแวดลอมใหเปน
เมืองนาอยู 

2 9,189,710 - พัฒนาศักยภาพชมรม
ผูสูงอายุจังหวัดหนองคาย 
 
- ประชาชนเสริมสราง 
จริยธรรมทางสังคม 
- จังหวัดหนองคายไดรับ
การพัฒนาพื้นท่ีและ
สภาพแวดลอมให
หนองคายเปนเมืองนาอยู 

- ผูสูงอายุไดรับการดูแล
รกัษาการเจ็บปวยได
รวดเร็วมากยิ่งขึ้น 
 
- ประชาชนเสริมสรางภูมิ
กันทางสังคมและ
วัฒนธรรมเพิ่มมากขึ้น 
- สภาพแวดลอมมีความ
สะอาด ประชาชนมี
สุขภาพอนามัยดีข้ึน 
 
 



 | 287 ห น  า
 

ประเด็นยุทธศาสตร จํานวน 
โครงการ งบประมาณ 

ผลการดําเนินงาน 
ผลผลิต ผลลัพธ 

๕. พัฒนาระบบการ
ใหบริการประชาชนสู
มาตรฐานสากล 

1 10,491,๐92 - พัฒนาชองทาง  การพัฒนา
จังหวัดและการใหบริการ
ประชาชน 
 

- ประชาชนมีความ                   
พึงพอใจในงานบริการ       
ของจังหวัด 
 

รวม ๑๔ 211,535,300 หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุงเรือง 
เมืองทองเท่ียวลุมน้ําโขง” 

 
๑.4.3 ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 
 (๑) การจัดสรรงบประมาณ : จังหวัดหนองคายไดรับการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕63 ใน ๕ ประเด็นยุทธศาสตร จํานวน 10 โครงการ งบประมาณ 202,294,000 บาท 
ดังน้ี 
 - ยุทธศาสตรที่ 1 สงเสริมเกษตรยั่งยืน จํานวน ๓ โครงการ งบประมาณ 2,868,200 บาท (คิดเปน
รอยละ 1.42) 
 - ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับมาตรฐานการผลิต การคา การลงทุน การทองเที่ยวและการบริการ        
จํานวน 2 โครงการ งบประมาณ 189,285,000 บาท (คิดเปนรอยละ 93.57) 
 - ยุทธศาสตรท่ี 3 เสริมสรางความมั่นคงเพื่อสังคมสงบสุข จํานวน 2 โครงการ งบประมาณ 418,400 บาท 
(คิดเปนรอยละ 0.21) 
 - ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาคน ชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอมใหเปนเมืองนาอยู จํานวน 1 โครงการ 
งบประมาณ 722,400 บาท (คิดเปนรอยละ 0.36) 
 - ยุทธศาสตรที่ ๕ พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนสูมาตรฐานสากล จํานวน 2 โครงการ 
งบประมาณ 9,000,000 บาท (คิดเปนรอยละ 4.45) 
 (๒) การเบิกจายงบประมาณ 
 - ยุทธศาสตรที่ 1 สงเสริมเกษตรยั่งยืน จํานวน ๓ โครงการ งบประมาณ 2,868,200 บาท  
เบิกจายแลว 2,868,200 บาท (คดิเปนรอยละ 100) 

- ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับมาตรฐานการผลิต การคา การลงทุน การทองเที่ยวและการบริการ        
จํานวน 2 โครงการ งบประมาณ 189,285,000 บาท เบิกจายแลว 189,285,000 บาท (คดิเปนรอยละ 100)  
 - ยุทธศาสตรที่ 3 เสริมสรางความมั่นคงเพื่อสังคมสงบสุข จํานวน 2 โครงการ งบประมาณ 418,400 บาท 
เบิกจายแลว 300,000 บาท (คดิเปนรอยละ 71.70)  
 - ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาคน ชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอมใหเปนเมืองนาอยู จํานวน 1 โครงการ 
งบประมาณ 722,400 บาท เบิกจายแลว 673,416 บาท (คิดเปนรอยละ 93.22)  
 - ยุทธศาสตรที่ ๕ พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนสูมาตรฐานสากล จํานวน ๒ โครงการ 
งบประมาณ 9,000,000 บาท เบิกจายแลว 9,000,๐00 บาท (คิดเปนรอยละ ๑๐๐)  
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 (๓) ผลการดําเนินงาน 
ตารางที่  ผลการดําเนนิงานตามแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 

ประเด็นยุทธศาสตร จํานวน 
โครงการ งบประมาณ 

ผลการดําเนินงาน 
ผลผลิต ผลลัพธ 

๑. สงเสรมิเกษตรยั่งยืน 3 2,868,200  - แหลงน้ําไดรับการ
พัฒนาและปรับปรุง 
จํานวน  8 แหง 
- พืชเศรษฐกิจสําคัญ
ของจังหวัดไดรับการ
พัฒนา ดานการผลิต 
จํานวน 5 ชนิด (ขาว/
สับปะรด/มะพราว
นํ้าหอม/ทุเรียน/พืชผัก
ปลอดสารพิษ/ 
- เกษตรกรผูเลี้ยง 
โคเนื้อไดรับการพัฒนา
ศักยภาพ 
 

- ประชาชนมีนํ้าใชเพ่ือ
การอุปโภค/บริโภค และ
น้ําเพื่อการเกษตรตลอดทั้ง
ปและมีรายไดเพ่ิมข้ึน 
- พืชเศรษฐกิจสําคัญ   มี
คุณภาพและเกษตรกรมี
รายไดเพิ่มขึ้น 
- เพิ่มมูลคาผลิตโคเนื้อ/โค
ขุนเพ่ือเพ่ิมมูลคา  
-เกษตรกรผูเลี้ยงโคเน้ือมี
องคความรูและมีรายได
เพิ่มข้ึน 
 
 

๒. ยกระดับมาตรฐานการ
ผลิต การคา การลงทุน 
การทองเที่ยวและบรกิาร 

2 189,285,000  - ถนนเชื่อมโยงแหลง
แหลงทองเที่ยว ไดรับ
การพัฒนา จํานวน 15 
แหง 
 - สถานที่ทองเที่ยวไดรับ
การพัฒนาและปรับปรุง 
จํานวน 2 แหง 
- กลุมผูประกอบการไดรับ
การพัฒนาดานการตลาด
และการคา 

- นักทองเที่ยวและ
ประชาชนไดรับความ
สะดวก สบายในการ
เดินทางไปยังสถานที่
ทองเที่ยวมากขึ้น 
- นักทองเที่ยวและ
ประชาชนมีสถานที่ออก
กําลังกาย/สันทนาการเปน
แรงจูงใจใหเดินทางมา
ทองเที่ยวในพื้นที่จังหวัด
หนองคายเพิ่มมากขึ้น 
- นักทองเที่ยวและ
ประชาชนเดินทางมา
ทองเที่ยวในพื้นที่มากขึ้น 
- กลุมอาชีพมีขีด
ความสามารถในการ
แขงขันเพ่ิมขึ้น 

๓. เสรมิสรางความมั่นคง     
เพื่อสังคมสงบสุข 

2 418,400  - เจาหนาที่และบุคลากร
ดานความมั่นคงและ
รกัษาความปลอดภัย
ไดรับการพัฒนา

- ประชาชนมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินเพิ่มมากขึ้น 
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ประเด็นยุทธศาสตร จํานวน 
โครงการ งบประมาณ 

ผลการดําเนินงาน 
ผลผลิต ผลลัพธ 

ศักยภาพ 
 

๔. พัฒนาคน ชุมชน สังคม 
และสิ่งแวดลอมใหเปน
เมืองนาอยู 

1 722,400  - พัฒนาศักยภาพการ
เฝาระวังปองกันและ
ควบคุมปองกัน
โรคติดตอในพ้ืนที่
ชายแดนและเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 
 

- ผูสูงอายุไดรับการดูแล
รักษาการเจ็บปวยได
รวดเร็วมากยิ่งขึ้น 
 
- ประชาชนเสรมิสราง
ภูมิคุมกันโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 
 

๕. พัฒนาระบบการ
ใหบริการประชาชนสู
มาตรฐานสากล 

2 9,000,000 - พัฒนาชองทาง  การ
พัฒนาจังหวัดและการ
ใหบริการประชาชน 
 

- ประชาชนมีความ                   
พึงพอใจในงานบริการ       
ของจังหวัด 
 

รวม 10 202,294,000  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุงเรือง 
เมืองทองเท่ียวลุมน้ําโขง” 
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สวนที่ 2 
ประเด็นการพฒันา 

 จังหวัดหนองคายเปนจังหวัดชายแดนที่มีพื้นที่ติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จัดอยู
ในกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ (อุดรธานี หนองคาย เลย หนองบัวลําภู และบึงกาฬ) เปน
จังหวัดในเขตพัฒนาการทองเที่ยววิถีชีวิตลุมน้ําโขง (เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม และมุกดาหาร) เปน
จังหวัดท่ีมีความสําคัญทางยุทธศาสตรของประเทศ “เปนประตูการคาสูกลุมประเทศอินโดจีน” ในอนุภาคลุม
น้ําโขง จึงทําใหจังหวัดหนองคายเปนจังหวัดที่มีบริบทและภูมิสังคมที่แตกตางไปจากจังหวัดอ่ืน ๆ โดยทั่วไป 
ดังนั้น การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด ป พ.ศ. ๒๕66 – ๒๕70 (รอบป พ.ศ. ๒๕๖6) จังหวัดจึงไดนํานโยบาย
ของรัฐบาล  ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. 2561 – 2580) รางกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ ๑3 รางกรอบแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2566 – 2570 การดําเนินงานเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และกรอบความรวมมือระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับจังหวัดหนองคาย ตลอดจน
ผลกระทบอันเนื่องมาจากสถานการณภัยแลง รวมถึงวิกฤตการณจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส        
โคโรนา 2019 (COVID-19) และขอมูลอ่ืนๆมาวิเคราะห  ผนวกเขากับขอมูลพื้นฐานดานเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผลการสํารวจปญหาความตองการของประชาชนในพื้นที่ ประกอบกับ
ขอมูลตัวชี้วัดเพื่อการพัฒนา อาทิ ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด ระบบบริหารจัดการขอมูลการพัฒนาคนแบบ
ชี้เปา (TPMAP) ดัชนีความกาวหนาของคน (HAI) ดัชนีการพัฒนาที่ย่ังยืนระดับจังหวัด (SDGs) ระดับการ
พัฒนาศักยภาพภายในจังหวัดหนองคาย (Competitive Benchmarking) รวมถึงความคิดเห็นเชิงนโยบายใน
ระดับบริหาร เก่ียวกับศักยภาพในดานตาง ๆ โดยอยูบนพื้นฐานของการบูรณาการความรวมมือในลักษณะของ 
“ประชารัฐ” โดยมีหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคประชาสังคมรวมกัน
ขับเคลื่อนการดําเนินงานท่ีเปนปจจัยภายในและภายนอก ท้ังที่มีสวนในการสงเสริมและเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาจังหวัดทําใหสามารถนํามาประมวลและวิเคราะห SWOT และทํา TOWS Matrix เพื่อหาแนวทางการ
พัฒนาไดดังตอไปนี้  

2.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมและศกัยภาพ (SWOT Analysis)  
การวิเคราะห SWOT หรือการวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพ เปนเครื่องมือในการประเมิน

สถานการณ ชวยใหรูถึงสถานะภายในและสภาพแวดลอมภายนอกที่จะมีผลกระทบตอการพัฒนา การวิเคราะห 
SWOT ใชกรอบแนวคิด 7’s McKinsey และ PESTEL เพื่อใหครอบคลุมปจจัยทุกมิติ ผลการวิเคราะหสถานะ
ภายในและภายนอกทั้งท่ีเปนปจจัยสงเสริม (ปจจัยเชิงบวก) และปจจัยท่ีเปนอุปสรรค (ปจจัยเชิงลบ) ตอการ
พัฒนาของจังหวัดหนองคาย สามารถกําหนดไดดงันี้ 
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ผลการวิเคราะห SWOT (จุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคกุคาม) 
จุดแข็ง (Strengths : S) 

ขอ ประเด็น ฐานขอมูลหรือสถิติขอมูล 
1 
 
 

 
 
 

2 
 
 
 
 

 
 

3 
 
 
 
 
 
 

4 
 
 
 
 

5 

จังหวัดหนองคายตั้งอยูตรงขามกับนคร
หลวงเวียงจันท สปป.ลาว มีระยะทาง
เพียง 25 กิโลเมตร เปนศูนยกลาง
การคาชายแดน มีมูลคาการคาชายแดน
สูง และมีชองทางการคาชายแดน 7 จุด 
แบงออกเปนจุดผานแดนถาวร 3 จุด 
และจุดผอนปรนทางการคา 4 จุด 
เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรที่มีความ
หลากหลายและมีคุณภาพ โดยเฉพาะ
ขาว ยางพารา ไขไก ทุเรียน เงาะ 
สับปะรด ปลานิลกระชัง โกโก 
 
 
 
 
 
มีศูนยวิจัยและแหลงเผยแพรองคความรู
ดานการเกษตร และสหกรณในพื้นที่
จังหวัดหนองคายครบทั้งดานพืช ขาว 
ยางพารา ปศุสัตว ประมง ศนูยเรียนรู
การเพิ่มประสิทธิภาพการผลติสินคา
เกษตร(ศพก.) และศูนยปราชญชาวบาน
ในพื้นที่ 
จังหวัดหนองคายมีระบบมาตรฐาน
เกษตรอินทรยีหนองคายขั้นพื้นฐาน 
Nongkhai Basic Organic Standard 
(Nongkhai BOS)  
 
มีระบบโครงขายการคมนาคม ขนสง     
โลจิสติกสเขาถึงพื้นที่ไดโดยสะดวก ทั้ง
ทางบก ทางราง ทางอากาศ และทางน้าํ 
เพื่อเชื่อมโยงทั้งดานการคา การบริการ
และการทองเที่ยว 
 

ที่ตั้งทางภูมิศาสตรของจังหวัดหนองคาย และชองทาง
การคาชายแดน และสถิติการคาชายแดนไทย – สปป.ลาว 
มีมูลคาสูงกวาปละ 60,000 ลานบาท 
 
 
 
 
จังหวัดหนองคาย พื้นที่สวนใหญใชทํานาขาว ๘๗๕,๘๓๗ 
ไร (๔๒.๙๓%) รองลงมาคอื การปลูกไมยืนตน ๕๒๖,๓๕๗ 
ไร (๒๕.๘๐%)  เชน ยางพารา ยูคาลิปตัส นอกจากนี้ยังมี
การปลูกพืชไร ๖๖,๒๙๙ ไร (๓.๒๕%) เชน ขาวโพด มัน
สําปะหลัง ออย สับปะรด และมีการปลูกไมผล ๔๐,๕๘๖ 
ไร (๑.๙๘%) เชน ลาํไย มะมวง เงาะ พุทธา และโกโก 
สวนสถานที่เพาะเลี้ยงสัตวน้าํ มีจํานวน ๒๑,๘๐๖ ไร 
(๐.๐๓%) และพื้นท่ีการใชประโยชนทาํสาํหรับใชทําพืช
สวนอีก จํานวน ๗๑๔ ไร (๐.๐๓%) 
จังหวัดหนองคาย มีหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ จํานวน 24 หนวยงาน ถือเปนจังหวัดหนึ่งที่มี
ศูนยวิจัยของกรมตางๆ ครอบคลมุทุกดาน รวมถึง ศพก. 
และปราชญชาวบานดานเกษตรที่พรอมเผยแพรองค
ความรูตางๆ 
 
 
ประกาศจังหวัดหนองคาย เรื่อง มาตรฐานเกษตรอินทรีย
หนองคายขั้นพื้นฐาน Nongkhai Basic Organic 
Standard (Nongkhai BOS) ประกาศ ณ วันที่ 14 
พฤษภาคม 2564 
 
จังหวัดหนองคายมีเสนทางการคมนาคมทางถนนที่เชื่อมใน
ระดับภูมิภาคท่ีสําคัญ คือ ถนนมิตรภาพ ซึ่งเปนชื่อเรยีก
ของ ทางหลวงแผนดินหมายเลข 2 สิ้นสุดท่ีจังหวัด
หนองคาย มีระยะทางท้ังสิ้น 509 กิโลเมตร และเปนสวน
หนึ่งของทางหลวงเอเชียสาย 12 AH - 12) 
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จุดแข็ง (Strengths : S) (ตอ) 

ขอ ประเด็น ฐานขอมูลหรือสถิติขอมูล 

 
 
 
 
 

 
 

 

 
 

6 
 

 
7 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

มีแหลงทองเท่ียวทางธรรมะ มีทรัพยากร
ทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีอุดม
สมบูรณ มีวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิ
ปญญาทองถ่ินที่หลากหลาย 
อัตราการวางงานต่าํ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ที่สามารถเชื่อมโยงไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว สาธารณรัฐประชาชนจีน และกลุมประเทศใน          
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงไดอยางสะดวกและรวดเรว็ 
มีเสนทางรถไฟสายภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน โดยมี
ระยะทางจากสถานีรถไฟกรุงเทพ - สถานีรถไฟหนองคาย 
ระยะทางรวม 621 กิโลเมตร และยังเปนเสนทางรถไฟ
เชื่อมระหวางสถานีรถไฟหนองคาย – สถานทีานาแลง ใน
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (เวียงจันทน)  
สําหรับระบบการคมนาคมทางอากาศ จังหวัดหนองคาย
สามารถเชื่อมโยงระบบการคมนาคมทางอากาศกับทา
อากาศยานนานาชาติอุดรธาน ีโดยมีระยะทางประมาณ 50 
กิโลเมตร เสนทางคมนาคมมีความสะดวกรวดเร็วดวยถนน 
4 ชองจราจรตลอดเสนทาง  
แหลงทองเท่ียวของจังหวัดหนองคายที่ครอบคลุมท้ัง 3 ธรรม  
ประกอบดวย แหลงทองเที่ยวทางธรรมะ/แหลงทองเที่ยว
ทางธรรมชาติ และแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมที่
หลากหลายในพื้นที่ 

 
 
 
 
    อัตราการวางงาน จากการศึกษาอัตราการวางงานจังหวัด
หนองคาย พบวาป 2563 มคีาเทากับรอยละ 1.54 ซึ่งถือ
วาอยูในเกณฑที่คอนขางต่ํา  

 

ภาวะแรงงาน ป 2561 ป 2562 ป 2563 

ผูวางงาน 1,011 1,957 3,243 
ผูที่อยูกําลังแรงงานรวม 212,528 211,475 210,964
อัตราการวางงาน 0.48 0.93 1.54 

0.48 0.93 1.54

ป  2561 ป 2562 ป 2563

อัตราการวางงาน



 | 324 ห น  า

 

 

จุดแข็ง (Strengths : S) (ตอ) 

ขอ ประเด็น ฐานขอมูลหรือสถิติขอมูล 

8 
 

 
9 
 

 

10 

มีสถานศกึษา หนวยงานภาครัฐ-ภาค 
เอกชนที่มีศกัยภาพ เพิ่มทักษะฝมือ
แรงงานรองรับความตองการของ
ผูประกอบการ 
ปญหาคดีชีวิตรางกาย เพศ และคดี
ประทุษรายตอทรัพยมีอัตราที่ต่ํา 
 

จังหวัดหนองคายมีระบบบริการสุขภาพ
ดานการรกัษาพยาบาล ดานสงเสริม
สุขภาพ ดานการเฝาระวัง ควบคุม
ปองกันโรค ดานการฟนฟูสภาพ และ
คุมครองผูบริโภคที่ไดมาตรฐาน 
กระทรวงสาธารณสุข และมีศูนย
เชี่ยวชาญดานการแพทยที่ไดรับการ
รับรองมาตรฐานสถานพยาบาลระดับ
สากล JCI (Joint Commission 
International และมาตรฐาน HA 
(Hospital Accreditation) 

จังหวัดหนองคาย มีสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา 1 แหง 
ระดับอาชีวะศกึษา (ปวส./ปวช.) 8 แหง สํานักงานพัฒนา
ฝมือแรงงาน 1 แหง และหนวยทดสอบมาตรฐานฝมอื
แรงงาน 4 แหง 
ขอมูลจากดัชนีความกาวหนาของคน (Human 
Achievement Index : HAI) ประจาํป 2562 คิดเปน 
59.95 รายตอประชากรแสนคน ลําดับท่ี 13 ของประเทศ 
หนวยบริการผานเกณฑมาตรฐานดานการรักษาการเฝา
ระวังควบคุมปองกันโรค ระดับพื้นฐาน ของกระทรวง
สาธารณสุข รอยละ 100 มีศูนยปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินทาง
สาธารณสุข (EOC ระดับจังหวัด อําเภอ) เปนจุดประสาน
การทํางานที่เชื่อมโยง และมีหนวยปฏิบัติการควบคุม
โรคติดตอ (CDCU) ทีมเฝาระวังสอบสวนเคลื่อนที่เร็ว 
(SRRT) ทีมตระหนักรู สถานการณ (SAT) ครอบคลุมทุก
พื้นที่โรงพยาบาลสมเด็จพระยพุราชทาบอไดรับการรับรอง
มาตรฐานสถานพยาบาลระดบัสากล JCI พ.ศ.2561 – 
ปจจุบัน และผานการรับรอง HA (Re-acc 5) – ปจจุบัน 
 

จุดออน (Weaknesses : W) 

ขอ ประเด็น ฐานขอมูลหรือสถิติขอมูล 
๑ 
 

2 
 
 

3 
 

 
 
 

พื้นที่ชลประทานเพื่อการเกษตรไม
เพียงพอ 
องคความรูดานการวิจัยและพฒันา
ดานเทคโนโลยีสมัยใหมเพ่ือลดตนทุน
และสรางมูลคาเพิ่มทางเกษตรรวมถึง
นวัตกรรมการเกษตรมีนอย 
จํานวนพื้นที่และสินคาทางการเกษตร
ท่ีไดรับรองมาตรฐาน (GAP/ เกษตร
อินทรีย) มีจํานวนนอย 
 
 

จังหวัดหนองคายมีพื้นที่ชลประทาน รอยละ ๒๕.๗๔ ของ
พื้นที่การเกษตรทั้งหมด  
ขอมูลจากศนูยเทคโนโลยีการเกษตรและนวัตกรรม (AIC) 
 
 
จังหวัดหนองคายมีสินคาทางการเกษตรที่ไดรับรอง
มาตรฐาน GAP จํานวน 4,809.29 ไร สามารถแบง
ประเภท ไดดังนี้ (1) ดานพืช 42.94 ไร (2) ดานขาว 
4,717.75 ไร  (3) ดานประมง 24.50 ไร และดานหมอน
ไหม 24.10 ไร สวนสินคาทางการเกษตรที่ไดรับมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย จํานวน 5,698.77 ไร 
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จุดออน (Weaknesses : W) (ตอ) 

ขอ ประเด็น ฐานขอมูลหรือสถิติขอมูล 

4 
 

5 

 
 

6 
 
 

 
7 
 
 
 

 
8 

 
 
 

 
9 

 
 

ความอุดมสมบูรณของดินตํ่า 
 
เขาสูสังคมผูสูงอายุ สัดสวนวัยแรงงานใน
พื้นที่ลดลง (โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม)  

 
ระบบการขนสงสาธารณะยังไมเชื่อมโยง
กับแหลงทองเที่ยว ทําใหยากตอการ
เขาถึงแหลงทองเที่ยวและระบบโลจิ
สติกสสายรองยังไมไดรับมาตรฐานความ
ปลอดภัยและยังไมครอบคลุมพื้นที่ 
แรงงานนอกระบบที่เขาสูระบบ
ประกันสังคมมีอัตราตํ่า 
 

 
 
แรงงานขาดวินัยอุตสาหกรรม 
 
 
 
 
ชองทางการตลาดสินคาและบริการยังมี
ชองทางที่จํากัด (ตลาดในพื้นท่ี และนอก
พื้นที่จังหวัด) 

คุณภาพของดินเปนดินตื้นหรือดินลูกรัง มีเนื้อที่ 
๙๐๖,๗๖๙.๗๗ ไร คิดเปนรอยละ ๔๗.๙๓ ของพื้นที่จังหวัด 
สวนใหญเกษตรกรมีอายุระหวาง 45 – 65 ป คิดเปน    
รอยละ 60.8 ของจํานวนแรงงานภาคการเกษตร แรงงาน
ภาคการเกษตรมีอายุเฉลี่ยมากขึ้น ประกอบกับประชากร  
วัยหนุมสาวขาดแรงจูงใจในการทําอาชีพเกษตรกรรม 
เปนประเดน็/สภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในพื้นที่ และที่
ประชุมมีความเห็นสอดคลองกันที่จะเสนอใหเปนประเด็น
ปญหา/อุปสรรคในการพัฒนาจังหวัดหนองคาย 

 
แรงงาน ป 2561 ป 2562 ป 2563 
ผูประกันตน ตาม ม. 20,104 23,934 25,743 
จํานวนแรงงานนอก 149,517 149,234 151,351 
อัตราการเขาสูระบบ
ประกันสังคม 

13.45 16.04 17.01 

 

แผนพัฒนากําลังคนจังหวัดหนองคาย (ฉบับที่ 1) ประจําป
งบประมาณ 2560-2564 ไดวิเคราะหขอมูลเชิง
ยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนากําลังคนระดับจังหวัดเกี่ยวกับ
ปญหากําลังคนในธุรกิจ/อุตสาหกรรมวา จังหวัดหนองคาย
ยังมีปญหาแรงงานขาดความรบัผิดชอบในการทํางาน และ
ไมมีวินัยในการทํางานหรือไมมีนิสัยอุตสาหกรรม 
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โอกาส (Opportunities : O) 

ขอ ประเด็น ฐานขอมูลหรือสถิติขอมูล 

1 
 
 
 

2 

 
3 
 
 
 
 

 
4 
 
 

5 

 
6 

การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
หนองคาย และระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สงผลดีตอการ
ขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การ
ทองเที่ยวและการคาชายแดน 

การพัฒนาระบบโลจิสติกสเพือ่สงเสรมิ
การคา การลงทุน และการทองเที่ยว โดย
รถไฟความเร็วสูง จากจีน – ลาว  
นโยบายดานการทองเที่ยวเชื่อมโยงทั้ง
ภายในและระหวางประเทศ เชน การ
ทองเที่ยวเมืองรอง หมูบาน OTOP นวัต
วิถี เขตพัฒนาการทองเที่ยววิถีชีวิตลุมน้ํา
โขง สี่เหลี่ยมวัฒนธรรมลานชางเช่ือมโยง
ไทย-ลาว รวมถึงประเทศจีน ทําใหการคา
และบริการเชื่อมโยงกับการทองเที่ยวมี
โอกาสเติบโตสูง 
นโยบายของรฐับาลในการสงเสริม
การเกษตรปลอดภัยจากสารพิษ ลดการใช
สารเคม ี 
กระแสการรกัษสุขภาพแนวโนมในการ
ดูแลสุขภาพ โดยการเลือกบริโภคอาหาร
ปลอดภัย/เกษตรอินทรีย 
นโยบายรฐับาล/แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ ในการสงเสรมิเมืองนาอยู
อัจฉริยะ (Smart city) 

ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ 2/2558 เมื่อวันท่ี 24 เมษายน ๒๕58 ได
กําหนดใหจังหวัดหนองคายในทองท่ี จํานวน 13 ตําบล 
2 อําเภอ เปนพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
 

โครงการรถไฟฟาความเร็ว คุนหมิง - บอเต็น และนคร
หลวงเวียงจันทน 
 

การจัดตั้งเขตพัฒนาการทองเที่ยววิถีชีวิตลุมน้ําโขง และ
กรอบความรวมมือสี่เหลี่ยมวัฒนธรรมลานชางเช่ือมโยง
ไทย-ลาว 
 
 
 
 
 

 
 

 
จังหวัดหนองคายเปนพื้นที่เปาหมาย 1 ใน 7 เมือง
ขนาดกลางของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ
ประเด็น พื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ ที่จะไดรับการ
พัฒนาเพื่อกระจายความเจริญและลดความเหลื่อมล้ําใน
ทุกมิติ ในหวงป พ.ศ. 2566 – พ.ศ.2570 
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อุปสรรค (Threats : T)  

ขอ ประเด็น ฐานขอมูลหรือสถิติขอมูล 

๑ 

 
 

๒ 
 

๓ 

 
4 
 
 

5 
 

 
6 
 
 
 

 

7 
 

 
 

ปญหาการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม 
ท้ังในคน สัตว และพืช 
 
 

ความผันผวนทางดานเสถียรภาพของ
ราคาสินคาทางการเกษตรที่ไมแนนอน 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
ความผันผวนของภัยธรรมชาติ ทําใหมี
ปญหาน้ําทวม/ภัยแลง/วาตภัย  
สภาพมลภาวะทางอากาศและฝุน PM 2.5 

 
 

การสรางเข่ือนของจีน และ สปป.ลาว ทํา
ใหระดับน้ําผันผวนข้ึน – ลง ไมแนนอน 

 
พื้นท่ีตามแนวชายแดนตามลาํแมนํ้าโขงซึ่ง
มีระยะทางยาวถึง 210 กิโลเมตร ทําให
เกิดปญหาการลักลอบขนยาเสพติด/
ปญหาการลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฏหมายของแรงงานตางดาว 
 

กฎหมาย ระเบียบ ขอปฏิบัติ ในการขอ
เอกสารรบัรองการสําหรับนําเขาและ
สงออกสินคาที่คอนขางยุงยาก และสราง
ภาระใหกับผูประกอบการเกินสมควร  
 

สภาพปญหาท่ีเกิดขึ้นในปจจุบันจากการแพรระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) และวิกฤต
โรคระบาดในสัตว เชน “โรคลัมป สกิน” ในกลุมโค และ
กระบือ 
มีการเปรียบเทียบราคาสินคาทางการเกษตรในบางชนิด
ในแตละป 

 

 
จากการประเมินสถานการณการเฝาระวังผลกระทบตอ
สุขภาพจากมลพิษทางอากาศ กรณีฝุนละอองขนาดไม
เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) ในพื้นจังหวัดหนองคาย 
เปนเพียงการวิเคราะหปญหาวาเกิดจากการสรางเข่ือน
ของประเทศจีนและประเทศเพื่อนบาน แตไมมีขอมูล
รายชื่อเขื่อนจีน/เพื่อนบาน หรือปริมาณการกักเก็บน้ําท่ี
ชัดเจน 
จากขอมูลหนวยงานความม่ันคงท่ีมีการจับกุมคดียาเสพ
ติด/แรงงานตางดาวที่ลักลัอบเขา – ออกเมืองโดยผิด
กฎหมาย 
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2.2 การวิเคราะหกลยุทธ (TOWS Matrix) 
 ในการดําเนนิงานเพื่อมุงสูเปาหมาย หลักการ และวิธีการที่นิยมใชกันก็คือ การวิเคราะหความสัมพันธ
ระหวางสภาวะแวดลอมภายในและสภาวะแวดลอมภายนอก หรือตารางความสัมพันธของ SWOT (TOWS 
Matrix) ซึ่งในการวิเคราะหตารางความสัมพันธดังกลาว สามารถกําหนดวิธีการดําเนินงานหรือที่เรียกวา        
กลยุทธออกมาเปนประเด็นในการดําเนินงาน  
 ดังน้ัน การวิเคราะหกลยุทธ และการที่จะนํากลยุทธใดมาขับเคลื่อนในแตละประเด็นยุทธศาสตร 
จะตองคํานึงถึงความเรงดวน การสนับสนุนจากนโยบายรัฐบาล การสนับสนุนงบประมาณของทั้งภาครัฐ และ
เอกชน มิเชนนั้นแลว อาจทาํใหแผนการพัฒนาจังหวัด ไมสามารถบรรลุเปาหมายสุดทายที่กําหนดไวไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งผลการวิเคราะหกลยุทธตาม TOWS Matrix ของจังหวัดหนองคายสรุปผลได 
ดังนี้ 

กลยุทธ SO : กลยุทธเชิงรุก เปนการใชจุดแข็งท่ีมีอยู และโอกาสจากปจจัยภายนอกมาเปนตัวสนับสนุน 

จุดแข็ง (Strengths : S) โอกาส (Opportunities : O) 
1.จังหวัดหนองคายตั้งอยูตรงขามกับนครหลวง เวียงจันท 

สปป.ลาว มรีะยะทางเพียง 25 กิโลเมตร เปนศูนยกลาง
การคาชายแดน มีมูลคาการคาชายแดนสูง และมี
ชองทางการคาชายแดน 7 จดุ แบงออกเปนจุดผานแดน
ถาวร 3 จุด และจุดผอนปรนทางการคา 4 จุด 

2.เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรท่ีมีความหลากหลายและมี
คุณภาพ โดยเฉพาะขาว ยางพารา ไขไก ทุเรียน เงาะ 
สับปะรด ปลานิลกระชัง โกโก 

3.มีศูนยวิจัยและแหลงเผยแพรองคความรูดานการเกษตร 
และสหกรณในพื้นที่จังหวัดหนองคายครบทั้งดานพืช 
ขาว ยางพารา ปศุสัตว ประมง ศูนยเรียนรูการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร(ศพก.) และศูนย
ปราชญชาวบานในพื้นที่  

4.จังหวัดหนองคายมีระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย
หนองคายขั้นพื้นฐาน Nongkhai Basic Organic 
Standard (Nongkhai BOS)  

5.มีระบบโครงขายการคมนาคม ขนสง โลจิสติกสเขาถึง
พื้นท่ีไดโดยสะดวก ทั้งทางบก ทางราง ทางอากาศ และ
ทางน้ํา เพื่อเชื่อมโยงทั้งดานการคา การบริการและการ
ทองเที่ยว  

 
 

1.การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย และ
ระเบียงศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สงผลดี
ตอการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การทองเที่ยว
และการคาชายแดน 

2.การพัฒนาระบบโลจิสติกสเพื่อสงเสริมการคา การลงทุน 
และการทองเที่ยว โดยรถไฟความเร็วสูง จากจีน – ลาว  

3.นโยบายดานการทองเท่ียวเชื่อมโยงทั้งภายในและระหวาง
ประเทศ เชน การทองเท่ียวเมืองรอง หมูบาน OTOP 
นวัตวิถี เขตพัฒนาการทองเที่ยววิถีชีวิตลุมน้าํโขง 
สี่เหลี่ยมวัฒนธรรมลานชางเชือ่มโยงไทย-ลาว รวมถึง
ประเทศจีน ทําใหการคาและบริการเชื่อมโยงกับการ
ทองเท่ียวมีโอกาสเติบโตสูง 

4.นโยบายของรฐับาลในการสงเสริมการเกษตรปลอดภัย
จากสารพษิ ลดการใชสารเคมี  

5.กระแสการรักษสุขภาพแนวโนมในการดูแลสุขภาพ โดย
การเลือกบรโิภคอาหารปลอดภัย/เกษตรอินทรีย 

6.นโยบายรัฐบาล/แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ในการ
สงเสริมเมืองนาอยูอัจฉริยะ (Smart city) 
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กลยุทธ SO : กลยุทธเชิงรุก เปนการใชจุดแข็งท่ีมีอยู และโอกาสจากปจจัยภายนอกมาเปนตัวสนับสนุน 

จุดแข็ง (Strengths : S) โอกาส (Opportunities : O) 

6.มีแหลงทองเที่ยวทางธรรมะ มีทรพัยากรทางธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่อุดมสมบูรณ มีวัฒนธรรม ประเพณี 
และภูมิปญญาทองถิ่นท่ีหลากหลาย  

7.อัตราการวางงานต่าํ 
8.ปญหาคดีชีวิตรางกาย เพศ และคดีประทุษรายตอทรัพย

มีอัตราที่ต่ํา 

9.มีสถานศึกษา หนวยงานภาครัฐ-ภาค เอกชนที่มี
ศักยภาพ เพิ่มทักษะฝมือแรงงานรองรับความตองการ
ของผูประกอบการ 

10. มีระบบบริการสุขภาพดานการรักษาพยาบาล ดาน
สงเสริมสุขภาพ ดานการเฝาระวัง ควบคุมปองกันโรค 
ดานการฟนฟูสภาพ และคุมครองผูบริโภคที่ได
มาตรฐาน กระทรวงสาธารณสุข และมีศนูยเชี่ยวชาญ
ดานการแพทยที่ไดรับการรับรองมาตรฐาน
สถานพยาบาลระดับสากล JCI 

กลยุทธ  SO :  
S1,S2,S๓,S๔ + O1, O2, O๔, O๕ 
: สงเสรมิองคความรูเกษตรกร สงเสรมิการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตร  สงเสริมเกษตรอินทรีย สงเสริม
การตลาด 
S๑, S๒, S๔,S5 + O๑, O๒, O๓, O๖ 
: สงเสรมิ พัฒนาและยกระดับภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยว และบรกิาร 
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กลยุทธ  ST : กลยุทธเชิงปองกัน เปนการใชจุดแข็งท่ีมีอยู และตองมีการฟนฝา หรือหลีกเลี่ยงอุปสรรคท่ีตอง
เผชิญ 

จุดแข็ง (Strengths : S) อุปสรรค (Threats : T) 

1.จังหวัดหนองคายตั้งอยูตรงขามกับนครหลวง เวียงจันท 
สปป.ลาว มรีะยะทางเพียง 25 กิโลเมตร เปนศูนยกลาง
การคาชายแดน มีมูลคาการคาชายแดนสูง และมี
ชองทางการคาชายแดน 7 จดุ แบงออกเปนจุดผานแดน
ถาวร 3 จุด และจุดผอนปรนทางการคา 4 จุด 

2.เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรท่ีมีความหลากหลายและมี
คุณภาพ โดยเฉพาะขาว ยางพารา ไขไก ทุเรียน เงาะ 
สับปะรด ปลานิลกระชัง โกโก 

3.มีศูนยวิจัยและแหลงเผยแพรองคความรูดานการเกษตร 
และสหกรณในพื้นที่จังหวัดหนองคายครบทั้งดานพืช 
ขาว ยางพารา ปศุสัตว ประมง ศูนยเรียนรูการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร(ศพก.) และศูนย
ปราชญชาวบานในพื้นที่  

4.จังหวัดหนองคายมีระบบมาตรฐานเกษตรอินทรีย
หนองคายขั้นพื้นฐาน Nongkhai Basic Organic 
Standard (Nongkhai BOS)  

5.มีระบบโครงขายการคมนาคม ขนสง โลจิสติกสเขาถึง
พื้นท่ีไดโดยสะดวก ทั้งทางบก ทางราง ทางอากาศ และ
ทางน้ํา เพื่อเชื่อมโยงทั้งดานการคา การบริการและการ
ทองเที่ยว  

6.มีแหลงทองเที่ยวทางธรรมะ มีทรพัยากรทางธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่อุดมสมบูรณ มีวัฒนธรรม ประเพณี 
และภูมิปญญาทองถิ่นท่ีหลากหลาย  

7.อัตราการวางงานต่าํ 
8.ปญหาคดีชีวิตรางกาย เพศ และคดีประทุษรายตอทรัพย

มีอัตราที่ต่ํา 
9.มีสถานศึกษา หนวยงานภาครัฐ-ภาค เอกชนที่มี

ศักยภาพ เพิ่มทักษะฝมือแรงงานรองรับความตองการ
ของผูประกอบการ 

1. ปญหาการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม ทั้งในคน สัตว 
และพืช 
2. ความผันผวนทางดานเสถียรภาพของราคาสินคาทาง
การเกษตรที่ไมแนนอน 
3. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความผันผวนของ
ภัยธรรมชาติ ทําใหมีปญหาน้ําทวม/ภัยแลง/วาตภัย  
4. สภาพมลภาวะทางอากาศและฝุน PM 2.5 
๕. การสรางเขื่อนของจีน และ สปป.ลาว ทําใหระดับน้ํา     
ผันผวนข้ึน – ลง ไมแนนอน 
๖. พื้นท่ีตามแนวชายแดนตามลําแมน้ําโขงซึ่งมีระยะทางยาว
ถึง 210 กิโลเมตร ทําใหเกิดปญหาการลักลอบขนยา เสพ
ติด/ปญหาการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฏหมายของแรงงาน
ตางดาว 
๗. กฎหมาย ระเบียบ ขอปฏิบัติ ในการขอเอกสารรับรองการ
สําหรับนําเขาและสงออกสินคาที่คอนขางยุงยาก และสราง
ภาระใหกับผูประกอบการเกินสมควร 
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จุดแข็ง (Strengths : S) อุปสรรค (Threats : T) 
10. มีระบบบริการสุขภาพดานการรักษาพยาบาล ดาน

สงเสริมสุขภาพ ดานการเฝาระวัง ควบคุมปองกัน
โรค ดานการฟนฟูสภาพ และคุมครองผูบริโภคที่ได
มาตรฐาน กระทรวงสาธารณสุข และมีศนูย
เชี่ยวชาญดานการแพทยที่ไดรบัการรับรองมาตรฐาน
สถานพยาบาลระดับสากล JCI 

กลยุทธ  ST :  
S1,S2 +T1, T2, T4, T6 
: พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานภาคการเกษตร นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและบรหิารจัดการดาน
การตลาด 
S1,S5 + T2, T6 
: สรางความรวมมอืดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียวภายในและระหวางประเทศ 
S1 + T1, T5, T6 
: การเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน/เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนในการ
ปองกันและปราบปรามภัยคุกคามดานความมั่นคง 
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กลยุทธ  WO : กลยุทธเชิงแกไข เปนการแกไขจุดออน หรือทําใหจุดออนมีความเขมแข็งมากยิ่งข้ึน โดยใชโอกาส
เปนปจจัยภายนอกเขามาสนับสนุน 

จุดออน (Weaknesses : W) โอกาส (Opportunities : O) 

1. พื้นที่ชลประทานเพ่ือการเกษตรไมเพียงพอ 
2. องคความรูดานการวิจัยและพัฒนาดาน
เทคโนโลยีสมัยใหมเพื่อลดตนทุนและสรางมูลคาเพิ่ม
ทางเกษตรรวมถึงนวัตกรรมการเกษตรมีนอย 

3. จํานวนพื้นที่และสินคาทางการเกษตรท่ีไดรับรอง
มาตรฐาน (GAP / เกษตรอินทรีย)  มีจํานวนนอย 
4. ความอุดมสมบูรณของดินต่ํา 
5. เขาสูสังคมผูสูงอายุ สัดสวนวัยแรงงานในพื้นที่  
 ลดลง (โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม)  
6. ระบบการขนสงสาธารณะยังไมเชื่อมโยงกับ 
 แหลงทองเที่ยว ทําใหยากตอการเขาถึงแหลง 
 ทองเท่ียวและระบบโลจิสติกสสายรองยังไมได 
 รับมาตรฐานความปลอดภัยและยังไม 
 ครอบคลุมพื้นที่ 
7. แรงงานนอกระบบที่เขาสูระบบประกันสังคม     
 มีอัตราต่ํา 
8. แรงงานขาดวินัยอุตสาหกรรม 
9. ชองทางการตลาดสินคาและบริการยังมี  
ชองทางที่จํากัด (ตลาดในพื้นท่ี และนอกพื้นที่
จังหวัด) 

1. การจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย และ  
 ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สงผลดี  
 ตอการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การทองเท่ียว  
 และการคาชายแดน 

2. การพัฒนาระบบโลจสิติกสเพ่ือสงเสริมการคา การลงทุน  
  และการทองเที่ยว โดยรถไฟความเร็วสูง จากจีน – ลาว  
3. นโยบายดานการทองเท่ียวเชื่อมโยงทั้งภายในและ
ระหวางประเทศ เชน การทองเท่ียวเมืองรอง หมูบาน 
OTOP นวัตวิถี เขตพัฒนาการทองเที่ยววิถีชีวิตลุมน้ําโขง 
สี่เหลี่ยมวัฒนธรรมลานชางเชือ่มโยงไทย-ลาว รวมถึง
ประเทศจีน ทําใหการคาและบริการเชื่อมโยงกับการ
ทองเที่ยวมีโอกาสเติบโตสูง 
4. นโยบายของรัฐบาลในการสงเสริมการเกษตรปลอดภัย
จากสารพิษ ลดการใชสารเคมี  
5. กระแสการรกัษสุขภาพแนวโนมในการดูแลสุขภาพ โดย
การเลือกบริโภคอาหารปลอดภัย/เกษตรอินทรีย 
6. นโยบายรัฐบาล/แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ใน
การสงเสริมเมืองนาอยูอัจฉริยะ (Smart city) 

กลยุทธ  WO : 
W1 + O4, O5  
: พัฒนาโครงสรางพื้นฐานภาคการเกษตร 
W1, W2, W3, W4, W5,  + O1, O4, O5, O6 

: พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
W1, W2, W3, W4, + O1, O4, O5, O6  
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กลยุทธ  WO : กลยุทธเชิงแกไข เปนการแกไขจุดออน หรือทําใหจุดออนมีความเขมแข็งมากยิ่งข้ึน โดยใชโอกาส
เปนปจจัยภายนอกเขามาสนับสนุน 

จุดออน (Weaknesses : W) โอกาส (Opportunities : O) 

: การขับเคล่ือนและขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ 
W6 + O1, O2, O3, O4 ,O5, O6 
: สงเสรมิการอนุรักษ ฟนฟู ศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
W7, W8, W9 + O6  

: การเสริมสรางการบริหารจัดการของภาครัฐที่ดี 
W2, W9 + O1, O2, O6 
: สงเสรมิและพัฒนาการบริการประชาชนดวยระบบดิจิทัลและเทคโนโลยีที่ทันสมัย สูความเปนเมืองอัจฉริยะ 
(Smart City) 
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กลยุทธ  WT : กลยุทธเชิงรบั ที่ตองปรับปรุง และแกไขจุดออนใหเขมแข็งมากยิ่งข้ึน ขณะเดียวกันอาจตอง
เผชิญกับอุปสรรค หรืออาจจะตองใชวิธีหลีกเลี่ยงอุปสรรค ในขณะเดียวกัน 

จุดออน (Weaknesses : W) อุปสรรค (Threats : T) 

1. พื้นที่ชลประทานเพ่ือการเกษตรไมเพียงพอ 
2. องคความรูดานการวิจัยและพัฒนาดานเทคโนโลยี
สมัยใหมเพ่ือลดตนทนุและสรางมูลคาเพิ่มทางเกษตร
รวมถึงนวัตกรรมการเกษตรมีนอย 

3. จํานวนพื้นที่และสินคาทางการเกษตรที่ไดรบัรอง
มาตรฐาน (GAP / เกษตรอินทรีย)  มจีํานวนนอย 
4. ความอุดมสมบูรณของดินต่ํา 
5.เขาสูสังคมผูสูงอายุ สัดสวนวัยแรงงานในพื้นที่  
 ลดลง (โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม)  
6.ระบบการขนสงสาธารณะยังไมเชื่อมโยงกับ 
 แหลงทองเที่ยว ทําใหยากตอการเขาถึงแหลง 
 ทองเที่ยวและระบบโลจิสติกสสายรองยังไมได 
 รับมาตรฐานความปลอดภัยและยังไม 
 ครอบคลุมพื้นที่ 
7. แรงงานนอกระบบที่เขาสูระบบประกันสังคม     
  มีอัตราต่ํา 
8. แรงงานขาดวินัยอุตสาหกรรม 
9.ชองทางการตลาดสินคาและบริการยังมี  
ชองทางท่ีจํากัด (ตลาดในพื้นที่ และนอกพื้นท่ีจังหวัด) 

 

1. ปญหาการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม ทั้งในคน 
สตัว และพชื 
2. ความผันผวนทางดานเสถียรภาพของราคาสินคา
ทางการเกษตรที่ไมแนนอน 

3. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความผัน
ผวนของภัยธรรมชาติ ทําใหมีปญหาน้ําทวม/ภัยแลง/
วาตภัย  
4  สภาพมลภาวะทางอากาศและฝุน PM 2.5 
๕. การสรางเข่ือนของจีน และ สปป.ลาว ทําใหระดับ
น้ําผันผวนขึ้น – ลง ไมแนนอน 
๖. พื้นที่ตามแนวชายแดนตามลําแมน้ําโขงซึ่งมี
ระยะทางยาวถึง 210 กิโลเมตร ทําใหเกิดปญหาการ
ลกัลอบขนยา เสพติด/ปญหาการลักลอบเขาเมืองโดย
ผดิกฏหมายของแรงงานตางดาว 
๗. กฎหมาย ระเบียบ ขอปฏิบัติ ในการขอเอกสาร
รับรองการสําหรับนําเขาและสงออกสินคาท่ีคอนขาง
ยุงยาก และสรางภาระใหกับผูประกอบการเกิน
สมควร 
 

กลยุทธ  WT : 
W9, W10 + T1, T6 
W1, W2 + T2, T3, T5,  
: เรงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานภาคการเกษตร 
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๒.3 เปาหมายการพัฒนาจังหวัด (ในระยะเวลา 5 ป) พ.ศ. 2566 –พ.ศ. 2570 

เปาหมายการพัฒนาจังหวัด ความหมาย 

เมืองนาอยู 
มุงสูเกษตรอินทรีย 

ทองเที่ยววิถีลุมน้ําโขง 
เชื่อมโยงการคาชายแดน 

 
 

     จังหวัดหนองคายในอีก 5 ป ขางหนาจะกาวสูการเปนหนองคาย   เมือง
นาอยูอยางยั่งยืน มุงสูเกษตรอินทรีย ทองเที่ยววิถีลุมน้ําโขง เชื่อมโยงการคา
ชายแดน ดวยแนวคิดในการขับเคลื่อนการพัฒนา ดังนี้  
     1. เมืองนาอยู 
          หนองคายมีการพัฒนาเมอืง ควบคูไปกับการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี 
เพื่อใหเปนเมืองนาอยูสําหรับคนทุกกลุมในสังคม 
     2. มุงสูเมืองเกษตรอินทรีย ตามหลักการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ  
องครวม (BCG Model) 
          2.1 เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) ทรัพยากรชีวภาพเพื่อสราง
มูลคาเพิ่ม ผลิตภัณฑมูลคาสูง 
          2.2 เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) คํานึงถึงการนําวัสดุ
ตาง ๆ กลับมาใชประโยชนใหมากที่สุด 
          2.3 เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) จะตองพัฒนาควบคูไปกับ
การพัฒนาสังคมและการรกัษาสิ่งแวดลอม 
     3. วิถีทองเที่ยวลุมนํ้าโขง 
          ดึงเอาศักยภาพของพื้นที่ ในดานทรัพยากรและตนทุน3 ธรรม (1) 
ธรรมะ (2) วัฒนธรรม และ (3) ธรรมชาติ นํามาใชเปนแรงดึงดดู   
กลุมนักทองเที่ยวทั้งภายในและตางประเทศเขามาในพื้นที่ รวมถึงการ
ใหบริการดานการทองเที่ยวเชื่อมโยงไปยังประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (ไทย - 
สปป.ลาว - เวียดนาม  และจนี ) 
     4. เปนประตูในการเชื่อมโยงการคาชายแดน ของภูมิภาคอาเซยีน – อิน
โดจีน และจีนตอนใต  
          เปนพื้นที่เชื่อมตอทั้งในมิติเศรษฐกิจและการคาชายแดน การขนสง 
และโลจิสติกส รวมทั้งเชื่อมโยงความสัมพันธ ดานการคา การลงทุน การ
ทองเที่ยว และมิตรภาพระหวางประเทศ ใชเปนโอกาสจากการเปนจุดเชื่อมตอ
ของภูมิภาคยกระดับ  จากเมืองผานสูเมืองพัก อันนํามาซึ่งความมั่นคง ความ
ม่ันคั่ง และยั่งยืนในชีวิตใหกับประชาชนในพื้นที่ 
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 ประเด็นการพัฒนาจังหวัด 
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : การยกระดับมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรและสรางมูลคาเพิ่ม 
  1) แนวทางการพัฒนา (กลยุทธ) 

1.1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานภาคการเกษตร 
1.2) พัฒนากลุมเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรใหมีความเขมแข็ง 
1.3) สงเสริมและสนับสนุนนวัตกรรม เทคโนโลยีทางการเกษตรเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ 

                     ทางการผลติและการตลาดสินคาเกษตร 
1.4) สงเสริมการผลิตและสนับสนุนการตรวจรับรองมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตร 

2) ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 
2.1) พื้นที่ชลประทานเพิ่มขึ้น (รอยละ 5 ตอป) 
2.2) มูลคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑแปรรูปเพิ่มขึ้น (รอยละ 2 ตอป 
2.3) ผลผลิตสินคาเกษตรในพื้นท่ีเกษตรแปลงใหญเพิ่มข้ึน (รอยละ 4 ตอป) 
2.4) พื้นที่เกษตรอินทรียที่ไดมาตรฐานเพิ่มข้ึน (1,000 ไรตอป) 

3) แผนงาน และโครงการทีส่ําคัญ/ตัวชี้วัดรายโครงการ  
        3.1) แผนงาน : การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพ่ือการเกษตร 
              (1) โครงการพัฒนาแหลงน้ําและระบบชลประทานเพื่อการเกษตร  
                ตัวชีวั้ดโครงการ พื้นที่ชลประทานเพิ่มขึ้น 
              (2) โครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตรนอกเขตชลประทาน 
                ตัวชีวั้ดโครงการ แหลงน้ําเพื่อการเกษตรนอกเขตชลประทาน 
                                                         เพิ่มขึ้น 
   3.2) แผนงาน : การพัฒนาศักยภาพกลุมเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรและ 

          ผลิตภัณฑแปรรูปสินคาเกษตร 
(1) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการตลาดสินคาเกษตรท่ีสาํคญั  

 ตัวชีวั้ดโครงการ มูลคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑแปรรูป 
     เพิ่มขึ้น 

3.3) แผนงาน : การสงเสรมิและสนับสนุนนวัตกรรมเทคโนโลยีทางการเกษตรเพื่อ  
                    เพิ่มประสิทธิภาพทางการผลิตและการตลาดสินคาเกษตร 

              (1) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการตลาดสินคาเกษตรที่สาํคัญ  
                ตัวชีวั้ดโครงการ ผลผลิตสนิคาเกษตรในพื้นท่ีเกษตรแปลงใหญ 
                                                         เพิ่มขึ้น 
              (2) โครงการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
                ตัวชีวั้ดโครงการ จาํนวนพืน้ที่การเกษตรที่ไดรับประโยชนจาก 
                                                         แหลงน้ําเพิม่ขึ้น 
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(3) โครงการพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรสูเศรษฐกิจฐานดิจทิัล 

                ตัวชีวั้ดโครงการ  
(1) ธุรกิจหรือฟารมหรือเกษตรกรมีการประยุกตใชเทคโนโลยี

และนวัตกรรมดิจิทัล (ราย/ป) 
(2) ปริมาณการคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑแปรรูปสินคา

เกษตรผานแพลตฟอรม E-Commerce เพิ่มขึ้น  
             (3.4) แผนงาน : สงเสริมการผลิตและสนับสนุนการตรวจรบัรองมาตรฐานการผลิต 
                                                    สินคาเกษตร 
              (1) โครงการสงเสริมเกษตรอินทรีย 
                ตัวชีวั้ดโครงการ  

(1) พื้นท่ีเกษตรอินทรียที่ไดมาตรฐานเพิ่มขึ้น 
(2) ปริมาณสินคาเกษตรและผลิตภัณฑแปรรปูสินคาเกษตรที่

ไดรับการรับรองมาตรฐานการผลิตเพิ่มข้ึน 
 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทางการคา การลงทุน การคาชายแดน  
                              การทองเที่ยว และการบริการ 
  1) แนวทางการพัฒนา (กลยุทธ) 

1.1) พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และโลจิสติกสเชื่อมโยงพื้นที่การคา
การลงทุน และการทองเท่ียว 

1.2) สงเสริมการทองเท่ียวทางธรรมะ วัฒนธรรม ประเพณี และทางธรรมชาติ บน
แนวทางการทองเที่ยววิถีใหม (New Normal) อยางยั่งยืน 

1.3) ยกระดับมาตรฐานการผลิตสินคาและบริการสูมาตรฐานสากล 
1.4) สงเสริมและพัฒนาความรวมมือทางการคา การลงทุน และการทองเท่ียวเชื่อมโยง

ภายในประเทศและระหวางประเทศ   
2) ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

2.1) รายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมขึ้นรอยละ 5 
2.2) มูลคาการคาชายแดนเพิม่ขึ้นรอยละ 20  
2.3) รายไดจากการจาํหนายผลิตภัณฑชุมชน (OTOP) เพิม่ขึ้นรอยละ 10 ตอป 

3) แผนงาน และโครงการทีส่ําคัญ/ตัวชี้วัดรายโครงการ 
      3.1) แผนงาน : การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและโครงขายคมนาคมเพื่อรองรับการคา   

                    การลงทุน และการทองเท่ียว 
             (1) โครงการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานการคมนาคม ขนสง และการทองเที่ยว 
                   ตัวชีว้ัดโครงการ จํานวนสายทาง/โครงสรางพื้นฐานท่ีไดรับการพัฒนา 
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          3.2) แผนงาน : การสงเสรมิการทองเที่ยวทางธรรมะ วัฒนธรรม  ประเพณี และทาง   
                                            ธรรมชาติบนแนวทางการทองเท่ียววิถีใหม (New Normal) อยางยั่งยืน   
                    (1) โครงการหนองคายเมืองแหงการทองเที่ยว (The city of tourism) 
               ตัวชีวั้ดโครงการ  รายไดจากการทองเที่ยวเพิ่มข้ึน  
           3.3) แผนงาน : ยกระดับมาตรฐานการผลิตสินคาและบรกิารสูมาตรฐานสากล 
                   (1) โครงการพัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ สินคาและบริการของจังหวัด 
                                            หนองคาย 
              ตัวชีวั้ดโครงการ จํานวนผลิตภัณฑและบริการที่ไดรับการพัฒนา 
                        3.4) แผนงาน : สงเสริมและพัฒนาความรวมมอืทางการคา การลงทุน  การทองเท่ียว    
                                           และการบริการ 
                    (1) โครงการสงเสริมการคา การลงทุน การทองเท่ียวและการบริการ 
               ตัวชีวั้ดโครงการ รายไดจากการทองเท่ียว การคา การลงทุนเพิ่มขึ้น 
     3.5) แผนงาน : สงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลจังหวัดหนองคาย 
                                      (1) โครงการ Nongkhai Startup city 

 ตัวชีวั้ดโครงการ จํานวนผูประกอบการ Startup รายใหม 
                         ไมนอยกวา 10 ราย 

 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : การเสริมสรางความม่ันคงของคน สังคม และสิ่งแวดลอม  
1) แนวทางการพฒันา (กลยุทธ) 
1.1) เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนเพื่อปองกันและเฝาระวังปญหา

อาชญากรรมขามชาติ ยาเสพติดและภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
1.2) การเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน 
1.3) พัฒนาระบบการบริการสุขภาพเพื่อรับมือตอโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ําอยางมี

ประสิทธิภาพเปนไปตามมาตรฐานสากล 
1.4) พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตทุกชวงวัยดานการศกึษา แรงงาน สาธารณสุข และสังคม 

เพื่อลดปญหาความยากจน ดอยโอกาส และความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
1.5) การอนุรักษ และฟนฟูทรพัยากรทางธรรมชาติรวมทั้งการบริหารจัดการปาไมอยางย่ังยืน 

1.6) การขับเคลื่อนและขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
2) ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
2.1) คดีอาชญากรรมและคดียาเสพติดลดลงคดิเปนรอยละ 25 
2.2) การแจงความคดีชีวิต รางกาย เพศ และคดีประทุษรายตอทรัพย (ตอประชากรแสนคน) 
2.3) สถานพยาบาลไดรับการรับรองมาตรฐาน HA เพิ่มขึ้น รอยละ 8 ตอป 
2.4) การเพิ่มพื้นที่สีเขียวนอกเขตปาตามกฎหมาย ไมนอยกวา 500 ไร 
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2.5) รอยละครัวเรือนเปาหมายที่ประสบปญหาความเดือดรอนตามฐานขอมลู TPMAP ไดรับ 
        การชวยเหลืออยางเหมาะสมและเปนระบบ 
2.6) อัตราการคลอดมชีีพในหญิงอายุ 15 – 19 ป ตอประชากรหญิง อายุ 15 – 19 ป พันคน 
2.7) คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-Net ระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย 

3) แผนงาน และโครงการทีส่ําคัญ/ตัวชี้วัดรายโครงการ 
3.1) แผนงาน : เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชายแดน ในการปองกันและ

ปราบปรามภัยคุกคามดานความมั่นคง 
            (1) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการพื้นท่ีชายแดนเพื่อปองกันและปราบปราม
ภัยคุกคามดานความมั่นคง 
             ตัวชีวั้ดโครงการ รอยละคดีอาชญากรรม/ยาเสพติดลดลง 

3.2) แผนงาน : การเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน 
            (1) โครงการเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน 
             ตัวชีวั้ดโครงการ จาํนวนครั้งในการจัดประชุมเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศ 
                                             เพ่ือนบาน 

3.3) แผนงาน : การพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตทุกชวงวัยดานการศึกษา แรงงาน 
สาธารณสุข และสังคม เพ่ือลดปญหาความยากจนดอยโอกาส และความเหลื่อมล้ําทางสงัคม 
            (1) โครงการพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตคนทุกชวงวัย 
                      ตัวชี้วัดโครงการ 1) จํานวนบุคลากรที่ไดรบัการยกระดับมาตรฐานคุณภาพดานการแพทย
แผนไทย และการควบคุมปองกันโรคติดตอในพ้ืนท่ีชายแดน 

       2) จาํนวนแกนนํา/หมูบานทองเที่ยวไดรับการพัฒนา 
       3) จาํนวนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงเพิ่มข้ึน 25 หมูบาน 
       4) กลุมเปาหมายตามระบบ TPMAP และครัวเรือนตกเกณฑ จปฐ.ไดรับ
การพัฒนาตามเปาหมาย 
       5) จาํนวนชุมชนคุณธรรมเพิ่มขึ้น รอยละ 5/ป 

 3.4) แผนงาน : พัฒนาระบบบริหารจัดการน้ํา การจัดการขยะ/น้ําเสีย และทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบและยั่งยืน 
            (1) โครงการพัฒนาระบบบรหิารจัดการจัดการขยะมูลฝอย/ น้ําเสีย 
            (2) โครงการสงเสริมและพัฒนาพลังงานทดแทน 
  (3) โครงการขับเคลื่อนและขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

                         ตัวชี้วัดโครงการ จํานวนเกษตรกรที่เขารวมโครงการมีรายไดเพ่ิมมากขึ้น 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
 1) แนวทางการพัฒนา (กลยุทธ) 

1.1) การพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
1.2) การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรภาครฐั 

2) ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
2.1) ความสามารถในการเบิกจายงบประมาณของจังหวัด (%) 
2.2) จํานวนนวัตกรรมการบรหิารจัดการภาครัฐท่ีไดรับการพัฒนา 
2.3) รอยละของจํานวนเรื่องรองเรียน/รองทุกขที่ไดรับการแกไข 

3) แผนงาน และโครงการทีส่ําคัญ/ตัวชี้วัดรายโครงการ 
       3.1) แผนงาน : พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
                  (1) โครงการการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
              ตัวชีวั้ดโครงการ จํานวนนวัตกรรมการบริหารจัดการภาครฐัที่ไดรับการพัฒนา 
       3.2) แผนงาน : พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรภาครัฐ 
                  (1) โครงการการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากรภาครฐั 

              ตัวชีวั้ดโครงการ จํานวนหลักสูตรการฝกอบรมในการพัฒนาและเพิ่ม 
                                                        ประสิทธิภาพบุคลากรภาครัฐ 
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แบบ จ.๑ 
สวนท่ี 3 แบบฟอรมสรุปแผนงานและโครงการสําคัญของจังหวัด (พ.ศ. ๒๕๖6 - ๒๕70) 

จังหวัดหนองคาย 

เปาหมายการพัฒนาจังหวัด: หนองคาย “เมืองนาอยู  มุงสูเกษตรอินทรีย  ทองเท่ียววิถีลุมน้ําโขง  เชื่อมโยงการคาชายแดน” 

ประเด็นการพัฒนา 
(2) 

ตวัชีว้ดัของประเด็นการพัฒนา 
(3) 

คาเปาหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖6 

(4) 
พ.ศ. ๒๕๖7 พ.ศ.๒๕๖8 พ.ศ. ๒๕๖9 พ.ศ. ๒๕70 พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 

(5) 
ประเด็นการพัฒนาที่ ๑ 
การยกระดับมาตรฐานการผลิต
สินคาเกษตรและสรางมูลคาเพิ่ม 

พ้ืนที่ชลประทานเพ่ิมขึ้น รอยละ 5 รอยละ 5 รอยละ 5 รอยละ 5 รอยละ 5 รอยละ 25 

มูลคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ
แปรรปูเพิ่มขึ้น 

รอยละ 2 รอยละ 2 รอยละ 2 รอยละ 2 รอยละ 2 รอยละ 10 

ผลผลิตสินคาเกษตรในพ้ืนที่
เกษตรแปลงใหญเพิ่มขึ้น 

รอยละ 4 รอยละ 4 รอยละ 4 รอยละ 4 รอยละ 4 รอยละ 20 

พ้ืนที่เกษตรอินทรียท่ีไดมาตรฐาน 
เพ่ิมขึ้น 

1,000 ไร 1,000 ไร 1,000 ไร 1,000 ไร 1,000 ไร 5,000 ไร 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๒ 
พัฒนาขีดความสามารถในการ
แข ง ขันทางการค า  ก ารล งทุน 
การคาชายแดน การทองเท่ียว และ
การบริการ 

รายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมขึ้น
รอยละ 5 

รอยละ 1 รอยละ 1 รอยละ 1 รอยละ 1 รอยละ 1 รอยละ 5 

มูลคาการคาชายแดนเพิ่มขึ้น 
รอยละ 20 

รอยละ 4 รอยละ 4 รอยละ 4 รอยละ 4 รอยละ 4 รอยละ 20 

รายไดจากการจําหนายผลติภณัฑ
ชุมชน (OTOP) เพ่ิมขึ้น 

รอยละ 10 /ป 

รอยละ 10 รอยละ 10 รอยละ 10 รอยละ 10 รอยละ 10 รอยละ 50 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ 
การเสริมสรางความมั่นคงของคน 
สังคม และสิ่งแวดลอม 

คดีอาชญากรรมและคดียาเสพติด
ลดลงคดิเปนรอยละ 25 

รอยละ 5 รอยละ 5 รอยละ 5 รอยละ 5 รอยละ 5 รอยละ 25 

การแจงความคดีชีวิต รางกาย 
เพศ และคดีประทุษรายตอทรัพย 

รอยละ 5 รอยละ 5 รอยละ 5 รอยละ 5 รอยละ 5 รอยละ 5 

การเพ่ิมพื้นท่ีสีเขียวนอกเขตปา 100 ไร 100 ไร 100 ไร 100 ไร 100 ไร 500 ไร 
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ประเด็นการพัฒนา 

(2) 
ตวัชีว้ดัของประเด็นการพัฒนา 

(3) 
คาเปาหมาย 

พ.ศ. ๒๕๖6 
(4) 

พ.ศ. ๒๕๖7 พ.ศ.๒๕๖8 พ.ศ. ๒๕๖9 พ.ศ. ๒๕70 พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 
(5) 

ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ (ตอ) 
การเสริมสรางความมั่นคงของคน 
สังคม และสิ่งแวดลอม 

รอยละครวัเรอืนเปาหมายที่
ประสบปญหาความเดือดรอน
ตามฐานขอมูล TPMAP ไดรับ

การชวยเหลืออยางเหมาะสมและ
เปนระบบ 

รอยละ 70 รอยละ 80 รอยละ 90 รอยละ 95 รอยละ 100 รอยละ 100 

อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอาย ุ
15 – 19 ป ตอประชากรหญิง 

อายุ 15 – 19 ป พันคน 

26 : 1,000 25 : 1,000 24 : 1,000 23 : 1,000 22 : 1,000 22 : 1,000 

คะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O-Net 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

รอยละ 3 รอยละ 3 รอยละ 3 รอยละ 3 รอยละ 3 รอยละ 15 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 
การพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

ความสามารถในการเบิกจาย
งบประมาณของจังหวดั (%) 

รอยละ 80 รอยละ 80 รอยละ 80 รอยละ 80 รอยละ 80 รอยละ 80 

จํานวนนวัตกรรมการบรหิาร
จัดการภาครัฐที่ไดรับการพัฒนา 

5 10 15 20 25 75 

รอยละของจํานวนเรื่องรองเรียน/
รองทุกขท่ีไดรับการแกไข 

รอยละ 90 รอยละ 90 รอยละ 90 รอยละ 90 รอยละ 90 รอยละ 90 
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บญัชีรายการชดุโครงการสําคญั งบประมาณดําเนินการ (10) 
แผนงาน/โครงการสําคญั 

(6) 
ยุทธศาสตรชาต ิ
(X)/ แผนแมบทฯ 

(Y) (7) 

แหลง งบ
ปม. 
(8) 

หนวยดําเนินการ 
(9) 

พ.ศ. ๒๕๖6 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖7 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ.๒๕๖8 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖9 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕70 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 
 

(ลานบาท) 

ประเด็นการพัฒนาที ่1 การยกระดับมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรและสรางมูลคาเพิ่ม 
 
แผนงานที ่1  
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อ
การเกษตร 

X2,Y3 1,2,3 สํานักงานเกษตร
และสหกรณ
จังหวัดหนองคาย  

      

1. โครงการสําคัญท่ี ๑  
โครงการพัฒนาแหลงน้ําและระบบ
ชลประทานเพื่อการเกษตร 

   300 400 500 600 700 2,500 

กิจกรรม 1 ปรับปรุงระบบ
แพรกระจายน้ําและทางลําเลียงเขา
สูแปลงเกษตรกรรมในเขตจัดรูป
ที่ดินอางเก็บน้ําหวยบังพวน 

         

แผนงานที ่2  
การพัฒนาศักยภาพกลุมเกษตรกร
และสถาบันเกษตรกร และ
ผลิตภณัฑแปรรูปสินคาเกษตร 

X2,Y3 1,2,3 สํานักงานเกษตร
และสหกรณ
จังหวัดหนองคาย        

1. โครงการสําคัญท่ี ๑  
โครงการพัฒนาศักยภาพกลุม
เกษตรกร และแปรรูปสินคาเกษตร 

   50 70 80 90 100 390 

กิจกรรม 1 สงเสริมสมาชิกสหกรณ
ปลูกตะไคร 

         

กิจกรรม 2 ผลิตขาวครบวงจร 
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บญัชีรายการชดุโครงการสําคญั งบประมาณดําเนินการ (10) 
แผนงาน/โครงการสําคญั 

(6) 
ยุทธศาสตรชาต ิ
(X)/ แผนแมบทฯ 
(Y) (7) 

แหลง งบ
ปม. 
(8) 

หนวยดําเนินการ 
(9) 

พ.ศ. ๒๕๖6 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖7 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ.๒๕๖8 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖9 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕70 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 
 

(ลานบาท) 
กิจกรรมหลัก 3 
กิจกรรมพัฒนาศักยภาพและ
ถายทอดเทคโนโลยกีารพัฒนาแปร
รูปสินคาเกษตร (ขาว) ของสถาบนั
เกษตรกร 

         

แผนงานที ่3  
การสงเสริมและสนับสนุนนวัตกรรม
เทคโนโลยีทางการเกษตรเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพทางการผลิตและ
การตลาดสินคาเกษตร 

X2,Y3 1,2,3 สํานักงานเกษตร
และสหกรณ
จังหวัดหนองคาย        

1. โครงการสําคัญท่ี ๑  
โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลติ
และการตลาดสินคาเกษตรท่ีสําคัญ 

   100 150 200 250 300 1,000 

กิจกรรม 1 เลี้ยงปลาบึกอินทรียใน
บอดิน 

         

กิจกรรม 2 เพิ่มประสิทธิภาพการ
ลดตนทุนเลี้ยงปลากินพืชระบบ
อินทรีย วถิีหนองคาย  

         

กิจกรรม 3 เพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตโกโก 

         

กิจกรรม 4 สงเสริมการผลิตพชื  
อัตลักษณและพืชเศรษฐกิจใหมเพ่ือ
สรางรายไดเชื่อมโยงการทองเท่ียว
เชิงเกษตร 
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บญัชีรายการชดุโครงการสําคญั งบประมาณดําเนินการ (10) 
แผนงาน/โครงการสําคญั 

(6) 
ยุทธศาสตรชาต ิ
(X)/ แผนแมบทฯ 

(Y) (7) 

แหลง งบ
ปม. 
(8) 

หนวยดําเนินการ 
(9) 

พ.ศ. ๒๕๖6 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖7 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ.๒๕๖8 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖9 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕70 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 
 

(ลานบาท) 
กิจกรรม 5 สงเสริมและพัฒนา
ศักยภาพเกษตรกร และสถาบัน
เกษตรกรผลิตสินคาเกษตรตาม
ความตองการของตลาด 
 

         

กิจกรรม 6 การสงเสริมการผลิต
และแปรรูปพืชสมุนไพรเพ่ือสราง
มูลคาเพิ่ม 

         

กิจกรรม 7 การเพ่ิมผลผลิตสัตวนํ้า
ในแหลงชุมชนโดยใชจดุเพาะฟก
เคลื่อนท่ีพลงังานแสงอาทิตย 
 

         

กิจกรรม 8 เพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตโคเน้ือคณุภาพจังหวดั
หนองคาย 

         

กิจกรรม 9 สรางเครือขายผูเลี้ยง
แพะจังหวัดหนองคาย 
 

         

กิจกรรม 10 พัฒนาศักยภาพฟารม
เลี้ยงสัตวที่มีระบบปองกันโรคและ
การเลี้ยงสัตวท่ีเหมาะสมในไกไข
และสุกร (Good Farming 
Management : GFM) 
 

         

กิจกรรม 11 พัฒนาศูนยผลิต
อาหารสตัวชมุชน 

         



ห น า  | 346 
 

บญัชีรายการชดุโครงการสําคญั งบประมาณดําเนินการ (10) 
แผนงาน/โครงการสําคญั 

(6) 
ยุทธศาสตรชาต ิ
(X)/ แผนแมบทฯ 

(Y) (7) 

แหลง งบ
ปม. 
(8) 

หนวยดําเนินการ 
(9) 

พ.ศ. ๒๕๖6 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖7 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ.๒๕๖8 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖9 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕70 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 
 

(ลานบาท) 
2. โครงการสําคัญท่ี 2   
โครงการบรหิารจัดการน้ําเพื่อ
การเกษตรดวยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 
 

   

50 50 50 50 50 250 

3. โครงการสําคัญท่ี 3 
โครงการพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตร
สูเศรษฐกิจฐานดิจิทัล 
 

   

5 10 15 20 25 75 

แผนงานที ่4 
สงเสริมการผลิตและสนับสนุนการ
ตรวจรับรองมาตรฐานการผลิต
สินคาเกษตร 
 

X2,Y3 1,2,3 สํานักงานเกษตร
และสหกรณ
จังหวัดหนองคาย        

1. โครงการสําคัญท่ี ๑  
โครงการสงเสริมเกษตรอินทรีย 

   50 50 100 150 200 550 

กิจกรรม 1 เตรียมความพรอมสู
มาตรฐานเกษตรอินทรียการจัดการ
ศัตรูพืชโดยวิธผีสมผสาน (IPM)  

         

กิจกรรม 2 หลักพฒันาสินคาเกษตร
สูมาตรฐานเกษตรอินทรยี 

         

กิจกรรม 3 การผลติพืชตาม
มาตรฐานเกษตรอินทรียหนองคาย
ขั้นพื้นฐาน 

         

กิจกรรม 4 สงเสริมและพัฒนาการ
ผลิตสินคาเกษตรสูมาตรฐานอินทรยี 
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บญัชีรายการชดุโครงการสําคญั งบประมาณดําเนินการ (10) 
แผนงาน/โครงการสําคญั 

(6) 
ยุทธศาสตรชาต ิ
(X)/ แผนแมบทฯ 

(Y) (7) 

แหลง งบ
ปม. 
(8) 

หนวยดําเนินการ 
(9) 

พ.ศ. ๒๕๖6 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖7 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ.๒๕๖8 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖9 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕70 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 
 

(ลานบาท) 
ประเด็นการพัฒนาที ่2 พัฒนาขดีความสามารถในการแขงขันทางการคา การลงทุน การคาชายแดน การทองเที่ยว และการบริการ 
แผนงานที ่1  
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและ
โครงขายคมนาคมเพื่อรองรบัการคา
การลงทุนและการทองเที่ยว 

X2,Y7 1,2,3 สํานักงานพาณชิย
จังหวัดหนองคาย  

      

1. โครงการสําคัญท่ี ๑  
โครงการพัฒนาระบบโครงสราง
พ้ืนฐานการคมนาคม ขนสง  
และการทองเท่ียว 
 

 1,2,3 แขวงทางหลวง 
หนองคาย ,  
แขวงทางหลวง
ชนบท 
หนองคาย 

500 800 1,100 1,400 1,700 5,500 
 
 

กิจกรรม 1 ปรับปรุงบูรณะ
ถนนลาดยางผิวทางแอสฟลต
คอนกรีต สาย นค.3045 แยกทาง
หลวงหมายเลข 212 - บานนาทา 
อําเภอเมืองหนองคาย จังหวดั
หนองคาย 

         

กิจกรรม 2 ยกระดบัมาตรฐานทาง
ลาดยางผิวทางแอสฟลตคอนกรีต 
สาย นค.4013 แยกทางหลวง
หมายเลข 2230 - บานเลิศไมตรี 
อําเภอโพนพิสัย จังหวดัหนองคาย 

         

กิจกรรม 3 อํานวยความปลอดภัย
บริเวณจุดเส่ียงอันตราถนนลาดยาง
สาย นค.3005 แยกทางหลวง
หมายเลข 211 - บานโพนทอง 
อําเภอโพธิ์ตาก จังหวัดหนองคาย 
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บญัชีรายการชดุโครงการสําคญั งบประมาณดําเนินการ (10) 
แผนงาน/โครงการสําคญั 

(6) 
ยุทธศาสตรชาต ิ
(X)/ แผนแมบทฯ 

(Y) (7) 

แหลง งบ
ปม. 
(8) 

หนวยดําเนินการ 
(9) 

พ.ศ. ๒๕๖6 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖7 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ.๒๕๖8 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖9 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕70 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 
 

(ลานบาท) 
กิจกรรม 4 อํานวยความปลอดภัย
บริเวณจุดเส่ียงอันตราย
ถนนลาดยางสาย นค.1017 แยก
ทางหลวงหมายเลข 2 -  
บานหนองสองหอง อาํเภอเมอืง
หนองคาย จังหวดัหนองคาย 

         

กิจกรรม 5 ปรับปรุงบูรณะ
ถนนลาดยางผิวทางแอสฟลต
คอนกรีต สาย นค.3015 แยกทาง
หลวงหมายเลข 211 - บานโพธิ์
ตาก อําเภอทาบอ จังหวดัหนองคาย 

         

กิจกรรม 6 ปรับปรุงบูรณะ
ถนนลาดยางผิวทางแอสฟลต
คอนกรีต สาย นค.3042 แยกทาง
หลวงหมายเลข 211 - บานธาตุ
กลางนอย อําเภอทาบอ  

         

กิจกรรม 7 ปรับปรุงบูรณะเสนทาง
ทองเท่ียวตามลําน้ําโขง สาย นค.
3040 แยกทางหลวงหมายเลข 
212 - บานฝายแตก อําเภอเมือง
หนองคาย จังหวดัหนองคาย 

         

กิจกรรม 8 ยกระดับมาตรฐานทาง
ลาดยางผิวทางแอสฟลตคอนกรีต 
สาย นค.3009 แยกทางหลวง
หมายเลข 212 - บานเซิม อําเภอ
โพนพิสัย จังหวดัหนองคาย 
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บญัชีรายการชดุโครงการสําคญั งบประมาณดําเนินการ (10) 
แผนงาน/โครงการสําคญั 

(6) 
ยุทธศาสตรชาต ิ
(X)/ แผนแมบทฯ 

(Y) (7) 

แหลง งบ
ปม. 
(8) 

หนวยดําเนินการ 
(9) 

พ.ศ. ๒๕๖6 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖7 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ.๒๕๖8 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖9 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕70 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 
 

(ลานบาท) 
กิจกรรม 9 ทางหลวงหมายเลข 
211 ตอนควบคุม 0102  ตอน 
ศรเีชียงใหม – หวยเชียงดา ระหวาง 
กม.64+090 – กม.66+325    

         

กิจกรรม 10 กอสรางเพ่ิม
ประสิทธิภาพทางหลวง ทางหลวง
หมายเลข 2267 ตอนควบคมุ 
0101  ตอน โพนพสัิย – โนนตอง 
ระหวาง กม.0+500 – กม.
3+400 ปริมาณงาน 1 แหง     

         

กิจกรรม 11 บูรณะทางผิว
แอสฟลต ทางหลวงหมายเลข 212 
ตอนควบคมุ 0101  ตอน 
หนองคาย – ปากสวย ระหวาง กม.
20+060 – กม.21+060 RT.
ปริมาณงาน 1 แหง        

         

กิจกรรม 12 บูรณะทางผิว
แอสฟลต ทางหลวงหมายเลข 212 
ตอนควบคมุ 0103  ตอน น้ําเป – 
หวยกาน เหลอืง ระหวาง กม.
66+200 – กม.67+000   

         

กิจกรรม 13 บูรณะทางผิว
แอสฟลต ทางหลวงหมายเลข 212 
ตอนควบคมุ 0102  ตอน ปากสวย 
– น้ําเป ระหวาง กม.32+750 – 
กม.33+500  
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บญัชีรายการชดุโครงการสําคญั งบประมาณดําเนินการ (10) 
แผนงาน/โครงการสําคญั 

(6) 
ยุทธศาสตรชาต ิ
(X)/ แผนแมบทฯ 

(Y) (7) 

แหลง งบ
ปม. 
(8) 

หนวยดําเนินการ 
(9) 

พ.ศ. ๒๕๖6 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖7 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ.๒๕๖8 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖9 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕70 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 
 

(ลานบาท) 
กิจกรรม 14 บูรณะทางผิว
แอสฟลต ทางหลวงหมายเลข 211 
ตอนควบคมุ 0102  ตอน ศรี
เชียงใหม – หวยเชียงดา ระหวาง 
กม.80+580 – กม.82+600 
ปริมาณงาน 1 แหง                                                  

         

กิจกรรม 15 ติดตั้งไฟฟาแสงสวาง 
ทางหลวงหมายเลข 212 ตอน
ควบคุม 0101  ตอน หนองคาย – 
ปากสวย ระหวาง กม. 0+500 – 
กม.2+500 CL.  

         

กิจกรรม 16 ติดตั้งไฟฟาแสงสวาง 
ทางหลวงหมายเลข 212 ตอน
ควบคุม 0102  ตอน ปากสวย – 
น้ําเป ระหวาง กม.52+735 – กม.
54+555 CL. ปริมาณงาน 1 แหง    

         

กิจกรรม 17 ติดตั้งไฟฟาแสงสวาง 
ทางหลวงหมายเลข 2267 ตอน
ควบคุม 0101 ตอน โพนพิสยั - 
โนนตอง ระหวาง กม.36+996 – 
กม.37+758RT.  

         

กิจกรรม 18 ติดตั้งไฟฟาแสงสวาง 
ทางหลวงหมายเลข 212 ตอน
ควบคุม 0102 ตอน ปากสวย - น้ํา
เป ระหวาง กม.49+400 – กม.
49+700 CL. ปริมาณงาน 1 แหง    
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บญัชีรายการชดุโครงการสําคญั งบประมาณดําเนินการ (10) 
แผนงาน/โครงการสําคญั 

(6) 
ยุทธศาสตรชาต ิ
(X)/ แผนแมบทฯ 

(Y) (7) 

แหลง งบ
ปม. 
(8) 

หนวยดําเนินการ 
(9) 

พ.ศ. ๒๕๖6 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖7 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ.๒๕๖8 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖9 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕70 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 
 

(ลานบาท) 

แผนงานที ่2  
การสงเสริมการทองเที่ยวทาง
ธรรมะ วัฒนธรรม  ประเพณี และ
ทางธรรมชาติบนแนวทางการ
ทองเท่ียววิถีใหม (New Normal) 
อยางยั่งยืน 

X2,Y5 1,2,3 สํานักงานการ
ทองเท่ียวและ
กีฬาจังหวัด
หนองคาย  

      

1. โครงการสําคัญท่ี ๑  
โครงการหนองคายเมืองแหงการ
ทองเท่ียว (The city of tourism) 
 

  สํานักงานจังหวัด
หนองคาย/
สํานักงานการ
ทองเท่ียวและ
กีฬาจังหวัด
หนองคาย สวน
ราชการ/อําเภอที่
เกี่ยวของ 

500 800 1,100 1,400 1,700 5,500 
 

กิจกรรม 1 สงเสริมสนับสนุน
ประเพณีออกพรรษาและบั้งไฟ
พญานาคโลก 
 

         

กิจกรรม 2 การฝกอบรมสงเสริม
และพัฒนาบุคลากรดานการ
ทองเท่ียวจังหวัดหนองคาย 
 

         

กิจกรรม 3 หนองคายมหัศจรรย 
อัญมณีแหงลุมแมน้ําโขง  (The 
Gem of Naga) 
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บญัชีรายการชดุโครงการสําคญั งบประมาณดําเนินการ (10) 
แผนงาน/โครงการสําคญั 

(6) 
ยุทธศาสตรชาต ิ
(X)/ แผนแมบทฯ 

(Y) (7) 

แหลง งบ
ปม. 
(8) 

หนวยดําเนินการ 
(9) 

พ.ศ. ๒๕๖6 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖7 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ.๒๕๖8 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖9 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕70 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 
 

(ลานบาท) 
แผนงานที ่3  
ยกระดับมาตรฐานการผลิตสินคา
และบริการสูมาตรฐานสากล 
 

X2,Y8 1,2,3 สํานักงานพาณชิย
จังหวัดหนองคาย  

      

1. โครงการสําคัญท่ี ๑  
โครงการพัฒนาและยกระดับ
ผลิตภณัฑ สินคาและบริการของ
จังหวัดหนองคาย 
 

 1,2,3 สํานักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด
หนองคาย  

50 100 150 200 250 750 

กิจกรรม 1 พัฒนาศักยภาพ
ผูประกอบการอุตสาหกรรม หรือ
วิสาหกิจชุมชน เพ่ือรองรับการเปด
เสนทางรถไฟจีน– ลาว 

         

แผนงานที ่4  
สงเสริมและพัฒนาความรวมมือ 
ทางการคา การลงทุน   
การทองเท่ียวและการบริการ 

X2,Y5 1,2,3 สํานักงานพาณชิย
จังหวัดหนองคาย 
, สํานักงานการ
ทองเท่ียวและ
กีฬาจังหวัด
หนองคาย 

      

1. โครงการสําคัญท่ี ๑  
โครงการสงเสริมการคา การลงทุน 
การทองเท่ียวและการบริการ 

 
  50 100 150 200 250 750 

กิจกรรม 1 การสรางโอกาสทาง
การคาและพัฒนาศักยภาพ
ผูประกอบการ 
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บญัชีรายการชดุโครงการสําคญั งบประมาณดําเนินการ (10) 
แผนงาน/โครงการสําคญั 

(6) 
ยุทธศาสตรชาต ิ
(X)/ แผนแมบทฯ 

(Y) (7) 

แหลง งบ
ปม. 
(8) 

หนวยดําเนินการ 
(9) 

พ.ศ. ๒๕๖6 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖7 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ.๒๕๖8 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖9 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕70 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 
 

(ลานบาท) 

กิจกรรม 2 ตลาดชุมชนคน
หนองคาย 

         

กิจกรรม 3 ฟนฟูเศรษฐกิจการ
ทองเท่ียวในชุมชนภายหลังวกิฤตโค
วิดและยกระดับมาตรฐานแหลง
ทองเท่ียว 

         

แผนงานที ่5 
สงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลจังหวัด
หนองคาย 

X2,Y5 1,2,3 สํานักงานพาณิชย
จังหวัดหนองคาย
รวมกับหอการคา
จังหวัดหนองคาย  

      

1. โครงการสําคัญที่ ๑  
โครงการ Nongkhai Startup city 
 

 
  5 10 10 10 10 45 

ประเด็นการพัฒนาที ่3 การเสริมสรางความมัน่คงของคน สังคม และสิ่งแวดลอม 

แผนงานที ่1  
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการพ้ืนท่ีชายแดน ในการปองกัน
และปราบปรามภัยคุกคามดาน
ความมั่นคง 

X1,Y1 1,2,3 ที่ทําการปกครอง
จังหวัดหนองคาย  

      

1. โครงการสําคัญท่ี ๑  
โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการพ้ืนที่ชายแดนเพ่ือ
ปองกันและปราบปรามภัยคุกคาม
ดานความมั่นคง 
 

  ที่ทําการปกครอง
จังหวัดหนองคาย 

10 15 20 25 30 100 
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บญัชีรายการชดุโครงการสําคญั งบประมาณดําเนินการ (10) 
แผนงาน/โครงการสําคญั 

(6) 
ยุทธศาสตรชาต ิ
(X)/ แผนแมบทฯ 

(Y) (7) 

แหลง งบ
ปม. 
(8) 

หนวยดําเนินการ 
(9) 

พ.ศ. ๒๕๖6 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖7 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ.๒๕๖8 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖9 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕70 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 
 

(ลานบาท) 
กิจกรรมการเพ่ิมศักยภาพชุดรักษา
ความปลอดภัยหมูบาน(ชรบ.) เพ่ือ
ปองกันและแกไขปญหาภัยคกุคาม
ดานมั่นคงจังหวัดหนองคาย 

         

กิจกรรมการบรกิารจังหวดัเคลื่อนที่
แบบบูรณาการและหนวยงานบําบัด
ทกุขบํารุงสุขจังหวัดหนองคาย 

         

กิจกรรมหนองคายนาอยู เยาวชน
ควรรูและใสใจอาชญากรรม 

         

แผนงานที ่2  
การเสรมิสรางความสัมพันธอันดีกับ
ประเทศเพ่ือนบาน 
 

X1,Y2 1,2 สํานักงานจังหวัด
หนองคาย  

      

1. โครงการสําคัญท่ี ๑  
โครงการเสริมสรางความสัมพันธอันดี
กับประเทศเพ่ือนบาน 
 

   5 5 5 5 5 25 

กิจกรรมการเสริมสรางความ 
สัมพันธอันดีกับประเทศเพื่อนบาน 

         

แผนงานที ่3  
การพัฒนาและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตทุกชวงวัยดานการศึกษา 
แรงงาน สาธารณสขุ และสังคม 
เพ่ือลดปญหาความยากจนดอย
โอกาส และความเหลือ่มล้ําทาง
สังคม 

X4,Y17 1,2,3 สํานักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด
หนองคาย , 
สํานักงาน
สาธารณสุข
จังหวัดหนองคาย 
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บญัชีรายการชดุโครงการสําคญั งบประมาณดําเนินการ (10) 
แผนงาน/โครงการสําคญั 

(6) 
ยุทธศาสตรชาต ิ
(X)/ แผนแมบทฯ 

(Y) (7) 

แหลง งบ
ปม. 
(8) 

หนวยดําเนินการ 
(9) 

พ.ศ. ๒๕๖6 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖7 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ.๒๕๖8 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖9 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕70 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 
 

(ลานบาท) 
1. โครงการสําคัญท่ี ๑  
โครงการพัฒนาและยกระดับ
คุณภาพชีวิตคนทุกชวงวัย 
 

   20 40 60 80 100 300 

กิจกรรม 1 การพัฒนาศักยภาพการ
เฝาระวังควบคุมปองกันโรคติดตอ
ในพื้นที่ชายแดน 

         

กิจกรรม 2 การพัฒนาและยกระดับ
มาตรฐานคุณภาพดานการแพทย
แผนไทยและการทองเท่ียวเชิง
สุขภาพ 

         

กิจกรรม 3 การบริหารจัดการ
แรงงานในระบบและนอกระบบใหมี
ประสิทธิภาพ   

         

กิจกรรม 4 สงเสริมกระบวนการ
เรียนรูและสนับสนุนปจจัยการผลติ
แกหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัด
หนองคาย 

         

กิจกรรม 5 เสริมสรางและพัฒนา
อาชีพชุมชนคนหนองคาย 

         

กิจกรรม 6 การพัฒนาคณุภาพชีวติ
ครวัเรือนยากจนและผูดอยโอกาส
ลดความเหลือ่มล้ํา 

         

กิจกรรม 7 การสืบสานอนุรักษภมูิ
ปญญาทองถิ่น   
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บญัชีรายการชดุโครงการสําคญั งบประมาณดําเนินการ (10) 
แผนงาน/โครงการสําคญั 

(6) 
ยุทธศาสตรชาต ิ
(X)/ แผนแมบทฯ 

(Y) (7) 

แหลง งบ
ปม. 
(8) 

หนวยดําเนินการ 
(9) 

พ.ศ. ๒๕๖6 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖7 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ.๒๕๖8 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖9 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕70 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 
 

(ลานบาท) 
กิจกรรม 8 มหกรรมสรางสรรค
นวัตกรรมทางการศึกษาและอาชีพ
จังหวัดหนองคาย  
 

         

กิจกรรม 9 สรางงาน สรางอาชีพ 
เพ่ือคืนคนดีสูจังหวดัหนองคาย 

         

แผนงานที ่4  
พัฒนาระบบบริหารจัดการน้ํา  
การจัดการขยะ/น้ําเสียและ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางเปนระบบและยั่งยนื 

X5,Y18 1,2,3 สํานักงาน ทสจ.
จังหวัดหนองคาย , 
สํานักงานสงเสริม
การปกครอง
ทองถิ่นจังหวดั
หนองคาย , 
องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  

      

1. โครงการสําคัญท่ี ๑  
โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการ
จัดการขยะมูลฝอย/ น้าํเสียและ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางเปนระบบและยั่งยนื 

 

  70 80 90 100 120 460 

กิจกรรมขับเคลื่อนและขยายผล
โครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําร ิ

 
        

2. โครงการสําคัญท่ี 2  
โครงการสงเสริมและพัฒนาพลังงาน
ทดแทน 
 

 

  50 50 70 90 100 360 
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บญัชีรายการชดุโครงการสําคญั งบประมาณดําเนินการ (10) 
แผนงาน/โครงการสําคญั 

(6) 
ยุทธศาสตรชาต ิ
(X)/ แผนแมบทฯ 

(Y) (7) 

แหลง งบ
ปม. 
(8) 

หนวยดําเนินการ 
(9) 

พ.ศ. ๒๕๖6 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖7 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ.๒๕๖8 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖9 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕70 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 
 

(ลานบาท) 

ประเด็นการพัฒนาที ่4 การพฒันาระบบบรหิารจดัการภาครัฐ 
แผนงานที ่1  
พัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐดวยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 
 

X6,Y20 1,2,3 สํานักงานจังหวัด
หนองคาย , 
สํานักงานสถิติ
จังหวัดหนองคาย ,  

      

1. โครงการสําคัญท่ี ๑   
โครงการการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐดวยเทคโนโลยี
และนวัตกรรม 

   10 10 10 10 10 50 

กิจกรรม 1 ประชาสัมพันธ 
Appilcation E-Qlands 

         

กิจกรรม 2 ประยุกตใชนวตักรรม
เพ่ือการใหบริการประชาชนสูความ
เปนเมืองอัจฉริยะ (Smart City) 

         

กิจกรรม 3 เสริมสรางองคความรู
ผูประกอบการยุคใหม 

         

แผนงานที ่2  
พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพ
บุคลากรภาครัฐ  
 

X6,Y20 1,2,3 สํานักงานคลัง 
จังหวัดหนองคาย , 
สํานักงานจังหวัด
หนองคาย  

      

1. โครงการสําคัญท่ี ๑   
โครงการการพัฒนาและเพ่ิม
ประสิทธิภาพบุคลากรภาครฐั 
 

   5 5 5 5 5 25 
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บญัชีรายการชดุโครงการสําคญั งบประมาณดําเนินการ (10) 
แผนงาน/โครงการสําคญั 

(6) 
ยุทธศาสตรชาต ิ
(X)/ แผนแมบทฯ 

(Y) (7) 

แหลง งบ
ปม. 
(8) 

หนวยดําเนินการ 
(9) 

พ.ศ. ๒๕๖6 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖7 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ.๒๕๖8 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖9 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕70 
 

(ลานบาท) 

พ.ศ. ๒๕๖6-๒๕70 
 

(ลานบาท) 
กิจกรรม 1 เพิ่มประสิทธิภาพการ
บรหิารจัดการภาครัฐแบบบูรณาการ 
เพ่ือพัฒนาจังหวัดหนองคาย ๔.๐  

         

กิจกรรม 2 การพัฒนาและเพ่ิม
ประสิทธิภาพการประชาสัมพันธ 

         

กิจกรรม 3 การเสริมสราง
สมรรถนะดานการเงินการภาครัฐ 
สําหรับขาราชการและ 

         

รวมทั้งสิ้น*    1,830 2,745 3,715 4,685 5,655 18,630 

 
 
  



 

 

รางแผนพัฒนาจังหวัดหนองคาย พ.ศ. 2566 – 2570 

 

  
 
 สารบัญ  

                 หนา 
บทสรุปผูบริหาร  
ความสอดคลองกับแผน ๓ ระดับ  
สวนที่ 1 ขอมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด              
 ๑.๑ ขอมูลพื้นฐานทางกายภาพ       1  

๑) ประวัติความเปนมา       1 
๒) ลักษณะภูมิประเทศ       2 
3) ลักษณะภูมิอากาศ       3 
4) ขอมูลการปกครองและประชากร      5 
5) จุดผานแดนระหวางประเทศ      5 
6) ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม     8 
7) ศาสนสถานและนักบวช       11 
8) ขอมูลดานโครงสรางพื้นฐาน      13 

1.2 ขอมูลเชิงเปรียบเทียบ 
1) ดานเศรษฐกจิ        21 

1.1) ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดหนองคาย     21 
1.2) การคาชายแดน       23 
๑.3) ดานเกษตรกรรม       30 
๑.4) ดานอุตสาหกรรม       115 
1.5) ดานการทองเที่ยว       119 

2) ดานสังคมและความม่ันคง      125 
2.1) ดานแรงงาน       125 
2.2) ดานการศึกษา       142 
2.3) ดานการสาธารณสุข      158 
2.4) ดานความม่ันคง       189 
2.5) ดานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย   191  

 3) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม     209  
  3.1) ดานปาไม        209 
  3.2) ดานแหลงน้ํา       221 
  3.3) ดานทรัพยากรธรณี      229 
  3.4) ดานสิ่งแวดลอม       231 
 1.3 ประเด็นปญหาความตองการเชิงพื้นที่     251 
 1.4 ผลการพัฒนาและแกไขปญหาจงัหวัดในชวงที่ผานมา   282 

1.5 นโยบาย ทิศทางการพฒันา และขอมูลอื่นๆ ที่สําคัญ 290                    
  

 



 

 

รางแผนพัฒนาจังหวัดหนองคาย พ.ศ. 2566 – 2570 

 

 
 
 
 

 

สวนที่ 2 ประเด็นการพัฒนา  
 ๒.1 ผลการวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพของจังหวัด (SWOT Analysis)  321 
 2.2 การวิเคราะหกลยุทธ (TOWS Matrix)      328 
 2.3 เปาหมายการพัฒนาจังหวัด (ระยะ 5 ป)     335 
 

สวนที่ 3 สรุปงบประมาณโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2566 - 2570     
  3.1 แบบสรุปบัญชีรายการชุดโครงการ (แบบ จ.1)     341 
 
ภาคผนวก  
ภาคผนวก ก รายการตรวจสอบการดาเนินการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและ 
กลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑  
ภาคผนวก ข สรุปผลการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด (เฉพาะปที่มีการปรับปรุงหรือทบทวนแผน)  
   



 

 

รางแผนพัฒนาจังหวัดหนองคาย พ.ศ. 2566 – 2570 

 

  
สารบัญตาราง 

                        หนา 
ตารางที ่            
ตารางที่ ๑ ขอมูลปริมาณนํ้าฝน ป 2554 – 2563      4 
ตารางที่ 2 อุณหภูมิและความชื้นสัมพัทธสูงสุด - ต่ําสุด ป 2554 – 2563   4 
ตารางที่ 3 แสดงขอมูลประชากรของจังหวัดหนองคาย      5 
ตารางที่ 4 แสดงที่ตั้งจุดผานแดนถาวรและจุดผอนปรนเพื่อการคา    7 
ตารางที่ 5 สถิติการเกิดปรากฏการณบั้งไฟพญานาคยอนหลัง ป 2558 – 2563   9 
ตารางที่ 6 แสดงจํานวนวัด  สํานักสงฆ  และที่พักสงฆ      11 
ตารางที่ 7 แสดงจํานวนพระภิกษุ  สามเณร  แมชี         12 
ตารางที่ 8 สรุปขอมูลผูผลิตไฟฟา SPP/VSPP จังหวัดหนองคาย     13 
ตารางที่ 9 แสดงสถานีไฟฟาแรงสูงจังหวัดหนองคาย      14 
ตารางที่ 10 แสดงโครงขายทางหลวงแผนดินที่อยูในความควบคุมของแขวงทางหลวงหนองคาย 17 
ตารางที่ 11 โครงขายทางหลวงชนบทหนองคาย      18 
ตารางที่ 12 เสนทางเดินรถโดยสารประจําทางของจังหวัดหนองคาย    19 
ตารางที่ 13 แสดงสถานที่ตั้งทาเรือพาณิชยจังหวัดหนองคาย     20 
ตารางที่ 14 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดหนองคาย ณ ราคา ประจําป    21 
ตารางที่ 15 มูลคาการคาชายแดนไทย - สปป.ลาว ป พ.ศ. 2560 – 2563   24 
ตารางที่ 16 เปรียบเทียบมูลคาการคาชายแดนไทย - สปป.ลาว รายจังหวัด   25 
ตารางที่ 17 สถิติการจดทะเบียนนติิบุคคล ป 2561 - ป 2563 จังหวัดหนองคาย   26 
ตารางที่ 18 ทะเบียนนิติบุคคลรายอําเภอ ป 2563 จังหวัดหนองคาย    28 
ตารางที่ 19 ประเภทธุรกิจที่สําคัญ ป 2563 จังหวัดหนองคาย     29 
ตารางที่ 20 จํานวนครัวเรอืนเกษตรกรจังหวัดหนองคาย ป 2563    30 
ตารางที่ 21 จํานวนครัวเรอืนเกษตรกรรายอําเภอของจังหวัดหนองคาย     31 
ตารางที่ 22 ขอมูลดานการเกษตรระดับจังหวัดหนองคาย ป 2562/63    32 
ตารางที่ 23 ที่ดินเกษตรกรรมของรัฐในเขตพ้ืนที่ดาํเนินการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย  37 
ตารางที่ 24 ที่ดินเอกชนในเขตพ้ืนที่ดาํเนินการปฏิรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย   38 
ตารางที่ 25 แผนงาน/โครงการชลประทานขนาดใหญของกรมชลประทาน (ป 2562 - 2570) 40 
ตารางที่ 26 สินคาเกษตรที่สําคัญของจังหวัดหนองคาย      45 
ตารางที่ 27 ขอมูลขาวนาปจังหวัดหนองคาย ป 2562/2563     47 
ตารางที่ 28 ขอมูลขาวนาปรังจังหวัดหนองคาย ป 2562/2563    47 
ตารางที่ 29 ขอมูลขาวรวมจังหวัดหนองคาย ป 2562/2563     47 
ตารางที่ 30 ขอมูลขาวนาปจังหวัดหนองคายป 2562/63 แยกรายอําเภอ     51 
ตารางที่ 31 ตนทุนการผลิตขาว        52 
ตารางที่ 32 การจัดการผลผลิตขาวนาป       52 
ตารางที่ 33 รายชื่อผูประกอบการโรงสี/ทาขาวและฉางขาวท่ีรับซื้อขาวเปลือก    54 
ตารางที่ 34 ขอมูลพ้ืนท่ีปลูกยางพาราจังหวัดหนองคาย ป 2563    55 
ตารางที่ 35 ตนทุนการผลิตยางพารา        56 
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สารบัญตาราง (ตอ) 

                           หนา 
ตารางที ่            
ตารางที่ 36 แสดงครัวเรือนผูเลี้ยงปลานิลเพศผูในกระชังแมน้ําโขง    60 
ตารางที่ 37 ขอมูลการเลี้ยงปลานิลกระชังยอนหลัง 3 ป ในพื้นที่จังหวัดหนองคาย   60 
ตารางที่ 38 สภาพปญหา/ขอเสนอแนะ/แนวทางแกไขในการเลี้ยงปลานิลกระชัง            61 
ตารางที่ 39 การเปรียบเทียบผลผลิตเฉลี่ยของปลานลิ      64 
ตารางที่ 40 ขอมูลการเปรียบเทียบการเลี้ยงปลานิลในกระชังแมน้ําโขง ประจําป 2563  64 
ตารางที่ 41 ขอมูลการผลิตกลวยจังหวัดหนองคาย ป 2563     66 
ตารางที่ 42 ขอมูลพืชผักที่สําคญัของจังหวัดหนองคาย ป 2563     70 
ตารางที่ 43 ขอมูลการผลิตสับปะรดจังหวัดหนองคาย ป 2556 – 2562    71 
ตารางที่ 44 ขอมูลการผลิตสับปะรดจังหวัดหนองคาย ป 2562 เปนรายอําเภอ   72 
ตารางที่ 45 ตนทุนการผลิตสับปะรดตอ ๑ ไร       72 
ตารางที่ 46 วิเคราะหตนทนุกําไร ตอ 1 ไร       74 
ตารางที่ 47 ขอมูลพ้ืนท่ีปลูกทุเรยีน ป 2563       75 
ตารางที่ 48 ขอมูลพ้ืนท่ีปลูกเงาะ ป 2563       75 
ตารางที่ 49 ขอมูลพ้ืนท่ีปลูกโกโก ป 2563       76 
ตารางที่ 50 ขอมูลพ้ืนท่ีปลูกมะพราวน้ําหอม ป 2563      76 
ตารางที่ 51 ขอมูลพ้ืนท่ีปลูกอะโวคาโด ป 2563      77 
ตารางที่ 52 แสดงมูลคาสัตวเศรษฐกิจที่สําคัญดานปศุสัตวของจังหวัดหนองคาย ป 2563  80 
ตารางที่ 53 แสดงรายงานจํานวนครวัเรือนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว ป 2559 – 2563  81 
ตารางที่ 54 เปรียบเทียบจํานวนครัวเรือนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว ในป 2563   82 
ตารางที่ 55 จํานวนโคเนื้อแยกตามจํานวนที่เลี้ยงจํานวนเกษตรกร ป 2559 – 2563  84 
ตารางที่ 56 เปรียบเทียบจํานวนโคเนื้อ ในป 2563      85 
ตารางที่ 57 รายงานกระบือแยกตามจํานวนท่ีเลี้ยงจํานวนเกษตรกร ป 2559 – 2563  89 
ตารางที่ 58 เปรียบเทียบจํานวนกระบือ ในป 2563      90 
ตารางที่ 59 ขอมูลไกไขและผลผลิตไขไกในพื้นที่จังหวัดหนองคาย     92 
ตารางที่ 60 ขอมูลราคาไขไกคละหนาฟารม บาท/ฟอง ป 2559 – 2563   94 
ตารางที่ 61 แสดงจํานวนไกพื้นเมือง ตามจํานวนท่ีเลี้ยงและจํานวนเกษตร    97 
ตารางที่ 62 เปรียบเทียบจํานวนไกพื้นเมืองที่เลี้ยงในประเทศไทย ป 2563   99 
ตารางที่ 63 แสดงจํานวนสุกรและจํานวนเกษตรกรผูเลี้ยงสุกร พ.ศ. 2559 – 2563  100 
ตารางที่ 64 แสดงจํานวนเกษตรกรและจํานวนสุกรของฟารมมาตรฐานในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 102 
ตารางที่ 65 ราคาที่เกษตรกรขายได ราคาสงออก และราคานําเขา ป พ.ศ. 2559 – 2563 102 
ตารางที่ 66 แสดงจํานวนแพะแยกตามจํานวนที่เลี้ยงและจํานวนเกษตรกร ป 2559 – 2563 105 
ตารางที่ 67 เปรียบเทียบจํานวนแพะที่เลี้ยงในประเทศไทย ป 2563    106 
ตารางที่ 68 ภาพรวมภาวะเศรษฐกิจสหกรณทุกประเภทในจังหวัดหนองคายป  2561 – 2563 109 
ตารางที่ 69 สรุปขอมูลทกุสถาบันสหกรณในจังหวัดหนองคาย  ในป 2561 – 2563  110 
ตารางที่ 70 ธุรกิจของสหกรณ        111 
ตารางที่ 71 ผลการดําเนินงานของธุรกิจสหกรณ      112 
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สารบัญตาราง (ตอ) 

                           หนา 
ตารางที ่            
ตารางที่ 72 ผลการจัดระดับชั้นสหกรณจําแนกตามประเภท      113 
ตารางที่ 73 แสดงจํานวนกลุมอาชีพสังกัดสหกรณในจังหวัดหนองคาย    114 
ตารางที่ 74 ประชากรจังหวัดหนองคาย จําแนกตามสถานภาพแรงงาน    125 
ตารางที่ 75 ตําแหนงงานวาง  ผูสมัครงาน  และการบรรจุงาน     126 
ตารางที่ 76 – 78   ความตองการแรงงานไทย ป ๒๕๖๑ – 2563 จําแนกตามประเภทอาชีพ  126 

     และวุฒกิารศึกษา     
ตารางที่ 79 – 82   ผูสมัครงาน จําแนกตามประเภทอาชีพ ป ๒๕๖1 – ๒๕๖3   128 
ตารางที่ 83 – 86   การบรรจุงาน จําแนกตามประเภทอาชีพ ป  ๒๕๖1 – ๒๕๖3            131
ตารางที่ 87 การไปทํางานตางประเทศของคนหางาน จังหวัดหนองคาย ป ๒๕61 – ๒๕๖3  133 
ตารางที่ 88 การทํางานของคนตางดาวในจังหวัดหนองคาย ปงบประมาณ  2561 – 2563 134
ตารางที่ 89 แสดงปการศกึษาเฉลี่ยของคนจังหวัดหนองคายแยกกลุมอายุ แยกปการศึกษา  142 
ตารางที่ 90 ผลการทดสอบความสามารถดานการอานออกของผูเรียน (Reading Test : RT)   147 
ตารางที่ 91 ผลการทดสอบความสามารถพื้นฐานของผูเรียนระดับชาติ (National Test : NT) 148 
ตารางที่ 92 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพื้นฐาน (O-NET) ระดับประถมศึกษาปท่ี 6 149 
ตารางที่ 93 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพื้นฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศกึษาปที่ 3 149 
ตารางที่ 94 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพื้นฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศกึษาปที่ 6 150 
ตารางที่ 95 – 96   รอยละของผูเรียนที่มีคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศกึษาระดับชาติ  150 
ตารางที่ 97 – 99   คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศกึษาระดับชาติ ดานการศึกษานอกระบบ 152 
ตารางที่ 100 จํานวนโรงพยาบาลทั่วไป โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพตําบล  158 
ตารางที่ 101 สถิติชีพจังหวัดหนองคาย ป พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๒     160 
ตารางที่ 102 แสดงขอมูลกําลังคน ๓ สายงานหลัก ตามกรอบอัตรากําลัง    161 
ตารางที่ 103 จํานวนบุคลากรสาธารณสุขของโรงพยาบาลในจังหวัดหนองคายตามที่ปฏิบัติงานจริง 161 
ตารางที่ 104 อัตราสวนแพทยตอประชากรจังหวัดหนองคาย ป ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔     162 
ตารางที่ 105 อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดและอายุคาดเฉลี่ยการมีสุขภาพดี    162 
ตารางที่ 106 ๓ ลําดับแรกสาเหตุการปวยประเภทผูปวยนอก ป ๒๕๖๑ - ๒๕๖๓   163 
ตารางที่ 107 ๓ ลําดับแรกสาเหตุการปวยประเภทผูปวยใน ป ๒๕๖๑ - ๒๕๖๓   164 
ตารางที่ 108 ๑๐ ลําดับแรกสาเหตุการตาย จังหวัดหนองคาย ป พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๒  165 
ตารางที่ 109 จํานวนและอัตราการตายจากอุบัติเหตุทางถนน จังหวัดหนองคาย   166 
ตารางที่ 110 ผลการรับรองมาตรฐานคุณภาพหนวยบริการตามมาตรฐาน HA , JCI    166 
ตารางที่ 111 จํานวนประชากร จําแนกตามสิทธิหลักประกันสุขภาพ จังหวัดหนองคาย  167 
ตารางที่ 112 ขอมูลรอยละผูสูงอายุ ป ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒      168 
ตารางที่ 113 จํานวนประชากรอายุ ๖๐ ปขึ้นไป จังหวัดหนองคาย     169 
ตารางที่ 114 ขอมูลผลการตรวจคัดกรองประเมินสภาวะสุขภาพผูสูงอายุ    169 
ตารางที่ 115 ประเด็นการรวมกันแกไขปญหาคุณภาพชีวิตของพื้นที่ตามบริบท   170 
ตารางที่ 116 ผลการประเมินภายนอกตามมาตรฐานกฎอนามัยระหวางประเทศ   174 
ตารางที่ 117 ผลการดําเนินงานโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุขมีการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ 178 
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                           หนา 
ตารางที ่            
ตารางที่ 118 แสดงการจัดการมูลฝอยตดิเชื้อแยกเปนรายอําเภอ     178 
ตารางที่ 119 ตารางแสดงผลการตรวจเลือดเกษตรกร เพื่อคัดกรองความเสี่ยงจากการสัมผัสสารเคมี 180 
ตารางที่ 120 ขอมูลจํานวนและอัตราปวยจากพิษสารกําจัดศัตรูพืช แยกรายอําเภอ   183 
ตารางที่ 121 แสดงจํานวนผูปวยที่เก่ียวของกับมลพิษทางอากาศ กลุมโรคทางเดนิหายใจ  185 
ตารางที่ 122 แสดงจํานวนผูปวยที่เก่ียวของกับมลพิษทางอากาศ กลุมโรคหัวใจหลอดเลือดและ 186 
                     สมองอุดตันขาดเลือด กลุมโรคตาอักเสบ กลุมโรคผิวหนังอักเสบ กลุมโรคอ่ืนๆ 
ตารางที่ 123 จํานวนปวยดวยโรคที่เกี่ยวของกับมลพิษทางอากาศ     186 
ตารางที่ 124 แสดงรอยละของผูปวยนอกท้ังหมดที่ไดรับบริการ ตรวจ วินิจฉัย รักษาโรค  188 
ตารางที่ 125  แสดงขอมูลประชากรและจํานวนครัวเรอืนจังหวัดหนองคาย (พ.ศ.2561 – 2563) 191 
ตารางที่ 126  แสดงสถิติการลงทะเบียนโครงการเงนิอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด รายอําเภอ 192 
ตารางที่ 127 แสดงการเปรียบเทียบจํานวนเด็กและเยาวชนยอนหลัง 3 ป (พ.ศ.2561 – 2563) 193 
ตารางที่ 128 แสดงสถิติขอมูลแมวัยรุนจังหวัดหนองคาย ป 2561 – 2563   193 
ตารางที่ 129 แสดงสถิติขอมูลแมเลี้ยงเดี่ยวจังหวัดหนองคาย ป 2561 – 2563   194 
ตารางที่ 130 แสดงสถิติการจดทะเบียนสมรสและสถิติการจดทะเบียนหยาราง   194 
ตารางที่ 131 แสดงจํานวนศูนยพัฒนาครอบครวัในชุมชน (ศพค.)     195 
ตารางที่ 132 แสดงศนูยปฏิบัติการปองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัวระดับตําบล (ศปก.ต.) 195 
ตารางที่ 133  แสดงรายชื่อศูนยปฏิบัติการปองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัวระดับตําบล (ศปก.ต.) 196 
ตารางที่ 134 แสดงสถิติความรุนแรงในครอบครัวจังหวัดหนองคาย     196 
ตารางที่ 135 แสดงขอมูลผูสูงอายุ อายุตั้งแต 60 ปขึ้นไป      197 
ตารางที่ 136 แสดงขอมูลการตั้งศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ (ศพอส.)  197 
ตารางที่ 137  แสดงขอมูลศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ (ศพอส.)  198 
ตารางที่ 138 แสดงขอมูลโรงเรียนผูสูงอายุ       199 
ตารางที่ 139 ขอมูลการใหความชวยเหลือผูสูงอายุจังหวัดหนองคาย    200 
ตารางที่ 140 แสดงขอมูลสถานการณคนพิการ       200 
ตารางที่ 141 ขอมูลแยกประเภทการใหความชวยเหลอืคนพิการและผูดูแลจังหวัดหนองคาย  201 
ตารางที่ 142 แสดงจํานวนคดีคามนุษยแบงตามรูปแบบการคามนุษย     203 
ตารางที่ 143 ขอมูลระบบกําจัดมูลฝอยอยางถูกหลักวิชาการ จังหวัดหนองคาย    231 
ตารางที่ 144  สถานประกอบกิจการที่อาจกอใหเกิดฝุนละอองในพื้นที่จังหวัดหนองคาย   233 
ตารางท่ี 145 จุดความรอนในพื้นที่จังหวัดหนองคาย (จากดาวเทียม MODIS และ VIIRS)   233 
ตารางที่ 146 แหลงกําเนิดน้ําเสียในพื้นที่จังหวัดหนองคาย     234 
ตารางที่ 147  ระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชน จังหวัดหนองคาย      235 
ตารางที่ 148 ความกาวหนาการเตรียมการเพื่อจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชน    236 
ตารางที่ 149 ปริมาณมูลฝอยจังหวัดหนองคาย ปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2563   237 
ตารางที่ 150 อัตราการเกิดมูลฝอยจังหวัดหนองคาย      238 
ตารางที่ 151 ปริมาณมูลฝอยตกคางสะสมในสถานที่กําจัดมูลฝอย     238 
ตารางที่ 152  คุณภาพอากาศในพื้นที่บริเวณ ตําบลมีชัย อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย  240 



 

 

รางแผนพัฒนาจังหวัดหนองคาย พ.ศ. 2566 – 2570 

 

 
สารบัญตาราง (ตอ) 

                           หนา 
ตารางที ่            
ตารางที่ 153 สถานประกอบกิจการที่อาจกอใหเกิดฝุนละอองในพื้นที่จังหวัดหนองคาย   244
ตารางที่ 154 การคาดการณปริมาณน้ําเสียในพื้นที่จังหวัดหนองคาย    245
ตารางที่ 155 การตรวจสอบแหลงกําเนิดน้ําเสียในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย    246 
ตารางที่ 156 คุณภาพน้ําผิวดินเฉลี่ยของพ้ืนท่ีจังหวัดหนองคาย      247 
 



 

 

รางแผนพัฒนาจังหวัดหนองคาย พ.ศ. 2566 – 2570 

 

  
 สารบัญภาพ 

                 หนา 
แผนภาพที่            
แผนภาพที่ ๑ ขอบเขตการแบงพ้ืนท่ีจังหวัดหนองคาย     1 
แผนภาพที่ 2 แสดงผงัสถานที่ตั้งจุดผานแดนและจุดผอนปรน    7 
แผนภาพที่ 3 แผนท่ีการเกิดปรากฏการณบ้ังไฟพญานาคยอนหลัง ประจําป 2563  10 
แผนภาพที่ 4 แสดงโครงขายทางหลวงแผนดินของจังหวัดหนองคาย   16 
แผนภาพที่ 5 แสดงอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจจังหวัดหนองคาย   22 
แผนภาพที่ 6 แสดงโครงสรางสัดสวนสาขาการผลิตที่สําคัญของจังหวัดหนองคาย  23 
แผนภาพที่ 7 เปรียบเทียบจํานวนครัวเรือนเกษตรกร ป 2561 – 2563   31 
แผนภาพที่ 8 ประเภทพื้นท่ีถือครองทําการเกษตร     33 
แผนภาพที่ 9 แสดงเขตโครงการจัดรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย    41 
แผนภาพที่ 10 รูปแบบระบบชลประทานในไรนา      44 
แผนภาพที่ 11 สัดสวนมูลคาการผลิตสินคาเกษตรที่สําคัญของจังหวัดหนองคาย  46 
แผนภาพที่ 12 สัดสวนพื้นที่ปลูกขาวนาปรวม ป 2562/2563    48 
แผนภาพที่ 13 สัดสวนพื้นที่ปลูกขาวนาปรังรวม ป 2563     48 
แผนภาพที่ 14 ขอมูลพื้นท่ีปลูกขาวนาป ปการผลิต 2562/63 และขาวนาปรัง ป 2563 49 
แผนภาพที่ 15 ขอมูลผลผลิตขาวนาป ปการผลิต 2562/63 และขาวนาปรัง ป 2563 49 
แผนภาพที่ 16 พื้นที่ปลูกขาวรวม (ขาวเหนียวและขาวเจา ทั้งนาปและนาปรัง)  50 
แผนภาพที่ 17 ผลผลิตขาวรวม (ขาวเหนียวและขาวเจา ทั้งนาปและนาปรัง)   50 
แผนภาพที่ 18 เปรียบเทียบขอมูลพื้นที่เพาะปลูกขาวรายอําเภอ    51 
แผนภาพที่ 19 ขอมูลการผลิตสับปะรดจังหวัดหนองคาย ป 2556 – 2562   71 
แผนภาพที่ 20 แสดงมูลคาผลผลิตสัตวเศรษฐกิจของจังหวัดหนองคาย ป พ.ศ. 2563  81 
แผนภาพที่ 21 แสดงจํานวนครัวเรือนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว ป 2559 – 2563  82 
แผนภาพที่ 22 แสดงเปรียบเทียบจํานวนครวัเรือนเกษตรกรผูเลี้ยงสัตว ป 2563  83 
แผนภาพที่ 23 แสดงจํานวนโคเน้ือพื้นที่จังหวัดหนองคาย ป 2559 – 2563  85 
แผนภาพที่ 24 แสดงจํานวนโคเน้ือระดับจังหวัดหนองคาย ระดับภาคและระดับประเทศ 86  
แผนภาพที่ 25 แสดงจํานวนกระบือ ป 2559 – 2563     90 
แผนภาพที่ 26 จํานวนไกไขในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย(ตวั) ชวงระหวางป 2559 – 2563 92 
แผนภาพที่ 27 ประเภทเกษตรกรที่เลี้ยงไกไขในพื้นที่จังหวัดหนองคาย   93 
แผนภาพที่ 28 จํานวนเกษตรกรและไกไข รายเขตปศุสัตว     94 
แผนภาพที่ 29 สัดสวนตนทุนในการผลิตไกไข      95 
แผนภาพที่ 30 จํานวนไกพื้นเมืองและเกษตรกรผูเลี้ยงไกพื้นเมือง ป พ.ศ. 2559 – 2563 98 
แผนภาพที่ 31 แสดงตนทุนการผลิตไกพื้นเมือง      99 
แผนภาพที่ 32 แสดงจํานวนเกษตรกรและจํานวนสุกร ระหวางป พ.ศ.2559 – 2563 101 
แผนภาพที่ 33 แสดงจํานวนแพะจังหวัดหนองคาย ป 2559 – 2563   106 
แผนภาพที่ 34 แผนที่ภาพถายแสดงพื้นที่ปาของจังหวัดหนองคาย    211 
แผนภาพที่ 35  แผนท่ีลุมน้ําสาขาที่ใชในการวิเคราะหขอมูลอุตุนิยมวิยา    221 

และอุทกวิทยาของพื้นที่จังหวัดหนองคาย 
แผนภาพที่ 36 สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ      232 
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