
 

รายงานการประชุม  
คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพือ่แก้ไขปญัหาทางเศรษฐกิจจังหวัดอุดรธานี(กรอ.จังหวัดอุดรธานี) 

 จังหวัดอุดรธานี คร้ังที่ 2/2559 
วันที่ 6 มิถุนายน 2559 เวลา 14.00 น.  

ณ ห้องประชุมสบายดี ชั้น 4 ศาลากลางจังหวัดอุดรธาน ี
 

********************** 
     1. กรรมการผู้มาประชุม 

1) นายสิธิชัย    จินดาหลวง  รองผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานี 
2) นายสุรศักด์ิ  เกษมสุวรรณ  หัวหน้าส านักงานจังหวัดอุดรธาน ี
3) นายจิระศักดิ์  โยธา   (แทน) ปลัดจังหวัดอุดรธานี 
4) นายสวาท   ธีระรัตนนุกูลชัย  ประธานหอการค้าจังหวัดอุดรธานี 
5)  นายธนัชชัย   สามเสน   รองประธานหอการค้าจังหวัดอุดรธานี 
6) นายสุริยัน  เหล่าสุอาภา  เลขาธิการสภาอุตสาหกรรมจังหวัดอุดรธานี แทน  

        ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดอุดรธานี 
7) นายเสริมศักดิ์  ชาโนสี   เลขาธิการสภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวจังหวัดอุดรธานี 

        แทน ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวจังหวัดอุดรธานี 
8) นางสุภาวดี  สิทธิมาลัยรัตน์  คลังจังหวัดอุดรธานี 
9) นายบวรศักด์ิ   สิงห์เชิดชูวงศ์  (แทน) พาณิชย์จังหวัดอุดรธานี 
10) น.ส.พิกุล  โมครัตน์   (แทน) อุตสาหกรรมจังหวัดอุดรธานี 
11) น.ส.ศศิวิมล  โคตรนู   (แทน) ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดอุดรธานี 
12) นาสุวิทย์  จันทร์หวร  (แทน) ท้องถิ่นจังหวัดอุดรธานี 
13) นายสุรชัย  ทวีแสงสกุลไทย  ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐกิจ 
14) นายภาคภูมิ  บุปมาศ   ผู้ทรงคุณวุฒิด้านสังคม 
15) ผศ.ดร.ธวัช   สุทธิกุลสมบัติ  ผู้แทนมหาวิทยาลัย 
16) นายธนดร  เบ็ญจจินดา  ผอ.กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนาจังหวัด 
17) นายยงยุทธ  วัฒนธีรวุฒ ิ เลขาธิการหอการค้าจังหวัดอุดรธานี 
18) นายบุญศรี  สุขวาปี   ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดอุดรธานี 
19) นางนิสากร  ศักดิ์สง่าวงษ์  ประชาสัมพันธ์จังหวัดอุดรธานี 
20) นายชัยณรัตน์ สุขนวณิช  ประธานชมรมธนาคารจังหวัดอุดรธาน ี
 
 
 

     2. กรรมการผู้ไม่มาประชุม (ติดราชการ/ภารกิจ) 
1) เกษตรและสหกรณ์จังหวัดอุดรธานี 
2) เลขาธิการชมรมธนาคารจังหวัดอุดรธานี 
 

     3. ผู้เข้าร่วมประชุม 
1) นายชัชวาลย์  โชติธนาวัฒน ์ อุปนายกสมาคมธุรกิจการท่องเท่ียวจังหวัดอุดรธานี 
2) นายบุญญฤทธิ์ สิปปะสุชน  ท่ีปรึกษาชมรมธนาคารจังหวัดอุดรธานี 
3) นางพัชรียา   พลับแก้ว   ผจก.สภาอุตสาหกรรมจังหวัดอุดรธานี 
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เร่ิมประชุมเวลา 14.0๐ น. 
ระเบียบวาระที่ ๑   เร่ือง  ประธานแจ้งที่ประชุมทราบ 
 

  เนื่องจากวันนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานีติดภารกิจส าคัญ เร่งด่วน จึงได้
มอบหมายให้ผมมาเป็นประธานการประชุมดังกล่าว โดยการประชุมในครั้งนี้เป็นการประชุม
คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจจังหวัดอุดรธานี (กรอ.
จังหวัดอุดรธานี) ครั้งท่ี 2/๒๕๕9 เพื่อรับทราบ และ ติดตาม และทบทวนผลการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรมท่ีส าคัญ ท่ีจะสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจในจังหวัดอุดรธานี รวมถึง
การรับฟังความคิดเห็น ท้ังข้อขัดข้องและข้อเสนอแนะ ของภาคเอกชน ในด้านต่างๆ  
ซึ่งจังหวัดได้ด าเนินการประชุมมาอย่างต่อเนื่องตามข้อส่ังการของกระทรวงมหาดไทย  
ขอน าเรียนท่ีประชุมทราบวัตถุประสงค์ของการประชุมฯ ในครั้งนี้ 
 

 

ระเบียบวาระที่  ๒  เร่ือง  รับรองรายงานการประชุม 
 

 ตามท่ีจังหวัดได้ประชุมคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทาง
เศรษฐกิจจังหวัดอุดรธานี (กรอ.จังหวัดอุดรธานี) ครั้งท่ี 1/2559 เมื่อวันท่ี 2 กุมภาพันธ์ 
2559 นั้น ส านักงานจังหวัดอุดรธานีในฐานะเลขานุการคณะกรรมการฯ ได้จัดท ารายงาน
การประชุมฯ เรียบร้อยแล้ว  จึงขอให้คณะกรรมการฯได้ตรวจสอบรายละเอียด และรับรอง
รายงานการประชุมดังกล่าว ท้ังนี้ หากต้องการแก้ไขข้อมูลในรายงานการประชุมฯ สามารถ
แจ้งได้ท่ีส านักงานจังหวัดอุดรธานี 
 

รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทาง
เศรษฐกิจจังหวัดอุดรธานี (กรอ.จังหวัดอุดรธานี) ครั้งท่ี 1/2559 เมื่อวันท่ี 2 กุมภาพันธ์ 
2559 

 
ระเบียบวาระที่ ๓    เร่ือง  เพื่อทราบ 

      3.1 การรายงานสภาวะทางเศรษฐกิจ และ สภาวะสินค้าเกษตร  

    3.1.1 การรายงานสภาวะทางเศรษฐกิจ ประจ าเดือนมีนาคม 2559 
เครื่องช้ีเศรษฐกิจจังหวัดเดือนมีนาคม 2559 บ่งช้ีเศรษฐกิจจังหวัดอุดรธานีมี

สัญญาณขยายตัวต่อเนื่องจากเดือนก่อนหน้า โดยด้านอุปทานขยายตัวจากภาคเกษตรกรรม
และภาคอุตสาหกรรม ตามผลผลิตอ้อยโรงงานท่ีเพิ่มขึ้นจากการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกและ
การผลิตอุตสาหกรรมน้้าตาลท่ียังมีความต้องการอย่างต่อเนื่อง ภาคบริการขยายตัวจาก
ภาษีมูลค่าเพิ่มธุรกิจโรงแรมและจ้านวนนักท่องเท่ียวท่ีเพิ่มขึ้น ส้าหรับด้านอุปสงค์ขยายตัว
ต่อเนื่อง ตามการใช้จ่ายภาครัฐและการลงทุนภาคเอกชนท่ีขยายตัวจากมาตรการกระตุ้น
เศรษฐกิจของรัฐบาล ขณะท่ีการบริโภคภาคเอกชนขยายตัวในอัตราท่ีลดลง ส้าหรับอัตรา
เงินเฟ้อ โดยเฉล่ียไม่เปล่ียนแปลง ส่วนการจ้างงานยังคงหดตัว 

 

      
 
 

นายสิธิชัย  จินดาหลวง 
รองผู้ว่าราชการจังหวัดฯ 
 

มติที่ประชุมฯ 

นางสุภาวดี สิทธิมาลัยรตัน ์
คลังจังหวัดอุดรธาน ี

นายสุรศักดิ์  เกษมสุวรรณ 
หัวหน้าส านักงานจังหวัด
อุดรธาน ี
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1) เศรษฐกิจด้านอุปทาน (การผลิต) พบว่า มีสัญญาณขยายตัวต่อเนื่องจากเดือน

ก่อนหน้าพิจารณาจาก  
- ภาคเกษตรกรรม ขยายตัว โดยดัชนีผลผลิตภาคเกษตรกรรม ขยายตัวร้อยละ 

13.2 เมื่อเทียบกับช่วงเดือนเดียวกันของปีก่อน ต่อเนื่องจากเดือนก่อนหน้าท่ีขยายตัวร้อย
ละ 6.1 ตามปริมาณผลผลิตอ้อยโรงงานท่ีขยายตัวถึงร้อยละ 65.8 จากท่ีเกษตรกร
ปรับเปล่ียนพื้นท่ีนาเพื่อมาปลูกอ้อยโรงงานตามการส่งเสริมของรัฐบาล      

- การผลิตภาคอุตสาหกรรม ขยายตัว โดยดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม ขยายตัว
ร้อยละ 2.5 เมื่อเทียบกับช่วงเดือนเดียวกันของปีก่อน ต่อเนื่องจากเดือนก่อนหน้าท่ี
ขยายตัวร้อยละ 1.7 ตามทุนจดทะเบียนโรงงานอุตสาหกรรมและปริมาณการใช้ไฟฟ้า
ภาคอุตสาหกรรม ท่ีขยายตัวร้อยละ 5.1 และ 3.4 ตามล าดับ จากการจดทะเบียนของ
กิจการโรงงานผลิตแผ่นใยไม้อัด ประกอบกับการผลิตอุตสาหกรรมน้ าตาลท่ีมีแนวโน้มความ
ต้องการอย่างต่อเนื่อง  

- ภาคบริการ ขยายตัว โดยดัชนีผลผลิตภาคบริการ ขยายตัวร้อยละ 0.9 เมื่อ
เทียบกับช่วงเดือนเดียวกันของปีก่อน ต่อเนื่องจากเดือนก่อนหน้าท่ีขยายตัวร้อยละ 0.5  
ตามภาษีมูลค่าเพิ่มธุรกิจโรงแรมและจ านวนนักท่องเท่ียวท่ีขยายตัวร้อยละ 52.4 และ 
15.9 ตามล าดับ เนื่องจากมีการจัดงานอบรมสัมมนาต่างๆ ของหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชน ในโรงแรมขนาดใหญ่ของจังหวัดอุดรธานี รวมท้ังยังมีการประชาสัมพันธ์และส่งเสริม
การท่องเท่ียวอย่างต่อเนื่อง  

 

2) เศรษฐกิจด้านอุปสงค์ (การใช้จ่าย) มีสัญญาณขยายตัวต่อเนื่องจากเดือนก่อน
หน้า พิจารณาจาก    

- การลงทุนภาคเอกชน ขยายตัว โดยดัชนีการลงทุนภาคเอกชน ขยายตัวร้อยละ 
10.2 เมื่อเทียบกับช่วงเดือนเดียวกันของปีก่อน ต่อเนื่องจากเดือนก่อนหน้าท่ีขยายตัวร้อย
ละ 8.2    จากจ านวนสินเช่ือเพื่อการลงทุนรวมท่ีขยายตัวร้อยละ 7.0 เป็นผลมาจากการ
ลงทุนก่อสร้างภาคเอกชน ตามมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ โดยเฉพาะมาตรการการเงินการ
คลังเพื่อส่งเสริมผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) เพื่อสนับสนุน
ธุรกิจ SMEs ให้สามารถแข่งขันได้  

- การใช้จ่ายภาครัฐ ขยายตัว โดยดัชนีการใช้จ่ายภาครัฐขยายตัวร้อยละ 8.2 เมื่อ
เทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน ขยายตัวจากเดือนก่อนหน้าท่ีหดตัวร้อยละ 7.2 เนื่องจาก       
การเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุน ขยายตัวร้อยละ 39.4 เป็นผลจาก   การเบิกจ่ายรายจ่ายลงทุน
ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ตามโครงการจัดสรรเงินอุดหนุนและส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขึ้นพื้นฐานตามโครงการผู้จบการศึกษาภาคบังคับ ส าหรั บการ
เบิกจ่ายรายจ่ายประจ า หดตัวร้อยละ -6.0  

- การบริโภคภาคเอกชน ขยายตัวในอัตราท่ีลดลงโดยดัชนีการบริโภคภาคเอกชน 
ขยายตัวร้อยละ 11.8 เมื่อเทียบกับช่วงเดือนเดียวกันของปีก่อน ชะลอตัวจากเดือนก่อน
หน้าท่ีขยายตัวร้อยละ 19.4 จากจ านวนภาษีมูลค่าเพิ่มและจ านวนรถยนต์นั่งจดทะเบียน
ใหม่ไม่เกิน 7 คน ท่ีขยายตัวร้อยละ 11.2 และ 21.3  ตามล าดับ เนื่องจากรายได้นอก
ภาคเกษตรที่ปรับเพิ่มขึ้น ตามนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาลท่ีมีอย่างต่อเนื่อง  
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3) ด้านการเงิน : เงินฝากขยายตัวขณะท่ีสินเชื่อชะลอตัว 
โดยปริมาณเงินฝากรวมขยายตัวร้อยละ 7.5 เมื่อเทียบกับช่วงเดือนเดียวกันของปี

ก่อน ต่อเนื่องจากเดือนก่อนหน้าท่ีขยายตัวร้อยละ 7.0 ส่วนหนึ่งเป็นเงินฝากของนักลงทุน
บางส่วนท่ีน าเงินมาฝาก เพื่อรอดูทิศทางผลการตอบแทนจากการลงทุนอื่นๆ 

 ขณะท่ีปริมาณสินเช่ือรวมขยายตัวร้อยละ 7.0 เมื่อเทียบกับช่วงเดือนเดียวกันของ
ปีก่อน ชะลอตัวจากเดือนก่อนหน้าท่ีขยายตัวร้อยละ 8.3 เนื่องจากเศรษฐกิจยังไม่ฟื้นตัวดี  

 

     4) เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

อัตราเงินเฟ้อ  ดัชนีโดยเฉล่ียในเดือนมีนาคม 2559 เปล่ียนแปลงจากเดือนก่อน
หน้าเดิมท่ีร้อยละ -0.6  เพิ่มข้ึนเป็น 0.0  

การจ้างงาน  ดัชนีโดยเฉล่ียในเดือนมีนาคม 2559 เปล่ียนแปลงจากเดือนก่อนหน้า
เดิมท่ีร้อยละ -5.5  หดตัวลงอย่างต่อเนื่องเหลือร้อยละ -9.9  ขอน าเรียนให้ท่ีประชุมได้รับทราบ 

    

รับทราบ 

  3.1.2 สภาวะสินค้าเกษตรท่ีส าคัญๆ ดังนี้ 

 ข้าว 
  1) ข้าวหอมมะลิ ความชื้น 15% (ข้าวใหม่) ในเดือนพฤษภาคม 2559 ปัจจุบันราคา 
10,200 – 11,150 บาท /ตัน ราคาปรับเพิ่มขึ้น 450บาท/ตัน เมื่อเทียบกับเดือนท่ีผ่านมา
ในเดือนเมษายน ท่ีราคา 9,750 – 10,700 บาท/ตัน 

2) ข้าวเหนียวเมล็ดยาว 10% ความชื้น 15%  (ข้าวใหม่) ในเดือนพฤษภาคม 
2559 ปัจจุบันราคา 14,750 – 15,100 บาท /ตัน ราคาปรับเพิ่มขึ้น 1,725 บาท/ตัน 
เมื่อเทียบกับเดือนท่ีผ่านมาในเดือนเมษายน ท่ีราคา 12,750 – 13,650 บาท/ตัน 

3) ข้าวเหนียวเมล็ดส้ัน 10% ความช้ืน 15% (ข้าวใหม่) ในเดือนพฤษภาคม 2559 
ปัจจุบันราคา 10,300 – 11,000 บาท /ตัน  ราคาทรงตัวเมื่อเทียบกับเดือนท่ีผ่านมา 

ส าหรับราคาข้าวเปลือกหอมมะลิ และข้าวเปลือกเหนียวปรับตัวเพิ่มขึ้นจากเดือนก่อน 
เป็นไปตามความต้องการของตลาดอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับเกษตรกรบางส่วนต้องการเก็บข้าว
เหนียวไว้บริโภคในครัวเรือนจึงน าผลผลิตออกสู่ตลาดน้อย  

 มันส าปะหลัง 
  1) ราคาหัวมันสด25 เปอร์เซ็นต์ ในเดือนพฤษภาคม 2559 ปัจจุบันราคา 1.95 – 
2.00 บาท /กิโลกรัม ราคาทรงตัว จากเดือนท่ีผ่านมา 

 2) ราคาหัวมันสด (คละ) ปิดการรับซื้อในช่วงต้นเดือนพฤษภาคม 2559  

 3) มันเส้นในพื้นท่ี และแป้งมัน ในพฤษภาคม 2559  ราคายังคงท่ี ท่ีราคา 5  บาท/
กิโลกรัม และ 12.50 บาท/กิโลกรัม ตามล าดับ เมื่อเปรียบเทียบกับเดือนท่ีผ่านมา 

 

นายบวรศักดิ์ สิงหเ์ชิดชูวงศ ์
ผู้แทนพาณิชย์จังหวัดฯ 
 

มติที่ประชุมฯ 
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 ยางพารา 
              ยางก้อนถ้วยเปียก (ขี้ยาง)  ในเดือนพฤษภาคม 2559 ราคา 23 บาท/กิโลกรัม 
ราคาปรับลดลง 6 บาท/กิโลกรัม เมื่อเทียบกับเดือน เมษายนท่ีผ่านมา ท่ีราคา 29 บาท/
กิโลกรัม3.2 ยางแผ่น ในเดือนพฤษภาคม 2559  ราคา 51บาท/กิโลกรัม ราคาปรับลดลง 
6 บาท/กิโลกรัม  เมื่อเทียบกับเดือน เมษายนท่ีผ่านมา ท่ีราคา 57 บาท/กิโลกรัม 

3.2.4 ราคาสินค้าบริโภค – อุปโภค ให้ห้วงเดือนพฤษภาคม 2559  ดังนี้ 
  1) ส่วนใหญ่ราคาคงท่ี  สินค้าประเภทผักบางชนิด เช่น มะนาว ผักกาดขาวปลี 
ผักชี ต้นหอมและถั่วฝักยาว มีการปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากผลกระทบจากภัยแล้งผลผลิต
ไม่ออกตามฤดูกาลส่วนสินค้าประเภทไข่ไก่คละ มีการปรับตัวเพิ่มขึ้นเล็กน้อย เนื่องจาก
สภาพอากาศแปรปรวนผลผลิตไข่ไก่ไม่เพียงพอปริมาณความต้องการตามในแต่ละวัน ขอน า
เรียนท่ีประชุมเพื่อโปรดทราบ 

2) สินค้าอุปโภคส่วนใหญ่ราคาคงท่ี สินค้าประเภทน้ ามันพืชเช่นน้ ามันถั่วเหลืองมี
การปรับตัวลดลงเนื่องจากราคาวัตถุดิบปรับตัวลดลง ส่วนราคาน้ ามันปาล์มมีการปรับตัว
เพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากราคาผลปาล์มดิบท่ีเกษตรกรขายได้เฉล่ียท่ีกิโลกรัมละ 5.20-5.30 
บาท ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตน้ ามันปาล์มดิบในประเทศสูงขึ้นมาก (กระทรวงพาณิชย์
ก าหนดเพดานราคาควบคุมน้ ามันปาล์มเพื่อการบริโภคขวด1ลิตรไว้ที่ไม่เกิน42บาท)  

รับทราบ 

     3.2 การปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการร่วมภาครัฐและ
เอกชนเพื่อพัฒนาและแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจจังหวัด (กรอ.จังหวัด) ให้เป็นไปตามข้อสั่งการ
ของกระทรวงมหาดไทย 

  สืบเนื่องจากกระทรวงมหาดไทยก าหนดแนวทางการด าเนินงานคณะกรรมการร่วมภาครัฐ
และเอกชนเพื่อพัฒนาและแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจจังหวัด (กรอ.จังหวัด) โดยได้แจ้งว่า
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันท่ี 27 ตุลาคม 2558 รับทราบและเห็นชอบมติท่ีประชุมร่วมระหว่าง
นายกรัฐมนตรีกับภาคเอกชนเมื่อวันท่ี 7 ตุลาคม 2558 มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณา
แนวทางการปรับปรุงโครงสร้าง กรอ.จังหวัด โดยเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการ ซึ่งเป็น
ภาคการศึกษา ภาคประชาสังคม นักวิชาการ ปราชญ์ชาวบ้านในพื้นท่ี เพื่อให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถิ่นและชุมชน และให้ กรอ.จังหวัด ร่วมกับเครือข่ายภาคีการพัฒนาจังหวัด และ
สถาบันการศึกษาเสนอแผนพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจและสังคมในระดับท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งโดย
ให้จังหวัดปรับปรุงคณะกรรมการ กรอ.จังหวัด จากเดิมให้ได้จ านวน 22 คน ตามกรอบ
โครงสร้างท่ีก าหนด และหากในวาระการประชุมฯ มีเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับหน่วยงานใด จังหวัด
สามารถเชิญหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กร และบุคคล เข้าร่วมประชุมเพื่อให้ข้อมูล
และให้ค าปรึกษาในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องได้ตามความจ าเป็น หรือแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ หรือ
คณะท างานเพื่อขับเคล่ือนการด าเนินงานได้เป็นด้านๆ อาทิ ด้านการท่องเท่ียว ด้าน
การเกษตร ด้านการค้าชายแดน ฯลฯ โดยส าหรับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่างๆ ได้แก่ 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และกรรมการผู้แทนมหาวิทยาลัย
สถาบันการศึกษาในจังหวัด ให้จังหวัดแต่งต้ังโดยผ่านความเห็นชอบจากท่ีประชุม
คณะกรรมการ กรอ.จังหวัด และจังหวัดสามารถเชิญประธานสภาเกษตรกรจังหวัดเข้าร่วม
ในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิได้ตามความเหมาะ 

มติที่ประชุมฯ 

นายสุรศักดิ์  เกษมสุวรรณ 
หัวหน้าส านักงานจังหวัด
อุดรธาน ี
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  และเพื่อให้การด าเนินงานร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาและแก้ไขปัญหาทาง
เศรษฐกิจจังหวัดเป็นไปด้วยความเรียบร้อยตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย จึงยกเลิกค าส่ัง
จังหวัดอุดรธานี ท่ี 6102/2558 เรื่องแต่งต้ังคณะกรรมการ/คณะท างานร่วมภาครัฐและ
เอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจจังหวัดอุดรธานี (กรอ.จังหวัดอุดรธานี) และให้แต่งต้ัง
คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาและแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจจังหวัด
อุดรธานี โดยมีองค์ประกอบหน้าอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 

 ๑. องคป์ระกอบ 

1) ผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานี     ประธานกรรมการ 
  2) รองผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานีท่ีได้รับมอบหมาย  
      ให้รับผิดชอบงานด้านยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  รองประธานกรรมการ  
  3) ประธานหอการค้าจังหวัดอุดรธานี     รองประธานกรรมการ 
  4) ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดอุดรธานี   รองประธานกรรมการ 
  5) ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวจังหวัดอุดรธานี  รองประธานกรรมการ 
  6) ประธานชมรมธนาคารจังหวัดอุดรธานี    รองประธานกรรมการ 
  7) คลังจังหวัดอุดรธานี      กรรมการ 
  8) พาณิชย์จังหวัดอุดรธานี      กรรมการ 
  9) อุตสาหกรรมจังหวัดอุดรธานี     กรรมการ 
  10) เกษตรและสหกรณ์จังหวัดอุดรธานี     กรรมการ 
  11) ท่องเท่ียวและกีฬาจังหวัดอุดรธานี     กรรมการ 
  12) ท้องถ่ินจังหวัดอุดรธานี      กรรมการ 
  13) ประชาสัมพันธ์จังหวัดอุดรธานี     กรรมการ 
  14) นายสุระชัย ทวีแสงสกุลไทย    ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐกิจ  กรรมการ  
  15) นายภาคภูมิ  ปุผมาศ         ผู้ทรงคุณวุฒิด้านสังคม   กรรมการ 
  16) ผศ.ดร.ธวัช สุทธิกุลสมบัติ      ผู้แทนมหาวิทยาลัย    กรรมการ  
  17) หัวหน้าส านักงานจังหวัดอุดรธานี               กรรมการ/เลขานุการ  
  18) หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตรฯ์ ส านักงานจังหวัดอุดรธานี   กรรมการ/ผู้ช่วยเลขาฯ 
  19) เลขาธิการหอการค้าจังหวัดอุดรธานี     กรรมการ/ผู้ช่วยเลขาฯ 
  20) เลขาธิการสภาอุตสาหกรรมจังหวัดอุดรธานี             กรรมการ/ผู้ช่วยเลขาฯ 
              21) เลขาธิการสภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวจังหวัดอุดรธานี        กรรมการ/ผู้ช่วยเลขาฯ     
 22) เลขาธิการชมรมธนาคารจังหวัดอุดรธานี        กรรมการ/ผู้ช่วยเลขาฯ       
  

2. อ านาจหน้าที ่
  1) วางยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนและพัฒนาเศรษฐกิจภายในจังหวัดให้เข้มแข็งท้ังระยะส้ัน 
ระยะกลาง และระยะยาว ให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ รวมท้ังจัดท าข้อเสนอแผนงานโครงการด้านเศรษฐกิจฐานราก 
วิสาหกิจชุมชน การท่องเท่ียว การสร้างตลาดกลางชุมชน และการส่งเสริมสินค้าโอทอป เป็นต้น เพื่อ
น าเสนอต่อคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) และกระทรวงมหาดไทย
พิจารณาให้การสนับสนุน 
  2) ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะแก่ ก.บ.จ. เพื่อการพัฒนาการแก้ไขปัญหาละอุปสรรค
ด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และการท่องเท่ียวของจังหวัด ฯลฯ 
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  3) บูรณาการหน่วยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ท้องถิ่น รวมท้ังมหาวิทยาลัย หรือ
สถาบันการศึกษาในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจภายในจังหวัดให้เข้มแข็งและเช่ือมโยงกลุ่มจังหวัด และ
ระดับภาคตามนโยบายและมาตรการของรัฐบาล 
  4) ประสานเช่ือมโยงกับกระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนา
และแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจส่วนกลาง (กรอ.ส่วนกลาง) และ/หรือ คณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 
(กกร.) ได้ทันทีเพื่อตัดสินใจเชิงนโยบายหรือส่ังการได้ทันต่อเหตุการณ์ 
  5) ก าหนดตัวช้ีวัดท่ีชัดเจน และจัดท ารายงานผลความก้าวหน้า ปัญหา อุปสรรค และ
แนวทางแก้ไขเสนอโดยตรงต่อส่วนกลาง 
  6) เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์ ข้อมูลข่าวสารการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของจังหวัดให้ทุก
ภาคส่วนทราบอย่างท่ัวถึง  
  7) เชิญหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กร และบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้ข้อมูลและให้
ค าปรึกษาในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องตามอ านาจหน้าท่ีของ กรอ.จังหวัด ได้ตามความจ าเป็น 
  8) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานในการขับเคล่ือนหรือปฏิบัติงานให้บรรลุผล
ตามยุทธศาสตร์และนโยบายรัฐบาล 
ขอน าเรียนให้ท่ีประชุมได้รับทราบ 

รับทราบ 

 
  3.3 ความคืบหน้าการขอให้จัดตั้งศูนยบ์รกิารจัดท าบัตรผ่านแดน (Border Pass)  
ชั่วคราว ณ จังหวัดอุดรธานี  

  สืบเนื่องจากการประชุมคณะกรรมการ กรอ.จังหวัดอุดรธานี ครั้งท่ี 1/2559 เมื่อวันท่ี  
2 กุมภาพันธ์ 2559  โดย สภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวจังหวัดอุดรธานี เสนอให้จังหวัดจัดต้ัง
ศูนย์บริการจัดท าบัตรผ่านแดน (Border Pass) ช่ัวคราว ณ จังหวัดอุดรธานี เพื่ออ านวยความ
สะดวกแก่นักท่องเท่ียว ซึ่งมติท่ีประชุมฯ ได้มอบหมายให้ นายสิธิชัย จินดาหลวง รองผู้ว่าราชการ
จังหวัดอุดรธานี เชิญหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องร่วมหารือแนวทางการด าเนินการดังกล่าว โดยนายสิธิชัย 
จินดาหลวง รองผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานี ได้นัดหารือประชุมหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องไปแล้ว และ
มติท่ีประชุมฯได้มอบหมายท่ีท าการปกครองจังหวัดอุดรธานีเป็นหน่วยด าเนินการ 

  ท้ังนี้ ท่ีท าการปกครองจังหวัดอุดรธานีได้ประสานสอบถามไปยัง จังหวัดหนองคาย เพื่อ
หารือแนวทางการจัดต้ังศูนย์บริการจัดท าบัตรผ่านแดน (Border Pass) ช่ัวคราว ณ จังหวัดอุดรธานี 
เบื้องต้นแจ้งว่าการจัดท าบัตรผ่านแดนเป็นข้อตกลงระหว่างประเทศ จึงไม่สามารถให้ข้อมูล
หลักเกณฑ์ และข้อกฎหมายได้ ท่ีท าการปกครองจังหวัดอุดรธานีจึงได้เสนอเรื่องไปยังกรมการ
ปกครองพิจารณาต่อไป ซึ่งขณะนี้รอการตอบรับเป็นหนังสือจากกรมการปกครอง แต่เบื้องต้นได้
ประสานเป็นการภายในสอบถามความคืบหน้าเรื่องดังกล่าว และกรมการปกครองแจ้งว่า ไม่สามารถ
จัดต้ังศูนย์บัตรผ่านแดน ณ จังหวัดอุดรธานีได้ เนื่องจากการจัดต้ังศูนย์บริการดังกล่าวกฎหมาย ข้อ
ระเบียบได้ก าหนดให้จังหวัดท่ีมีพื้นท่ีติดชายแดนเท่านั้น ท่ีจะสามารถด าเนินการได้ จึงขอน าเรียน
มาเพื่อโปรดทราบ 

รับทราบ 

 

มติที่ประชุมฯ 

นายจิระศักด์ิ โยธา 
ผู้แทนปลัดจังหวัดฯ 

มติที่ประชุมฯ 
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3.4 เร่ือง เพื่อทราบ น าเสนอเป็นเอกสาร ประกอบด้วย 

1) การเพิ่มการมีส่วนร่วมของชาวนาในการตัดสินใจระดับนโยบาย 

  กระทรวงมหาดไทยแจ้งข้อส่ังการให้จังหวัดทราบว่า เพื่อให้เป็นไปตามบัญชาของ
นายกรัฐมนตรี ท่ีเห็นชอบให้มีผู้แทนชาวนา เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการ กรอ. ท้ังใน
ระดับชาติและระดับจังหวัด เพื่อจะเสนอข้อเท็จจริง และข้อเสนอแนะเฉพาะเรื่อง หรือประเด็นท่ี
เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาชาวนาตามแนวทางประชารัฐของรัฐบาล จึงให้จังหวัดเชิญผู้แทน
ชาวนา โดยสภาเกษตรกรแห่งชาติและสหพันธ์สมาคมชาวนาไทย เข้าร่วมประชุม คณะกรรมการ 
กรอ.จังหวัด เพื่อเสนอข้อเท็จจริง และข้อเสนอแนะเฉพาะเรื่องหรือประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการ
แก้ไขปัญหาชาวนาตามแนวทางประชารัฐของรัฐบาลได้ ขอน าเรียนให้ท่ีประชุมได้รับทราบ 

รับทราบ 

2) ผลการประชุมหารือร่วมระหว่างนายกรัฐมนตรี คณะกรรมการ กรอ. 
ส่วนกลาง และคณะกรรมกมาร กรอ. กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 
(อุดรธานี หนองคาย เลย หนองบัวล าภู บึงกาฬ)  

  เมื่อวันท่ี 18 มีนาคม 2559 เวลา 15.30 น. ได้มีการประชุมหารือร่วมระหว่าง
นายกรัฐมนตรี คณะกรรมการ กรอ.ส่วนกลาง และคณะกรรมการ กรอ.กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (อุดรธานี หนองคาย เลย หนองบัวล าภู บึงกาฬ)  ณ ห้อง
ประชุม ช้ัน 2 อาคารศูนย์ภาษาและคอมพิวเตอร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี จังหวัด
อุดรธานี โดยมีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีเป็นประธานการประชุม และมี
ภาคเอกชน ได้แก่ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
สมาคมธนาคารไทย และสภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย รวมท้ังผู้แทนภาครัฐ
และภาคเอกชนในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 เข้าร่วมประชุม เพื่อ
หารือและติดตามความก้าวหน้าการบริหารจัดการน้ าและการช่วยเหลือเกษตรกรท่ีได้รับ
ผลกระทบจากภัยแล้ง รวมท้ังการด าเนินนโยบายการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของรัฐบาล สรุป
สาระส าคัญของการประชุมได้ ดังนี้ 

  1. โครงการด้านการบริหารจัดการน้ า ประกอบด้วย (1) โครงการจัดหาแหล่งน้ า
และเพิ่มพื้นท่ีชลประทานเพื่อส่งเสริมการเกษตร จังหวัดหนองคาย (2) โครงการพัฒนาแก้ม
ลิง จังหวัดอุดรธานี (3) โครงการพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อส่งเสริมการเกษตรและแก้ปัญหาภัย
แล้ง จังหวัดบึงกาฬ และ (4) โครงการประตูระบายน้ าล าพะเนียงหลวงปู่หลอด จังหวัด
หนองบัวล าภู ท่ีประชุมมีมติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยกรมชลประทาน พิจารณา
ในรายละเอียดถึงความพร้อมและความจ าเป็นเร่งด่วนของโครงการฯ เพื่อบรรจุไว้ใน
แผนงานและด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2560 รวมท้ังให้มี
การติดตามประเมินผลความส าเร็จของการด าเนินโครงการอย่างเป็นระบบ 

  2. โครงการส่งเสริมนิคมอุตสาหกรรมอุดรธานี ท่ีประชุมมีมติให้กระทรวง
อุตสาหกรรม เป็นหน่วยงานหลักร่ วมกับหน่วยงานท่ี เกี่ยวข้อง อาทิ ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และกระทรวงคมนาคม รับไปพิจารณาส่งเสริมการลงทุน
ในนิคมอุตสาหกรรมอุดรธานี และให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับข้อเสนอการพัฒนาแหล่งน้ าหนองนาตาลของภาคเอกชนไป
พิจารณาในรายละเอียดตามความเหมาะสม 

นายสุรศักดิ์  เกษมสุวรรณ 
หัวหน้าส านักงานจังหวัด
อุดรธาน ี
 

มติที่ประชุมฯ 

นายสุรศักดิ์  เกษมสุวรรณ 
หัวหน้าส านักงานจังหวัด
อุดรธาน ี
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  3. โครงการพัฒนาพื้นท่ีท า Container yard ท่ีสถานีรถไฟหนองตะไก้ ส าหรับคลัง
กระจายสินค้ากลุ่มจังหวัดภาคอีสานตอนบน เพื่อลดต้นทุนการขนส่งสินค้าส่งออก ท่ีประชุม
มีมติให้กระทรวงคมนาคม รับข้อเสนอไปพิจารณาความเป็นไปได้และความเหมาะสมในการ
ด าเนินโครงการตามท่ีภาคเอกชนเสนอต่อไป 

  มอบหมายส านักงานจังหวัดอุดรธานีในฐานะฝ่ายเลขาฯ ประสานหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย โครงการชลประทานอุดรธานี  ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
อุดรธานี ส านักงานขนส่งจังหวัดอุดรธานี รายงานผลการด าเนินงานตามมติท่ีประชุม
ดังกล่าวในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับจังหวัดอุดรธานี ให้คณะกรรมการ กรอ.จังหวัดทราบใน
การประชุมครั้งต่อไป  

3) ความคืบหน้าการขอให้กรมสรรพากรเปิดด าเนินการคืนภาษีมูลค่าเพิ่มให้แก่
นักท่องเที่ยวตามเมืองหรือร้านค้า ณ จังหวัดอุดรธานี โดยไม่จ ากัดเฉพาะในสนามบิน 

  ตามท่ีจังหวัดได้มีหนังสือจังหวัดอุดรธานี ท่ี อด 0017.2/ว2156 ลงวันท่ี 10 
ตุลาคม 2557 ขอให้กรมสรรพากรพิจารณาเปิดด าเนินการคืนภาษีมูลค่าเพิ่ มให้แก่
นักท่องเท่ียว ณ จังหวัดอุดรธานี ได้ท่ัวทุกพื้นท่ีไม่เฉาพะในสนามบิน เพื่อเป็นการส่งเสริม
การท่องเท่ียว กรมสรรพากรได้พิจารณาแล้ว ดังนี้ 

  1. การเปิดด าเนินการคืนภาษีมูลค่าเพิ่มให้กับนักท่องเท่ียวต่างชาติท่ีซื้อสินค้าจาก
ผู้ประกอบการจดทะเบียน ณ สถานท่ีให้บริการคืนภาษีในเมืองหรือร้านค้าท่ีขายสินค้าให้
นักท่องเท่ียวคาดว่าจะมีผลกระทบ ดังนี้ 

   (1) เป็นการเพิ่มความเส่ียงกรณีนักท่องเท่ียวขอคืนภาษีมูลค่าเพิ่มแต่ไม่น า
สินค้าออกนอกประเทศ เนื่องจากการท่ีนักท่องเท่ียวได้รับเงินภาษีคืนไปแล้ว อาจท าให้
แรงจูงใจท่ีจะน าสินค้าไปแสดงต่อกรมศุลกากรเพื่อยืนยันว่ามีการน าสินค้าออกนอกประเทศ
จริงจะลดลง รวมท้ังการจะควบคุมสินค้าท่ีนักท่องเท่ียวได้รับเงินภาษีคืนไปแล้วว่า ได้มีการ
น าสินค้านั้นออกนอกประเทศจริงก็กระท าได้โดยยาก 

   (2) อาจเกิดขบวนการทุจริตโดยขอคืนภาษีมูลค่าเพิ่ม แล้วน าสินค้าท่ีได้รับ
คืนภาษีไปแล้วมาขายในประเทศอีกครั้ง ซึ่งหากมีการด าเนินการดังกล่าวจะส่งผลกระทบ ดังนี้ 

   2.1 เป็นการท าลายระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม และส่งผลกระทบต่อการจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม 

   2.2 ผู้ด าเนินการทุจริตสามารถขายสินค้าได้ในราคาท่ีต่ ากว่า
ผู้ประกอบการที่อยู่ในระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม (ราคาขายไม่มีภาษีมูลค่าเพิ่ม) ซึ่งจะส่งผล
กระทบต่อผลประกอบการของผู้ประกอบการท่ีอยู่ในระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม 

   2.3 หากมีการทุจริตโดยมีการสินค้ากลับมาขายในประเทศเป็นจ านวน
มากจะเป็นการท าลายระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งหากรัฐบาลต้องยกเลิกมาตรการ
ดังกล่าวในภายหลังอาจจะท าให้ภาคเอกชนเกิดความไม่มั่นใจในนโยบายของรัฐบาลได้ 

    

 

มติที่ประชุมฯ 

นายสุรศักดิ์  เกษมสุวรรณ 
หัวหน้าส านักงานจังหวัด
อุดรธาน ี
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   (3 )  ในปัจ จุบัน เ จ้ าหน้ า ท่ีกรมสรรพากรจะ เป็น ผู้ ให้บริ ก าร คืน
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ให้นัก ท่องเท่ียว ณ ท่าอากาศยานระหว่างประเทศ ซึ่ ง เ จ้าหน้า ท่ี
กรมสรรพากรจะตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารหลักฐาน หากมีการเปิดด าเนินการคืน
ภาษีมูลค่าเพิ่มให้นักท่องเท่ียว ณ สถานท่ีให้บริการคืนภาษีในเมืองหรือร้านค้าขายสินค้าให้
นักท่องเท่ียวเป็นการท่ัวไปท้ังประเทศ ด้วยบุคลากรของกรมสรรพากรท่ีมีอย่างจ ากัดอาจไม่
สามารถด าเนินการได้ รวมท้ังการเปิดให้บริการเป็นการท่ัวไปท้ังประเทศจะเป็นการเพิ่ม
ภาระงบประมาณรายจ่ายด้านบุคลากรซึ่งอาจไม่คุ้มค่ากับการด าเนินการดังกล่าว ท้ังนี้ หาก
เลือกเปิดให้บริการเฉพาะจังหวัดอุดรธานีอาจถือได้ว่าเป็นการเลือกปฏิบัติ 

   (4) กรณีกรมสรรพากรคืนภาษีมูลค่าเพิ่มให้นักท่องเท่ียวไปแล้ว หาก
นักท่องเท่ียวไม่ได้ส่งเอกสารการคืนภาษีให้แก่กรมสรรพากร กรมสรรพากรต้องด าเนินการ
เรียกเงินภาษีคืนจากนักท่องเท่ียว ซึ่งอาจสร้างความไม่พอใจให้นักท่องเท่ียวและอาจส่งผล
กระทบต่อภาพลักษณ์ของประเทศ ท้ังนี้ อาจมีบางกรณีท่ีกรมสรรพากรไม่สามารถเรียกเงิน
ภาษคืีนจากนักท่องเท่ียวได้ ซึ่งจะท าให้เกิดความเสียหายต่อภาครัฐ 

  2. กระทรวงคมนาคมได้ด าเนินการเปิดอาคารท่ีพักผู้โดยสารระหว่างประเทศท่า
อากาศยานอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี แล้วโดยสามารถเป็นสถานท่ีเปิดให้บริการคืน
ภาษีมูลค่าเพิ่มให้แก่นักท่องเท่ียวในจังหวัดอุดรธานีและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนได้
อยู่แล้ว ซึ่งกรมสรรพากรจะพิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการเปิด
ส านักงานคืนภาษีมูลค่าเพิ่มให้นักท่องเท่ียว ณ ท่าอากาศยานอุดรธานี 

  3. ดังนั้น เพื่อเป็นการลดความเส่ียง ในการเกิดการทุจริตและประเด็นปัญหาต่างๆ ท่ี
อาจจะเกิดขึ้นจากการให้บริการคืนภาษีมูลค่าเพิ่ม ณ สถานท่ีให้บริการคืนภาษีในเรื่องหรือ
ร้านค้าท่ีขายสินค้าให้นักท่องเท่ียว จึงเห็นว่ากฎหมายและแนวปฏิบัติในการคืนภาษีมูลค่าเพิ่ม
ให้ผู้เดินทางออกนอกราชอาณาจักรในปัจจุบันมีความเหมาะสมแล้ว อีกท้ังยังสอดคล้องกับ
แนวปฏิบัติของกลุ่มประเทศในอาเซียนด้วย ขอน าเรียนให้ท่ีประชุมฯ ได้รับทราบ 

รับทราบ 
 

ระเบียบวาระที่ 4    เร่ือง  เพื่อพิจารณา 

ข้อเสนอจากภาคเอกชน (หอการค้าจังหวัดอุดรธานี/สภาอุตสาหกรรมจังหวัด
อุดรธานี/สภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจังหวัดอุดรธานี) 

 
4.1 ปัญหารองที่ดินการเจาะน้ าบาดาลเพือ่แก้ปญัหาภัยแล้ง  

  การขอเจาะน้ าบาดาล ต้องขออนุญาตจากกรมทรัพยากรน้ าบาดาล  ซึ่งในขณะนี้ มีภาค
เกษตรกรจ านวนไม่น้อยน าน้ าบาดาลมาใช้ในช่วงแล้ง  โดยวิธีการลักลอบเจาะ (ซึ่งหากตรวจพบ มี
ค่าปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือ จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน)  โดยปัญหาท่ีตามมาจากการลักลอบ
ใช้น้ าบาดาลจะท าให้ไม่สามารถรู้ได้ว่าปริมาณท่ีแท้จริงของน้ าบาดาลท่ีมีการสูบขึ้นมาใช้มี
เท่าใด จึงท าให้ไม่สามารถบริหารจัดการทรัพยากรน้ าบาดาลได้นอกจากนี้ หากมีการใช้น้ า
บาดาลในปริมาณท่ีมากเกินกว่าท่ีธรรมชาติจะเติมน้ าสู่แหล่งน้ าใต้ดินได้ทัน ก็จะส่งผลให้ 

 

มติที่ประชุมฯ 

นายสุริยัน เหล่าสอุาภา
เลขาธิการสภาอุตสาหกรรม 
จังหวัดอุดรธาน ี 
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เกิดความเส่ือมโทรมของคุณภาพน้ า เช่นในกรณีน้ าเค็มอาจไหลเข้ามาปะปนกับน้ าใต้ดิน 
หรืออาจน ามาซึ่งปัญหาแผ่นดินทรุดได้ โดยในขณะนี้ กรมทรัพยากรน้ าบาดาล ได้จัดท าระบบ 
gps บอกพิกัดข้อมูลของจ านวนบ่อท่ีขออนุญาตใช้ท้ังหมด  จึงอยากให้ส านักงานทรัพยากรน้ า
บาดาลเขต 10 (อุดรธานี) ได้มีการประชาสัมพันธ์ ข้อกฎหมาย โทษเกี่ยวกับการลักลอบเจาะ และ
ปัญหาท่ีจะเกิดขึ้น  ให้เกษตรกรได้รับทราบ เพื่อเป็นการรณรงค์ให้เกษตรกรด าเนินการให้ถูกต้อง
ตามกฎหมายต่อไป 

มอบหมายส านักงานทรัพยากรน้ าบาดาล เขต 10 อุดรธานี รับข้อเสนอของภาคเอกชน ดังกล่าว
น าไปพิจารณาด าเนินการ 
 
  4.2 การจัดท าวอเตอร์ฟุตพร้ิน (ค่าช้ีวัดในการใช้น้ าของผู้ผลิตหรือผู้บริโภค)   
  Water Footprint เป็นแนวคิดเก่ียวกับปริมาณการใช้น้ าในการผลิตสินค้า และ
บริการอย่างใดอย่างหนึ่ง ซ่ึงเกิดจากการรวมตัวกันขององค์การระหว่างประเทศที่
ตระหนักถึงความส าคัญของวิกฤติน้ าที่เกิดขึ้น 
  Water footprint  เป็นเครื่องช้ีวัดการใช้น้ าของผู้บริโภคหรือผู้ผลิตไม่ว่าจะเป็น
ทางตรง หรือทางอ้อม ดังนั้น Water footprint ของสินค้าหรือบริการ จึงเป็นปริมาณน้ าท่ี
ใช้ในกระบวนการผลิตสินค้าและบริการท้ังทางตรงและทางอ้อม โดยค านวณปริมาณน้ าจาก
ผลรวมของทุกขั้นตอนตลอดห่วงโซ่ของการผลิตสินค้าและบริการนั้น ปริมาณน้ าท่ีใช้
สามารถวัดได้จากปริมาณน้ าท่ีใช้ไปและ / หรือปริมาณน้ าเสียท่ีปล่อยออกมา  ท าให้ Water 
footprint เป็นเครื่องช้ีวัดท่ีชัดเจน  เพราะไม่ได้แสดงให้เห็นถึงปริมาณน้ าท่ีใช้และปริมาณ
น้ าเสียท่ีปล่อยออกมาเท่านั้นหากแต่แสดงให้เห็นถึงสถานท่ีและระยะเวลาท่ีเกิดการใช้น้ า 
Water footprint ท้ังหมดสามารถแยกออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้  
  1) สีน้ าเงิน (Blue Water Footprint) คือ ปริมาณน้ าจากแหล่งน้ าธรรมชาติท้ัง
แหล่งน้ าผิวดินเช่นน้ าในแม่น้ าทะเลสาบรวมทั้งน้ าในอ่างเก็บกักน้ าต่างๆ และแหล่งน้ าใต้ดิน
อันได้แก่น้ าบาดาล ท่ีใช้ในการผลิตสินค้าและบริการเพื่อตอบสนองความต้องการของ
ผู้บริโภค 
          2) สีเขียว (Green Water Footprint) คือ ปริมาณน้ าท่ีอยู่ในรูปของความช้ืนในดิน
ท่ีถูกใช้ไปในการผลิตสินค้าและบริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการผลิตพืชผลทางการเกษตร 
การท าไม้ และทุ่งหญ้าเล้ียงสัตว์  ซึ่งประเภทนี้จังหวัดอุดรธานีใช้น้ าเพื่อการเกษตรมากท่ีสุด 
ภาคเกษตรขณะนี้มีการเพิ่มพื้นท่ีเพาะปลูกอ้อยมากขึ้น เมื่อพื้นท่ีเพิ่มแหล่งส าคัญคือน้ าท่ีจะ
เอามาใช้ก็จะเพิ่มตาม ซึ่งอาจมีปัญหาเรื่องขาดน้ ากับพืชชนิดอื่น 
          3) สีเทา (Gray Water Footprint)  คือ ปริมาณน้ าเสียท่ีเกิดขึ้นจากกระบวนการผลิต
สินค้าและบริการ  ซึ่งค านวณจากปริมาณน้ าท่ีใช้ในการบ าบัดน้ าเสียให้เป็นน้ าดีตามค่ามาตรฐาน 
น้ าเสียจากโรงงานน้ าตาล โรงงานแป้ง ซึ่งสามารถน ามาใช้ในภาคเกษตร ยกตัวอย่าง น าเสียจากโรง
แป้งจะมีไนโตรเจนสูงมาก เหมาะกับพืชตระกูลใบ เป็นต้น 
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   ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว จะเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจฐานรากของจังหวัดอุดรธานีท้ังหมด 
เพราะจะเป็นข้อมูลในการวางแผนการบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ  จึงยากจะขอความ
อนุเคราะห์เกษตรจังหวัด เป็นไปได้ไหมว่าจะมีงบประมาณในการจัดท าข้อมูล วอเตอร์ฟุตพริ้น  
(ค่าช้ีวัดในการใช้น้ าของผู้ผลิตหรือผู้บริโภค)   

มอบหมายส านักงานเกษตรจังหวัดอุดรธานี รับข้อเสนอของภาคเอกชนดังกล่าวน าไปพิจารณา
ด าเนินการ 

 
  4.3 การรับรองความรู้ความสามารถของผู้ประกอบอาชพีช่างไฟฟ้าภายในอาคาร 
ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2557  
   

เนื่องจากขณะนี้มีผู้ประกอบการหลายราย ยังไม่ทราบรายละเอียดของประกาศ
กระทรวงแรงงาน เรื่อง ก าหนดสาขาอาชีพ ท่ีอาจเป็นอันตรายต่อสาธารณะโดยก าหนดให้ 
สาขาอาชีพช่างไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ สาขาช่างไฟฟ้าภายในอาคาร เป็นสาขา
อาชีพท่ีอาจเป็นอันตรายต่อสาธารณะซึ่งต้องให้ผู้ท างานสาขาดังกล่าว ต้องยื่นขอหนังสือ
รับรองความรู้ความสามารถในเขตจังหวัดพื้นท่ีของตน และเข้ารับการประเมินความรู้
ความสามารถ เพื่อรับหนังสือรับรองความรู้ความสามารถ ส าหรับผู้ผ่านเกณฑ์ประเมินจะได้รับ
หนังสือรับรองความรู้ความสามารถ (หนังสือมีอายุ 3 ปี) ผู้ท่ีประกอบอาชีพช่างไฟฟ้าภายใน
อาคาร ท่ีไม่มีหนังสือรับรองความรู้ความสามารถหากฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 
บาท และผู้ใดจ้างผู้ประกอบอาชีพ ช่างไฟฟ้าภายในอาคารท่ีไม่มีหนังสือรับรองความรู้
ความสามารถต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 30,000 บาท มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 26 ตุลาคม 
2559 เป็นต้นไป โดยมีลักษณะงานดังต่อไปนี้ 

1. งานใช้อุปกรณ์ป้องกันกระแสเกินเช่น อุปกรณ์ตัดวงจรอัตโนมัติ (Circuit 
breaker) และฟิวส์เป็นต้น 

2. งานเดินสายไฟฟ้าด้วยเข็มขัดรัดสาย 
3. งานเดินสายไฟฟ้าด้วยท่อร้อยสายไฟฟ้า 
4. งานติดต้ังและต่อวงจรไฟฟ้าส าหรับบริภัณฑ์ไฟฟ้า 
5. งานต่อตัวน าแบบต่างๆ 
6. งานตรวจสอบการท างานของวงจรไฟฟ้า 
ดังนั้น เมื่อมีกฎหมายประกาศเช่นนี้แล้ว อาจมีผู้ประกอบการบางรายยังไม่ทราบ

ข้อมูลดังกล่าว ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดการกระท าผิด จึงอยากให้มีการประชาสัมพันธ์ให้
ผู้ประกอบการ ประชาชนท่ัวไปได้รับทราบ 

มอบหมายศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดอุดรธานี รับข้อเสนอของภาคเอกชนดังกล่าวน าไป
พิจารณาด าเนินการ 
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  4.5 เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยในสถานประกอบการ (ปจ.) 

  โดยแต่เดิมเจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยสามารถเล่ือนขั้นจากระดับเทคนิคขึ้นมาเป็น
เจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยระดับวิชาชีพได้ แต่เมื่อปี 2552 ก็ได้ยกเลิกการฝึกอบรมดังกล่าว 
และออกกฎหมายให้ผู้ประกอบการท่ีต้องการจะจ้างเจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยจะต้องเป็น
ระดับวิชาชีพเท่านั้น ซึ่งบุคคลท่ีจะเป็นเจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยระดับวิชาชีพ ต้ องจบ
ปริญญาตรีสาขาอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการท างานโดยตรง 

จึงท าให้สถาบันการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องผลิตบุคคลากรมาไม่เพียงพอ ดังนั้น จึงยากเสนอว่าให้
สถาบันการศึกษาจัดท าหลักสูตร เพื่อฝึกเจ้าหน้าท่ีผู้มีความรู้ความสามารถโดยตรงในการท างานใน
สถานประกอบการ, ระดับการศึกษาของพนักงานรักษาความปลอดภัย (รปภ.) เช่น มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏอุดรธานีเปิดวุฒิปริญญาตรี สาขาอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการท างานขึ้นมา หรือ
ให้วิทยาลัยใดท่ีเปิดสอนวิชาดังกล่าวอยู่แล้วให้มาเปิดวิทยาเขตในพื้นท่ีจังหวัดอุดรธานี 

  ขอเรียนว่า การเปิดสาขาใดสาขาหนึ่งในมหาวิทยาลัย ขณะนี้ท าได้อยาก เพราะนโยบาย
ด้านการศึกษาของรัฐบาลในขณะนี้จ ากัดการเปิดหลักสูตรในใหม่ในมหาวิทยาลัยเนื่องจาก มีปัญหา
และข้อจ ากัดด้านต่างๆ เช่น บุคลากรผู้สอนท่ีต้องจบปริญญาโทตรงสาขาวิชาท่ีจะเปิดสอน 
ห้องปฏิบัติการ และความต้องการเรียนของนักศึกษาท่ีสนใจจะเข้ารับการเรียน อาจมีไม่เพียงพอ
ตามเกณฑ์ท่ีก าหนดและอีกหลายๆ ด้าน ซึ่งหาก ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา(สกอ.)
พิจารณาเปิดหลักสูตรดังกล่าว ต้องรอผลการอนุมัติ อย่างน้อย 4 ปี จึงขอแนะน าว่าให้ขยายการ
ฝึกอบรมจะกระท าง่ายกว่าการขอจัดต้ังหลักสูตรดังกล่าวใหม่ในมหาวิทยาลัย 

  ขอเสนอว่า กรมแรงงานอาจมีแผนงานหรือแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวไว้
เรียบร้อยแล้ว ดังนั้น ควรจะสอบถามไปยังส านักงานแรงงานจังหวัดฯ ในประเด็นดังกล่าว 

   เห็นชอบตามข้อเสนอ โดยให้จังหวัดแจ้งไปยังส านักงานแรงงานจังหวัดอุดรธานี เพื่อ
รายงานข้อมูลในประเด็นดังกล่าวให้จังหวัดทราบ 

 
 

ระเบียบวาระที่ 5    เร่ือง อื่นๆ 
     - ไม่มี- 
 

เลิกประชุมเวลา 16.30 น. 

****************************** 

 

 

 

 
       

 

นายธนัชชัย  สามเสน  
รองประธานหอการค้าฯ 

ผศ.ดร.วัช  สุทธิกุลสมบัติ
ผู้แทนมหาวิทยาลัย 

ประธานฯ 

มติที่ประชุมฯ 

(นายธนดร  เบ็ญจจินดา) 
ผู้อ านวยกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลฯ 

ส านักงานจังหวัดอุดรธาน ี
ผู้ตรวจรายงานการประชุม 

 

(นายเจนวิทย์  ชาติชนบท) 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 

กลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลฯ 
ส านักงานจังหวัดอุดรธาน ี
ผู้จดรายงานการประชุม 

 

http://www.mua.go.th/


 
 


