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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

1. ที่มา 
 1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 78 (2) กำหนดให้รัฐต้องดำเนินการ
สนับสนุนให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่ ประกอบ
กับมาตรา 84 (8) กำหนดให้รัฐต้องดำเนินการตามแผนนโยบายด้านเศรษฐกิจ คือ คุ้มครองและรักษา
ผลประโยชน์ของเกษตรกรในการผลิตและการตลาด ส่งเสริมให้สินค้าเกษตรได้รับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้ง
ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกร เพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชน์
ร่วมกันของเกษตรกร และมาตรา 84 (14) รัฐต้องส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร
เพ่ือให้เกิดมูลค่าเพ่ิมในทางเศรษฐกิจ รวมทั้งมาตรา 85 (2) กำหนดให้รัฐต้องดำเนินการกระจายการถือครอง
ที่ดินอย่างเป็นรูปธรรม และดำเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดิน เพื่อประกอบเกษตรกรรม
อย่างทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอื่น รวมทั้งจัดหาแหล่งน้ำเพื่อให้เกษตรกรมีน้ำใช้อย่างพอเพียงและ
เหมาะสมแก่การเกษตร 
 1.2 ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) มุ่งในการแก้ไขจุดอ่อน
และเสริมจัดแข็งให้เอ้ือต่อการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะยาวเพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ “เกษตรกรมั่นคง ภาคการเกษตร
มั่งคั่ง ทรัพยากรการเกษตรยั่งยืน” โดยมีแนวทางไปสู่เป้าหมาย คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างความเข้มแข็ง
ให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐาน
สินค้า ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพิ่มความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน และยุทธศาสตร์ที่ 5 
พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
 1.3 แผนพัฒนาการเกษตร ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) เป็นส่วนหนึ่ง
ของแผนยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2565) ถือเป็นกรอบแนวทางสำคัญ   
ในการขับเคลื ่อนการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะ 5 ปีแรก (พ.ศ. 2561 – 2565) ที ่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) และ
นโยบายรัฐบาลภายใต้วิสัยทัศน์ “ภาคเกษตรก้าวไกลด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดนำการผลิต         
ชีวิตเกษตรกรมีคุณภาพ ทรัพยากรการเกษตรมีความสมดุลและยั่งยืน” ครอบคลุมการพัฒนาภาคการเกษตร  
ใน 5 ด้าน ประกอบด้วย การสร้างความเข้มแข็งให้แกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร การเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดโซ่อุปทาน การเพิ่มความสามารถในการแข่งขันด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน และการพัฒนาระบบ
บริหารจัดการภาครัฐ โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ ผ่านกลไกขับเคลื่อนในระดับนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และหน่วยปฏิบัติที่จะช่วยกำกับให้ทุกหน่วยงานจัดทำแผนงาน/โครงการสำคัญ ที่สอดคล้องกับ
แนวทางการพัฒนา ภายใต้แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
รวมทั้งติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการสำคัญดังกล่าว ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ ซึ่งจะเป็น
ส่วนหนึ่งที่ช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน ได้ในท้ายที่สุด 
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2. ทิศทาง นโยบาย และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ 
 เพื่อให้การจัดทำแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด เป็นไปตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการเกษตร ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ระยะ 20 ปี  
นโยบายรัฐบาล นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
จึงกำหนดกรอบแนวคิดหลักในการจัดทำแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด โดยมุ่งเน้นให้มี
ความเชื่อมโยงสอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาในระดับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร
และสหกรณ์ ดังนี้ 
 2.1 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) มีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติ
ยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี 
เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร   
กับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผล            
การพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย  
  1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
  2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได ้
  3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
  4) ความเท่าเทียมและความเสมอของภาคของสังคม 
  5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
  6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริหารของภาครัฐ 
 2.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (๓) ประเด็นการเกษตร (พ.ศ. 2561 - 2580) โดยใน
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการเกษตร จะให้ความสำคัญกับการยกระดับการผลิตให้เข้าสู่คุณภาพ
มาตรฐาน ความปลอดภัย การใช้ประโยชน์จากความโดดเด่นและเอกลักษณ์ของสินค้าเกษตร รวมถึงความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ในแต่ละพื้นที่ การพัฒนาสินค้าเกษตรและการแปรรูปสินค้าเกษตร เพื่อสร้างมูลค่าและคุณค่า
ให้กับสินค้าเกษตร การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ในการผลิตและการจัดทำฟาร์ม นอกจากนี้ 
ยังมีการสนับสนุนและ ส่งเสริมการพัฒนาระบบนิเวศของภาคเกษตร เพื่อเสริมสร้างให้การพัฒนามีการเติบโต
อย่างต่อเนื่องและเข้มแข็ง ประกอบด้วย 6 แผนย่อย โดยสรุป ดังนี้ 
 2.2.1 แผนย่อยเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  1) ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น ด้วยการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา 
นวัตกรรม และเทคโนโลยีการพัฒนากระบวนกรผลิตและบรรจุภัณฑ์ ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน        
ที่ตอบสนองต่อความ ต้องการของผู้บริโภคที่หลากหลาย 
  2) ส่งเสริมการพัฒนาและยกระดับความสามารถของเกษตรกรและชุมชนในการพัฒนา
สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น 
  3) สร้างอัตลักษณ์หรือนำเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับแหล่งกำเนิดให้กับสินค้า รวมทั้งการ
สร้างความแตกต่างและโดดเด่นของสินค้าในแต่ละท้องถิ่น และสร้างตราสินค้าของเกษตรอัตลักษณ์พื ้นถิ่น 
ตลอดจนเชื่อมโยง ไปสู่ภาคการผลิตอ่ืน 
  เป้าหมาย สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น 
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  ตัวชี้วัด อัตราการขยายตัวของมูลค่าของสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น (เฉลี่ยร้อยละ) 
 2.2.2 แผนย่อยเกษตรปลอดภัย ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  1) สนับสนุนการบริหารจัดการฐานทรัพยากรทางเกษตรและระบบการผลิตที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
  2) พัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยและระบบการตรวจรับรองคุณภาพ
จากสถาบันที่มีความน่าเชื่อถือในระดับต่าง ๆ พัฒนาคุณค่าทางโภชนาการของสินค้าเกษตรและอาหาร และ
พัฒนาระบบ การตรวจสอบย้อนกลับให้เป็นที่ยอมรับกับความต้องการของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
  3) ส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกร ชุมชน ท้องถิ่น รวมถึงผู้ประกอบการ ให้สามารถ
ผลิตสินค้าเกษตรและอาหารที่มีคุณภาพมาตรฐาน และส่งเสริมการวิจัยพัฒนาสินค้า 
  4) สร้างความตระหนักรู้ของผู้ผลิตและผู้บริโภคถึงความสำคัญของความปลอดภัย   
และการส่งเสริมด่านการขยายตลาดการบริโภคสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย 
  5) สนับสนุนการทำเกษตรอินทรีย์วิถีชาวบ้าน ควบคู่การขยายตลาดเกษตรอินทรีย์ทั้งใน
และต่างประเทศ 
  เป้าหมายที่ 1 สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น 
  ตัวชี้วัด อัตราการขยายตัวของมูลค่าของสินค้าเกษตรปลอดภัย (เฉลี่ยร้อยละ) 
  เป้าหมายที่ 2 ผลิตภัณฑ์เกษตรปลอดภัยของไทยได้รับการยอมรับด้านคุณภาพความปลอดภัย 
และคุณค่าทางโภชนาการสูงขึ้น 
  ตัวชี้วัด ดัชนีความเชื่อมั่นผู้บริโภคด้านคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร 
 2.2.3 แผนย่อยเกษตรชีวภาพ ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  1) สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพ พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ และ
เชื้อจุลินทรีย์ 
  2) ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต การแปรรูป และการพัฒนาสินค้าเกษตรและ
ผลิตภัณฑ์จากฐานเกษตรกรรมและฐานทรัพยากรชีวภาพ ยกระดับให้เกษตรกรเป็นผู้ประกอบการวิสาหกิจ
การเกษตรขนาดกลางและเล็ก และสนับสนุนให้มีการนำวัตถุดิบเหลือทิ้งทางการเกษตรมาใช้ในอุตสาหกรรม
และพลังงานที่เกี่ยวเนื่อง กับชีวภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3) ส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพรให้เป็นพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสมของสภาพแวดล้อม   
ในแต่ละพ้ืนที่ มุ่งแปรรูปเพ่ือป้อนในตลาดอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร สินค้าประเภทโภชนาเภสัช ผลิตภัณฑ์ 
ประเภทเวชสำอาง และผลิตภัณฑ์กลุ่มเครื่องสำอาง 
  4) ส่งเสริมการทำการตลาดผ่านการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์จาก
เกษตรชีวภาพ ตลอดจนประโยชน์และสรรพคุณของสมุนไพรไทย 
  เป้าหมายที่ 1 สินค้าเกษตรชีวภาพมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น 
  ตัวชี้วัด อัตราการขยายตัวของมูลค่าของสินค้าเกษตรชีวภาพ (เฉลี่ยร้อยละ) 
  เป้าหมายที่ 2 วิสาหกิจการเกษตรจากฐานชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่นมีการจัดตั้ง     
ทุกตำบล เพ่ิมขึ้น 
  ตัวชี้วัด จำนวนวิสาหกิจการเกษตรขนาดกลางและเล็ก และผลิตภัณฑ์จากฐานชีวภาพ 
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 2.2.4 แผนย่อยเกษตรแปรรูป ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  1) ส่งเสริมการพัฒนาและใช้ว ัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตรที ่เช ื ่อมโยงไปสู่
กระบวนการแปรรูปในอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกี่ยวข้อง 
  2) ส่งเสริมการแปรรูปโดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงองค์ความรู้และ   
ภูมิปัญญาที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพในการแปรรูป สร้างความแตกต่าง และเพ่ิมมูลค่าในผลิตภัณฑ์และสินค้าเกษตร 
  3) สนับสนุนการนำเทคโนโลยี นวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในกระบวนการผลิตหลังการเก็บเกี่ยว 
และการแปรรูป 
  4) ส่งเสริมการสร้างตราสินค้า และขยายช่องทางการตลาดด้วยระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ และการสร้างเครื่องหมายทางการค้าและการปกป้องสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 
  เป้าหมาย สินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพ่ิมขึ้น 
  ตัวชี้วัด อัตราการขยายตัวของมูลค่าสินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์ (เฉลี่ยร้อยละ) 
 2.2.5 แผนย่อยเกษตรอัจฉริยะ ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  1) ส่งเสริมการพัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ปัจจัยการผลิต เครื่องจักรกลและอุปกรณ์
การเกษตร รวมทั้งเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตรแห่งอนาคต 
  2) พัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ทางการเกษตร การจัดการภาคเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม องค์ความรู้ด้านการผลิตและการตลาด การใช้
ประโยชน์ จากเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ เทคโนโลยีดิจิทัล ฐานข้อมูลสารสนเทศทางการเกษตรต่าง ๆ 
  3) สนับสนุนและส่งเสริมการทำระบบฟาร์มอัจฉริยะ ควบคู่กับการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล
และการใช้ประโยชน์จากข้อมูลในการวางแผนการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลติสินค้าที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาด 
  เป้าหมายที่ 1 สินค้าที่ได้จากเทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะมีมูลค่าเพ่ิมขึ้น 
  ตัวชี้วัด มูลค่าสินค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะ (เฉลี่ยร้อยละ) 
  เป้าหมายที่ 2 ผลผลิตต่อหน่วยของฟาร์มหรือแปลงที่มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/
อัจฉริยะเพ่ิมขึ้น 
  ตัวชี้วัด ผลผลิตต่อหน่วยของฟาร์มหรือแปลงที่มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะ 
(เฉลี่ยร้อยละ) 
 2.2.6 แผนย่อยการพัฒนาระบบนิเวศการเกษตร ประกอบด้วยแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  1) เพิ่มประสิทธิภาพและการจัดการฐานทรัพยากรทางการเกษตร อนุรักษ์และรักษา
ฐานทรัพยากรทางการเกษตรที่สำคัญ การคุ้มครองที่ดินการเกษตร การจัดการน้ำเพื่อการเกษตรและชุมชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลทรัพยากรทางการเกษตร และการบริหารจัดการพื ้นที่
เกษตรกรรมอย่างเหมาะสม 
  2) สร้างความมั่นคงอาหารให้กับครัวเรือนเกษตรกรและชุมชน สนับสนุนให้ชุมชน
ทางการเกษตรของท้องถิ่น ส่งเสริมการทำการเกษตรตามหลักการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุน     
ให้หน่วยงานของ รัฐหรือท้องถิ่นในพื้นที่มีบทบาทดำเนินการให้เกิดความมั่นคงด้านอาหารในมิติต่าง ๆ รวมถึง
การดูแลโภชนาการของ ประชาชนในทุกช่วงวัย สร้างเสถียรภาพด้านรายได้ของเกษตรกรและประชาชน การมี
มาตรการรองรับสำหรับผู้มีรายได้น้อยให้สามารถเข้าถึงสินค้าเกษตรและอาหารได้อย่างทั่วถึง และการติดตาม
การเปลี่ยนแปลงของราคาอาหาร และผลกระทบ 
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  3) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ และการเฝ้าระวังและเตือนภัยสินค้าเกษตร ส่งเสริมให้มี
การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศการเกษตรที่มีมาตรฐานและครบวงจร ทั้งเรื่องเกษตรกร ข้อมูล อุปสงค์   
และอุปทานสินค้าเกษตรที่มุ ่งเน้นการตลาดนำการผลิต ข้อมูลพื้นที่เกษตรกรรม ข้อมูลมูลค่าสินค้าเกษตร        
การพัฒนาระบบติดตามเฝ้าระวังและวางระบบเตือนภัย กลไกลการจัดการปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นกับสินค้าเกษตร 
และผลิตภัณฑ์ในมิติต่าง ๆ ทั้งในด้านอุปสงค์และอุปทาน รวมทั้งให้เกษตรกรและผู้ใช้ประโยชน์สามารถเข้าถึง
ข้อมูลได้ง่าย ตลอดจนเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพ วิเคราะห์แนวโน้มการผลิตสินค้าเกษตร 
  4) ส่งเสริมการรวมกลุ ่มเกษตรกรเชื ่อมโยงไปถึงผู ้ประกอบการ ภาคเอกชน และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการพัฒนาด้านการผลิตและด้านการตลาดของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ สนับสนุนการ
ขยายเครือข่าย ธุรกิจของวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ สนับสนุนให้มีโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนภายใต้เงื่อนไข
ที่ผ่อนปรนมากขึ้น และมีกลไกลในการดูแลให้เกษตรกรได้รับประโยชน์จากการรวมกลุ่มและการเพิ่มมูลค่า
สินค้าเกษตรอย่างแท้จริง 
  5) วิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนภาคเกษตร สนับสนุนและส่งเสริมการ
วิจัยพื้นฐาน รวมถึงการวิจัยเชิงประยุกต์ในด้านต่าง ๆ พัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการเข้าถึงองค์ความรู้และ
เทคโนโลยีด้านการผลิตและการตลาด เทคโนโลยีดิจิทัล และข้อมูลสารสนเทศ 
  6) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าและผลิตภัณฑ์ ยกระดับการผลิตสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพมาตรฐาน สอดคล้องกับความต้องการของตลาดหรือกลุ่มผู้บริโภค จัดให้มีระบบการ
ตรวจรับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรอย่างเพียงพอ มีขั ้นตอนการตรวจสอบที่รวดเร็ว และมีราคา
เหมาะสม รวมถึงการวางระบบตรวจสอบย้อนกลับ 
  7) ส่งเสริมด้านการตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์การเกษตร โดยใช้เทคโนโลยีและ
เครื่องมือต่าง ๆ ในการส่งเสริมและขยายตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรในรูปแบบต่าง ๆ 
  8) อำนวยความสะดวกทางการค้าและพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร เพิ่มประสิทธิภาพ
การให้บริการทางการค้าและอำนวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการให้มีความรวดเร็วและไม่เป็นภาระค่าใช้จ่ายในการ
ทำธุรกรรมทางการค้า และเตรียมความพร้อมของสถานที่เก็บรวบรวม/รักษาคุณภาพสินค้าและผลิตภัณฑ์เกษตร ที่ได้
คุณภาพและมาตรฐาน 
  เป้าหมายที่ 1 ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วยมีการปรับตัวเพ่ิมขึ้น 
  ตัวชี้วัด มูลค่าผลผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วย (เฉลี่ยร้อยละ) 
  เป้าหมายที่ 2 สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเป้าหมาย) ที่ขึ้น
ทะเบียน กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐานเพ่ิมขึ้น 
  ตัวชี้วัด สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเกษตรกร) ที่ขึ้นทะเบียน
กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐาน (เฉลี่ยร้อยละ) 
 2.3 ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ได้จัดทำยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) เพื่อเป็นกรอบการดำเนินงานในการ
พัฒนาภาคการเกษตรให้สามารถดำเนินการได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตรแ์ละ
แผนพัฒนาที่สำคัญ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) และยังสอดคล้องกับเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ซึ่งเป็นเป้าหมายการพัฒนาในระดับโลกขององค์การสหประชาชาติ โดยยุทธศาสตร์
เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) มุ่งในการแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอื้อต่อการ
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พัฒนาภาคการเกษตรในระยะยาว เพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ “เกษตรกรมั่นคง ภาคการเกษตรมั่งคั่ง ทรัพยากร
การเกษตรยั่งยืน” โดยมีแนวทางไปสู่เป้าหมาย คือ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้า 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3  เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4  บรหิารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5  พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

2.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) การพัฒนา
ประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เป็นจุดเปลี่ยนที่สำคัญในการเชื่อมต่อกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี     
ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
ได้กำหนดประเด็นการพัฒนาพร้อมทั้งแผนงาน/โครงการสำคัญที่ต้องดำเนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง 
5 ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศ
ให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับภาค
การเกษตร ได้แก่ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน โดยมีแนวทางการ
พัฒนาที่สำคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
  2.4.1 เสริมสร้างฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืนโดยพัฒนาและบำรุงรักษา
แหล่งน้ำเพื่อการเกษตร จัดระบบการปลูกพืชให้สอดคล้องปริมาณน้ำที่หาได้ คุ ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม                  
ที่มีศักยภาพและขยายโอกาสในการเข้าถึงพื้นที่ทำกินของเกษตรกรให้มากขึ้น และส่งเสริมให้เกษตรกร           
มีความรู้ในการรวบรวมคัดเลือก และปรับปรุงพันธุกรรมพืช สัตว์ สัตว์น้ำ และจุลินทรีย์ของท้องถิ่น 
  2.4.2 สร้างและถ่ายทอดองค์ความรู้ทางวิชาการ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
และภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านการเกษตรแบบมีส่วนร่วม โดยส่งเสริมการวิจัยพัฒนาปัจจัยการผลิต วิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยี การผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปใหม่ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและความหลากหลาย
ของสินค้า และพัฒนารูปแบบและกระบวนการถ่ายทอดความรู้ เพื่อปรับระบบการผลิตที่เหมาะสมกับสภาพ
พ้ืนที่และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
  2.4.3 ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐานและสอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดและการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาวะ โดยพัฒนาระบบมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร
ให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารให้ได้คุณภาพมาตรฐานและความ
ปลอดภัยและการบริโภคอาหารเพ่ือสุขภาวะ และขับเคลื่อนการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์อย่างจริงจัง 
  2.4.4 เสริมสร้างขีดความสามารถการผลิตในห่วงโซ่อุตสาหกรรมเกษตร โดยเสริมสร้าง
ศักยภาพของสถาบันเกษตรและการรวมกลุ ่ม ส่งเสริมให้เกษตรกรผลิตพืช ปศุสัตว์ และการทำประมง            
ให้สอดคล้องกับศักยภาพพื้นที่และความต้องการของตลาด (Zoning) วิจัยพัฒนาและใช้เทคโนโลยีและ
เครื่องจักรสมยัใหม่ในกระบวนการผลิต สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตรและการใช้ประโยชน์ 
จากฐานทรัพยากรชีวภาพเพื่อต่อยอดองค์ความรู้และพัฒนาผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง บริหารจัดการผลผลิตอย่าง
เป็นระบบครบวงจร พัฒนากลไกจัดการความเสี ่ยงที ่กระทบต่อสินค้าเกษตรและสร้างความร่วมมือ                 
ด้านการเกษตรกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
  2.4.5 ส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการทำการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยส่งเสริมให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายการเกษตร ส่งเสริมขยายผลและพัฒนา    



๗ 
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การผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน และควบคุมการใช้สารเคมีการเกษตรที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด 
  2.4.6 พัฒนาปัจจัยสนับสนุนการบริหารจัดการภาคเกษตรและสนับสนุนเกษตรกร                
รุ ่นใหม่ โดยพัฒนาฐานข้อมูลด้านอุปสงค์และอุปทานด้านการเกษตร สร้างบุคลากรด้านการเกษตร และ
ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรให้ทันสมัย 
 2.5 นโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
2.5.1 นโยบายหลัก 12 ด้าน 
 1. การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย 
  1.1 การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม 
   พัฒนาอุตสาหกรรมเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว    
(Bio-Circular-Green (BCG) Economy) โดยนำความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาพัฒนาต่อยอดและ
สร้างมูลค่าเพิ่มจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรมในการผลิตสินค้าเกษตร อุตสาหกรรม  
และบริการของท้องถิ่น ปรับระบบการบริหารจัดการการผลิตและระบบโลจิสติกส์ ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน 
การใช้ประโยชน์จากวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรมาเพิ่มมูลค่า การบริหารจัดการของเสียอุตสาหกรรมและขยะ 
แบบคลัสเตอร์ระหว่างอุตสาหกรรมและชุมชนในแต่ละพื้นที่ของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด เพื่อลดผลกระทบทาง
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ พร้อมทั้งให้ความสำคัญกับกฎระเบียบทางด้านสิ่งแวดล้อมในระดับประเทศและระหว่าง
ประเทศ 
  1.2 พัฒนาภาคเกษตร 
  1) รักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตรและรายได้ให้กับเกษตรกรในสินค้าเกษตร
สำคัญ อาทิ ข้าว ยางพารา มันสำปะหลัง ปาล์ม อ้อย และข้าวโพด โดยผ่านเครื่องมือและมาตรการ     
ที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพไม่เป็นภาระกับงบประมาณแผ่นดินเกินสมควร จัดให้มีระบบประกันภัยสินค้าเกษตร 
การพัฒนาระบบตลาดที่เชื่อมโยง ผลผลิตของเกษตรกรถึงผู้ประกอบการแปรรูปและผู้บริโภคอย่างเป็นธรรม    
การใช้เทคโนโลยีและเครื่องมือในการขยายและเข้าถึงตลาดในรูปแบบต่าง ๆ การอำนวยความสะดวกทางการค้า 
และการพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร ที่มีประสิทธิภาพ 
  2) ลดต้นทุนและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตที่เหมาะสมและไม่ก่อให้เกิดภาระทาง
การเงินการคลังของภาครัฐ โดยจัดให้มีมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการเพิ่มรายได้และลดต้นทุนการเกษตรครบ
วงจร ตั้งแต่การปรับโครงสร้างต้นทุนการผลิต อาทิ เมล็ดพันธุ์ พื้นที่เพาะปลูก ปุ๋ย เครื่องจักรกลและอุปกรณ์
การเกษตร แหล่งน้ำ และระบบไฟฟ้าเพื่อการเกษตร การลดภาระหนี้สินโดยให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน       
ในระบบที่มีต้นทุนต่ำ การลดความเสี่ยงจากราคาพืชผลทางการเกษตร การพัฒนาทักษะอาชีพเสริมรายได้ รวมทั้ง
การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยี การเกษตรเพื ่อเพิ ่มผลผลิต และการปรับเปลี ่ยนการผลิตให้เหมาะสมกับฐาน
ทรัพยากรในพื้นที่และความต้องการของตลาด นำระบบข้อมูลสารสนเทศการเกษตร ระบบแผนที่เกษตร     
เพื่อการจัดเขตพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) และส่งเสริมกลไกอาสาสมัครเกษตรหมู่บ้าน รวมทั้งระบบการ
บริหารจัดการเชิงรุกมาใช้ในการบริหารจัดการการผลิตสินค้าเกษตรให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ 
  3) พัฒนาองค์กรเกษตรกรและเกษตรรุ่นใหม่ โดยเพิ่มทักษะการประกอบการและ
พัฒนาความเชื่อมโยงของกลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และสหกรณ์ในทุกระดับ โดนเฉพาะด้านการตลาด 
การค้าออนไลน์ ระบบบัญชี เพื ่อขยายฐานการผลิตและฐานการตลาดของสถาบันเกษตรให้เข้มแข็ง                 



๘ 
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มีความสามารถในการแข่งขัน รวมทั้งการพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ไปสู่เกษตรกรอัจฉริยะ เพื่อการพัฒนา      
ภาคเกษตรได้อย่างมั่นคงต่อไปในอนาคต 
  4) ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตร เพ่ือยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิต 
ให้กับเกษตรกร โดยใช้ประโยชน์จากฐานความหลากหลายทางชีวภาพ การลด ละ เลิกใช้ยาปราบศัตรูพืช
โดยเร็ว โดยต้องจัดหาสารทดแทนที่มีประสิทธิภาพเพียงพอและเป็นที่ยอมรับของเกษตรกร การส่งเสริมการผลิต
สินค้าเกษตร ที่มีมูลค่าเพิ่มและโอกาสทางเศรษฐกิจ อาทิ เกษตรอินทรีย์ เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น เกษตรปลอดภัย 
เกษตรชีวภาพ และเกษตรแปรรูป เพื่อต่อยอดไปสู่เกษตรอุตสาหกรรม ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาและถ่ายทอด
เทคโนโลยีในการพัฒนาสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ รวมทั้งส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรให้ได้คุณภาพ
มาตรฐานและความปลอดภัย 
  5) ดูแลเกษตรกรผู้มีรายได้น้อยให้สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในที่ดินทำกิน 
แหล่งเงินทุน โครงสร้างพื้นฐาน และปัจจัยการผลิตต่าง ๆ รวมทั้งดูแลและลดความเสียหายจากการทำ
การเกษตร ในพ้ืนที่ประสบภัยทางธรรมชาติซ้ำซาก โดยกำหนดเขตพ้ืนที่เกษตรกรรม (Zoning) 
  6) ส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าเป็นพืชเศรษฐกิจ โดยการสนับสนุนพันธุ์กล้าไม้ และให้ความรู้ 
ในการบริหารจัดการเชิงพาณิชย์อย่างเหมาะสม ทั้งในด้านการปลูก บำรุงรักษา ดูแล และการแปรรูปเพื่อสร้าง
มูลค่าเพ่ิม ซึ่งจะช่วยเพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกรอีกทางหนึ่ง 
  7) ส่งเสริมการทำปศุสัตว์ให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้น โดยส่งเสริมการตลาด วิจัย
และพัฒนาพันธุ์สัตว์เศรษฐกิจและสัตว์พ้ืนบ้าน อาทิ โคเนื้อ แพะ และแกะ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม พัฒนามาตรฐาน
การผลิต และคุณภาพของผลิตภัณฑ์ให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากลและสอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้บริโภค ทั้งภายใน ประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งสนับสนุนการส่งออกผลิตภัณฑ์ดังกล่าวไปสู่ตลาดโลก 
  8) ฟื้นฟูและสนับสนุนอาชีพการทำประมงให้เกิดความยั่งยืนบนพื้นฐานของการรักษา 
ทรัพยากรทางการประมงและทรัพยากรทางทะเลให้มีความสมบูรณ์อย่างต่อเนื่อง โดยเพ่ิมขีดความสามารถ
การทำประมงอย่างถูกต้องในกลุ่มประมงพื้นบ้านและเชิงพาณิชย์ การเข้าถึงแหล่งทุนเพื่อเพิ่มศักยภาพในการ
สร้างรายได้และลดต้นทุนการทำประมง ลดอุปสรรคในการประกอบอาชีพ ส่งเสริมการรวมกลุ่มประมงชายฝั่ง
และประมง พื้นบ้าน เพื่อสร้างพลังในการประกอบอาชีพควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ในพื้นที่ และเร่งพัฒนาการ
เพาะเลี้ยงในทะเลที่สอดคล้องกับแผนการใช้ประโยชน์เชิงพื้นที่ รวมถึงการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมจาก   
ภูมิปัญญาในการแปรรูปมาเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์และสินค้าประมง 
 2. การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก 
  ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนและผลิตภัณฑ์ชุมชน สร้างมูลค่าเพ่ิมธุรกิจชุมชนผ่านอัตลักษณ์
ของ พื้นที่ โดยส่งเสริมให้ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ของไทย ผู้ประกอบการหนึ่งตำบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ์ และสหกรณ์ในชุมชนให้สามารถใช้ประโยชน์และต่อยอดจากสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ ภูมิปัญญา 
วัฒนธรรม และทรัพยากรในพ้ืนที่ รวมทั้งเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือสร้างสรรค์คุณค่าผลิตภัณฑ์และบริการของ
ชุมชนที่มีอัตลักษณ์ และมีมาตรฐานการผลิตตามหลักสากล ซึ่งจะช่วยสร้างรายได้สู่ชุมชนอย่างทั่วถึง นำไปสู่
การสร้างเศรษฐกิจชุมชนที่สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืนและมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจของจังหวัดมากขึ้น 
 3. การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อมเพื่อสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน 
  3.1 ปรับปรุงระบบที ่ดินทำกินและลดความเหลื ่อมล้ำด้านการถือครองที ่ดิน         
โดยจัดสรรที่ดินทำกินและที่อยู่อาศัยให้แก่ราษฎรที่ยากไร้และเกษตรกรตามหลักการของคณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแห่งชาติ การกระจายสิทธิการถือครองให้แก่ผู ้ที ่อยู ่ในพื ้นที ่ที ่ไม่ได้รุกล้ำ  และมีมาตรการป้องกัน           



๙ 
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การเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้ที่มิใช่เกษตรกรและผู้ยากจน จัดทำระบบฐานข้อมูลเพื่อการบริหาร
จัดการที่ดิน จัดทำหลักฐานการถือครองที่ดินของรัฐทุกประเภท จัดทำแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินของรัฐ          
ให้ชัดเจน และเร่งแก้ไขปัญหาเขตที่ดินทับซ้อนและแนวเขตพื้นที่ป่าที่ไม่ชัดเจน เพื่อลดข้อขัดแย้งระหว่าง
ประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ 
  3.2 ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ แหล่งน้ำชุมชน และทะเล โดยเชื่องโยง
กับ แผนบริหารจัดการน้ำ 20 ปี ของประเทศ เพิ่มผลิตผลในการจัดการและการใช้น้ำทุกภาคส่วน จัดให้มีน้ำ
สะอาดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคา ที่เข้าถึงได้ มีระบบการจัดการน้ำชุมชน  
ที่เหมาะสม พร้อมทั้งส่งเสริม ฟื้นฟู อนุรักษ์ พื้นที่ต้นน้ำ พื้นที่ชุ่มน้ำ พื้นที่พักน้ำ แหล่งน้ำธรรมชาติ แอ่งน้ำ
บาดาล การระบายน้ำชายฝั่ง เพิ่มผลิตภาพของน้ำทั้งระบบ และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น้ำให้ทัดเทียมระดับ
สากล ดูแลภัยพิบัติจากน้ำ พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบ และเพิ่มพื้นที่ชลประทาน เพื่อลดความ
เหลื่อมล้ำและสร้างระบบจัดสรรน้ำที่เป็นธรรม รวมทั้งส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมบริหารจัดการน้ำในชุมชน
ตามแนวพระราชดำริ 
  3.3 แก้ไขปัญหาก๊าซเรือนกระจกและผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดยมุ่งเน้นการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก สร้างสังคมคาร์บอนต่ำและปลอดฝุ่นละอองขนาดไม่
เกิน 2.5 ไมครอน กำหนดมาตรการควบคุมการเผาพ้ืนที่เพ่ือทำการเพาะปลูก ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติ
ทัง้ระบบ และการสร้าง ความรู้ความเข้าใจของประชาชนในการรับมือและปรับตัว เพ่ือลดความเสียหายจากภัย
ธรรมชาติและผลกระทบที่เกี ่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สนับสนุนการลงทุนในโครงสร้าง
พื้นฐานของภาครัฐและภาคเอกชนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อมุ่งสู่
เป้าหมายตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ไทยเข้าร่วมและให้สัตยาบันไว้ 
  3.4 พัฒนากลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โดยให้ ความสำคัญกับการจัดทำระบบการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์มาใช้เป็นเครื่องมือเชิงนโยบาย 
ในการเพิ่ม ขีดความสามารถในการกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาร่วมกันของภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม และ
บูรณาการการทำงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐทั้งระดับประเทศ รายสาขา และเชิงพื้นที่ เพื่อนำไปสู่การพัฒนา
อย่างยั่งยืน ลดความ ขัดแย้งระหว่างยุทธศาสตร์ต่าง ๆ โดยเฉพาะระหว่างยุทธศาสตร์รายสาขากับยุทธศาสตร์
เชิงพ้ืนที ่
 2.5.2 นโยบายเร่งด่วน 12 เรื่อง 
  1. การแก้ไขปัญหาในการดำรงชีวิตของประชาชน โดยลดข้อจำกัดในการประกอบอาชีพของคน
ไทย การจัดการระบบการขนส่งสาธารณะผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล ทบทวนรูปแบบและมาตรฐานหาบเร่แผงลอย             
ในกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล เพื่อยังคงเอกลักษณ์ของเมืองหลวงแห่งร้านอาหารริมถนน ทำให้บ้านเมือง
เป็นระเบียบเรียบร้อยและ สวยงาม แก้ไขปัญหาหนี้สินและลดภาระหนี้สินของประชาชนในกองทุนหมู่บ้าน 
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาหนี้สินนอกระบบ การฉ้อโกงหลอกลวงประชาชนโดยครอบคลุมไปถึงการ
ฉ้อโกงหลอกลวงผ่านระบบออนไลน์ ปรับปรุงระบบภาษีและการให้สินเชื่อที่เอื้อให้ประชาชนสามารถมีที่อยู่
อาศัยเป็นของตนเองได้ตามความพร้อม ปรับปรุงระบบที่ดินทำกินให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงได้ จัดทำแนวทาง
การกำหนดสิทธิและการจัดการสิทธิในที่ดินของเกษตรกรที่เหมาะสม ลดอุปสรรคในธุรกิจประมงพาณิชย์และ
ประมงชายฝั่ง รวมทั้งช่วยเหลือดูแลประมงพื้นที่โดยยังต้องสอดคล้องกับมาตรฐานด้านการประมงขององค์กร
ระหว่างประเทศ 



๑๐ 
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  2. การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม โดยจัดพื ้นที ่การเกษตร               
ให้สอดคล้องกับระบบบริหารจัดการน้ำและคุณภาพของดินตาม Agri-Map กำหนดเป้าหมายรายได้เกษตรกร
ให้สามารถมีรายได้จากผลผลิตทางการเกษตรที ่มีคุณภาพในสินค้าเกษตรสำคัญ อาทิ ข้าว ยางพารา             
มันสำปะหลัง ปาล์ม อ้อย และข้าวโพด ด้วยการชดเชย การประกันรายได้ ส่งเสริมระบบประกันภัยสินค้า
เกษตร หรือเครื่องมือทางการเงินสมัยใหม่ที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบทางวินัยการเงินการคลังของภาครัฐในระยะยาว 
ส่งเสริมเกษตรพันธสัญญา และศึกษารูปแบบระบบแบ่งปันผลกำไรสินค้าเกษตรที่เป็นธรรมให้แก่เกษตรกร 
แก้ไขปัญหาข้าวครบวงจร ส่งเสริมการใช้ยางพาราในภาคอุตสาหกรรมและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน      
ของประเทศ ส่งเสริมการใช้ผลผลิตทางการเกษตรในอุตสาหกรรมพลังงาน สร้างนวัตกรรมและเครื่องมือ
ทางการเกษตรในราคาที ่เข้าถึงได้เพื ่อลดต้นทุนการผลิต ควบคุมมาตรฐานการใช้สารเคมีหรือปุ ๋ยเคมี             
ในการเกษตรเพื่อนำไปสู่การลด ละ เลิกการใช้สารเคมีหรือปุ๋ยเคมี  โดยจัดหาสิ่งทดแทนที่มีประสิทธิภาพและ
เป็นที่ยอมรับของเกษตรกร ต่อยอดภูมิปัญญาและความรู้ของปราชญ์ชาวบ้านในการสร้างนวัตกรรมผลิตภัณฑ์
เกษตรแปรรูป รวมทั้งเร่งศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการใช้กัญชา กัญชง และพืชสมุนไพรในทาง
การแพทย์ อุตสาหกรรมทางการแพทย์ และผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและการสร้างรายได้
ของประชาชน โดยกำหนดกลไกการดำเนินงานที่รัดกุม เพ่ือมิให้เกิดผลกระทบทางสังคมตามที่กฎหมายบัญญัติ
ไว้อย่างเคร่งครัด 
  3. การวางรากฐานระบบเศรษฐกิจของประเทศสู่อนาคต โดยต่อยอดอุตสาหกรรมเป้าหมาย
และวางรากฐานการพัฒนาภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว ดึงดูด
การลงทุนของภาคเอกชนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเขตเศรษฐกิจพิเศษ เมืองอัจฉริยะ และการลงทุน        
ในโครงสร้างพ้ืนฐาน ที่ทันสมัย รวมทั้งวางรากฐานการพัฒนาเทคโนโลยีสื่อสารไร้สายในระบบ 5G ควบคู่ไปกับ
การพัฒนาทักษะของผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม และชุมชน ในการเข้าถึงตลาดในประเทศและ
ตลาดโลกผ่านแพลตฟอร์มพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ และการใช้ประโยชน์ของเทคโนโลยีสื่อสารสมัยใหม่ในการ
ให้บริการสาธารณสุขและการ ศึกษาทางไกล การสร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะทั้งในส่วนผู้ประกอบการ      
ขนาดกลางและขนาดย่อม เกษตรกร รวมถึงผู้ประกอบการยุคใหม่ พร้อมทั้งส่งเสริมการใช้ปัญญาประดิษฐ์    
เพ่ือเป็นฐานในการขับเคลื่อนประเทศด้วยปัญญาประดิษฐ์ในอนาคต 
  4. การจัดเตรียมมาตรการรองรับภัยแล้งและอุทกภัย ตั้งแต่การป้องกันก่อนเกิดภัย การให้
ความช่วยเหลือระหว่างเกิดภัย และการแก้ไขปัญหาในระยะยาว โดยจัดระบบติดตามสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง
และกำหนดมาตรการที่เหมาะสม เพื่อให้สามารถบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนให้ได้มากที่สุดและ
ทันท่วงที รวมทั้งพัฒนาการปฏิบัติการฝนหลวงให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 2.6 การพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 12       
(พ.ศ. 2560 – 2564) 
  2.6.1 กรอบแนวคิดการพัฒนา 
   1) เศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาการเกษตร แม้ว ่ามีการนำปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการพัฒนาการเกษตรของประเทศอย่างต่อเนื่อง แต่ปัญหาของเกษตรกรร
ยังคงมีอยู่ในสังคมไทยเป็นเพราะเกษตรกรไทยส่วนใหญ่เป็นรายย่อย การทำการเกษตรหลายพื้นท่ียังเป็นไป
ในลักษณะต่างคนต่างทำ สิ่งต่างๆ เหล่านี้ควรได้รับการแก้ไข โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง             
มาปรับใช้ในการดำรงชีวิตประจำวัน เพื่อให้เกษตรกรพัฒนาระบบการผลิตให้สามารถเลี้ยงตัวเองได้               
ตามหลักความพอประมาณ 
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   2) แรงงานภาคการเกษตรมีแนวโน้มลดลงและการก้าวเข้าสู่ สังคมผู ้สูงอายุ 
แรงงานในภาคการเกษตรลดลงเนื่องมาจากเคลื่อนย้ายไปทำงานในภาคการผลิตอื่น การก้าวเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของภาคการผลิตอื่น และทัศนคติของเกษตรกร                
ส่วนใหญ่คิดว่าการทำการเกษตรเป็นงานที่หนักและลำบาก ไม่คุ้มค่า ทำให้เยาวชนรุ่นใหม่ไม่สนใจทำอาชีพ
การเกษตร ส่งผลให้แรงงานภาคการเกษตร มีแนวโน้มลดลง ซึ่งปัญหาดังกล่าวจำเป็นต้องได้รับการแก้ไข
อย่างเป็นระบบ 
   3) การปรับตัวของเกษตรกรสู่เกษตรกรมืออาชีพ (Smart Farmer) เกษตรกร
จำนวนมากยังมีข้อจำกัดในการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการผลิตเชื่อมโยงไปจนถึงการแปรรูปและการตลาด 
การขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องการใช้ปัจจัยการผลิตทำให้ปัจจัยการผลิตดังกล่าวมากเกิดความจำเป็น            
การปรับตัวของเกษตรกรจึงเป็นปัจจัยสำคัญอย่างยิ่งที่จำทำให้เป้าหมายการพัฒนาการเกษตรของประเทศ
บรรลุผลสำเร็จได้ 
   4) การส่งเสริมการทำเกษตรในรูปแบบของการพัฒนาเครือข่ายเกษตรกร องค์กร
เกษตรกร และสถาบันเกษตรกร 
   5) การบริหารจัดการสินค้าเกษตร ภาคการเกษตรมีความอ่อนไหวและเปราะบาง
มากกว่าภาคการผลิตอื ่นๆ จึงควรเน้นในเรื ่องการวางแผนความต้องการและการผลิตสินค้าเกษตร 
(Demand & Supply) ในระดับจังหวัด เพื่อเป็นข้อมูลให้กับส่วนกลางในการบริหารจัดการสินค้าเกษตร            
ในภาพรวม การขึ้นทะเบียนเกษตรกรทั่วประเทศ เพ่ือรู้ปริมาณการผลิตสินค้าเกษตรที่สำคัญ 
   6) มาตรฐานสินค้าเกษตร ประเทศไทยได้มีการพัฒนาด้านมาตรฐานสินค้าเกษตร
ไปมากเมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ้าน แต่งยังคงมีปัญหาในเรื่องของการพัฒนาให้ทั่วถึง ทั้งด้านองค์ความรู้              
การสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานสินค้าเกษตร การพัฒนาผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ เพื่อยืดอายุของ
สินค้าเกษตรและเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าเกษตร ดึงดูความสนใจและตอบสนองต่อความต้องการที่หลากหลาย
ของผู้บริโภคได้เป็นอย่างด ี
   7) โลจิสติกส์และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการเกษตร เป็นการดำเนินการ
ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) โดยยกระดับ
บุคลากรภาครัฐ เกษตรกร/สถาบันเกษตรกร เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน พัฒนาทักษะการบริหาร   
การจัดการโลจิสติกส์ระดับฟาร์ม ส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมในโซ่คุณค่าของสินค้าเกษตร สนับสนุนให้เกิด
เครือข่ายเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
   8) ความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การใช้พลังงานของโลกมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน 
ส่งผลให้หลายประเทศถึงประเทศไทยหันมาพึ ่งพาการใช้พลังงานทดแทนเพิ ่มขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง                   
ความต้องการพืชพลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 
   9) การเกษตรที ่ เป ็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อม การวางมาตรการและแนวทาง           
เพื่อเตรียมความพร้อมรับมือและสนับสนุนกรผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมีความสำคัญอย่างมากในการ
พัฒนาภาคการเกษตรของไทย 
   10) การวิจัยและพัฒนาด้านการเกษตร รวมถึงนวัตกรรมและเทคโนโลยีการเกษตร 
   11) กฎระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาการเกษตร 
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   12) ความร่วมมือและข้อตกลงระหว่างประเทศ ประเด็นสำคัญที่ควรพัฒนา      
คือการศึกษากฎระเบียบและกฎหมายของประเทศคู่ค้าที่จะมีผลกระทบต่อการค้าสินค้าเกษตร มาตรการ
นำเข้า-ส่งออกสินค้า 

13) การบริหารจัดการสินค้าเกษตรเพื่อรองรับการค้าชายแดนและเขตเศรษฐกิจพิเศษ
2.6.2 ทิศทางการพัฒนา 

   1) วิสัยทัศน์ “ภาคเกษตรก้าวไกลด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดนำการผลิต 
ชีวิตเกษตรกรมีคุณภาพ ทรัพยากรการเกษตรมีความสมดุลและยั่งยืน” 
   2) พันธกิจ 

(1) พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรให้มีความม่ันคง 
(2) พัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ 
(3) ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพตลอดโซ่อุปทานให้สอดคล้อง

กับความต้องการของตลาด และส่งเสริมงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อนำมาใช้ประโยชน์ 
(4) ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อม

อย่างสมดุลและยั่งยืน 
   3) วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด 

(1) วัตถุประสงค์ 
    - เพื่อสร้างความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรม สามารถพึ่งพาตนเอง    
ได้ มีการถ่ายทอดความรู้อย่างต่อเนื ่อง เกิดการรวมกลุ่มเกษตรกรและเชื ่อโยงเครือข่ายกับภายนอก                
อย่างเข้มแข็ง และลดความเหลื่อมล้ำทางรายได้ 
    - เพื ่อส่งเสริมให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรยกระดับผลิตภาพ 
ประสิทธิภาพ คุณภาพ มาตรฐาน รวมทั้งสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตรให้ตอบสนองความต้องการของตลาด 
    - เพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขันของสินค้าเกษตร รวมทั้งพัฒนา
งานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมมาใช้ประโยชน์ 
    - เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ 
สามรถปรับตัวและสร้างภูมิคุ้มกันรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ 

(2) เป้าหมาย 
    - ความผาสุกของเกษตรกรเพิ่มขึ้นอยู่ที่ระดับ 85 ในปี 2564 
    - เกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรเพิ่มขึ้นเป็น 59,460 บาท
ต่อครัวเรือน ในปี 2564 
    - เศรษฐกิจภาคเกษตรเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 3 ต่อปี 
    - จำนวนงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านการเกษตรถูกนำไปใช้
ประโยชน์เพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 5 ต่อปี 
    - ทรัพยากรการเกษตรได้รับการฟื้นฟูและใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและ
ยั่งยืนเพิ่มข้ึน 

(3) ตัวชี้วัด 
    - ดัชนีความผาสุกของเกษตรกร 
    - รายได้เงินสดสุทธิทางเกษตร 
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    - GDP ภาคเกษตร 
    - จำนวนงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่นำไปใช้ประโยชน์ 
    - ทรัพยากรการเกษตรที่มีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
   4) ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาการเกษตร 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
- ขยายผลการทำการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
- เสริมสร้างความภาคภูมิใจและความมั่นคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
- ส่งเสริมการทำเกษตรกรรมยั่งยืนให้เห็นผลในทางปฏิบัติ 
- พัฒนาองค์ความรู้ของเกษตรกรสู่เกษตรกรมืออาชีพ 
- สร้างความเข้มแข็งและเชื่อมโยงเครือข่ายของเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค้าเกษตรตลาดโซ่อุปทาน 
    - ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐานรองรับความต้องการของตลาด 
    - ส่งเสริมการบริหารจัดการโซ่อุปทานสินค้าเกษตร 
    - เพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร 
    - จัดตั้งศูนย์กลางและพัฒนาระบบตลาดสินค้าเกษตร 
    - เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหารอย่างยั่งยืน 
    - สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
    - สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงที่จะกระทบต่อพืชผลทางการเกษตร 
    - ส่งเสริมการค้าชายแดน การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 
    - ส่งเสริมและสนับสนุนงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้านการเกษตร 
    - พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการเกษตรและเชื่อโยงข้อมูลอย่างเป็นระบบ 
    - ส่งเสริมการนำงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
    - ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการเกษตร 
    - ส่งเสริมการเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
    - บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
    - บริหารจัดการพื้นที่ทำกินทางการเกษตร 
    - สร้างภูมิคุ้มกันการเกษตรต่อการเปลี่ยนแปลงสภาภูมิอากาศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
    - พัฒนาบุคลากรการเกษตรภาครัฐ ปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการ 
และกระบวนการทำงาน 
    - ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่เก่ียวข้องการเกษตร 
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 2.7 นโยบายสำคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีแนวทางในการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์ในปี 2563 เพ่ือให้สามารถนำไปดำเนินการต่อยอดได้ ดังนี้ 
 1. การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ การเพิ่มแหล่งน้ำขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก   
โดยได้มีการสำรวจพื้นที่ที่คาดว่าจะสามารถสร้างเป็นแหล่งกักเก็บน้ำได้ โดยเน้นในส่วนของแก้มลิงในบริเวณ
ลุ่มน้ำต่าง ๆ ที่ได้มีการทำแผนที่สำรวจเอาไว้แล้ว จะมีการเพิ่มคุณภาพและปริมาณการผันน้ำจากลุ่มน้ำ
ตะวันตกมาช่วยเหลือในลุ่มน้ำเจ้าพระยา ซึ่งจะมีการเพิ่มกำลังในการส่งน้ำจาก 800 ล้าน ลบ.ม. ต่อปี           
เป็น 2,000 ล้าน ลบ.ม. ต่อปี เพื่อช่วยเหลือพี่น้องเกษตรกรและรักษาสมดุลระบบนิเวศของลุ่มน้ำเจ้าพระยา 
นอกจากนี้ มีปฏิบัติการฝนหลวงเพื่อช่วยเหลือพื้นที่เพาะปลูกพืช ป่าไม้ และเพิ่มน้ำในเขื่อนและอ่างเก็บน้ำ 
และมีการบริหารจัดการน้ำในช่วงฤดูแล้ง โดยกรมชลประทานได้วางแผนการจัดสรรน้ำทั้งประเทศในช่วง       
ฤดูแล้ง ปี 2562/63 ระหว่างวันที่ 1 พฤศจิกายน 2562 - 30 เมษายน 2563 จำนวน 17,699 ล้าน ลบ.ม. 
รวมทั้งขุดสระน้ำในไร่นานอกเขตชลประทานขนาด 1,260 ลบ.ม. ให้เกษตรกรที ่ขอรับการสนับสนุน          
ทั่วประเทศ จำนวน 40,000 บ่อ เพื่อกักเก็บน้ำ บรรเทาและชะลอความแห้งแล้ง เพิ่มความชุ่มชื้นให้แก่ดิน        
ในฤดูฝนทิ้งช่วงหรือฤดูแล้งในระดับไร่นา 
 2. การส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน จะมีการนำศาสตร์พระราชาและเกษตรทฤษฎีใหม่เข้ามา
เป็นนโยบายที่จะขับเคลื่อนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และมีมาตรการในการ “ลด ละ เลิก” การใช้
สารเคมี จะประชาสัมพันธ์ให้พี่น้องเกษตรกรใช้สารเคมีให้น้อยที่สุด สำหรับพื้นที่ที่มีความพร้อมก็จะขอให้ 
“ละ” การใช้สารเคมี และเป้าหมายสุดท้ายคือการเลิกใช้สารเคมี โดยจะมีการหาและพัฒนาสารชีวภัณฑ์ต่าง ๆ 
มาทดแทน รวมถึงการใช้มาตรการต่าง ๆ อาทิ การใช้เครื่องจักรกลการเกษตรมาทดแทนเรื่องแรงงาน เป็นต้น 
 3. ระบบการตลาดนำการผลิต จากนโยบายที่ดำเนินการมาในปี 2562 เพื่อแก้ไขปัญหา
สินค้าล้นตลาดและราคาสินค้าเกษตรตกต่ำ จึงได้มีมาตรการในการหาตลาดใหม่ทั ้งในและต่างประเทศ        
เป็นการเพ่ิมช่องทางในการขายให้กับผู้ผลิตสินค้าเกษตร ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของสหกรณ์ เกษตรแปลงใหญ่ 
วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเกษตร Young Smart Farmer ที่ต้องการจะสร้างความเข้มแข็ง เพื่อนำร่องในการ
ปฏิรูปภาคการเกษตร ซึ่งจะมีหน่วยงานเข้าไปแนะนำตลาดในเรื่องออนไลน์ อาทิ การร่วมมือกับ LAZADA 
Thailand ในการจัดอบรมการเข้าสู่ตลาดออนไลน์ การขายสินค้าเกษตรโดยตรง รวมถึงการแปรรูปสินค้า
เกษตรเพื ่อเพิ ่มมูลค่า โดยได้เริ ่มดำเนินการไปแล้วและจะ KICK OFF โครงการในเดือนมกราคม 2563       
และหลังจากนั้นจะดำเนินการในทุกภาคของประเทศไทย เพื่อดำเนินการส่งเสริมและขยายตลาดให้กับพี่น้อง
เกษตรกร 
 4. ลดต้นทุนการผลิต ได้มีการตั้งคณะกรรมการการปรับปรุงปุ๋ย การใช้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ของ
ดินหรือปุ๋ยสั่งตัด โดยมีเป้าหมายในการดำเนินการคือการลดต้นทุนในส่วนของค่าปุ๋ยลง 30% แต่ถ้าเกษตรกร    
มีความพร้อมในการใช้ปุ๋ยจากธรรมชาติ ทั้งปุ๋ยหมักหรือปุ๋ยอินทรีย์ ทางภาครัฐก็พร้อมเข้าไปส่งเสริม ให้ความรู้ 
เพื่อให้เกษตรกรสามารถผลิตปุ๋ยไว้ใช้เอง อีกทั้งยังมีการใช้เทคโนโลยีมาพัฒนาพันธุ์พืช เพื่อปรับปรุงคุณภาพ
และผลผลิตต่อไร่ให้สูงขึ้น นอกจากนี้ ยังต้องมีการพัฒนาการจัดส่งสินค้า (ระบบโลจิสติกส์) เพ่ือลดการใช้จ่าย
ในการลดค่าขนส่งทุกประเภท ซึ่งมีการเจรจาทั้ง Kerry ไปรษณีย์ไทย และการบินไทย ถือเป็นมาตรการหนึ่ง   
ที่กระทรวงเกษตรฯ กำลังเร่งดำเนินการ 
 5. การบริหารจัดการประมงอย่างยั่งยืน ทั้งประมงพาณิชย์และประมงพ้ืนบ้าน สำหรับประมง
พื้นบ้านได้มีการขึ้นทะเบียน ซึ่งขณะนี้มีการขึ้นทะเบียนแล้วประมาณ 50,000 กว่าลำ ส่วนประมงพาณิชย์  
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จะเร่งส่งเสริมให้รักษาสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล เพ่ือให้สามารถทำประมงได้ตลอดทั้งปี ซึ่งตลอด
ระยะเวลาดำเนินการภายใต้เงื่อนไขของ IUU ช่วง 2 - 3 ปีที่ผ่านมา กระทรวงเกษตรฯ โดยกรมประมงได้มี
ของขวัญให้พี่น้องชาวประมง โดยการเพิ่มวันทำการประมงให้กับเรืออวนลากในอ่าวไทยอีก 30 วัน และในปี 
2563 เรือประมงประเภทอ่ืน ทั้งในอ่าวไทยและอันดามัน (ยกเว้นเรืออวนลาก) จะทำการประมงได้ตลอดทั้งปี 
โดยกระทำภายใต้การรักษาสมดุลการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและภายใต้เงื่อนไขของ IUU 
 6. การแก้ปัญหาเฉพาะหน้าให้เกษตรกร กระทรวงเกษตรฯ มีมาตรการที่จะส่งเสริมรายได้
เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนให้กับพี่น้องเกษตรกร ทั้งการจ้างงานของกรมชลประทาน ซึ่งขณะนี้ได้มีการตั้ง
งบประมาณไว้เรียบร้อยแล้ว เพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้ในขณะที่ไม่สามารถทำการเกษตรตามปกติได้ อีกทั้งจะมี
การเพิ ่มพันธุ ์สัตว์น้ำทั ่วประเทศ โดยเตรียมพันธุ ์ปลา พันธ์กุ ้งไว้ประมาณ 550 ล้ านตัว และจะใช้เวลา               
4 - 6 เดือน ทำให้พี่น้องเกษตรกรสามารถจับไปบริโภคหรือจับไปขาย เป็นการเพ่ิมรายได้อีกทางหนึ่ง นอกจากนี้ 
ยังส่งเสริมการเลี้ยงปศุสัตว์ ที่มีความต้องการของตลาด ได้แก่ โค กระบือ แพะ และการแจกที่ดินทำกิน          
(ส.ป.ก.) ให้แก่เกษตรกรด้วย 
 7. การตั้งศูนย์เทคโนโลยีทางการเกษตร (Agri-technology and innovation center: AIC) 
โดยจะมีการตั ้งศูนย์ AIC ทั ้ง 77 จังหวัดทั ่วประเทศ และการจัดทำข้อมูลสารสนเทศด้านการเกษตร           
(Big data) เป็นการเชื่อมโยงกับ 10 หน่วยงานหลัก ซึ่งจะทำให้พี่น้องเกษตรกรสามารถเข้าถึงข้อมูลและ
สามารถเข้ามาตรวจสอบข้อมูลที่เป็นประโยชน์ อาทิ การตรวจสอบศักยภาพพ้ืนที่โดยใช้ Agri-Map เพ่ือจัดทำ 
Zoning เป็นต้น 
 8. ศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) จำนวน 882 ศูนย์หลัก 
ทุกอำเภอทั่วประเทศ เป็นหน่วยขับเคลื่อนนโยบายการเกษตร องค์ความรู้ด้านการผลิต การแปรรูป การตลาด   
แก่เกษตรกร ร่วมกับศูนย์ปราชญ์ชาวบ้าน 

2.8 แผนพัฒนาภาคในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2565) 
ฉบับทบทวน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
“ศูนย์กลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง” 

ประกอบด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนา ดังนี้ 
1. บริหารจัดการน้ำให้เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน 

           2. แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 
3. สร้างความเข้มแข็งของฐานเศรษฐกิจภายใน ควบคู่กับการแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
4. พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ 
5. ใช้โอกาสจากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งที่เชื่อมโยงพื้นที่ เศรษฐกิจหลักภาค

กลาง และพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือพัฒนาเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ ๆ ของภาค 
6. พัฒนาความร่วมมือและใช้ประโยชน์จากข้อตกลงกับประเทศเพื่อนบ้านในการสร้าง

ความเข้มแข็ง ทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
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สภาพเศรษฐกิจสาขาเกษตรของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
1. เป็นแหล่งผลิตพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศ แต่รูปแบบการผลิตยังอาศัยน้ำฝน

เป็นหลัก จึงมีผลิตภาพต่ำ โดยในปี 2560 ผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรมีมูลค่า 292,688 ล้านบาท พืชหลัก
ของภาค ได้แก่ ข้าว อ้อยโรงงาน และมันสำประหลัง โดยมีพื้นที่ปลูกข้าวมากที่สุดของประเทศ ส่วนใหญ่
ปลูกข้าวหอมมะลิ 105 ในพื ้นที ่ตอนกลางและตอนล่างของภาค โดยเฉพาะพื ้นที ่ท ุ ่งกุลาร้องไห้                
ให้ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดยโสธร ศรีสะเกษ สุรินทร์ มหาสารคาม ร้อยเอ็ด และทุ่งสัมฤทธิ์ครอบคลุมพื้นที่
จังหวัดนครราชสีมาและบุรีรัมย์ โดยผลผลิตเฉลี่ย ต่อไร่ในภาพรวมต่ำกว่าระดับประเทศ เนื่องจากทำ
การเกษตรแบบดั้งเดิม ใช้สารเคมีสูง ซึ่งในแต่ละปีมีการนำเข้าวัตถุอันตรายทางการเกษตร เฉลี่ยไม่ต่ำกว่า 
3 พันล้านบาทต่อปี เป็นภาคที่มีพื้นที่ปลูกอ้อยและมันสำปะหลัง  มากที่สุดของประเทศ โดยอ้อยส่วนใหญ่
ปลูกในพื้นที่จังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ ขอนแก่น กาฬสินธุ์ และอุดรธานีและมันสำปะหลังในพื้นที่จังหวัด
นครราชสีมา ชัยภูมิ และอุดรธานี 

 สำหรับพื้นที่ปลูกข้าวอินทรีย์ มีแนวโน้มขยายพื้นที่มากขึ้น ปัจจุบันแหล่งปลูก
ข้าวอินทรีย์ในประเทศไทยร้อยละ 80 อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะในพื้นที่ทุ่งกุลาร้องไห้ 
(ยโสธร สุรินทร์ มหาสารคาม ศรีสะเกษ ร้อยเอ็ด) และอุบลราชธานี ส่วนอีกร้อยละ 20 อยู่ในภาคเหนือ
ตอนบน ตลาดข้าวอินทรีย์ส่วนใหญ่ส่งออก ต่างประเทศ โดยเฉพาะสหภาพยุโรป 
 2. มีพื้นที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรมากที่สุด แต่ขนาดฟาร์มที่ถือครองต่อครัวเรือนเกือบ
ต่ำสุด ของประเทศ ในปี 2560 มีพื้นที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร 63.85 ล้านไร่ คิดเป็นร้อนละ 42.8  
ของประเทศ โดยพบว่าพื้นที่ที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินสูงสุด คือ จังหวัดในบริเวณตอนล่างของภาค มีพื้นที่ใช้
ประโยชน์ทางการเกษตร มากที่สุด 32.92 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 51.5 ของภาค สำหรับขนาดฟาร์มที่ถือครอง
ต่อครัวเรือนมีเพียง 23.4 ไร่ต่อครัวเรือน ต่ำกว่าระดับประเทศที่มีขนาดฟาร์มถือครองต่อครัวเรือน 25.2 ไร่
ต่อครัวเรือน จังหวัดที่มีเนื้อที่ถือครองทำการเกษตรต่อครัวเรือนมากที่สุด ได้แก่ จังหวัดนครราชสีมา บึงกาฬ เลย 
และหนองบัวลำภู มีเนื้อที่ถือครอง 32.14 31.12 30.19 และ 28.83 ไร่ต่อครัวเรือนตามลำดับ จังหวัดที่มี
เนื้อที่ถือครองทำการเกษตรต่ำสุด  ของภาค ได้แก่ จังหวัดสกลนคร นครพนม และร้อยเอ็ด โดยมีเนื้อที่ถือ
ครอง 17.79 18.29 และ 20.10 ไร่ต่อครัวเรือนตามลำดับ 

3. พื ้นที ่ชลประทานน้อยกว่าทุกภาค โดยมีเพียง 7.12 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 11.2       
ของพื้นที่เกษตร ซึ่งต่ำกว่าระดับประเทศที่มีพื้นที่ชลประทานต่อพื้นที่เกษตรร้อยละ 22.0 ผลผลิตการเกษตร
ของภาคขึ้นอยู่กับสภาพดินฟ้าอากาศเป็นหลัก ประกอบกับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ    
ที่มีความรุนแรงมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงด้านอาหาร ในพื้นที่ตอนกลางของภาคมีสัดส่วนพื้นที่
ชลประทานต่อพื้นที่เกษตรมากที่สุดร้อยละ 16.7 ได้แก่ จังหวัดกาฬสินธุ์ มีสัดส่วนร้อยละ 21.9 ของพื้นที่
เกษตรของจังหวัด รองลงมาพ้ืนที่ตอนล่างของภาคมีสัดส่วนพ้ืนที่ชลประทานต่อพ้ืนที่เกษตรร้อยละ 11.4 ได้แก่ 
จังหวัดนครราชสีมา ยโสธร มีสัดส่วน ร้อยละ 17.6 และ 12.7 ของพ้ืนที่เกษตรของจังหวัดตามลำดับ 

2.9 แผนพัฒนาการเกษตรภาคภายใต้กรอบแผนพัฒนาภาค พ.ศ. 2560 - 2565 
 แผนพัฒนาการเกษตรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2560 - 2565  
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เกี ่ยวข้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 3 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 บริหารจัดการน้ำให้เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิต
อย่างย่ังยืน 



๑๗ 
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  แนวทางการพัฒนา 
  1. พัฒนาแหล่งน้ำเดิมและแหล่งธรรมชาติเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บน้ำ โดยการ
ปรับปรุงอ่างเก็บน้ำ หนอง ฝาย และพื้นที่ชุ ่มน้ำที่มีอยู่เดิม และพัฒนาแหล่งธรรมชาติให้สามารถเพ่ิม
ปริมาณการกักเก็บ รวมทั้งพัฒนาแหล่งน้ำใต้ดินตามความเหมาะสมของพื้นที่โดยไม่ให้เกิดผลกระทบจาก
ดินเค็ม สร้างแหล่งกักเก็บ (แก้มลิง) อ่างเก็บน้ำ ฝาย และแหล่งน้ำขนาดเล็กในพื้นที่ที่เหมาะสมในพื้นที่
การเกษตร 
  2. พัฒนาแหล่งน้ำใหม่ในพื้นที่ลุ่มน้ำโขง ชี มูล โดยศึกษา สำรวจ และจัดหาพ้ืนที่เพื่อพัฒนา 
แหล่งน้ำ ตลอดจนการผันน้ำระหว่างลุ่มน้ำ แม่น้ำ ในภาคและระหว่างภาค 
  3. พัฒนาระบบส่งนำ้และกระจายน้ำ เช่น ระบบสูบน้ำ อาคารบังคับน้ำ คลองส่งน้ำ เป็นต้น 
  4. บริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบ โดยดำเนินการในระดับลุ่มน้ำให้มี
ความสมดุลระหว่างการใช้น้ำทุกกิจกรรมกับปริมาณน้ำต้นทุน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องทุกภาคสว่น 
และมีการจัดทำแผนบริหารจัดการน้ำทั้งในระยะเร่งด่วนและระยะยาว เพื่อป้องกันความเสียหายจาก
อุทกภัยและภัยแล้ง 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างความเข้มแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคู่กับการแก้ไขปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  แนวทางการพัฒนา 
  1. พัฒนาอาชีพและรายได้ของเกษตรกรโดยสร้างความมั่นคงของเกษตรกรรายย่อย โดยยึด 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรทางเลือก เกษตรกรรมยั่งยืน เกษตรแปลงใหญ่ 
เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป เกษตรอัจฉริยะ และระบบนิเวศการพัฒนา 
การเกษตร สนับสนุนการรวมกลุ่มเกษตรกร พัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรและสถาบันเกษตรกร พัฒนาเครือข่าย
วิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณ์การเกษตร พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็นมืออาชีพ สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงนิทุน
ที่เป็นธรรม 
  2. พัฒนาพื้นที่ทุ่งกุลาร้องไห้ให้เป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพสูงในพื้นที่จังหวัดยโสธร 
สุรินทร์ ร้อยเอ็ด มหาสารคาม และศรีสะเกษ รวมทั้งพื้นที่ที่มีศักยภาพอื่น ๆ โดยปรับกระบวนการผลิตให้อยู่
ภายใต้มาตรฐานเกษตรปลอดภัย พัฒนาห่วงโซ่เกษตรอินทรีย์ให้ครอบคลุมทุกขั้นตอนการผลิต พร้อมทั้งขยาย
พื้นที่เกษตรอินทรีย์ โดยส่งเสริมการผลิตและแปรรูปโดยใช้นวัตกรรม การยกระดับราคาสินค้าเกษตรอินทรีย์     
ให้แตกต่างจากสินค้าเกษตรที่ใช้สารเคมี และการพัฒนาระบบการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ การส่งเสริม
กระบวนการตรวจรับรองแบบมีส่วนรว่มในการตรวจสอบกันเองของสมาชิกกลุ่มผู้ผลิตและชุมชน รวมทั้งการจัดทำ
โซนนิ่งระบบเกษตรอินทรีย์อย่างเป็นรูปธรรม โดยนำร่องในพื้นที่ที่มีความพร้อมและเหมาะสมและเชื่อมโยงไปสู่
การท่องเที่ยวเชิงเกษตรหรือการท่องเที่ยววิถีไทยเพื่อขยายฐานรายได้ พร้อมทั้งจัดทำฐานข้อมูลเกษตรอินทรีย์ 
เพื่อเป็นข้อมูลในการวางแผนการผลิตที่เหมาะสม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมใหม่ ๆ ให้ตอบสนอง
ตลาดสินค้าเพื่อสุขภาพ และการส่งออก จัดตั้งกองทุนเกษตรอินทรีย์ ตลอดจนมาตรการส่งเสริมตลาดสีเขียว      
ในชุมชนและท้องถิ่น ส่งเสริมเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรจำหน่ายสินค้าผ่านช่องทางพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์      
(E-Commerce) ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
  3. ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนไปสู่สินค้าเกษตรชนิดใหม่ตามศักยภาพของพื้นที่ (Zoning) และ
ความต้องการของตลาด โดยส่งเสริมการปลูกพืชผัก ผลไม้ และไม้ดอก ในพื้นที่จังหวัดเลย หนองคาย บึงกาฬ 
นครพนม ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี โดยสนับสนุนการปรับปรุงพัฒนาพันธุ ์ การตรวจรับรองมาตรฐาน        



๑๘ 
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สินค้าเกษตร การประชาสัมพันธ์ และการจัดตั้งตลาดกลาง รวมทั้งส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพรสำคัญที่เป็นสาร  
ตั้งต้นในการแปรรูป ผลิตสินค้าในพื้นที่จังหวัดสกลนคร มหาสารคาม เลย อำนาจเจริญ และอุบลราชธานี ให้มี
ปริมาณมากพอและมีคุณภาพตามระบบมาตรฐานการเกษตรตามความต้องการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ 
และจัดทำฐานข้อมูลพื้นที่ปลูกพืชสมุนไพรเพื่อการบริหารจัดการ และส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อคุณภาพสูงในพื้นที่
จังหวัดสกลนคร มุกดาหาร นครพนม นครราชสีมา สุรินทร์ ชัยภูมิ บุรีรัมย์ และอุบลราชธานี และโคนมในพื้นที่
จังหวัดนครราชสีมา ขอนแก่น โดยสนับสนุนการปรับปรุงพันธุ์ ส่งเสริมการปลูกแปลงหญ้าและปรับปรุงคุณภาพ
อาหารสัตว์ พัฒนาเทคโนโลยีการเลี้ยงและทักษะเกษตรกร รวมทั้งการจัดระบบมาตรฐานโรงฆ่าสัตว์ให้ได้
มาตรฐานอุตสาหกรรม (GMP) และเพ่ิมช่องทางการจำหน่ายและขยายตลาดไปสู่อาเซียน 
  4. ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจฐานชีวภาพ (Bio Economy) ให้เป็นฐานรายได้ใหม่ที่สำคัญ 
ของภาค โดยมุ่งลงทุนสร้างเศรษฐกิจบนฐานของการวิจัยและนวัตกรรมระดับสูง ในลักษณะสหวิทยาการที่ใช้
ทรัพยากรฐานชีวภาพ (พืช สัตว์ จุลินทรีย์) รวมถึงวัสดุเหลือทิ ้งทางการเกษตร และของเสียจากโรงงาน
อุตสาหกรรม ฟาร์มปศุสัตว์และชุมชน พัฒนาต่อยอดเป็นผลิตภัณฑ์ชีวภาพที่มีมูลค่าสูง ก่อให้เกิดความกา้วหน้า
และนวัตกรรมในมิติใหม่ๆ ที ่ส่งผลต่อการปฏิรูปภาคเกษตร อาหาร สาธารณสุขและการแพทย์  พลังงาน 
อุตสาหกรรมเคมี และ ภาคสังคม โดยพัฒนาให้นครราชสีมา ขอนแก่น อุบลราชธานี และสกลนคร เป็นศูนย์กลาง
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป และอาหารแบบครบวงจร ส่งเสริมการแปรรูปสมุนไพรในพื้นที่จังหวัดสกลนคร 
มหาสารคาม สุรินทร์ อำนาจเจริญ และอุดรธานี โดยพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตให้ได้มาตรฐาน GMP พัฒนาระบบ
รับรองผลิตภัณฑ์สมุนไพรและสร้างแบรนด์  เพื ่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและส่งออก ส่งเสริม
อุตสาหกรรมใหม่และธุรกิจแนวใหม่ในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง กลุ่มจังหวัดภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 และตอนล่าง 2 ด้วยการพัฒนาต่อยอดจากวัตถุดิบและของเหลือทิ้ง               
ทางการเกษตร/อุตสาหกรรม และฐานความหลากหลายทางชีวภาพไปสู่ผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง เช่น ชีวเภสัชภัณฑ์ 
อาหาร อาหารสัตว์ในอนาคต โปรตีนทางเลือก ผลิตภัณฑ์อินทรีย์พลาสติกชีวภาพ (bio – plastic) สารสกัดจาก
พืชมูลค่าสูง เอนไซม์หรืออาหารเสริมสุขภาพจากจุลินทรีย์ เป็นต้น รวมทั้งสร้างความมั่นคงทางพลังงานระดับ
ชุมชนจากการนำวัตถุดิบในชุมชน ของเหลือทิ้งทางการเกษตร ขยะครัวเรือนมาผลิตเป็นพลังงานเพื่อใช้ภายใน
ครัวเรือนหรือชุมชน และส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชน 
  5. ยกระดับมาตรฐานสินค้ากลุ่มผ้าไหม ผ้าฝ้าย ผ้าย้อมคราม และส่งเสริมพื้นที่ที่มีศักยภาพ 
ให้ก้าวไปสู่การเป็นศูนย์กลางแฟชั่นในระดับภูมิภาค อาทิ กาฬสินธุ์ ขอนแก่น ชัยภูมิ นครราชสีมา สุรินทร์ และ
สกลนคร เป็นต้น โดยส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพสินค้า การออกแบบและตราสัญลักษณ์ พัฒนาเทคโนโลยีและ
งานศึกษาวิจัย สร้างนวัตกรรมเพิ ่มมูลค่า พร้อมทั ้งพัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนอื ่น ๆ ยกระดับ
ผู้ประกอบการและนักออกแบบรุ่นใหม่ให้มีทักษะความรู้ความสามารถทั้งการออกแบบและการจัดการ เพื่อให้
สินค้ามีความหลากหลายและทันสมัย สร้างความเชื่อมโยงระหว่างวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมกับภาคอุตสาหกรรม และส่งเสริมการจับคู่ธุรกิจเพ่ือสร้างโอกาสทางธุรกิจ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ 
  แนวทางการพัฒนา 
  1. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงประเพณีวัฒนธรรมในทุกพ้ืนที่ โดยส่งเสริมชุมชนในการ
สร้างสรรค์กิจกรรมหรือเทศกาลประจำถิ่นในแต่ละเดือนในพื้นที่ต่าง ๆ โฆษณาประชาสัมพันธ์แก่นักท่องเที่ยว    
ทั้งชาวไทยและต่างประเทศ เพื่อสร้างการรับรู้สินค้า บริการ แหล่งท่องเที่ยวที่สะท้อนอัตลักษณ์ของชุมชนและ
เมืองเก่า ได้แก่ เมืองเก่าบุรีรัมย์ เมืองเก่าพิมาย เมืองเก่าสุรินทร์ เมืองเก่านครราชสีมา และเมืองเก่าสกลนคร 
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พัฒนาแบรนด์และสื่อสารความแตกต่างของชุมชนต่างๆ ในรูปแบบการเล่าเรื่อง (Storytelling) ส่งเสริมการขาย
แพ็กเกจการท่องเที่ยวเพื่อกระตุ้นการท่องเที่ยวนอกฤดูกาล ส่งเสริมการตลาดแบบมีเป้าหมายเฉพาะกลุ่ม เช่น 
กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มนักเรียนนักศึกษา กลุ่มผู้ปฏิบัติธรรม กลุ่มสุภาพสตรี เป็นต้น 
  2. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวอารยธรรมอีสานใต้ ในพื้นที่จังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย์ 
สุรินทร์ ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี โดยบูรณาการจัดการแผนท่องเที่ยวในแต่ละจังหวัดที่ดึงจุดเด่นหรือ           
อัตลักษณ์ของแต่ละพื้นที่มาสร้างเส้นทางท่องเที่ยวเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวในเขตอารยธรรมอีสานใต้ และ
เชื่อมโยงสู่ประเทศ ลาว กัมพูชา และเวียดนาม เพื่อเพิ่มระยะเวลาพำนักและค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อหัวของกลุ่ม
นักท่องเที่ยวคุณภาพทั้งชาวไทยและต่างประเทศ พัฒนาสินค้าและบริการที่มีจุดเด่นหรืออัตลักษณ์ท่ีสร้างจากทุน
ทางวัฒนธรรม เพ่ือให้เกิดความจดจำและสร้างความโดดเด่น ลอกเลียนได้ยาก พัฒนาบุคลากรและผู้ประกอบการ
การท่องเที่ยวให้เป็น มืออาชีพ รักษามาตรฐานการให้บริการ จัดทำแผนที่ท่องเที่ยวให้ท่องเที่ยวได้ตลอดทั้งปี 
พัฒนาระบบโลจิสติกส์ ขนถ่ายนักท่องเที ่ยวอย่างเป็นระบบไปสู่แหล่งท่องเที่ ยว ดูแลความปลอดภัยและ
สุขลักษณะให้นักท่องเที่ยว 
  3. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีชีวิตลุ่มน้ำโขง ในพื้นที่จังหวัดเลย หนองคาย บึงกาฬ 
นครพนม มุกดาหาร อำนาจเจริญ อุบลราชธานี และสกลนคร และพัฒนาเส้นทางเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว        
กับประเทศเพื่อนบ้าน อาทิ สี ่เหลี่ยมวัฒนธรรมล้านช้าง เลย-อุดรธานี-หนองบัวลำภู-หนองคาย-สปป.ลาว        
โดยพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว สินค้าและบริการ ให้สอดคล้องกับกระแสความนิยมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของ
สองฝั่งโขง พัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวให้มีความหลากหลาย อาทิ การท่องเที่ยว/พักผ่อนชมทัศนียภาพและวิถี
ช ีว ิตล ุ ่มแม ่น ้ำโขง (Leisure/Lifestyle) การท ่องเท ี ่ยวด ้วยจ ักรยานและการเด ินทางแบบคาราวาน 
(Cycling/Caravan Tours) การท่องเที่ยวเชิงมหกรรม (Festivals/Events) เป็นต้น พัฒนาถนนเชื่อมโยงระหว่าง
แหล่งท่องเที่ยว พัฒนาท่าเรือและการท่องเที่ยวทางน้ำให้ได้มาตรฐานความปลอดภัย ส่งเสริมการบริหารจัดการ    
ที่เกิดจากชุมชนเพ่ือสร้างงานและรายได้ เน้นพัฒนาผู้ประกอบการด้านการจัดการและทักษะทางภาษาเพ่ือรองรับ
นักท่องเที่ยวต่างชาติที่เพ่ิมขึ้น 
  4. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวยุคก่อนประวัติศาสตร์ ในจังหวัดขอนแก่น กาฬสินธุ์ 
อุดรธานี หนองบัวลำภู และชัยภูมิ โดยพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและพิพิธภัณฑ์ให้เป็นแหล่งเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์
และมีชีวิต ออกแบบการจัดแสดง จัดนิทรรศการ มัลติมีเดีย หรือกิจกรรมต่าง ๆ ให้ผู้ชมมีส่วนร่วม มีความสนุก
รื ่นรมย์เสมอ (Play and Learn) ทั ้งภาษาไทยและต่างประเทศ เพื ่อขยายฐานนักท่องเที ่ยวที ่สนใจศึกษา
วิวัฒนาการของภาคตั้งแต่ยุคก่อนประวัติศาสตร์จนถึงปัจจุบัน ปลูกฝังให้เด็กเข้าพิพิธภัณฑ์ผ่านกิจกรรม       
ทัศนศึกษาของโรงเรียนและนันทนาการของครอบครัว พัฒนาสินค้า/บริการ/ของที่ระลึก ปรับปรุงสิ่งอำนวยความ
สะดวกในแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน โฆษณาประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะเข้าสู่
แหล่งท่องเที่ยวเพ่ือให้เข้าถึงได้ง่ายและกลับมาได้บ่อยครั้ง 
  5. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงกีฬา ในพื้นที่จังหวัดบุรีรัมย์ ศรีสะเกษ นครราชสีมา 
โดยส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมกีฬาให้ครอบคลุมทุกมิติ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทั้งจากการกีฬาและธุรกิจ     
ที่เกี่ยวข้อง อาทิ ธุรกิจการแข่งขันต่าง ๆ การผลิตอุปกรณ์/ชุดกีฬา/ของที่ระลึก สนามแข่งขัน อาหารเสริมและ
เครื่องดื่ม โรงแรม ร้านอาหาร การเดินทางและขนส่ง ประกันภัย สถาบันพัฒนากีฬาอาชีพทุกระดับ เป็นต้น 
ส่งเสริมการศึกษา ในด้านเวชศาสตร์การกีฬา วิทยาศาสตร์การกีฬา และการบริหารจัดการธุรกิจกีฬา เพื่อผลิต
บุคลากรรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมกีฬา สนับสนุนการจัดมหกรรมกีฬานานาชาติ รวมทั้งส่งเสริม
กิจกรรมทางการตลาด และการประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างการรับรู้ให้กับนักท่องเที่ยว 
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  6. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวธรรมชาติ ในจังหวัดชัยภูมิ เลย นครราชสีมา อุบลราชธานี 
โดยส่งเสริมการท่องเที่ยวที่คำนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ เพื่อให้เกิดความสมดุลและ
ยั่งยืน มุ่งเน้นนักท่องเที่ยวคุณภาพเพื่อให้สอดคล้องกับกิจกรรมการท่องเที่ยว ที่มุ่งเน้นให้เกิดความคุ้มค่าต่อ
ประสบการณ์ มากกว่าการท่องเที่ยวที่คุ้มค่าเงิน สนับสนุนให้คนไทยเดินทางมาท่องเที่ยวในพื้นที่มากขึ้น รวมทั้ง
ให้ความรู้นักท่องเที่ยว ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
  7. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและสิ่งอำนวยความสะดวกให้ได้มาตรฐาน ดูแลความปลอดภัย        
ให้นักท่องเที่ยว ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว และพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงในลักษณะเครือข่าย 
เพ่ือกระจายนักท่องเที่ยวจากเมืองหลักไปสู่ชุมชนและท้องถิ่น เชื่อมโยงกิจกรรมการท่องเที่ยวระหว่างภาคเอกชน
กับชุมชนและท้องถิ่น ทั้งในประเทศและกับประเทศเพื่อนบ้าน ที่สอดคล้องกับความต้องการของนักท่องเที่ยว 
รวมทั้งพัฒนาทักษะฝีมือบุคลากรในภาคบริการและการท่องเที่ยว จัดฝึกอบรมมัคคุเทศก์ด้านภาษาต่างประเทศ 
นอกจากนั้นพัฒนาสินค้า OTOP สินค้าวิสาหกิจชุมชน ของที่ระลึก ร้านอาหาร ที่พักให้มีคุณภาพดี ส่งเสริม    
การท่องเที่ยวเฉพาะกลุ่มตามความสนใจของนักท่องเที่ยว รวมถึงระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว 

2.10 ยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
2.10.1 ยุทธศาสตร์ในการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (จังหวัดเลย 

จังหวัดอุดรธานี จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดหนองบัวลำภู และจังหวัดหนองคาย) 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบด้วย 5 จังหวัด ตั้งอยู่ตอนบน ของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ คือ อุดรธานี เลย หนองคาย หนองบัวลำภู และบึงกาฬ มีชัยภูมิที่โดดเด่น ในการเป็นจังหวดั
ที่เชื่อมต่อ “ประตูสู่อาเซียน” ไปยังประเทศลาว โดยสามารถเดินทางจากจังหวัดเลย หนองคาย และบึงกาฬ    
ข้ามไปยังฝั่งประเทศลาวได้ และจากจุดกำหนดก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ำโขง แห่งที่ 5 ที่จังหวัดบึงกาฬ สามารถ
ใช้ประโยชน์จากเส้นทางหมายเลข 8 เข้าสู่ประเทศเวียดนามตอนเหนือและ เขตปกครองพิเศษกว่างซีจ้วง        
ของประเทศจีนตอนใต้ มีเอกลักษณ์ในด้านการท่องเที่ยวเฉพาะตัวที่ไม่เหมือนที่ใด โดยมุ่งเน้นการท่องเที่ยวเชิง   
อัตลักษณ์ในเรื่องของอารยธรรมและประวัติศาสตร์ อาทิ อารยธรรมล้านช้างที่มีความเจริญรุ่งเรืองทั้งการเมือง   
การปกครอง ด้านศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนพระพุทธศาสนา และมีพัฒนาการเคียงคู่มาพร้อมกันอารยธรรมอื่น ๆ  
ใกล้เคียง ทั้งล้านนา สยาม พม่า และเขมร เป็นต้น มีแหล่งท่องเที่ยว ทางประวัติศาสตร์ที่มีชื่อเสียงระดับโลก เช่น 
แหล่งโบราณคดีบ้านเชียง อำเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี เป็นแหล่งโบราณคดีสำคัญและมีคุณค่า              
ทางประวัติศาสตร์ ซึ่งมีอายุในสมัยก่อนประวัติศาสตร์ย้อนหลังไปกว่า 5,000 ปี พิพิธภัณฑ์หอยหินโบราณ 150 
ล้านปี และซากฟอสซิลไดโนเสาร์ ตั้งอยู่บ้านห้วยเดื่อ ตำบลโนนทัน อำเภอเมือง จังหวัดหนองบัวลำภู เป็นต้น 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 นั้น มีจังหวัดอุดรธานีเป็นศูนย์กลางที่เชื่อมต่อไปยังจังหวัดทั้ง 4 
ในกลุ่มจังหวัดการเดินทางไปยังกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 สามารถเดินทางได้สะดวกสบาย
ทั้งทางรถยนต์ที่มีถนนที่เชื่อมต่อกันได้ทุกจังหวัดภายในกลุ่มจังหวัด รถไฟ ที่มีขบวนรถมาจากกรุงเทพมหานคร  
ไปยังอุดรธานี และหนองคาย มีสนามบินนานาชาติอุดรธานี ที่ผู ้โดยสารที่จะเดินทางจากจังหวัดหนองคาย 
หนองบัวลำภู และบึงกาฬ สามารถเดินทางจากจังหวัดของตนเอง มาขึ้นเครื่องบินที่ท่าอากาศยานนานาชาติ
อุดรธานีได้ และมีสนามบินจังหวัดเลย ที่สามารถรองรับนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาท่องเที่ยวจังหวัดเลย ซึ่งเปน็ 1 
ใน 12 “เมืองต้องห้ามพลาด” นอกจากนี้ จังหวัดบึงกาฬ ซึ่งเป็นจังหวัดน้องใหม่เป็นจังหวัดที่มีศักยภาพในด้าน
การท่องเที่ยวสูง มีแหล่งท่องเที่ยว ทางธรรมชาติที่สวยงาม อาทิ น้ำตกชะแนน น้ำตกเจ็ดสี น้ำตกถ้ำพระ และ     
ภูทอก เป็นต้น และจังหวัดหนองคาย ซึ่งถือว่าเป็นมนต์เสน่ห์แห่งเมืองลุ่มแม่น้ำโขง ที่ไม่ว่านักท่องเที่ยวหรือผู้มา
เยือนจะต้องกลับมาที่จังหวัดนี้ อยู่เสมอ และในปัจจุบันได้มีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญๆ ที่สามารถดึงดูด
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ความสนใจนักท่องเที่ยว ได้จำนวนมาก อาทิ ผาตากเสื้อ อำเภอสังคม จังหวัดหนองคาย มีการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวในธีมของทัศนียภาพและการผจญภัยที่สวยงามมีการสร้างสกายวอล์คที่ยื่นจากหน้าผาทำให้สามารถ
มองเห็นทิวทัศน์ที่งดงามชายฝั่งแม่น้ำโขงได้ ซึ่งกำลังเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่ผู้คนนิยมในขณะนี้ 

การจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 รอบใหม่ (พ.ศ. 2561 - 
2565) มีเป้าหมายสำคัญที่จะพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม การค้า 
และการลงทุน การท่องเที่ยว และการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร เพ่ือให้ครอบคลุมการพัฒนาในทุก ๆ 
ด้านมศีักยภาพในการแข่งขันและรองรับประชาคมอาเซียนได้ มีการเชื่อมโยงการพัฒนาในแต่ละด้านที่สามารถ
สร้างรายได้และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น การท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดจะเป็นการสร้าง
รายได้ให้กับผู้ประกอบการ นักลงทุนและประชาชนในพื้นที่ และมีความสัมพันธ์กับด้านการเกษตร และ
อุตสาหกรรมการเกษตร ในเส้นทางการท่องเที่ยวนั้นจะต้องส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นที่ และกลุ่มเกษตรกร
สามารถสร้างรายได้จากการขายสินค้าทางการเกษตร OTOP และสินค้าแปรรูปต่าง ๆ ได้ ถนนที่เชื่อมโยง      
สู่กลุ่มจังหวัดนั้น จะต้องเป็นถนนที่มีความปลอดภัยสามารถเดินทางท่องเที่ยว และขนส่งสินค้าได้อย่าง
สะดวกสบาย สร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุนว่าถ้าได้ตัดสินใจมาลงทุนภาคอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรม
การเกษตรในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 แล้ว จะต้องเป็นฐานการผลิตที่มีศักยภาพได้
แรงงานมีการพัฒนาความรู ้ และทักษะที ่จำเป็นต่อการผลิต สามารถตอบสนองความต้องการของ
ผู้ประกอบการได้ การท่องเที่ยวจะต้องมีเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ มีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้สวยงามและ
มีความสะอาด มีการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้มีความอุดมสมบูรณ์ และมีการใช้นวัตกรรมในการพัฒนา
ทุก ๆ ด้าน เน้นการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาประยุกต์ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนา
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ให้เป็นกลุ่มจังหวัดที่มีความเข้มแข็งและยั่งยืนต่อไป 

แนวคิดและหลักการ  
กรอบแนวคิด การจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ได้ยึดแนวคิด

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บท แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
นโยบายรัฐบาล รวมทั้งแผนรายสาขา/เฉพาะด้านต่าง ๆ  ที่ผ่านความเป็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว และข้อสั่งการ
ของคณะรัฐมนตรี ในการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ซึ่งมีบริบทของการ
พัฒนา ในด้านต่าง ๆ  ที่ต้องแข่งขันและอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแส
การเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ ๆ การเข้าสู่สังคมของผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติ          
ที่รุนแรง ภัยแล้ง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่าง ๆ  ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ปัญหาผลิตภาพการผลิตคุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ำทางสังคม เป็นต้น โดยนำหลักการของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 นั้น มุ่งเน้นในเรื่อง  

(1) การน้อมนำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(2) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(3) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ  
(4) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สังคมน่าอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
มาเป็นกรอบแนวคิดในการจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด นอกจากนี้ ยังได้นำยุทธศาสตร์เศรษฐกิจ      

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมาเป็นกรอบแนวคิดในการจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับการพัฒนาในระดับภาค และระดับประเทศ ด้วย  
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หลักการ การจัดทำแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 นั้น เป็นการจัดทำ
แผนที่สามารถพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม การค้าและการลงทุน      
การท่องเที่ยว และการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร โดยเป็นการพัฒนาที่สอดคล้องกับศักยภาพและ
พื้นที่ของกลุ่มจังหวัด เพื่อสร้างความเข้มแข็งและการเจริญเติบโตอย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน พัฒนาระบบ
โครงสร้างพ้ืนฐาน และต่อยอดสู่การพัฒนาที่เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน  

ตลอดจนนำนวัตกรรม เทคโนโลยี 4.0 และ ICT เข้ามาใช้ในการพัฒนา มีการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สร้างความสมดุลระหว่างคนกับธรรมชาติ เน้นการพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชน กำลังแรงงาน เกษตรกร และผู้ประกอบการให้สามารถแข่งขันกับตลาดเศรษฐกิจและประชาคม
อาเซียน ส่งเสริมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรให้สามารถเข้าสู่ตลาดการบริโภค และสามารถนำไปใช้เป็น
พลังงานทดแทน ในภาคอุตสาหกรรมและครัวเรือนได้ 

วิสัยทศัน์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (Vision)  
“เกษตรอุตสาหกรรมชั้นนา ศูนย์กลางการค้าและโลจิสติกส์ การท่องเที่ยวมาตรฐานสากล ชุมชนน่า

อยู่อย่างยั่งยืน” 
ความหมาย  
เกษตรอุตสาหกรรมชั้นนำ กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มีการเกษตรชั้นนำ          

(การเพาะปลูกพืชต่าง ๆ รวมทั้งการเลี้ยงสัตว์และการประมง)  
เกษตรกรในกลุ่มจังหวัดมีอาชีพ มีรายได้ ผลผลิตจากการเกษตรชั้นนำเพ่ือการแปรรูปสร้างมูลค่าเพ่ิม      

ในพ้ืนที่ตามความต้องการของตลาด ด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรมชั้นนำ  
ศูนย์กลางการค้าสากล กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มีการค้า การลงทุน และการ

บริการ เช่น ค้าปลีก ค้าส่ง การส่งออก การค้าชายแดน การธนาคาร การประกันภัย ฯลฯ รวมถึง สาข า          
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ โลจิสติกส์ เป็นต้น ที่จะขยายสู่การค้าสากลกับนานาอารยประเทศ  

การท่องเที่ยวมาตรฐานสากล กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 มีอุตสาหกรรม           
การท่องเที่ยวมาตรฐานสากล สนองความต้องการของตลาดท่องเที่ยว เชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวชั้นนำ             
ในระดับประเทศ และระดับโลก  

ชุมชนน่าอยู่อย่างยั่งยืน การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดในทุกด้านตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง       
อย่างเป็นลำดับขั้นตอน รักษาสมดุลระหว่างการพัฒนาและอัตลักษณ์ วัฒนธรรมท้องถิ่นอย่างยั่งยืน  

สิ่งแวดล้อม ที่อยู่สะอาด ปลอดภัย ระบบนิเวศอยู่ในภาวะดุลยภาพและยั่งยืน 
ชุมชนเข้มแข็ง ช่วยเหลือเกื้อกูล ไม่เอารัดเอาเปรียบกัน ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนด ควบคุม 

ตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องที่มีผลกระทบต่อสุขภาพ  
ประชาชนได้รับปัจจัยพื้นฐานของชีวิต (อาหาร นํ้า ที่พักอาศัย ความปลอดภัย มีรายได้และมีงานทำ)      

มีสิทธิมีโอกาสรับรู้ข่าวสาร มีการติดต่อประสานงาน และระดมความคิด ประสบการณ์ เพ่ือทำงานร่วมกัน ในชุมชน  
ระบบเศรษฐกิจมีความหลากหลาย มีชีวิตชีวา มีนวัตกรรมอยู่เสมอ มีการเชื่อมโยงมรดก ทางวัฒนธรรม    

วิถีการดำรงชีวิต รวมทั้งเอกลักษณ์ของกลุ่มชนแต่ละชุมชน  
การพัฒนาเป็นไปอย่างกลมกลืน และส่งเสริมคุณลักษณะที่ดีที่มีมาในอดีต มีระบบบริการ ทางสาธารณสุข 

และการรักษาพยาบาลที่ทั่วถึง เหมาะสมสำหรับประชาชนทุกคน ซึ่งมีสภาวะสุขภาพดี มีอัตราการเจ็บป่วย    
ในระดับตํ่า 
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กรอบการดำเนินงานการพัฒนากลุ่มจังหวัด  
เพื่อให้มีความสอดคล้องกับหลักการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้อง

กับยุทธศาสตร์ชาติ สามารถบริหารงาน แก้ปัญหา และพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนให้ได้รับประโยชน์สูงสุด กรอบการดำเนินงานการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 1 ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2561-2565) อยู่ภายใต้นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดทำแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด ที่คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) คณะกรรมการนโยบายการบริหารงาน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) 
และคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) กำหนดไว้ เป็นเครื่องมือในการกำหนดเป้าหมาย 
และความต้องการ   ด้านพัฒนาพื้นที่ของภาคที่ต้องมีความเชื่อมโยงกันในระดับภูมิภาคและ/หรือระหว่าง
ประเทศ โดยผ่านช่องทางการดำเนินงานของสำนักบริหารยุทธศาสตร์กลุ ่มจังหวัดในการเชื ่อมโยงและ
ขับเคลื่อนการพัฒนากลุ่มจังหวัดตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
1 ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2561-2565) ร่วมกันระหว่างภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ประชาชน 
สถาบันการศึกษา ส่งเสริม สนับสนุน กระตุ้นให้เกิดการดำเนินงานพัฒนาในพ้ืนที่  

ตำแหน่งการพัฒนา (Positioning)  
กลุ่มจังหวัดฯ ได้กำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ “ศูนย์กลางการท่องเที่ยวอารยธรรมลุ่มน้ำโขง” 

ประกอบไปด้วย  
1. การท่องเที่ยวเชิงอัตลักษณ์ของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขงและพัฒนาระบบโลจิสติกส์  
2. การพัฒนาเศรษฐกิจและการค้า  
3. ศักยภาพการผลิตทางการเกษตรและการสร้างมูลค่าเพ่ิม 
เป้าหมายการพัฒนา  
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2561 -

2565) กำหนดเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญเพ่ือให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ ดังนี้  
1. ยกระดับจากกลุ่มจังหวัดที่มีรายได้ปานกลางสู่กลุ่มจังหวัดที่มีรายได้สูง  
2. เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางการผลิต การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว โดยใช้       

ภูมิปัญญาท้องถิ่น เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
3. รักษาสมดุลทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
4. ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
ในการขับเคลื ่อนแผนยุทธศาสตร์กลุ ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ระยะ 5 ปี       

(พ.ศ. 2561 - 2565) เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนา และวิสัยทัศน์ รัฐบาลจำเป็นต้องมีการลงทุนโครงการ
ขนาดใหญ่ (Mega Project) เป็นโครงการผูกพันต่อเนื่อง 10 - 20 ปี ต้องเพ่ิมการลงทุนให้มากกว่าภูมิภาคอ่ืน  

แผนงานสำคัญ ได้แก่  
1. การบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบและครอบคลุมพื้นที่กลุ่มจังหวัดฯ และขยายให้ครอบคลุม    

ทั่วทั้งภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
2. การบริหารจัดการระบบการเกษตร เป้าหมายเพื ่อเพิ ่มผลผลิตตามความต้องการของตลาด         

ทั้งภายในและต่างประเทศ และพัฒนาขีดความสามารถของเกษตรกรในการบริหารจัดการด้านการเกษตร  
3. ด้านอุตสาหกรรม เป้าหมายเพื่อพัฒนาการผลิตผลิตภัณฑ์ให้ขายได้ตามมาตรฐานสากล ตรงตาม

ความต้องการของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ  



๒๔ 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

 

4. ด้านการท่องเที่ยว เป้าหมายเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวได้ตามมาตรฐานสากล ตรงตาม
ความต้องการของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ  

ในแต่ละโครงการขนาดใหญ่ดังกล่าว ปัจจัยสำคัญที่เป็นองค์ประกอบให้การพัฒนาไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ 
การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส์ อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสอดรับกับการดำเนินโครงการขนาดใหญ่
ให้ดำเนินการควบคู่ไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาทรัพยากรทุนมนุษย์ที่ต้องมีการพัฒนาตลอด ทุกช่วงวัย
และทุกอาชีพ เพ่ือให้มีสมรรถนะและขีดความสามารถในการแข่งขัน 

ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2561 - 
2565)  

1. วิสัยทัศน์  
“เกษตรอุตสาหกรรมชั้นนำ ศูนย์กลางการค้าและโลจิสติกส์ การท่องเที่ยวมาตรฐานสากล 

ชุมชนน่าอยู่อย่างยั่งยืน” 
2. เป้าหมายการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด  

(1) เศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดมีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง  
(2) ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันทางการผลิต การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว  
(3) ยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
(4) รักษาสมดุลทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

3. ตัวชี้วัดของกลุ่มจังหวัด  
(1) อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่มจังหวัด  
(2) อัตราการเพ่ิมขึ้นของมูลค่าการค้า  
(3) ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมขึ้น  
(4) ผลิตภาพการผลิตสินค้าเกษตร  
(5) รายได้จากการท่องเที่ยว  
(6) ระดับความเหลื่อมล้ำในสังคม (Gini Coefficient) ของกลุ่มจังหวัด  
(7) สัดส่วนประชากรในการเข้าถึงสวัสดิการ  
(8) ร้อยละของสัดส่วนพ้ืนที่ป่าต่อพ้ืนที่ของจังหวัดที่เพ่ิมขึ้น  
(9) การจัดการขยะมูลฝอย  

4. ประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัด (ประเด็นยุทธศาสตร์)  
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเศรษฐกิจในพ้ืนที่  
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีชีวิตลุ่มแม่น้ำโขง  
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การพัฒนาทุนมนุษย์ และยกระดับคุณภาพชีวิตในทุกช่วงวัย อย่างเท่าเทียม  
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การรักษาสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อการพัฒนา

อย่างยั่งยืน 
 2.10.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดหนองคาย 

วิสัยทัศน์ 
หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

 
 



๒๕ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

 

พันธกิจ  
1) สร้างมูลค่าเพิ ่มให้กับผลผลิตทางการเกษตรโดยให้มีคว ามเชื ่อมโยงกับระบบ

อุตสาหกรรมและการค้า 
  2) ส่งเสริม สนับสนุนการนำนวัตกรรม เทคโนโลยีการผลิตมาใช้ในภาคเกษตร อุตสาหกรรม
และท่องเที่ยว 
  3) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานและเชื่อมโยงกับการเกษตรและวัฒนธรรมลุ่มน้ำโขง 

เป้าประสงค์รวม  
  เพ่ิมรายได้จากภาคเกษตรอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว และการค้า 
  ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมายรวม  
   1) มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม (GPP) ภาคเกษตร เพ่ิมข้ึนร้อยละ 10  
   2) จำนวนเกษตรกรที่เข้ารับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ เพ่ิมข้ึนร้อยละ 30 
   3) จำนวนเกษตรกรที่ผ่านการรับรองมาตรฐานเกษตรปลอดภัย (GAP) เพ่ิมขึ้นร้อยละ 30 
   4) รายได้จากการท่องเที่ยว เพ่ิมข้ึนร้อยละ 25 
   5) จำนวนนักท่องเที่ยว เพ่ิมข้ึนร้อยละ 3 
   6) ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการขนส่ง สถานที่เก็บสินค้าและการคมนาคม เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 
   7) จำนวนครั้งที่สร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน อย่างน้อย 90 ครั้ง 
   8) สถิติอัตราการจับกุมคดียาเสพติด ลดลงร้อยละ 25 
   9) จำนวนแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมาย ลดลงร้อยละ 25 
   10) สถิติการจับกุมสินค้าหลีกเลี่ยงภาษี ลดลงร้อยละ 10 
   11) เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว จำนวน 500 ไร่ 
   12) ปริมาณขยะสะสม ลดลงร้อยละ 25 
   13) สัดส่วนปริมาณขยะที่กำจัดถูกต้องต่อปริมาณขยะที่เกิดขึ้น ลดลงร้อยละ 25 
   14) จำนวนของประกรที่ประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ (ภัยแล้ง อุทกภัย) ลดลงร้อยละ 5 
   15) สถานพยาบาลที่ได้รับรองมาตรฐานคุณภาพ HA เพ่ิมข้ึนร้อยละ 8 ต่อปี 
   16) ร้อยละหมู่บ้านที่ถนนสายหลักใช้การได้ตลอดปี เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 
   17) รายได้เฉลี่ยของครัวเรือน (บาท/เดือน) เพ่ิมข้ึนร้อยละ 2 
   18) ความพึงพอใจของประชาชนไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 
  ค่านิยม 

หนองคาย “เมืองสะดวก สะอาด ปลอดภัย มั่นใจ น่าอยู่” 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) 

   ๑) ส่งเสริมการเกษตรยั่งยืน 
   ๒) ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
   3) ส่งเสริมการค้า การลงทุน และการบริการ 

ประเด็นยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดหนองคาย 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  ส่งเสริมการเกษตรยั่งยืน 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานด้านการเกษตร นวัตกรรม เทคโนโลยี     
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และบริหารจัดการด้านการตลาด 



๒๖ 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง 
กลยุทธ์ที่ 3 การส่งเสริมเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ 

ยุทธศาสตร์ที่  2 ยกระดับมาตรฐานการผลิต การค้า การลงทุน การท่องเที ่ยว และ             
การบริการ 

กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และโลจิกส์ติกเชื่อมโยง
พ้ืนที่การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และการบริการ 

กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาและยกระดับมาตรฐานสินค้าและบริการ ตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 
กลยุทธ์ที่ 4 สร้างความร่วมมือด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที ่ยว

ภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างความม่ันคงเพื่อสังคมสงบสุข 

กลยุทธ์ที่ 1 เพิ ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการพื ้นที ่ชายแดน และป้องกัน
ปราบปรามภัยคุกคามด้านความมั่นคง 
   กลยุทธ์ที่ 2 การเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

กลยุทธ์ที่ 3 การขับเคลื่อนและขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 
 

  ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาคน ชุมชน สังคม และสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตทุกช่วงวัย ด้านการศึกษาตลอดชีวิต

แรงงาน สาธารณสุข สังคม และกลุ่มผู้สูงอายุ 
กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 

และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนสู่มาตรฐานสากล 
กลยุทธ์ที่ 1 การเสริมสร้างการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมพัฒนานวัตกรรมการบริการประชาชนด้วยระบบดิจิทัล และ

เทคโนโลยีที่ทันสมัยสู่ความเป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) 
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ส่วนที่ 2 
ข้อมูลทั่วไปและข้อมูลด้านการเกษตรที่สำคัญของจังหวัดหนองคาย 

1. ข้อมูลทั่วไปของจังหวัด 
1.1. ข้อมูลด้านกายภาพของจังหวัด 

1.1.1 ลักษณะทางภูมิศาสตร์ 
1) ท่ีตั้ง ขนาดพื้นที่ 
จังหวัดหนองคาย ตั้งอยู่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยอยู่ในกลุ่มจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ระยะทางห่างจาก กรุงเทพมหานคร ประมาณ 615 กิโลเมตร มีพื้นที่
ประมาณ 3,026.53 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1.9 ล้านไร่ คิดเป็นพื้นที่ร้อยละ0.59 ของพื้นที่ทั้ง
ประเทศพื้นที่มีลักษณะพิเศษทอดยาวขนานตามลำน้ำโขงติดเขตชายแดนกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวเป็นระยะทาง 210.6 กิโลเมตร ลักษณะของพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ค่อนข้างราบ เป็นคลื่น
ลอนลาดและเป็นภูเขาที่มีความสูงชันจากระดับน้ำทะเลตั้งแต่ 200 เมตร เป็นบริเวณเทือกเขาต่างๆ ทาง
ทิศตะวันตกจังหวัดหนองคายมีลักษณะพิเศษ คือ สภาพพ้ืนที่ของจังหวัดจะทอดยาวขนานไปตามลำน้ำโขง
ติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวตลอดแนว 

ตารางท่ี 1 ขนาดพ้ืนที่อำเภอ 

อำเภอ ขนาด (ตร.กม.) ร้อยละ ห่างจากจังหวัด (กม.) 

เมืองหนองคาย 607.46 20.07 0 

ท่าบ่อ 355.31 11.74 41 

โพนพิสัย 642.74 21.24 45 

ศรีเชียงใหม่ 197.96 6.54 57 

สังคม 449.72 14.86 95 

สระใคร 210.90 6.97 27 

เฝ้าไร่ 255.90 8.45 71 

รัตนวาปี 204.01 6.74 71 

โพธิ์ตาก 102.53 3.39 80 
 3,026.53 100.00  

ที่มา : ที่ทำการปกครองจังหวัดหนองคาย  
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 2) อาณาเขต 
ทิศเหนือ ติดต่อกับกำแพงนครเวียงจันทน์ เขตเมืองหลวงของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว โดยมีแม่น้ำโขงเป็นแนวพรมแดน 
ทิศใต้  ติดต่อกับอำเภอบ้านม่วงจังหวัดสกลนคร อำเภอเพ็ญ อำเภอสร้างคอม และ

อำเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี 
ทิศตะวันออก  ติดต่อกับอำเภอปากคาด และอำเภอโซ่พิสัย จังหวัดบึงกาฬ 
ทิศตะวันตก  ติดต่อกับอำเภอปากชม จังหวัดเลย 

 

ภาพที่ 1  แผนที่จังหวัดหนองคาย  
ที่มา : ที่ทำการปกครองจังหวัดหนองคาย 

3) สภาพพื้นที่ 
จังหวัดหนองคายมีภูมิประเทศเป็นภูเขา จำนวน 1 ด้าน คือ ด้านทิศตะวันตก ซึ่งติดกับ

จงัหวัดเลย และสามารถแบ่งลักษณะพ้ืนที่ได้ 4 ลักษณะ ดังนี้  
3.1) สภาพพื้นที่ราบหรือพื้นที่ราบเรียบ มีความลาดชันไม่เกินร้อยละ 2 มีความสูงจาก

ระดับน้ำทะเลโดยเฉลี่ยประมาณ 150 – 170 เมตร พบมากในบริเวณอำเภอท่าบ่อ อำเภอเมือง และ
อำเภอศรีเชียงใหม่ ใช้ประโยชน์ในการทำนาเป็นส่วนใหญ่ 

3.2) สภาพพื้นที่เป็นลูกคลื่นลอนลาด มีความลาดชันร้อยละ 2 – 8 มีความสูงจากน้ำ
ทะเลโดยเฉลี่ยประมาณ 160 – 200 เมตร เป็นที่สูงขึ้นไปจากที่ราบซึ่งใช้ทำนา ส่วนใหญ่ใช้ประโยชน์จาก
พืชไร่ ยางพารา ทำสวนผลไม้ และเป็นป่าธรรมชาติ ได้แก่ พวกป่าไม่เต็งรังและป่าไม้เบญจพรรณ มีอยู่เป็น
แห่ง ๆ ในอำเภอ เช่น อำเภอโพนพิสัย และอำเภอสังคม เป็นต้น 

3.3) สภาพพ้ืนที่เป็นลูกคลื่นลอนชันและเนินเขา บริเวณพ้ืนที่ที่มีความลาดชันร้อยละ 8 – 
30 มีความสูงจากระดับน้ำทะเลประมาณ 200 – 300 เมตร ส่วนใหญ่เป็นป่าไม้ธรรมชาติ ได้แก่ ป่าเต็ง
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รังและป่าเบญจพรรณ บางแห่งบุกรุกเป็นพ้ืนที่ทำไร่ ปลูกยางพารา ซึ่งพบในบริเวณทิศตะวันตกของจังหวัด
ในพ้ืนที่อำเภอสังคม 

3.4) สภาพพื้นที่เป็นภูเขา มีความลาดชันมากกว่าร้อยละ 30 มีความสูงจากระดับน้ำทะเล
ตั้งแต่ 200 เมตร เป็นเทือกเขากั้นเขตแดนระหว่างจังหวัดหนองคายและจังหวัดเลย 

4) ลักษณะดิน 
ลักษณะดินที่พบในจังหวัดหนองคาย เป็นกลุ่มชุดดินในพื้นที่ดอนในเขตดินแห้งมีเนื้อที่

ประมาณ 1,068,894 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 52.352 ของพื้นที่จังหวัด ส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มชุดดินที่ 49      
มีเนื้อที่ 594,795 ไร ่รองมากคือกลุ่มชุดดินที่ 40 มีเนื้อที่ 264,248 ไร่ กลุ่มชุดดินในพ้ืนที่ลุ่มหรือพ้ืนที่
น้ำขัง มีเนื้อที่ประมาณ 397,297 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 19.459 ของพ้ืนที่จังหวัด ส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มชุดดิน
ที่ 7 มีเนื้อที่ 186,253 ไร่ รองมาคือกลุ่มชุดดินที่ 18 มีเนื้อที่ 124,746 ไร่ และกลุ่มชุดดินที่มีความลาด
ชันสูง เป็นพื้นที่ภูเขาซึ่งมีความลาดชันมากกว่าร้อยละ 35 อยู่ในกลุ่มชุดดินที่ 62 มีเนื้อที่ 77,890 ไร่   
คิดเป็นร้อยละ 3.81 ของพ้ืนที่จังหวัด 

 

ลักษณะเด่นของกลุ่มชุดดินที่พบมากในจังหวัดหนองคาย  
กลุ่มชุดดินที่ 49 เนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ดินล่างเป็นดินเหนียวปนลูกรังหรือเศษ หินทราย 

ดินมีสีน้ำตาลหรือเหลือง ใต้ลงไปเป็นดินเหนียวสีเทา มีจุดประสีน้ำตาล สีแดง และศิลาแลงอ่อนปะปน     
อยู่ด้วยเป็นจำนวนมาก อาจพบชั้นหินทรายหรือหินดินดานที่ผุพังสลายตัวในชั้นถัดไป พบบริเวณพ้ืนที่ดอน     
มีลักษณะเป็นลูกคลื่น มีความลาดชันร้อยละ 3 - 20 เป็นดินตื้นถึงตื้นมาก มีการระบายน้ำดีระดับน้ำใต้ดิน    
อยู่ลึกกว่า 2 เมตร มีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติต่ำ pH 5.0 - 6.5 ส่วนใหญ่ใช้ปลูกพืชไร่ ทุ่งหญ้า
ธรรมชาติ ที่รกร้างว่างเปล่า ป่าเต็งรัง หรือใช้ปลูกไม้โตเร็ว 

กลุ่มชุดดินที่ 40 เนื้อดินเป็นพวกดินร่วนปนทราย ดินสีน้ำตาลอ่อน สีเหลืองหรือแดง บางแห่ง    
อาจพบจุดประสีในดินชั้นล่าง เกิดจากวัตถุต้นกำเนิดพวกตะกอนลำน้ำหรือจากการสลายตัวผุพังของหินเนื้อหยาบ 
พบบริเวณพ้ืนที่ค่อนข้างราบเรียบ จนถึงพ้ืนที่ลาดเชิงเขา ส่วนใหญ่มีความลาดชันประมาณร้อยละ 2 - 20 
และบางส่วนมีความลาดชันประมาณร้อยละ 20 - 35 เป็นดินลึก มีการระบายน้ำดี ระดับน้ำใต้ดินอยู่ลึก
กว่า 1 เมตรตลอดปี มีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติต่ำ pH 4.5 - 5.5 ส่วนใหญ่ใช้ปลูกพืชไร่ต่าง ๆ เช่น 
มันสำปะหลัง อ้อย ปอ ข้าวโพด และถั่ว บางแห่งมีสภาพเป็นป่าละเมาะ หรือทุ่งหญ้าธรรมชาติ 

กลุ่มชุดดินที่ 7 เนื้อดินเป็นพวกดินเหนียว มีสีน้ำตาล หรือสีน้ำตาลปนเทา พบจุดประสีน้ำตาล    
สีแดงปนเหลือง สีน้ำตาลปนแดง หรือสีแดงปะปนตลอดชั้นดิน กลุ่มดินนี้เกิดจากพวกตะกอนลำน้ำ เป็นดินลึก     
มีการระบายน้ำค่อนข้างเลว พบตามพื้นที่ราบเรียบถึงค่อนข้างราบเรียบ ฤดูฝนขังน้ำลึก 30 - 50 ซม.     
นาน 3 - 4 เดือน ดินมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติปานกลาง pH 6.0-7.0 ส่วนใหญ่ใช้ทำนา ถ้าหาก
มีการชลประทานและการจัดการที่ดี สามารถทำนาได้ 2 ครั้ง ให้ผลผลิตค่อนข้างสูง 

กลุ่มชุดดินที่ 18 เนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย สีเทาปนน้ำตาลอ่อน , สีน้ำตาลปนแดงอ่อน      
ดินล่างเป็นดินร่วนเหนียวปนทราย สีเทาปนน้ำตาล , สีเทาปนชมพู พบจุดประสีน้ำตาลแก่ สีแดงปนเหลือง
ปะปน เกิดจากพวกตะกอนลำน้ำพบบริเวณ พื้นที่ราบเรียบหรือค่อนข้างราบเรียบตามลานตะพักลำน้ำ
ระดับต่ำ น้ำแช่ขังลึก 30 ซม. นานประมาณ 4 เดือน เป็นดินลึก มีการระบายน้ำค่อนข้างเลว มีความอุดม
สมบูรณ์ตามธรรมชาติค่อนข้างต่ำ ดินชั ้นบน pH 6.0-7.0 ส่วนดินชั ้นล่าง pH ประมาณ 5.5-6.5         
ส่วนใหญ่ใช้ทำนา บางแห่งใช้ปลูกอ้อย หรือปลูกพืชล้มลุกในฤดูแล้ง 



๓๐ 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

 

 การใช้ประโยชน์ที่ดินส่วนใหญ่ใช้ทำนาข้าว มีเนื้อที่ประมาณ 751,623 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 36.81   
ของพ้ืนที่จังหวัด และปลูกไม้ยืนต้น มีเนื้อที่ประมาณ 570,527 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 27.94 ของพื้นที่จังหวัด 
ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ปลูกยางพารา มีเนื้อที่ประมาณ 342,282 ไร่ นอกจากนี้ยังใช้ประโยชน์ที่ดินในการปลูกพืชไร่ 
มีเนื้อที่ 119,343 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 5.84 ของพื้นที่จังหวัด ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ปลูกอ้อย มีเนื้อที่ประมาณ 
60,581 ไร่ รองมาเป็นพ้ืนที่ปลูกมันสำปะหลัง มีเนื้อที่ประมาณ 12,894 ไร่ 
 

 

ภาพที่ 2  แผนที่กลุ่มชุดดินจังหวัดหนองคาย 

ที่มา : สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดหนองคาย 

1.1.2 ลักษณะภูมิอากาศ 
1) ฤดูกาล 
ฤดูกาลของจังหวัดหนองคาย จัดอยู่ในจำพวกฝนแถบร้อนและแห้งแล้ง แบ่งออกได้เป็น 3 ฤดู ดังนี้ 
ฤดูหนาว เริ่มต้นกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ อากาศโดยทั่วไปจะหนาวเย็น และแห้ง

โดยมีอากาศหนาวจัดในบางวันและเดือนที่มีอากาศหนาวมากที่สุดจะอยู่ในช่วงเดือนธันวาคมถึงมกราคม  
ฤดูร้อน เริ่มต้นกลางเดือนกุมภาพันธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม มีอากาศร้อนอบอ้าวโดยทั่ว ไป 

โดยเฉพาะเดือนเมษายนเป็นเดือนที่มีอากาศร้อนอบอ้าวที่สุดของปี 
ฤดูฝน เริ่มต้นกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม อากาศเริ่มชุ่มชื้นและมีฝนตกชุกตั ้งแต่

กลางเดือนพฤษภาคมเป็นต้นไป โดยเฉพาะเดือนสิงหาคมเป็นเดือนที่มีฝนตกชุกหนาแน่นมากที่สุดในรอบปี 
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2) ปริมาณน้ำฝน  
ตารางท่ี 2 ข้อมูลปริมาณน้ำฝน ปี 2553 – 2562  
 

ปี ปริมาณน้ำฝน (มม.) 
2553 1,591.80 
2554 2,965.00 
2555 1,522.20 
2556 1,526.80 
2557 1,584.30 
2558 1,697.10 
2559 2,031.40 
2560 2,089.10 
2561 1,787.20 
2562 1,607.90 

ที่มา : สถานีอุตุนิยมวิทยาจังหวัด ข้อมูล ณ วันที่ 1 มกราคม 2563      

3) อุณหภูมิและความชื้นสัมพัทธ์ 
ตารางท่ี 3 อุณหภูมิและความชื้นสัมพัทธ์สูงสุด - ต่ำสุด ปี 2553 – 2562 

ปี 
อุณหภูมิ (°C) ความชื้นสัมพัทธ์ (%) 

สูงสุด ต่ำสุด เฉลี่ยทั้งปี สูงสุด ต่ำสุด เฉลี่ยทั้งปี 
2553 41.80 13.50 26.69 98.00 27.00 66.03 
2554 40.10 11.10 26.79 100.00 22.00 65.04 
2555 39.70 13.70 28.01 100.00 30.00 74.23 
2556 42.30 10.90 27.40 98.00 26.00 72.15 
2557 40.40 9.60 27.74 99.00 24.00 72.57 
2558 33.06 23.06 28.06 99.00 25.00 87.46 
2559 39.41 16.79 27.54 95.65 35.68 72.07 
2560 34.80 18.08 27.10 96.52 36.64 75.54 
2561 34.84 18.60 27.19 95.10 40.10 72.56 
2562 38.40 17.02 28.30 95.45 39.74 70.58 

ที่มา : สถานีอุตุนิยมวิทยาจังหวัด ข้อมูล ณ วันที่ 1 มกราคม 2563 

1.1.2 แหล่งน้ำธรรมชาติ 
จังหวัดหนองคายมีลุ่มน้ำสำคัญที่ประชาชนใช้ในการอุปโภค/บริโภค และทำการเกษตร การประมง 

ปศุสัตว์ และอ่ืน ๆ  มีพ้ืนที่ลุ่มน้ำสาขา จำนวน 1 ลุ่มน้ำหลัก 7 ลุ่มน้ำย่อย ดังนี้ 
1) ลุ่มน้ำสาขาแม่น้ำโขงสายที่ 5 (0216)  มีพ้ืนที่ลุ่มน้ำประมาณ 1,760.80 ตารางกิโลเมตร 
2) ลุ่มน้ำสาขาห้วยน้ำโสม (0217) มีพื้นท่ีลุ่มน้ำประมาณ 1,118.90 ตารางกิโลเมตร   
3) ลุ่มน้ำสาขาน้ำโมง (0218) มีพื้นท่ีลุ่มน้ำประมาณ 2,645.90 ตารางกิโลเมตร 
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4) ลุ่มน้ำสาขาแม่น้ำโขงส่วนที่ 6 (0219) มีพื้นท่ีลุ่มน้ำประมาณ 553.5 ตารางกิโลเมตร 
5) ลุ่มน้ำสาขาห้วยน้ำสวย (0220) มีพื้นท่ีลุ่มน้ำประมาณ 1,336.96 ตารางกิโลเมตร 
6) ลุ่มน้ำสาขาห้วยหลวง (0221) เป็นลุ่มน้ำหลักมีพ้ืนที่ลุ่มน้ำประมาณ 3,417.60 ตารางกิโลเมตร 
7) ลุ่มน้ำสาขาแม่น้ำโขงส่วนที่ 7 (0223) มีพ้ืนที่ลุ่มน้ำประมาณ 2,356.90 ตารางกิโลเมตร 
8) ลุ่มน้ำสาขาแม่น้ำสงครามตอนบน (0224) มีพ้ืนที่ลุ่มน้ำประมาณ 3,270.80 ตารางกิโลเมตร 
1.1.4 ทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญ  
1) ทรัพยากรดินและท่ีดิน   

พื้นที่และประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน จังหวัดหนองคาย มีสภาพภูมิประเทศเป็นที่ราบที่ดอน
เป็นลอนคลื่นผสมที่เนินสูงและภูเขาสูงชัน ใช้ประโยชน์ในการทำนาและปลูกพืชไร่การเกษตร ลักษณะดินเป็นดิน   
ปนทราย ตลอดชั้นดินทำให้การระบายน้ำได้ดีและการไหลบ่าของน้ำบนผิวดิน มีความรวดเร็ว สภาพพื้นที่ดังกล่าว   
จึงไม่เหมาะสมกับการปลูกพืชในฤดูแล้งและการปลูกข้าว จึงต้องมีการปรับปรุงโดยการใช้ระบบชลประทานและ    
การขุดบ่อน้ำ ที่ต้องมีกรรมวิธีแบบพิเศษในการรองพ้ืนหน้าดินทำให้การเก็บกักน้ำได้ดีขึ้น เพ่ือให้การเพาะปลูกได้ผล
ผลิตเพ่ิมมากขึ้น จากรายงานสถิติจำนวน หมู่บ้านในพ้ืนที่จังหวัดหนองคายที่พบปัญหาเกี่ยวกับดิน จะเห็นว่าหมู่บ้าน 
ที่พบปัญหาดินจืดมีจำนวนสูงที่สุด คือ 470 หมู่บ้าน รองลงมาคือ ปัญหาดินกรวดและดินทราย จำนวน 244 
หมู่บ้าน และปัญหาที่พบต่ำที่สุดคือ ปัญหาดินพรุ จำนวน 7 หมู่บ้าน และยังมีการกัดเซาะพังทลายของตลิ่ง        
แถวบริเวณอำเภอสังคม เมอืงหนองคาย ท่าบ่อ โพนพิสัย และสระใคร 

 

2) ทรัพยากรป่าไม้ 
จังหวัดหนองคายก่อนที่จะแยกบึงกาฬ  มีเนื้อที่ป่าค่อนข้างมาก เนื่องจากจังหวัดบึงกาฬ 

มีป่าสงวนแห่งชาติ และมีเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า แต่เมื่อแยกจังหวัดบึงกาฬออกจากจังหวัดหนองคายแล้ว
สัดส่วนของป่าไม้ มีแนวโน้มลดลงแต่จะมีป่าชุมชนและป่าไม้ยางพาราเพิ่มขึ้นในอนาคต 

 

ตารางท่ี 4  ตารางแสดงเนื้อที่ป่าจังหวัดหนองคาย ปี 2551-2562 (หน่วย : ตร.กม.) 

จังหวัด เนื้อที่จังหวัด รายละเอียด 2551 2556 2562 
หนองคาย 3,274.85 ตร.กม. 

(2,046,782.53 ไร่) 
เนื้อท่ีป่าไม้  
ร้อยละของ
พ้ืนทีจ่ังหวัด 

557.41 
(348,379.02) 

230.50 
(144,063.40) 

234.44 
(146,521.95) 

18.42% 7.62% 7.16% 

ที่มา : สำนักงานป่าไม้จังหวัดหนองคาย 

ตารางท่ี 5 ตารางแสดงพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติในท้องที่จังหวัดหนองคาย รวม 3 ป่า (หน่วย : ไร่)     

ชื่อป่า ที่ตั้ง เนื้อที ่ มอบให้ ส.ป.ก. 
เหลือพ้ืนที่ป่า
สงวนแห่งชาติ 

1. ป่าพานพร้าวและป่าแก้งไก่ อ.สังคม           
 

 
 

 
อ.ศรีเชียงใหม่ 342,500.00 150,696.44 191,303.56 

  อ.โพธิ์ตาก 
 

 
 

2.  ป่าทุ่งหลวง อ.โพนพิสัย 
 
  

39,375.00 21,921.00 17,454.00 
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ชื่อป่า ที่ตั้ง เนื้อที ่ มอบให้ ส.ป.ก. 
เหลือพ้ืนที่ป่า
สงวนแห่งชาติ 

3.  ป่าดงสีชมพูและป่าโพนพิสัย อ.โพนพิสัย 
 

 
 

 
อ.เฝ้าไร่ 735,625.00 724,428.47 11,196.53 

  อ.รัตนวาปี 
 

 
 

รวม 
 

1,117,500.00 897,045.91 219,954.09 

ที่มา : แผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดหนองคาย พ.ศ. 2562 

เขตป่าไม้ถาวรของชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ จำนวน        
๔ แห่ง ได้แก่  

(๑) ป่าสักบ้านป่าสัก หรือป่าสักบ้านหม้อ ตั้งอยู่ที่บ้านหม้อ หมู่ที่ ๓ ตำบลบ้านหม้อ อำเภอ   
ศรีเชียงใหม่ มีเนื้อที่จำนวน ๕๓-๒-๒๕ ไร่ 

(๒) ป่าสักบ้านป่าสัก หรือป่าสักบ้านยอยไฮ ตั้งอยู่ที่บ้านทุ่งสว่าง หมู่ที่ ๕ ตำบลบ้านหม้อ 
อำเภอศรีเชียงใหม่ มีเนื้อที่จำนวน ๒๔-๑-๕๐ ไร่ 

(๓) ป่าสักวัดช้างเผือก ตั้งอยู่บ้านศรีเชียงใหม่ หมู่ที่ ๓ ตำบลพานพร้าว อำเภอศรีเชียงใหม่       
มีเนื้อที่จำนวน ๓๔-๑-๒๕ ไร่ 

(๔) ป่าสักบ้านศรีเชียงใหม่ หรือป่าสักวัดสะพานทอง ตั้งอยู่หมู่ที่ ๖ ตำบลพานพร้าว อำเภอ    
ศรีเชียงใหม่ มีเนื้อที่จำนวน ๒-๒-๖๖ ไร่ 

เขตป่าไม้ถาวรของชาติทั้ง ๔ แห่ง มีพ้ืนที่ป่าคงเหลือในความดูแลตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ 
จำนวน ๑๔๔-๓-๖๖ ไร่ และอยู่ในระหว่างการขอกำหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

ป่าชุมชน มีป่าชุมชนจำนวน 188 แห่งในทุกอำเภอ มีจำนวนพ้ืนที่รวมกัน ๑๙,๔๗๐-๐-๖๒ ไร่        
โดยทับซ้อนป่าสงวนแห่งชาติ ๑๒,๘๖๗-๓-๖๗ ไร่ และอยู่นอกป่าสงวนแห่งชาติ ๖,๔๔๒ ไร่ ๙๕ ตารางวา     
โดยมีหนังสือสำคัญที่หลวง ๑๖๗ ไร่ (ข้อมูล ณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562) 
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1.2 ข้อมูลด้านการปกครองของจังหวัด 
1.2.1 การแบ่งเขตการปกครอง 

ตารางท่ี 6  ตารางแสดงเขตการปกครองของจังหวัด 

 
อำเภอ 

 
พ้ืนที่ 

ตร.กม. 

 
 

ร้อยละ 

ที่ว่าการ
อำเภอห่าง
จากศาลา

กลางจังหวัด  
(กม.) 

จำนวน 
 

ตำบล 
 

หมู่บ้าน 
เทศบาล
นคร/ 
เมือง/
ตำบล 

 
อบต. 

 
ชุมชน 

1.เมืองหนองคาย 607.46 20.07 - 16 147 9 7 - 
2.ท่าบ่อ 355.31 11.74 41 10 90 4 8 - 
3.โพนพิสัย 642.74 21.24 45 11 159 2 10 - 
4.ศรีเชียงใหม ่ 197.96 6.54 57 4 43 2 3 - 
5.สังคม 449.72 14.86 95 5 36 1 5 - 
6.สระใคร 210.90 6.97 27 3 41 0 3 - 
7.เฝ้าไร่ 255.90 8.46 71 5 73 1 4 - 
8.รัตนวาป ี 204.01 6.74 71 5 62 - 5 - 
9.โพธิ์ตาก 102.53 3.39 48 3 27 - 3 - 
 3,026.53 100.00  62 678 19 48 - 

ที่มา : ที่ทำการปกครองจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ.2562 

1.2.2 ข้อมูลประชากร 
ตารางท่ี 7  ตารางแสดงจำนวนประชากรของจังหวัด 

อำเภอ 
ชาย 

(คน) 

หญิง 

(คน) 

รวมประชากร 

(คน) 
จำนวนครัวเรือน 

1.เมืองหนองคาย 74,391 76,389 150,780 57,897 
2.ท่าบ่อ 40,899 42,011 82,910 26,319 
3.โพนพิสัย 49,395 49,589 98,984 32,001 
4.ศรีเชียงใหม ่ 15,306 15,554 30,860 9,991 
5.สังคม 12,914 12,592 25,506 8,394 
6.สระใคร 13,619 13,301 26,920 8,035 
7.เฝ้าไร่ 26,100 26,156 52,256 15,227 
8.รัตนวาป ี 19,535 19,244 38,779 12,710 
9.โพธิ์ตาก 7,690 7,626 15,316 5,065 
รวม 259,849 262,462 522,311 175,639 

ที่มา : ที่ทำการปกครองจังหวัดหนองคาย  ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม พ.ศ. 2562 
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1.3 ข้อมูลด้านสังคมและวัฒนธรรม 
จังหวัดหนองคายประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ มีวิถีชีวิตความเป็นอยู่แบบเรียบง่าย

เป็นรูปแบบเฉพาะของคนหนองคาย ภายใต้ทรัพยากรธรรมชาติ/สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมอันสวยงาม    
ไม่มีการทะเลาะเบาะแว้งที่รุนแรงในหมู่ประชาชน ถึงแม้นในช่วง ๔-๕ ปี ที่ผ่านมาประชาชนอาจมีความ
คิดเห็นทางการเมืองที่ต่างกันบ้างแต่ก็ไม่มีความรุนแรงใดๆเกิดขึ้น ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม       
ที่สืบทอดกันมายาวนาน และท่ีสำคัญของจังหวัดหนองคาย มีดังนี้ 

(๑) บั้งไฟพญานาค เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติตามลำน้ำโขงมานานหลายปี
ตามคำร่ำลือของชาวบ้าน และบั ้งไฟพญานาคเพิ ่งจะได้รับส่งเสริมเป็นส่วนหนึ่งของการท่องเที ่ยว           
ของจังหวัดหนองคายไม่ก่ีปีมานี้ ซึ่งบั้งไฟพญานาคเป็นลูกไฟที่พุ่งขึ้นมาจากใต้แม่น้ำโขง พุ่งลอยขึ้นสู่อากาศ
ประมาณ ๒๐-๓๐ เมตร แล้วก็หายไป ลูกไฟไม่จำกัดบริเวณที่เกิดและเกิดไม่ค่อยซ้ำที่บริเวณนั้นสถานที่เกิด
นั้นจะอยู่ในท้องที่อำเภอโพนพิสัย และอำเภอรัตนวาปี บั้งไฟพญานาค จะเกิดขึ้นในคืนวันเพ็ญ เดือน ๑๑ 
หรือแรม ๑๑ค่ำ เดือน ๑๑ ของทุกปี โดยจังหวัดหนองคายได้จัดงานลอยเรือไฟบูชาพญานาค ณ บริเวณริม
ฝั่งแม่น้ำโขง ใกล้วัดธาตุอำเภอเมือง จังหวัดหนองคาย เป็นประเพณีทุกป ี

(๒) วันสงกรานต์ เป็นงานประจำปี จัดขึ้นที่วัดโพธิ์ชัย (พระอารามหลวงชั้น ๓) มีการอัญเชิญ
หลวงพ่อพระใสแห่รอบเมือง เพ่ือประชาชนได้สรงน้ำมีการทำบุญตักบาตรวันสงกรานต์ เฉลิมฉลองหลวงพ่อ
พระใส ที่วัดโพธิ์ชัย มีงานรื่นเริง การละเล่นพื้นเมือง การกีฬาท้องถิ่นและมหรสพครบครัน ๕วัน  ๕ คืน     
เริ่มจัดขึ้นในวันที่ ๑๓ เมษายนของทุกปี 

(๓) งานนมัสการหลวงพ่อพระเจ้าองค์ตื้อประดิษฐานอยู่ที่วัดศรีชมภูองค์ตื้อ บ้านน้ำโมง 
เป็นพระพุทธรูปขนาดใหญ่ หล่อด้วยทอง ฝีมือของช่างฝายเหนือและช่างล้านช้าง เป็นพระพุทธรูปที่มี
ลักษณะงดงามนั่งขัดสมาธิปางมารวิชัย เป็นพระพุทธรูปศักดิ์สิทธิ์ที่ประชาชนทั้งสองฝั่งแม่น้ำโขงเคารพนับ
ถือมาก สร้างเมื ่อพุทธศักราช ๒๑๐๕ผู้สร้างคือ พระไชยเชษฐา กษัตริย์นครเวียงหล่อโดยใช้ทองคำ 
ทองเหลือง และเงินผสมกันรวมน้ำหนักได้ ๑ ตื้อ (ตื้อเป็นมาตราโบราณของอีสาน) ใช้เวลาในการสร้าง ๗ ปี 
๗ เดือน ทางจงัหวัดได้จัดงานนมัสการหลวงพ่อพระเจ้าองค์ตื้อ เป็นประจำทุกปีในวันขึ้น ๑๕ ค่ำ เดือน ๔ 

(๔) งานอนุสาวรีย์ปราบฮ่อ จัดในเดือนมีนาคมของทุกปี ณ บริเวณอนุสาวรีย์ปราบฮ่อ 
ภายในงานจะมีการแสดง และการละเล่น มีการออกร้านจำหน่ายสินค้าราคาถูก 

(๕) งานบุญบั้งไฟ เป็นประเพณีเก่าแก่ที่ได้ปฏิบัติกันมานาน เกี่ยวกับการบูชาเทวดาขอฟ้า 
ขอฝน ตามความเชื่อและโบราณกาล เป็นงานใหญ่โตมาก มีการจัด ประกวดบั้งไฟประเภทตกแต่งสวยงาม
ความคิดสร้างสรรค์ ประกวดขบวนแห่ และการจุดขึ้นสูงสุด จัดขึ้นในวันเพ็ญเดือน ๗ ของทุกปี จังหวัด
หนองคายได้จัดเป็นการแสดงแสงสีเสียงตำนานบั้งไฟพญานาค เกี่ยวกับเรื่องพระพุทธเจ้าเสวยชาติเป็นพญา
คันคาก (คางคก) แล้วมีเรื่องราว ไม่ถูกใจกับพญาแถน (พระอินทร์) จึงสาปให้แผ่นดินแห้งแล้งจนพญาคันคาก 
แนะนำให้ชาวบ้านจุดบั้งไฟถวายจนฝนตกลงมาในท่ีสุด 

(๖) งานแห่เทียนเข้าพรรษา เป็นงานประเพณีท้องถิ่นที่จัดขึ้นก่อนวันเข้าพรรษาประชาชน
ตาม คุ้มต่าง ๆ ได้จัดทำต้นเทียนขี้ผึ ้งล้วน ทำลวดลายสวยงามประดับดอกไม้ มีการประกวดลวดลาย
สวยงามของต้นเทียนขบวนแห่มีรางวัล จัดให้มีในวันขึ้น ๑๔ ค่ำ เดือน ๘ ของทุกปี 

(๗) งานแข่งเรือ เป็นงานประเพณีของท้องถิ่นที่จัดขึ้นก่อนวันออกพรรษา จัดให้มีการแข่งเรือ
ยาวในลำน้ำโขง โดยประชาชนในคุ้มต่าง ๆ ได้จัดเรือแข่งจากอำเภอ และบางปีก็มีเรือจากสาธารณรัฐ
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ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) มาร่วมการแข่งขันด้วย เป็นการแสดงถึงความสามัคคีไมตรีที่มี     
ต่อกันมานานโดย จัดให้มีขึ้นในวันแรม ๑ ค่ำ เดือน ๑๑ ของทุกปี 

(๘) งานแห่ปราสาทผึ้ง เป็นประเพณีของท้องถิ่นเก่าแก่ ซึ่งทางจังหวัดได้จัดให้มีขึ้นควบคู่กัน
กับงานแข่งเรือ มีการจัดทำปราสาทผึ้งประกวด และนำลงเรือยนต์ล่องไปตามลำน้ำโขง กลางคืน มีการไหล
เรือไฟ ประดับดวงไฟมากมาย และดูทิวทัศน์แสงไฟกระทบพื้นน้ำยามค่ำคืนสวยงามมากเพื่อนมัสการพระ
ธาตุกลางแม่น้ำโขง (วัดและองค์มหาเจดีย์ได้พังลงน้ำโขงไปนานแล้ว) อยู่หน้าวัดสิริมหากัจจาย อำเภอเมือง
หนองคาย จัดขึ้นในวันเพ็ญเดือน ๑๑ จัดพร้อมกันกับงานแข่งเรือประจำปี 

(๙) งานวันออกพรรษาจัดเป็นงานต่อจากวันแห่ปราสาทผึ้ง และแข่งเรือเป็นวันทำบุญ
ประจำของท้องถิ่น มีการตักบาตรเทโวภายในเขตอำเภอเมือง ประชาชนท้องถิ่นถือเป็นวันสำคัญยิ่งไม่ว่าจะ
ไปประกอบอาชีพอยู่ต่างจังหวัด หรือต่างประเทศ เมื่อถึงกำหนดวันทำบุญออกพรรษาแล้ว คนส่วนมากจะ
เดินทางกลับบ้านเพื่อทำบุญอุทิศกุศลแก่บรรพบุรุษตามประเพณีนิยมทีไ่ด้ปฏิบัติต่อเนื่องมาแต่โบราณกาล 

1.4 โครงสร้างพ้ืนฐาน 
1.4.1 การคมนาคมขนส่ง 
จังหวัดหนองคายตั้งอยู่บนถนนมิตรภาพหรือทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 เริ่มต้นจากเขต

อำเภอสระใคร (ติดต่อเขตอำเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี) สิ้นสุด ณ บริเวณแยกบายพาสมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
วิทยาเขตหนองคาย ระยะทางประมาณ 20 กิโลเมตร และจากแยกบายพาสมหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขต
หนองคาย ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 233 ถึงตัวเมืองหนองคาย (สี ่แยกพญานาค) ระยะทางประมาณ               
7 กิโลเมตร จากสี่แยกพญานาคอำเภอเมืองหนองคาย ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 212 สิ้นสุดเขตแดนจังหวัด
หนองคายฝั่งทิศด้านตะวันออก ณ อำเภอรัตนวาปี (ติดต่อเขตอำเภอปากคาด จังหวัดบึงกาฬ) ระยะทางประมาณ 
67 กิโลเมตร อีกเส้นทางเริ่มต้นจากเทศบาลตำบลหนองสองห้อง ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 211 สิ้นสุดเขต
แดนจังหวัดหนองคายฝั่งด้าน ทิศตะวันตก ณ อำเภอสังคม (ติดต่อเขตอำเภอปากชมจังหวัดเลย) ระยะทาง
ประมาณ 112 กิโลเมตร การเดินทางจากกรุงเทพมหานครไปจังหวัดหนองคายใช้ 3 เส้นทางหลัก คือ 

เส้นทางที่ 1 โดยทางเครื่องบินจากสนามบินสุวรรณภูมิและสนามบินดอนเมืองไปลง
สนามบินนานาชาติอุดรธานีใช้เวลาประมาณ 45 นาที ต่อด้วยรถยนต์จากสนามบินนานาชาติอุดร ธานี     
ถึงจังหวัดหนองคายระยะทาง 53 กิโลเมตร ใช้เวลาในการเดินทางประมาณ 40 นาที 

เส้นทางที่ 2 โดยทางรถยนต์เริ ่มจากสถานีขนส่งหมอชิตกรุงเทพมหานครถึงจังหวัด
หนองคาย (แยกถนนพหลโยธินตัดกับถนนมิตรภาพ ณ อำเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี) รวมระยะทาง 
615 กิโลเมตร ใช้เวลาในการเดินทางประมาณ 8-9 ชั่วโมง 

เส้นทางที่ 3 โดยทางรถไฟเริ่มจากสถานีรถไฟหัวลำโพงกรุงเทพมหานครถึงสถานีรถไฟ
หนองคายระยะทาง 650 กิโลเมตร ใช้เวลาในการเดินทางประมาณ 12 ชั่วโมง 

1.4.2 ข้อมูลด่านกักกันของจังหวัดหนองคาย 

ด่าน   ศุลกากร ที่ตั ้ง 224 หมู่ 2  ถนนเฉลิมพระเกียรติ. ตำบลหนองกอมเกาะ 
อำเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 43000 ประเภท ด่านชายแดน 1 ด่าน คือด่านสะพานมิตรภาพไทย - ลาว 
แห่งที่ 1 ด่านท่าเรือ 3 ด่าน คือ ท่าเรือวัดหายโศก อำเภอเมือง ท่าเรือจุดผ่อนปรนเปงจาน อ.รัตนวาปี  
และท่าเรือจุดผ่อนปรนบ้านหม้อ อ.ศรีเชียงใหม่ 
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  ด่าน   ตรวจพืช ที่ตั ้ง สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่งที่ 1 ตำบลมีชัย อำเภอเมือ 
จังหวัดหนองคาย 43000  มีห้องปฏิบัติการตรวจเบื้องต้น    ไม่มี    มี ที่ตั้งสถานกักกันพืช   ไม่มี  
 มี 
         ด่าน   ตรวจประมง ที ่ตั ้ง 85 หมู ่ 2 ตำบลหนองกอมเกาะ อำเภอเมือง จังหวัด
หนองคาย 43000 มีห้องปฏิบัติการตรวจเบื้องต้น    ไม่มี    มี ที่ตั ้งสถานกักกันสัตว์น้ำ    ไม่มี  
  มี 
         ด่าน   ปศุสัตว์ ที่ตั้ง 61 หมู่ 8 ตำบลหนองกอมเกาะ อำเภอเมือ จังหวัดหนองคาย 
43000 มีห้องปฏิบัติการตรวจเบื้องต้น    ไม่มี    มี  ที่ตั้งสถานกักกนัสัตว์    ไม่มี    มี 

1.5 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจของจังหวัด 
เมื่อพิจารณาจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจของจังหวัดหนองคายแล้วพบว่า มูลค่าผลิตภัณฑ์

มวลรวมจังหวัด (GPP) ปี 2561 เท่ากับ 42,359 ล้านบาท ภาคเกษตร 9,624  ล้านบาท ภาคนอก
เกษตร 32,735 ล้านบาท ภาคเกษตร คิดเป็นร้อยละ 22.72 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด      
เมื่อพิจารณาจากพื้นที่การเกษตรของจังหวัดหนองคายพบว่ามีสูงถึง 1 ,256,033 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
66.33 จากพ้ืนที่ทั้งหมดของจังหวัด ซึ่งมีพ้ืนที่รวม 1,893,725.77 ไร่ จำนวนครัวเรือนเกษตรกร จำนวน 
56,966 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 34.37 ของครัวเรือนทั้งหมด ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ารายได้ส่วนใหญ่ของ
จังหวัดหนองคายมาจาก ภาคเกษตรกรรม และปัจจัยที่ส่งผลต่อการเพิ่มมูลค่าในภาคเกษตรกรรมมีหลาย
ปัจจัย เช่น ลักษณะดิน คุณภาพของดิน การจัดรูปที่ดิน ระบบชลประทาน พันธุ์พืช ที่เหมาะสมต่อการ
ประมง และปศุสัตว์ที่มีคุณภาพ การรวมกลุ่มในรูปของสหกรณ์ เป็นต้น ที่ภาครัฐควรให้ความสำคัญ และนำ
ข้อมูลมาวิเคราะห์และกำหนดทิศทางการพัฒนาที่เหมาะสมต่อไป  

  1.5.1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดหนองคาย ปี พ.ศ. 2560  แบบ Top Down 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 
       1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดหนองคาย ปี พ.ศ. 2560 มีมูลค่า  42,359 ล้านบาท 
(ราคาประจำปี)   
       2) รายได้ต่อหัวของประชากรเท่ากับ  92,825 บาท/คน/ปี   
  - เป็นลำดับที่  58 ของประเทศ  
  - เป็นลำดับที่ 4 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือรองจากจังหวัด ขอนแก่น นครราชสีมา และ
เลย ตามลำดับ 

  - เป็นลำดับที่  2 ของกลุ่มจังหวัดภาคภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 รองจากจังหวัดเลย  
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แผนภูมิที่ 1 เปรียบเทียบ GPP และรายได้ต่อหัว (ปี2559 และ 2560) 

 

  1.5.2 โครงสร้างทางเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับ  5  สาขาการผลิตที่สำคัญ  ดังนี้ 

แผนภูมิที่ 2  แสดงโครงสร้างทางเศรษฐกิจจังหวัดหนองคาย  ใช้ข้อมูล GPP แบบ Top Down (ณ ราคา
ประจำปี 2560) 
 

 

ที่มา : ผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัด แบบปริมาณลูกโซ่ ฉบับ พ.ศ. 2560 (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560)  
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แผนภูมิที ่ 3  แสดงโครงสร้างทางเศรษฐกิจจังหวัดหนองคาย  ใช ้ข ้อมูล GPP แบบ Top Down                    
(ณ ราคาประจำปี)  2561 เปรียบเทียบระหว่างภาคการเกษตรและภาคนอกเกษตร 
 

 

ที่มา : ผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัด แบบปริมาณลูกโซ่ ฉบับ พ.ศ. 2561 (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2561) 

2. ข้อมูลด้านการเกษตรที่สำคัญของจังหวัด 
2.1. ครัวเรือนเกษตรกรและแรงงานภาคเกษตร 

เมื ่อพิจารณาจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจของจังหวัดหนองคายแล้วพบว่า มูลค่า
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ปี 2560 เท่ากับ 40,053 ล้านบาท ภาคเกษตร 9,666 ล้านบาท   
ภาคนอกเกษตร 30,387 ล้านบาท ภาคเกษตร คิดเป็นร้อยละ 24.13 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 
เมื่อพิจารณาจากพื้นที่การเกษตรของจังหวัดหนองคายพบว่ามีสูงถึง 1 ,256,033 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
66.33 จากพื้นที่ทั ้งหมดของจังหวัด ซึ่งมีพื้นที่รวม 1,893,725.77 ไร่ จำนวนครัวเรือนเกษตรกร 
จำนวน 56,966 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 34.37 ของครัวเรือนทั้งหมด ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ารายได้      
ส่วนใหญ่ของจังหวัดหนองคายมาจากภาคเกษตรกรรม และปัจจัยที ่ส่งผลต่อการเพิ ่มมูลค่าในภาค
เกษตรกรรม  มีหลายปัจจัย เช่น ลักษณะดิน คุณภาพของดิน การจัดรูปที่ดิน ระบบชลประทาน พันธุ์พืช    
ที่เหมาะสมต่อการประมง และปศุสัตว์ที่มีคุณภาพ การรวมกลุ่มในรูปของสหกรณ์ เป็นต้น ที่ภาครัฐควรให้
ความสำคัญ และนำข้อมูลมาวิเคราะห์และกำหนดทิศทางการพัฒนาที่เหมาะสมต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 

ในภาคการเกษตร
23%

นอกภาค
การเกษตร

77%

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดหนองคาย
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ตารางท่ี 8 จำนวนครัวเรือนเกษตรกรจังหวัดหนองคาย ปี 2562 
 

อำเภอ 
จำนวน 

ครัวเรือนทั้งหมด 

จำนวนครัวเรือน 
เกษตรกร 
ปี 2561 

ร้อยละจำนวน
ครัวเรือนเกษตร/
ครัวเรือนทั้งหมด 

เมืองหนองคาย 53,779 10,389 19.32 
ท่าบ่อ 25,164 8,926 35.47 
โพนพิสัย 30,313 14,048 46.34 
ศรีเชียงใหม่ 9,511 2,506 26.35 
สังคม 7,910 3,938 49.79 
สระใคร 7,553 3,639 48.18 
เฝ้าไร่ 14,606 6,307 43.18 
รัตนวาปี 12,015 5,597 46.58 
โพธิ์ตาก 4,871 1,955 40.14 

รวม 165,772 57,305 34.56 

ที่มา : สำนักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2562 

ตารางท่ี 9 เปรียบเทียบจำนวนครัวเรือนเกษตรกรจังหวัดหนองคาย ปี 2560-2562 
 

อำเภอ 
จำนวนครัวเรือน 

เกษตรกร 
ปี 2560 

จำนวนครัวเรือน 
เกษตรกร 
ปี 2561 

จำนวนครัวเรือน 
เกษตรกร 
ปี 2562 

เมือง 9,142 12,300 10,389 
ท่าบ่อ 8,064 8,492 8,926 
โพนพิสัย 12,659 13,272 14,048 
สังคม 2,257 2,663 2,506 
ศรีเชียงใหม่ 3,739 3,728 3,938 
สระใคร 3,208 3,460 3,639 
เฝ้าไร่ 5,448 6,037 6,307 
รัตนวาปี 5,036 5,234 5,597 
โพธิ์ตาก 1,725 1,780 1,955 

รวม 51,278 56,966 57,305 
 

ที่มา : สำนักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2562 
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แผนภูมิที่ 4  เปรียบเทียบจำนวนครัวเรือนเกษตรกร ปี 2560-2562 
 

 
 

จะเห็นว่าจำนวนครัวเรือนเกษตรกรในปี 2561 เพิ่มขึ้นจากปี 2560 คิดเป็นร้อยละ 
11.09 ซึ่งการเพ่ิมจำนวนครัวเรือนของเกษตรกร เนื่องจาภาครัฐมีโครงการช่วยเหลือเกษตรกรหลายโครงการ 
เช่น โครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปีการผลิต 2561/62 โครงการสร้างความเข้มแข็งให้แก่
เกษตรกรชาวสวนยาง ปี 2561 โครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกปาล์ม ปี 2561 เป็นต้น และในปี 
2562 จำนวนครัวเรือนเกษตรกร เพ่ิมขึ้นเล็กน้อย จากปี 2561 
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2.2 การใช้ที่ดินเพื่อการเกษตร 

ตารางท่ี 10  ข้อมูลด้านการเกษตรระดับจังหวัดหนองคาย ปี 2561/62 
 

ที่ 
จำนวน 
อำภอ 

  

จำนวนครัวเรือน (ครัวเรือน)  พื้นที่ถือครองทำการเกษตร (ไร่) 

พื้นที่อื่นๆ 
ทั้งหมด เกษตรกร 

พื้นที่ทั้งหมด 
(ไร่) ข้าว พืชไร่ ไม้ผล ไม้ยืนต้น พืชผัก 

ไม้ดอก/ 
ยางพารา 

ปาล์ม การเกษตร 
รวม 

 ไม้ประดบั น้ำมัน อ่ืนๆ 

1 เมือง 53,779 10,389 381,892.00 90,672 1,339.02 409.5 5,193 342.65 77.15 2,337 1,139 3,7581 139,090.32 242,801.68 

2 ท่าบ่อ 25,164 8,926 222,070.63 86,517 10,374.37 117 13,974.72 218.64 22.5 5,195 2,381 26,897.63 145,697.86 76,372.77 

3 โพนพิสยั 30,313 14,048 401,621.88 162,020 6,908.52 98 68,108.17 1,364.25 1 48,898 5,121 39,287.88 331,806.82 69,815.06 

4 ศรีเชยีงใหม ่ 9,511 2,506 123,725.63 21,451 4,656.66 101 9,835.82 229.66 5 10,092 2,037 1,534.63 49,942.66 73,782.97 

5 สังคม 7,910 3,938 281,077.50 14,053 5,266.48 9948.75 365 334.63 1.5 64,976 2,309 1850 99,104.36 181,973.14 

6 สระใคร 7,553 3,639 131,813.75 43,469 3,612.97 26 6,809.2 87.25 - 3,984 335 9,857.75 68,181.17 63,632.58 

7 เฝ้าไร ่ 14,606 6,307 159,937.50 59,151 4,024.73 190 3,605 10 - 61,527 1,784 103.5 130,395.23 29,542.27 

8 รัตนวาป ี 12,015 5,597 127,504.38 45,143 1,135.9 200 4,848 753.31 2 54,073 2,818 196 109,169.59 18,334.79 

9 โพธิ์ตาก 4,871 1,955 64,082.50 12,131 3,492.61 314 14,624 19 6 20,244 1,506 45 52,381.11 11,701.39 

  รวม 165,722 57,305 1,893,725.77 534,607 40,811.26 11,404.25 127,362.91 3,359.39 115.15 271,326 1,9430 117,353.39 1,125,769.12 767,956.65 

ร้อยละ (ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด) 47.49 3.63 1.01 11.31 0.30 0.01 24.10 1.73 10.42 100.00   
 

ที่มา : สำนักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย  ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2562 
 
  



43 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

 

แผนภูมิที่  5  ประเภทพ้ืนที่ถือครองทำการเกษตร  

 
 

ที่มา : สำนักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย  ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2562 

2.3 แหล่งน้ำเพื่อการเกษตร 
 2.3.1 พื้นที่ชลประทานและระบบชลประทาน 

1. พื้นที่ชลประทาน มีร้อยละ 25.74 ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด แบ่งเป็น โครงการชลประทานขนาดใหญ่ 
จำนวน 2 แห่ง พื้นที่ชลประทาน 52,592 ไร่ ได้แก่  
- ปตร.ห้วยหลวง บ.ดอนคง ต.วัดหลวง อ.โพนพิสัย จ.หนองคาย 
- โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาห้วยโมง บ.น้ำโมง ต.ท่าบ่อ อ.ท่าบ่อ จ.หนองคาย 

2. โครงการชลประทานขนาดกลาง จำนวน 8 แห่ง พื้นที่ชลประทาน 32,817 ไร่ ได้แก่      
- อ่างฯห้วยบังพวน บ.ดงนาคำ ต.หนองนาง อ.ท่าบ่อ จ.หนองคาย 
- อ่างฯหนองสองห้อง บ.หนองสองห้อง ต.ค่ายบกหวาน อ.เมือง จ.หนองคาย 
- อ่างฯห้วยเปลวเงือก บ.อ่างเก็บน้ำ ต.จุมพล อ.โพนพิสัย จ.หนองคาย 
- อ่างฯห้วยทอน (ตอนบน) อันเนื่องมาจากพระราชดำริ บ.บางกอกน้อย ต.ด่านศรีสุข อ.โพธิ์ตาก จ.หนองคาย 
- อ่างฯห้วยหินแก้ว อันเนื่องมาจากพระราชดำริ บ.ดอนขนุน ต.ด่านศรีสุข อ.โพธิ์ตาก จ.หนองคาย 
- ฝายฯห้วยทอน (ตอนล่าง) อันเนื่องมาจากพระราชดำริ บ.สาวแล ต.โพธิ์ตาก อ.โพธิ์ตาก จ.หนองคาย 
- อ่างฯห้วยลาน บ.ท่าเจริญ ต.น้ำโมง อ.ท่าบ่อ จ.หนองคาย 
- อ่างฯห้วยไฮ อันเนื่องมาจากพระราชดำริ บ.ห้วยหินขาว ต.ด่านศรีสุข อ.โพธิ์ตาก จ.หนองคาย 

3. โครงการชลประทานขนาดเล็ก (ประเภทอ่างเก็บน้ำ) จำนวน 46 แห่ง พื้นที่ชลประทาน 3,500 ไร่ 
4. โครงการชลประทานขนาดเล็ก (ประเภทฝายทดน้ำ) จำนวน 55 แห่ง พ้ืนที่ชลประทาน 1,000 ไร่ 
5. โครงการชลประทานขนาดเล็ก (ประเภทสถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้าพร้อมระบบส่งน้ำ) จำนวน 104 สถานี                           

พ้ืนที่ชลประทาน  231,640 ไร่  
2.3.2 สภาพปัญหาด้านการชลประทาน 

 1.  ลำห้วยส่วนมากของจังหวัดหนองคาย ไหลลงแม่น้ำโขงซึ่งเป็นแม่น้ำนานาชาติที่มีปริมาณน้ำมากอยู่แล้ว 
โดยปกติในช่วงฤดูฝนประมาณกลางเดือนกรกฎาคมถึงเดือนสิงหาคม ระดับน้ำในแม่น้ำโขงจะขึ้นสูงมากจนล้นตลิ่ง 
และมีระดับน้ำสูงกว่าลำน้ำสาขาในเขตจังหวัดหนองคายที่ไหลลงแม่น้ำโขงทั้งหมด จึงเป็นสาเหตุทำให้ปริมาณน้ำ      

ข้าว
48%

พืชไร่
4%

ไม้ผล
1%

ไม้ยืนต้น
11%

พืชผัก
0%

ไม้ดอก/ ไม้ประดับ
0%

ยางพารา
24%

ปาล์ม น้้ามัน
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การเกษตร อื่นๆ
10%
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ในลำห้วยสาขาไม่สามารถไหลออกไปได้ จึงเกิดการเอ่อขึ้นท่วมพื้นที่บริเวณสองฝั่ง ลำห้วยเข้าท่วมพื้นที่การเกษตร
ของราษฎร และเมื่อระดับน้ำในแม่น้ำโขงลดลง มวลน้ำจะไหลออกจากลำห้วย 
 2.  ในลำห้วยสายหลักๆ มีการก่อสร้างฝายกั ้นน้ำไว้หลายแห่ง ทั ้งที ่เป็นของหน่วยงานราชการและ                            
ที่ราษฎรสร้างขึ้นเอง ฝายเหล่านี้จะปิดกั้นการไหลของน้ำ ทำให้ไม่สามารถที่จะระบายน้ำออกจากลำห้วย เพื่อรองรับ
ปริมาณน้ำฝนที่ไหลเข้ามาในลำน้ำได้อย่างเต็มศักยภาพ 
 3.  ลำห้วยส่วนมากมีความลาดเอียงสูง การไหลของน้ำค่อนข้างเร็ว แต่ขนาดลำห้วยเล็ก ตื้นเขินและมีวัชพืช
ขึ้นปกคลุมลำห้วยหนาแน่นเป็นสิ่งกีดขวางการไหลของน้ำ ทำให้ไม่สามารถที่จะระบายน้ำได้ทันในช่วงฤดูน้ำหลาก 
 4.  การพัฒนาชุมชนเมืองและการขยายตัวของชุมชน ทั้งที่เป็นสิ่งก่อสร้างของภาครัฐและภาคเอกชนรวมถึง
สิ่งก่อสร้างของราษฎรเอง ได้กีดขวางทางไหลของน้ำตามธรรมชาติที่มีอยู่เดิม ทำให้ระบายน้ำผ่านได้ช้า จึงเกิดการ    
เอ่อขึ้นท่วมพื้นที่เป็นบริเวณกว้าง นอกจากนี้ยังเป็นสาเหตุทำให้ทิศทางการไหลของน้ำเปลี่ยนไปจากเดิมจึงเกิดการ
ท่วมพ้ืนที่แห่งใหม่ซึ่งเดิมไม่เคยมีน้ำท่วมมาก่อน 
 

2.3.3 ปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาแหล่งนำ้และการเพิ่มพืน้ที่ชลประทานระบบท่อส่งน้ำใต้ดิน 
 กรณสีถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้าพร้อมระบบส่งน้ำ จุดที่ตั้งโครงการสถานีสูบน้ำฯ ต้องอยู่ใกล้กับแหล่งเก็บกักน้ำ   
ที่มีปริมาณน้ำต้นทุนเพียงพอ ในการสูบน้ำด้วยระบบไฟฟ้าใช้งบประมาณในการดำเนินการสูงเนื่องจากต้องมีการ
ขยายเขตไฟฟ้าแรงสูงไฟฟ้าไปยังแพทุ่นลอยที่ติดตั้งเครื่องสูบน้ำ ซึ่งอยู่ห่างไกลจากชุมชนทำให้งบประมาณดำเนินการ
ขยายเขตฯสูงประกอบกับการขยายเขตไฟฟ้าแรงสูงต้องมีการประเมินค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน โดยการไฟฟ้า     
ส่วนภูมิภาค ซึ่งเป็นหน่วยงานภายนอกทำให้ใช้ระยะเวลาในการประเมิน และมีต้นทุนค่าใช้จ่ายสูงในการขยายเขต
ระบบจำหน่ายไฟฟ้าแรงสูงวัสดุ อุปกรณ์ บางรายการ เช่น เครื่องสูบน้ำ ท่อส่งน้ำและอุปกรณ์ ที่ใช้ในการก่อสร้างไม่มี
จำหน่ายท้องถิ่น ทำให้ต้นทุนในการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ ฯลฯ และค่าขนส่งมายังจุดดำเนินการ มีราคาสูง และล่าช้า
เนื่องจาก การสั่งซื้อท่อตลอดจนถึงขั้นตอนการผลิตและขนย้ายมายังพ้ืนที่ดำเนินการใช้เวลา ไม่น้อยกว่า 40 วัน  
 

2.3.4 ปัญหาการใช้ท่ีดินเพื่อการก่อสรา้ง 
 เนื่องจากเป็นโครงการชลประทานขนาดเล็ก จึงไม่มีค่าชดเชยที่ดินและสิ่งก่อสร้างใด ๆ ทั้งสิ้นประกอบกับ
เมื่อดำเนินการแล้วเสร็จต้องถ่ายโอนภารกิจการดูแลและบำรุงรักษาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในแต่ละพื้นที่         
เป็นผู้ดำเนินการต่อไป ปัญหาที่ดินบริเวณพื้นที่ก่อสร้างฯ ปรากฏว่าราษฎรมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยชอบธรรม           
ตามกฎหมาย การขอใช้ที่ดินเพื่อการก่อสร้างก่อนดำเนินการ ราษฎรผู้มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินต้องยินยอมลงนาม           
ในหนังสือให้ทางราชการเข้าไปดำเนินการก่อสร้างโดยไม่เรียกร้องค่าตอบแทน หรือค่าชดเชยที่ดินและสิ่งก่อสร้างใด ๆ 
ทั้งสิ้นทุกราย หากปรากฏว่าราษฎรบางรายไม่ยินยอมจะไม่สามารถดำเนินการได้ ซึ่งโดยส่วนมากจะมีปัญหา เช่น 
ราษฎรบริเวณแนวเสาไฟฟ้าแรงสูง จุดติดตั้งเครื่องสูบน้ำ แนวท่อส่งน้ำ หรือบ่อพักน้ำซึ่งใช้พื้นที่ดำเนินการมาก 
ประกอบกับราษฎรบริเวณที่ใกล้แหล่งเก็บกักน้ำ ส่วนมากจะไม่ยินยอมให้ใช้พ้ืนที่ เนื่องจากอยู่ใกล้แหล่งน้ำได้ใช้
ประโยชน์อยู่แล้ว จึงไม่ยินยอมให้ใช้ที่ดินทำให้ไม่สามารถดำเนินการต่อไปได้ 
 ขั้นตอนก่อนดำเนินการก่อสร้างราษฎรต้องรวมตัวกันจัดตั้งเป็นกลุ่มผู้ใช้น้ำชลประทาน ทั้งนี้เนื่องจากราษฎร
ต้องจ่ายสมทบค่ากระแสไฟฟ้าร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนร่วมกันบริการจัดการน้ำภายหลัง            
ที่กรมชลประทานได้ส่งมอบภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องยินยอมให้ดำเนินการเนื่องจากต้องรับมอบภารกิจ สถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้า
พร้อมระบบส่งน้ำ ไปบริหารจัดการประกอบกับต้องเรียกเก็บเงินสมทบค่ากระแสไฟฟ้าจากกลุ่มผู้ใช้น้ำชลประทาน 
และจัดทำคำของบประมาณจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นมาจ่ายค่าสมทบค่ากระแสไฟฟ้าเพ่ือสมทบนำส่ง
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องร่วมกับผู้นำชุมชนในการประสานขอใช้ที่ดินจากราษฎรซึ่ง
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คาดว่าจะได้รับผลกระทบ กรณีจะมีการก่อสร้างสถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้าพร้อมระบบส่งน้ำ จุดติดตั้งสถานีสูบน้ำด้วย
ไฟฟ้า บ่อพักน้ำและแนวท่อส่งน้ำ ต้องพิจารณาตามความเหมาะสมในแต่ละพื้นที่ซึ่งต้องใช้ผู้มีความรู้ ความชำนาญ
เฉพาะด้านตามหลักวิศวกรรมโดยจัดทำรายงานการศึกษาโครงการเบื้องต้น 
 

2.3.5 การเตรียมความพร้อมก่อนดำเนินการก่อสร้าง 
 การสำรวจสภาพภูมิประเทศ โดยใช้กล้องระดับ และกล้องวัดมุม ในการสำรวจภาคพ้ืนดินในการเก็บค่า
ระดับสูงต่ำของพื้นที่ และนำมา Plot ลงในกระดาษ เป็นเส้นชั้นความสูงต้องใช้ระยะเวลามาก เนื่องจากต้องใช้
ขอบเขตของพ้ืนที่ดำเนินการสำรวจมากเป็นจำนวนพันไร่ จึงมีค่าใช้จ่ายในการดำเนินการมาก แต่ไม่มีงบประมาณการ
เตรียมความพร้อมในส่วนนี้ โดยในส่วนของโครงการขุดลอกหนองน้ำเดิมที ่ตั ้งเป็น หรือโครงการแก้มลิง นั้น           
สภาพพื้นที่มีวัชพืชขึ้นปกคลุมมาก และมีปริมาณน้ำในแหล่งน้ำเดิมอยู่ ทำให้ต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินงานมาก 
ประกอบกับต้องตรวจสอบโดยมีการชี้แนวเขต พ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ร่วมกับผู้นำชุมชนโดยส่วนมากหนังสือสำคัญ
ที่กลางไม่มีแนวปักหลักเขตที่ชัดเจนเนื่องจากหลักเขตสูญหาย ภายหลังที่ได้ดำเนินการร่างแบบแล้ว ต้องไปตรวจสอบ
กับสภาพภูมิประเทศจริงอีก ครั้งหนึ่ง เพ่ือปรับแบบให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพภูมิประเทศจริง แต่จะ
มีปัญหาตามมาคือ ราษฎรขอเปลี่ยนแนวท่อส่งน้ำใหม่ เนื่องจากปัญหาที่ดินราษฎรบางรายกลับใจไม่ยินยอมจึงต้อง
เริ่มดำเนินการสำรวจ และออกแบบใหม่ทำให้เสียเวลา เสียค่าใช้จ่ายเพ่ิม และงบประมาณไม่มีในส่วนนี้ 
 การขยายเขตไฟฟ้าแรงสูง ต้องให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นผู ้ประเมินค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ                               
โดยดำเนินการภายหลังที่แบบรูปรายการแล้วเสร็จ ซึ่งต้องใช้ระยะเวลานานประกอบการประเมิน มีกรอบระยะเวลา 
และค่าใช้จ่ายในการประเมิน งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรมีไม่เพียงพอ ประกอบกับงบประมาณล่าช้า จะมีผลเรื่อง
การจัดซื้อจัดจ้างและประการสำคัญ พื้นที่ดำเนินการเป็นพื้นที่การเกษตร ราษฎรเพาะปลูกข้าวนาปี และนาปรัง     
หากงบประมาณล่าช้า จะไม่สามารถดำเนินการได้ เนื่องจากราษฎรได้เพาะปลูกข้าวนาปีหรือนาปรังในพื้นที่ก่อสร้าง
ซึ่งหากดำเนินการ พืชผลทางการเกษตร จะได้รับความเสียหาย และถูกราษฎรฟ้องร้องได้ กรณีแบบท่อส่งน้ำตัดผ่าน
ทางหลวง ทางหลวงชนบทต้องทำเรื่องขออนุญาตก่อนดำเนินงาน ทำให้งานล่าช้ากว่าแผน 
 ก่อนดำเนินการต้องจัดทำบันทึกข้อตกลงกรมีส่วนร่วม ในการก่อสร้างสถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้าฯระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นร่วมกับกลุ่มผู้ใช้น้ำชลประทาน และกรมชลประทาน เพื ่อเป็นหลักประกันในการ
ดำเนินการก่อสร้างโครงการชลประทานขนาดเล็ก ที่ก่อสร้างแล้วเสร็จและได้ถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไปแล้วนั้น 
 กรณี ฝายน้ำล้นขนาดเล็ก ในเขตจังหวัดหนองคาย อยู่ในประเภททดน้ำในลำน้ำธรรมชาตินั้น สามารถเก็บ
กักน้ำตามลำน้ำได้ไม่มากนัก ประกอบกับไม่สามารถก่อสร้างระบบส่งน้ำเข้าพื้นที่การเกษตรของราษฎรได้ เนื่องจาก
ข้อจำกัดจาก สภาพภูมิประเทศลำน้ำของจังหวัดหนองคายที่มีระดับตลิ่งอยู่สูงกว่าระดับท้องลำน้ำฯ  
 กรณี อ่างเก็บน้ำขนาดเล็ก ในเขตจังหวัดหนองคาย อยู่ในประเภทเก็บกักน้ำ ซึ่งมีขนาดความจุที่ระดับ    
เก็บกักไม่มากนักนั้น การก่อสร้างเดิมได้ก่อสร้างระบบส่งน้ำไว้บ้างแล้ว ซึ่งการดำเนินการขยายพื้นที่ลำน้ำนั้นต้อง
คำนึงถึง ปริมาณน้ำต้นทุนที่มีอยู่ว่าเพียงพอหรือไม ่
 กรณีสถานีสูบนำ้ด้วยไฟฟ้า พร้อมระบบส่งน้ำ แบ่งเป็น 2 ประเภท 
 สถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้าพร้อมระบบส่งน้ำที่กรมส่งเสริมและพัฒนาพลังงาน สังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยี ซึ่งถ่ายโอนภารกิจให้กรมชลประทานเมื่อปี พ.ศ.2542  และกรมชลประทานได้ถ่ายโอนภารกิจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละพ้ืนที่ เมื่อปี พ.ศ. 2546 นั้นเป็นระบบส่งน้ำแบบเปิด คือ เป็นคลองส่งน้ำดาดคอนกรีต
พร้อมก่อสร้างถนนตามแนวคันคลองส่งน้ำทำให้การขยายพื้นที่ส่งน้ำจะมีปัญหาที่ดิน กล่าวคือ ราษฎรผู้มีกรรมสิทธิ์    
ในที่ดินจะไม่ยินยอมให้ใช้ที่ดินเพื่อการก่อสร้างเนื่องจากราษฎรบริเวณช่วงปลายคลองเดิมได้ใช้ประโยชน์จากการ     
ใช้น้ำอยู่แล้วจึงไม่จำเป็นต้องสูญเสียที่ดินเพิ่ม ประกอบกับแนวคลองส่งน้ำใหม่ ต้องใช้พื้นที่ในการก่อสร้างมาก
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เนื่องจากระบบคลองเปิดต้องใช้พื้นที่ก่อสร้างมากเนื่องจากต้องมีคันคลองฝั่งซ้ายและฝั่งขวาซึ่งเป็นถนนหรือทาง
ลำเลียงที่ขนย้ายพืชผลทางการเกษตร ต้องใช้ทั้งความกว้างและความยาวของคันดินถมบดอัดแน่นมากจึงไม่ยินยอมให้
ใช้ที่ดินเพ่ือการก่อสร้าง 
 สถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้าพร้อมระบบส่งน้ำที่กรมชลประทานดำเนินการ เป็นระบบท่อส่งน้ำ (ฝังใต้  ผิวดิน)      
เริ่มดำเนินการเมื่อปี พ.ศ.2553 ราษฎร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องยินยอมใช้ที่ดินก่อนให้เข้าดำเนินการ
เช่นเดียวกันสถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้าพร้อมระบบส่งน้ำประเภทที่ 1 และ ที่ 2 นั้น นอกจากราษฎร ทุกรายต้องยินยอม   
ลงนามในหนังสือให้ทางราชการเข้าดำเนินการแล้ว ราษฎรต้องยินยอมจ่ายค่าสมทบ ค่ากระแสไฟฟ้า และที่สำคัญการ
ขยายพื้นที่ส่งน้ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องยินยอมให้เข้าดำเนินการด้วยเนื่องจาก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องรับมอบภารกิจและต้องตั้งงบประมาณสมทบค่ากระแสไฟฟ้านำส่งให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคด้วย ทั้งนี้การขยาย
พื้นที่ส่งน้ำต้องประเมินปริมาณน้ำต้นทุนที่มีอยู่เป็นประการสำคัญ ในพื้นที่ลุ่มน้ำสาขาในเขตจังหวัดหนองคาย               
กรมชลประทานมีแผนงาน/โครงการ ที่จะดำเนินการพัฒนาแหล่งน้ำ ซึ่งขึ ้นกับงบประมาณ ความเหมาะสมและ       
การเตรียมความพร้อม (การเคลียร์ปัญหาที่ดิน การศึกษาเบื้องต้น สำรวจออกแบบ) ในแต่ละพ้ืนที่ 

1. โครงการที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมชลประทาน ซึ่งประกอบด้วย โครงการชลประทานขนาดใหญ่ 
โครงการชลประทานขนาดกลาง และโครงการชลประทานขนาดเล็ก สรุปได้ดังนี้ 

 1.1 โครงการชลประทานขนาดใหญ่และโครงการชลประทานขนาดกลาง ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของ
กรมชลประทาน ต้องดำเนินการปรับปรุงซ่อมแซมทำนบดินหัวงานและอาคารประกอบ พร้อมระบบส่งน้ำให้มีความ
มั่นคงแข็งแรง ให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน ทั้งนี้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการส่งน้ำ ตลอดจนบริหารจัดการภายใต้การมี   
ส่วนร่วมของกลุ่มผู้ใช้น้ำชลประทานในแต่ละพ้ืนที่ 

 1.2 โครงการชลประทานขนาดเล็กที่ได้ถ่ายโอนภารกิจ การส่งมอบ การดูแลและบำรุงรักษาให้องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นในแต่ละพื้นที่ ได้ประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละพื้นที่และกลุ่มผู้ใช้น้ำ
ชลประทาน ในด้านการให้คำปรึกษา เทคนิค วิธีการ ตลอดจนบริหารจัดการภายใต้การมีส่วนร่วมของเกษตรกรผู้ใชน้ำ้
ชลประทาน 
 

2.3.6 แผนการก่อสร้างโครงการที่จะพัฒนาลุ่มน้ำในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 
 

ตารางท่ี 22  แผนงาน/โครงการชลประทานขนาดใหญ่ของกรมชลประทาน (ปี 2562-2570) 
 

ลำดับ
ที ่

โครงการ 
จำนวน 

(ครัวเรือน) 
ความจุ 

(ล้าน ลบ.ม.) 
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

พ้ืนที่รับ
ประโยชน ์

(ไร่) 

พ้ืนที่บรรเทา
อุทกภัย (ไร่) 

ระยะเวลา 
ปี พ.ศ. 

1 โครงการพัฒนาลุ่มน้ำ
ห้วยหลวงตอนลา่ง     
บ.แดนเมือง ต.วัดหลวง    
อ.โพนพิสัย จ.
หนองคาย 

29,835 
 
 

245.870 21,000 315,195 54,390 2562-2570 
(งานต่อเนื่อง              

9 ปี ) 

 

รายละเอียดประกอบแผนงานงบประมาณ 
งบประมาณท้ังสิ้น   21,000,000,000 บาท 

ปี 2562 งบประมาณ      672,692,900 บาท 
ปี 2563 งบประมาณ    2,253,904,000 บาท 
ปี 2564 งบประมาณ   3,679,339,400 บาท 
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ปี 2565 งบประมาณ   2,312,697,200 บาท 
ปี 2566 งบประมาณ   2,486,279,500 บาท 
ปี 2567 งบประมาณ   3,279,916,900 บาท 
ปี 2568 งบประมาณ   2,715,972,000 บาท 
ปี 2569 งบประมาณ   2,105,067,700 บาท 
ปี 2570 งบประมาณ   1,494,130,400 บาท 
 

 

ตารางท่ี 23 แผนงานก่อสร้าง : ระยะเวลาก่อสร้างโครงการ 9 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562-2570) 
 

ที ่ รายการ/งาน แผนก่อสร้าง  ที ่ รายการ/งาน แผนก่อสร้าง 
1 สถานีสูบน้ำบ้านแดนเมือง 2562-2565  11 พนังกั้นน้ำใหม่ 2564-2566 
2 พนังกั้นน้ำเดิม 2563-2564  12 ปตร.หนองเบื่อ 2564 
3 ปตร.ห้วยปากโพง 2563-2564  13 ปตร.พาน 2564-2565 
4 ปตร.หนองผักไหมล่าง 2563-2564  14 ปตร.ห้วยดินแดง 2564 
5 ปตร.ดงสะพัง 2564-2566  15 ปตร.ห้วยเสียวล่าง 2564-2565 
6 ปตร.หนองสัปปะแรด 2564-2565  16 ปตร.หนองสองห้องพร้อมสถานีสูบน้ำ 2565-2567 
7 ปตร.ห้วยเสือกวาง 2564-2565  17 ปตร.บ้านดอนกลอยพร้อมสถานีสูบน้ำ 2565-2567 
8 ปตร.กุดซวยล่าง 2564-2565  18 ระบบส่งน้ำโครงข่ายชลประทาน 2564-2570 
9 ปตร.หนองเบ็ญ 2564-2565  19 ระบบ Smart Flood Control System 2566 
10 ปตร.หนองบุ่งแย ้ 2564     

 
 

ตารางท่ี 24  แผนงาน/โครงการชลประทานขนาดกลางของกรมชลประทาน (ปี 2558-2564) 
 

ลำดับ
ที ่

โครงการ 
ความจุ 

(ล้าน ลบ.ม.) 

งบประมา
ณ 

(ล้านบาท) 

พ้ืนที่ 
ชลประทาน 

(ไร่) 

พ้ืนที่รับ
ประโยชน ์

(ไร่) 

พ้ืนที่
บรรเทา
อุทกภัย 

(ไร่) 

ระยะเวลา 
ปี พ.ศ. 

1 ก่อสร้างระบบส่งน้ำพร้อมอาคาร
ประกอบโครงการอ่างฯห้วยหินแกว้ 
(อันเนื่องมาจากพระราชดำริ) 
บ.บางกอกน้อย ต.ด่านศรสีุข  
อ.โพธ์ิตาก จ.หนองคาย 

4.10 221 1,100 - - 2560-
2562 
(3 ปี) 

(รอส่งมอบ) 

2 ประตรูะบายนำ้ห้วยน้ำสวย บ.เดือ่  
ต.บ้านเดื่อ อ.เมือง จ.หนองคาย 

- 370 - 15,000 85,000 2561-
2563 
(3 ปี) 

3 ระบบส่งน้ำโครงการอ่างเก็บนำ้ห้วยไฮ 
บ.ห้วยหินแก้ว ต.ด่านศรีสุข อ.โพธิ์ตาก 
จ.หนองคาย 

13.58 240 5,500 - - 2563-
2564 
(2 ปี) 

รวม 13.58 831 5,500 15,000 85,000 - 
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2.3.7 แผนงาน/โครงการชลประทานขนาดเล็กของกรมชลประทาน 
โครงการชลประทานขนาดเล็ก ที่ได้ดำเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ และได้ถ่ายโอนภารกิจให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละพ้ืนที่นั้น กรมชลประทานไม่สามารถดำเนินการต่อไปได้ 
 

ตารางท่ี 25 แผนงาน/โครงการชลประทานขนาดเล็กผลผลิตที่ 2 จัดหาแหล่งน้ำและเพิ่มพื้นที่ชลประทาน 
ปี 2562 
 

ลำดั
บที ่

แผนงาน/โครงการ 
งบประมาณ 

(บาท) 

ผลการ
ดำเนินงาน 

(%) 

พ้ืนที่รับ
ประโยชน ์

(ไร่) 

พ้ืนที่
ชลประทาน

(ไร่) 

จำนวน 
(ครัวเรือน) 

ปีงบประมาณ 

1 สถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้าพร้อม
ระบบส่งน้ำบ้านดงบัง 

30,174,922 100 
 

- 1,000 192 2562 

2 สถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้าพร้อม
ระบบส่งน้ำบ้านภู ่

29,586,952 100 - 1,000 245 
 

2562 

รวม 59,762,874 - - 2,000 437 - 
 
ตารางที่ 26  แผนงาน/โครงการชลประทานขนาดเล็ก ผลผลิตที่ 4 การป้องกันภัยและบรรเทาภัยจากน้ำ       
ปี 2562 
 

ลำดับ
ที ่

แผนงาน/โครงการ 
งบประมาณ 

(บาท) 

ผลการ
ดำเนินงาน 

(%) 

ความจุ 
(ล้าน ลบ.ม.) 

พ้ืนที่รับ
ประโยชน ์

(ไร่) 

จำนวน 
(ครัวเรือน) 

ปีงบประมาณ 

1 แก้มลิงหนองแหวนพร้อม
อาคารประกอบ 

14,242,520 60 0.255 400 217 2562 

รวม 14,242,520 - 0.255 400 217 - 
 

ตารางท่ี 27  แผนงาน/โครงการชลประทานขนาดเล็ก งบพัฒนาจังหวัดหนองคาย (ปี 2562) 
 

ลำดับ
ที ่

แผนงาน/โครงการ 
งบประมาณ 

(บาท) 
ผลการดำเนินงาน 

(%) 
พ้ืนที่รับประโยชน์ 

(ไร่) 
จำนวน 

(ครัวเรือน) 
ปีงบประมา

ณ 
1 เพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บ

น้ำบ้านโพนตาล 
7,500,000 100 4.5 200 2562 

รวม 7,500,000 - 4.5 200 - 
 

ตารางท่ี 28 รายงานงบประมาณประจำปี พ.ศ.2563 (งบ พรบ.)  
 

ลำ 
ดับที ่

แผนงาน/โครงการ 
งบประมาณ 

(บาท) 

ผลการ
ดำเนินงาน 

(%) 

พ้ืนที่รับ
ประโยชน ์

(ไร่) 

พ้ืนที่
ชลประทาน

(ไร่) 

จำนวน 
(ครัวเรือน) 

ปี 
งบประมาณ 

1 สถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้าพร้อม
ระบบส่งน้ำบ้านวังยางเหนือ 

 30,000,000 รอจัดสรร
งบประมาณ 

- 800 250 2563 

3 แก้มลิงหนองห้วยโมงพร้อม
อาคารประกอบ 

13,000,000  รอจัดสรร
งบประมาณ 

150 - 75 2563 

รวม 43,000,000 - 150 800 325 - 
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โครงการพัฒนาลุ่มน้ำห้วยหลวงตอนล่าง บ.แดนเมือง ต.วัดหลวง อ.โพนพิสัย จ.หนองคาย 
ความเป็นมา  
 ปี พ.ศ. 2557 กรมชลประทาน ได้ว่าจ้างสถาบันแหล่งน้ำและสิ่งแวดล้อม คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น ดำเนินการศึกษาและจัดทำแผนบริหารจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ำของลุ ่มน้ำ       
ห้วยหลวงตอนล่างอย่างเต็มศักยภาพโดยให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในการศึกษาทุกขั้นตอน แล้วเสร็จ    
เดือนสิงหาคม 2558 วันที่ 11 มกราคม 2559 คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (กนช.) เห็นชอบดำเนิน
โครงการ วันที่ 24 เมษายน 2561 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติดำเนินโครงการพัฒนาลุ่มน้ำห้วยหลวงตอนล่าง 
จังหวัดหนองคาย 
 ที่ตั้ง : หัวงานโครงการพัฒนาลุ่มน้ำห้วยหลวงตอนล่าง ตั้งอยู่ที่บ้านแดนเมือง ตำบลวัดหลวง อำเภอ
โพนพิส ัย จ ังหว ัดหนองคาย หร ือท ี ่ พิ ก ัด Latitude 17°-59'-05" เหน ือ Longitude 103°-03'-23" 
ตะวันออก หรือที่พิกัด 48QTE 916-904 จากแผนที่มาตราส่วน 1:50,000 ของกรมแผนที่ทหาร แผนที่
ระวาง 5644-IV ลำดับชุด L7018 (WGS 84)  
 สภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไข : 
 ห้วยหลวงตอนล่าง พ้ืนที่ลุ่มน้ำแห่งอีสานตอนบน ครอบคลุมพ้ืนที่ 1.35 ล้านไร่ 6 อำเภอ ของจังหวัด
อุดรธานี และ 1 อำเภอของจังหวัดหนองคาย ความยาวลำน้ำ 155 กิโลเมตร พื้นที่ส่วนใหญ่มีสภาพเป็นที่ลุ่มต่ำ 
เป็นแอ่งกระทะอยู่ใกล้แม่น้ำโขง ไม่เหมาะที่จะสร้างแหล่งเก็บกักน้ำขนาดใหญ่เก็บน้ำไว้ใช้ในฤดูแล้ง ทั้งที่
ปริมาณฝนที่ตกในแต่ละปีไมไ่ด้น้อยไปกว่าภาคอ่ืนๆ ของประเทศ ส่งผลให้เกิดปัญหาเป็นประจำทุกปี  
 สภาพปัญหา : ปริมาณน้ำท่าเฉลี่ย 1,258 ล้านลบ.ม./ปี เกิดน้ำท่วมเป็นประจำทุกปี ประกอบกับช่วงฤดู
ฝน น้ำในแม่น้ำโขงจะสูงกว่าระดับน้ำในลำน้ำห้วยหลวง ทำให้มวลน้ำในลำน้ำห้วยหลวงไม่สามารถไหลลงสู่แม่น้ำโขง        
ได้ สร้างความเสียหายให้กับพ้ืนที่เฉลี่ย 90,000 ไร่/ปี มูลค่าความเสียหาย 250 ล้านบาท/ปี ส่วนฤดูแล้งน้ำในลำน้ำ
ห้วยหลวงมีระดับค่อนข้างต่ำ ไม่มีอาคารบังคับน้ำ ทำให้ขาดแคลนน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภค และการเกษตร   
 แนวทางการแก้ไข : ฤดูฝนเร่งระบายน้ำลงสู่แม่น้ำโขง โดยก่อสร้างสถานีสูบน้ำบ้านแดนเมือง ติดตั้งเครื่อง     
สูบน้ำ จำนวน 10 เครื่อง ระบายน้ำรวมสูงสุด 150 ลบ.ม./วินาที ประตูระบายน้ำตามลำน้ำสาขาและลำห้วยหลวง 
และก่อสร้างพนังกั้นน้ำ เพื่อควบคุมน้ำ ฤดูแล้งสามารถสูบน้ำจากแหล่งเก็บกักน้ำตามลำห้วยหลวงและลำน้ำสาขา 
กระจายน้ำให้กับพ้ืนที่เพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
 ลักษณะโครงการ : 
 เป็นงานพัฒนาแหล่งน้ำ โดยการก่อสร้างอาคารบังคับน้ำตามลำน้ำหลักและลำน้ำสาขา และก่อสร้าง
ระบบกระจายน้ำสู่พ้ืนที่เพาะปลูก ประกอบด้วย 5 งาน คือ 
 1. งานสถานีสูบน้ำบ้านแดนเมือง เพื่อสูบน้ำจากลำห้วยหลวงเพื่อการระบายน้ำลงสู่แม่น้ำโขงช่วงฤดูน้ำ
หลาก สามารถลดพื้นที่และระยะเวลาของการท่วมขัง โดยการติดตั้งเครื่องสูบน้ำแบบ Vertical Mixed Flow Pump 
ขนาด 15 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที จำนวน 10 เครื่อง รวมอัตราสูบน้ำสูงสุด 150 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที 
 2. งานพนังกั้นน้ำช่วงที่ตลิ่งต่ำตามแนวลำห้วยหลวง ความยาวรวม 47.02 กิโลเมตร  

- พนังกัน้น้ำเดิม ยาว 18.60 กิโลเมตร 
- พนังกั้นน้ำใหม่ ยาว 28.42 กิโลเมตร 

เพ่ือช่วยป้องกันผลกระทบจากระดับน้ำที่สูงขึ้นในพ้ืนที่ลุ่มต่ำหน้าตามแนวเขตน้ำท่วม และช่วยควบคุม
ปริมาณน้ำและรับน้ำในช่วงน้ำหลากเพ่ือเร่งระบายน้ำลงสู่แม่น้ำโขง 
 3. งานอาคารบังคับน้ำตามลำน้ำห้วยหลวงและลำน้ำสาขา จำนวน 15 แห่ง  

- อาคารตามลำน้ำสาขา 12 แห่ง  
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- อาคารตามลำห้วยหลวง 3 แห่ง  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ 

 4. งานระบบส่งน้ำชลประทานขนาดกลาง ครอบคลุมพ้ืนที่ชลประทาน 315,195 ไร่  
- ระบบส่งน้ำโครงข่ายน้ำชลประทานเดิม 1 โครงข่าย ครอบคลุมพ้ืนที่ 15,000 ไร่  
- ระบบส่งน้ำโครงข่ายน้ำชลประทานใหม่ 12 โครงข่าย ครอบคลุมพ้ืนที่ 300,195 ไร่  

 เพ่ือกระจายน้ำให้กับพ้ืนที่การเกษตรในเขตจังหวัดหนองคายและอุดรธานี 
 5. งานด้าน Smart Flood Control System (ระบบควบคุมอุทกภัยแบบอัจฉริยะ) เป็นระบบแสดง
ข้อมูล และประมวลผล ณ เวลาปัจจุบัน (real time) เพื่อการพยากรณ์อากาศ คาดการณ์ปริมาณน้ำท่าและ
โอกาสเกิดอุทกภัย ซึ่งจะช่วยให้สามารถบริหารจัดการโครงการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 3  ผังลุ่มน้ำห้วยหลวงตอนล่าง จังหวัดอุดรธานีและหนองคาย 
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ภาพที่ 4 รูปแบบงานก่อสร้างสถานีสูบน้ำบ้านแดนเมือง 
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ภาพที่ 6   รูปแบบระบบส่งน้ำชลประทาน 

งบประมาณ : กรอบวงเงินทั้งโครงการ 21,000 ล้านบาท 
  
ตารางท่ี 29 แผนงานก่อสร้าง : ระยะเวลาก่อสร้างโครงการ 9 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562-2570) 
 

ลำดับ
ที ่

รายการ/งาน เผนนก่อสร้าง  ลำดับ
ที ่

รายการ/งาน เผนนก่อสร้าง 

1 สถานีสูบน้ำบา้นแดนเมือง 2562-2565  11 พนังกั้นน้ำใหม่ 2564-2566 
2 พนังกั้นน้ำเดิม 2563-2564  12 ปตร.หนองเบื่อ 2564 
3 ปตร.ห้วยปากโพง 2563-2564  13 ปตร.พาน 2564-2565 
4 ปตร.หนองผักไหมล่าง 2563-2564  14 ปตร.ห้วยดินแดง 2564 
5 ปตร.ดงสะพัง 2564-2566  15 ปตร.ห้วยเสียวล่าง 2564-2565 
6 ปตร.หนองสัปปะแรด 2564-2565  16 ปตร.หนองสองห้องพรอ้ม

สถานีสูบน้ำ 
2565-2567 

7 ปตร.ห้วยเสือกวาง 2564-2565  17 ปตร.บ้านดอนกลอยพร้อม
สถานีสูบน้ำ 

2565-2567 

8 ปตร.กุดซวยล่าง 2564-2565  18 ระบบส่งน้ำโครงข่าย
ชลประทาน 

2564-2570 

9 ปตร.หนองเบญ็ 2564-2565  19 ระบบ Smart Flood 
Control System 

2566 

10 ปตร.หนองบุง่แย ้ 2564     
 
 

สถานีสบูน า้ ปากคลองสง่น า้ 

อาคารตามคลองส่งน า้ คลองส่งน า้ 
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ผลประโยชน์ : 
1. บรรเทาปัญหาน้ำท่วมในเขตจังหวัดหนองคายและอุดรธานี ได้ 54,390 ไร่ 
2. เพ่ิมปริมาณน้ำต้นทุน 245.87 ล้านลูกบาศก์เมตร  
3. ส่งน้ำให้กับพื้นที่ชลประทาน 315,195 ไร่ ครอบคลุมพื้นที่ 37 ตำบล 7 อำเภอ 2 จังหวัดของ

หนองคายและอุดรธานี จำนวน 29,835 ครัวเรือน หรือประมาณ 124,618 คน ในพื้นที่ 284 หมู่บ้าน      
ส่วนในฤดูแล้งสามารถส่งน้ำให้กับพ้ืนที่ชลประทาน 250,000 ไร่ 

4. ส่งน้ำเพื่อรักษาระบบนิเวศน์ 
5. เป็นแหล่งประมงสำหรับเพาะพันธุ์ปลาน้ำจืดให้ราษฎรได้บริโภคและเป็นรายได้เสริม 
6. เป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 

โครงการประตูระบายน้ำห้วยน้ำสวย ตำบลบ้านเดื่อ อำเภอเมือง จังหวัดหนองคาย 
1.ความเป็นมา 
 ตามที่คณะรัฐมนตรีได้เดินทางมาตรวจราชการและประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการ นอกสถานที่ 
ณ จังหวัดหนองคาย ระหว่างวันที่ 6-7 กันยายน 2547 นั้นฯ พณฯรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (นายสมศักดิ์  เทพสุทิน) ได้เชิญหัวหน้าส่วนราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประจำจังหวัด
หนองคาย ประชุมร่วมกับสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและคณะติ ดตาม และ นายประสิทธิ ์ จ ันทาทอง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดหนองคายเขต 2 พรรคไทยรักไทย ได้ขอให้แก้ไขปัญหาน้ำท่วมอย่างถาวร
บริเวณลุ่มน้ำสวย ซึ่งโครงการชลประทานหนองคาย ได้เรียนชี้แจงเกี่ยวกับการพิจารณาโครงการป้องกัน และ
บรรเทาอุทกภัยพื้นที่กลุ่มน้ำสวยต่อ ฯพณฯรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในที่ประชุมแล้ว 
โครงการดังกล่าวผู้ร้องได้เคยร้องขอต่อ ฯพณฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งกรมชลประทาน
ได้ตอบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แล้ว แต่เนื่องจากการที่จะดำเนินโครงการฯ จะต้องดำเนินการเป็นโครงการ
ขนาดกลาง ใช้งบประมาณค่อนข้างสูงเห็นสมควรพิจารณาให้ส่วนโครงการสำนักบริหารโครงการ ศึกษาเพ่ิมเติม
ต่อไป 
 กลุม่งานวางโครงการ 2 ส่วนวางโครงการ สำนักบริหารโครงการ ได้ตรวจสอบรายละเอียดในเบื้องต้น
พบว่า สาเหตุสำคัญที่ทำให้เกิดปัญหาน้ำท่วมในพื้นที่ลุ่มน้ำสวย คือ ระดับน้ำในแม่น้ำโขงในฤดูฝนมีระดับสูง
และผลักดันน้ำกลับเข้ามาในลำน้ำ ทำให้เกิดน้ำท่วมบริเวณตอนล่างของลุ่มน้ำ กอปรกับมีการสะสมน้ำในพ้ืนที่ 
ทำให้เกิดน้ำท่วมตลอดทั้งลำน้ำ อนึ่งในลำน้ำสวยมีฝายอยู่ 8 แห่ง (กรมชลประทาน 7 แห่ง และกรมพัฒนา
และส่งเสริมพลังงาน เดิม 1 แห่ง) ซึ่งเป็นอุปสรรคสำคัญในการระบายน้ำในเวลาที่ระดับน้ำในแม่น้ำโขงลดลง
จากสาเหตุดังกล่าวกลุ่มงานวางโครงการ 2 จึงเสนอให้ดำเนินการโครงการ ปตร.ห้วยน้ำสวย ตลอดจนปรับปรุง       
ฝายต่าง ๆ ในลำดับต่อไป 
 

2. วัตถุประสงค์โครงการ 
 2.1 เพื่อช่วยในการพร่องระบายน้ำในช่วงต้นฤดูฝนและเก็บกักน้ำไว้ใช้เพื่อการเกษตรการประมง     
การอุปโภคบริโภค และอ่ืนๆ ในช่วงฤดูแล้ง 
 2.2 เพ่ือป้องกนัและบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนที่บริเวณลุ่มน้ำห้วยน้ำสวย จำนวน 13 ตำบล ในพ้ืนที่ 3 อำเภอ
ของจังหวัดหนองคาย พ้ืนที่น้ำท่วมประมาณ 85,000 ไร่ ได้แก่ อำเภอเมือง อำเภอโพนพิสัย และอำเภอสระใคร  
 - อำเภอเมือง ได้แก่ ตำบลหาดคำ ตำบลบ้านเดื่อ  ตำบลหินโงม  ตำบลสีกาย  ตำบลวัดธาตุ ตำบล
ค่ายบกหวาน และตำบลโพธิ์ชัย 
 - อำเภอโพนพิสัย ได้แก่ ตำบลเหล่าต่างคำ ตำบลทุ่งหลวง และตำบลวัดหลวง 
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 - อำเภอสระใคร ได้แก่ ตำบลสองห้อง ตำบลคอกช้าง และตำบลสระใคร  
 2.3 เพ่ือป้องกันน้ำจากแม่น้ำโขงหนุนและไหลย้อนกลับเข้ามาพ้ืนที่เกษตรกรรมและบ้านเรือนที่ตั้งอยู่
ริมห้วยน้ำสวย 
 

3. ที่ตั้งโครงการ 
 โครงการประตูระบายน้ำห้วยน้ำสวย ตามแผนที่ 1:50,000 ตั้งอยู่ที่พิกัด 48 QTE 874 - 888 ระวาง 
5544 I ลำดับชุด L 7018  อยู่ในเขตบ้านเดื่อ ตำบลบ้านเดื่อ อำเภอเมือง จังหวัดหนองคาย สามารถเดินทาง
โดยรถยนต์ตามทางหลวงหมายเลข 212 โดยทางเข้าโครงการฯ อยู่ก่อนหลัก กม.32 ประมาณ 100 เมตร  
 
 
 
                          
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.  สภาพทั่วไปและสภาพการเกิดน้ำท่วม  
 4.1 สภาพภูมิประเทศ 
 ลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นที่ราบสลับลูกเนินทางทิศใต้และเป็นภูเขาสูงทางทิศตะวันตก พื้นที่
ลาดเทจากทางทิศใต้และทิศตะวันตกไปทางทิศเหนือและทิศตะวันออก มีพื ้นที ่ราบลุ ่มและพื้นที ่ชุ ่มน้ำ           
เป็นบริเวณกว้างติดตลิ่งแม่โขง ซึ่งจะทำให้เกิดปัญหาน้ำท่วมขังทุกปี ในฤดูฝนเมื่อในลำน้ำสาขาไม่สามารถ
ระบายน้ำลงแม่น้ำโขงได้ 
   4.2 สภาพภูมิอากาศ 
 ข้อมูลภูมิอากาศที่สถานีในคาบ 30 ปี (พ.ศ.2509 - 2538) พอสรุปค่าเฉลี่ยรายปีของตัวแปร
ภูมิอากาศที่สำคัญได้ดังนี้ 
 อุณหภูมิเฉลี่ยรายปี      26.3 องศาเซลเซียส 
 ความชื้นสัมพัทธ์เฉลี่ยรายปี      74.4 เปอร์เซ็นต์ 
 เมฆปกคลุมเฉลี่ยรายปี        5.7 หน่วย (0-0) 
 ความเร็วลมเฉลี่ยรายปี        1.9 น้อต 
 ปริมาณการระเหยจากถาดเฉลี่ยรายปี 1,507.7 มิลลิเมตร 
   4.3 สภาพฝนและสภาพน้ำท่า 
 ข้อมูลปริมาณน้ำฝนที่นำมาคำนวณหาปริมาณน้ำไหลผ่านหัวงาน ปตร.ห้วยน้ำสวย ได้จากสถานี        
วัดน้ำฝนที่อยู่ใกล้เคียงกับพื้นที่โครงการ สถานี 30130 ท่อระบายน้ำห้วยหมากก่อง อำเภอเมื อง จังหวัด

N 

ที่ตัง้โครงการประตรูะบายน า้หว้ยน า้สวย 

พิกดั 287400 E 1988800 N 
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หนองคาย มีสถิติฝนตกเฉลี่ยทั้งปี 1,560.02 มิลลิเมตร และจำนวนวันที่ฝนตกโดยเฉลี่ยทั้งปีประมาณ 88.50 วัน  
ปริมาณน้ำท่าห้วยน้ำสวยไหลลงสู่แม่น้ำโขงเฉลี่ยประมาณ 485.79 ล้าน ลบ.ม./ปี มีอัตราการไหลสูงสุดรอบ  
25 ปี 533 ลบ.ม./วินาที  
   4.4 สภาพลำน้ำห้วยน้ำสวย 
 ห้วยน้ำสวย มีพื้นที่รับน้ำประมาณ 1,266 ตร.กม. 791,250 ไร่ (อยู่ในเขตจังหวัดอุดรธานี 746 
ตร.กม. และ จังหวัดหนองคาย 520 ตร.กม.) โดยมีต้นน้ำเริ่มจากตำบลเขือน้ำ อำเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี 
ปลายน้ำไหลลงแม่น้ำโขง ที่บ้านปากสวย อำเภอเมือง จังหวัดหนองคาย มีความยาวลำน้ำประมาณ 145 กม. 
โดยมีความยาวจากต้นน้ำถึงท่ีตั้งหัวงานประมาณ 140 กม.   
   4.5 สภาพการเกิดน้ำท่วม 
 เนื่องจากสภาพพื้นที่สองฝั่งของลำห้วยน้ำสวยตอนล่างก่อนจะไหลลงสู่แม่น้ำโขง เป็นที่ราบลุ่มและมี
ลักษณะตื้นเขิน กว้างแคบสลับกันไป และได้รับอิทธิพลจากแม่น้ ำโขงหนุนสูงและไหลย้อนกลับมาท่วมพื้นที่
การเกษตร ในขณะเดียวกันกับมีฝนตกมากในพื้นที่ลุ่มแม่น้ำทำให้ช่วงในฤดูฝน ประมาณเดือน กรกฎาคม       
ถึง ตุลาคม จะเกิดน้ำท่วมขังเป็นประจำทุกปี ไม่สามารถระบายน้ำออกได้ โดยมีพ้ืนที่ได้รับผลกระทบเกิดปัญหา
น้ำท่วม จำนวน 13 ตำบลใน 3 อำเภอ ได้แก่ พื ้นที ่ ตำบลเหล่าต่างคำ ตำบลทุ่งหลวง ตำบลบ้านเดื่อ                
ตำบลหินโงม ตำบลสีกาย ตำบลวัดธาตุและตำบลค่ายบกหวาน อำเภอเมือง ตำบลคอกช้าง ตำบลสระใคร                 
กิ่งอำเภอสระใคร รวมพื้นที่น้ำท่วมประมาณ 85,000 ไร่ (ข้อมูลน้ำท่วมปี เฉลี่ ย 2544-2545) โดยเฉลี่ย
ความลึกน้ำท่วมขังประมาณ   1-2 เมตร พื้นที่บางส่วนราษฎรไม่สามารถทำนาปีได้ 
5.  สรุปรายละเอียดโครงการ 
 5.1 ลักษณะโครงการ 
 โครงการประตูระบายน้ำห้วยน้ำสวย มีลักษณะโครงการ เป็นประตูระบายน้ำคอนกรีตเสริมเหล็ก
พร้อมติดตั้งอาคารโรงสูบน้ำ ประตูระบายน้ำรับน้ำสองทางจำนวน 6 ช่องขนาดช่องกว้าง 6.00 x 9.50 เมตร 
บานระบายน้ำเป็นบานตรงแบบ Vertical Lift Gate ชนิด Fixed – wheel Type สามารถระบายน้ำสูงสุดได้
ประมาณ 1,000 ลบ.ม./วินาที อาคารประตูระบายน้ำมีสะพานรถยนต์แบบ Prestressed Concrete Box 
Girder ตลอด 6 ช่อง อาคารโรงสูบน้ำติดตั้งเครื่องสูบน้ำแบบ Vertical Pump ขนาดอัตราสูบ 3.00 ลบ.ม./
วินาที จำนวน 10 เครื่อง  
6. ระยะเวลาดำเนินการก่อสร้าง    
 3 ปี แผนงานเริ่มก่อสร้างปี พ.ศ. 2560 แลว้เสร็จปี พ.ศ. 2563 
7. งบประมาณค่าก่อสร้าง    
 งบประมาณค่าก่อสร้างทั้งโครงการ  ประมาณ  400,000,000  บาท  แบ่งเป็น 
  -  ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2560             จำนวน      90,000,000  บาท  
  -  ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2561             จำนวน    145,000,000  บาท      
  -  ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2562-63        จำนวน    165,000,000  บาท 
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2.4  ข้อมูลสินค้าเกษตรที่สำคัญของจังหวัด 

 จังหวัดหนองคาย มีพื้นที่การเกษตรรวม 1,240,290 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 65 ของพื้นที่ทั้งหมด สามารถทำ
การเกษตรได้หลากหลายชนิดทั้งนาข้าว พืชไร่ ไม้ผล พืชผัก ประมง และปศุสัตว์ โดยมีพื้นที่ปลูกข้าว 519,570 ไร่ 
มูลค่า 2,315.25 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนพ้ืนที่ร้อยละ 41.89 ของพ้ืนที่การเกษตร รองลงมาคือพ้ืนที่ปลูกยางพารา 
262,037 ไร่  คิดเป็นสัดส่วนพื้นที่ร้อยละ 21.13 ของพื้นที่การเกษตร มูลค่า 884.79 ล้านบาท ปลานิลกระชัง 
มูลค่า 1,080 ล้านบาท  ไข่ไก่ มูลค่า 371.53 ล้านบาท พืชผัก ได้แก่ พริก มะเขือเทศ ถั่วฝักยาว แตงร้าน 
กะหล่ำปลี สะระแหน่ โหระพา มะเขือเปราะ กะเพรา มูลค่ารวม 159.96 ล้านบาท เป็นต้น 

ตารางท่ี 10 สินค้าเกษตรที่สำคัญของจังหวัดหนองคาย 
 

ที ่ ชนิด พื้นที่ปลูก/เลี้ยง  
(ไร่) 

ผลผลิตต่อไร่
(กก.) 

ผลผลิตรวม  
(ตัน) 

มูลค่า 
(ล้านบาท) 

1 ข้าว 617,350 383 219,227 2,784.76 
2 ยางพารา 310,176 209 64,904 2,163.46 
3 ปลานิลกระชัง 47.12 ไร่ 

4,160 กระชัง 
- 12,726 1,101.40 

4 พืชผัก 4,444 - 4,577.81 71.02 
6 สับปะรด 6,009 5,157 30,327 181.81 
7 กล้วย 9,529.25 2,985.45 21,760.96 141.88 
8 ยาสูบ 3,829 1,404 1,528 0.15 
9 อ้อยโรงงาน 35,788 9,439 295,918 201,224.24 

10 ไม้ผล 4,305.50 - 2,179.65 37.84 
11 มันสำปะหลัง 12,947 3,314 42,509 87.14 
12 ปาล์มน้ำมัน 19,430 1,498 25,896 56.97 

 

ที่มา : สำนักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันที่ 3 มีนาคม 2563  

หมายเหตุ:   พืชผัก ได้แก่ พริก มะเขือเทศ ถั่วฝักยาว แตงรา้น กะหล่ำปลี สะระแหน่  โหระพา  มะเขือเปราะ กะเพรา 
    ไม้ผล ได้แก่ ลำไย เงาะ มะม่วง พุทรา ข้าวโพดหวาน 
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แผนภูมิที่ 6     สัดส่วนมูลค่าการผลิตสินค้าเกษตรที่สำคัญของ จังหวัดหนองคาย 

 
 

ที่มา : สำนักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันที่ 3 มีนาคม 2562 

1. ข้าว 
   ข้าวนับเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของจังหวัดหนองคาย ที่สร้างรายได้ ให้ผลิตภัณฑ์มวลรวมในภาค
การเกษตรของจังหวัดมาอย่างยาวนาน  สภาพการทำนาของจังหวัดหนองคาย มีทั้งอาศัยน้ำฝนและการใช้น้ำ
จากชลประทานรวมถึงคลองส่งน้ำจากสถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้า ซึ่งในพ้ืนที่ชลประทานเข้าถึงสามารถทำนาได้ปีละ 
2 ครั้ง คือ นาปีและนาปรัง ซึ่งในปี 2561 จังหวัดหนองคาย มีพื้นที่ปลูกข้าว ทั้งสิ้น 617,350 ไร่ พันธุ์ข้าว    
ที่ปลูกฤดูทำนาปี ข้าวเหนียวใช้พันธุ์ กข.6 ซิวแม่จัน  ข้าวเจ้าใช้พันธุ์ กข.15  ขาวดอกมะลิ 105  ไรซ์เบอร์รี่ 
ฤดูทำนาปรังข้าวเหนียวใช้พันธุ์ กข. 10 กข.12 ข้าวเจ้าใช้ ชัยนาท 1 ปทุมธานี 1 ปทุมธานี 80  
 

ตารางท่ี 11 ข้อมูลข้าวจังหวัดหนองคาย ปี 2561/2562 
 

ข้าวนาปี 
เกษตรกร 
(ครัวเรือน) 

พ้ืนที่ปลูก 
(ไร่) 

พ้ืนที่เก็บ
เกี่ยว (ไร่) 

ผลผลิตรวม 
(ตัน) 

ผลผลิต
เฉลี่ย

(กก./ไร่) 

ราคา
(บาท/กก.) 

มูลค่า 

(ล้านบาท) 

ข้าวเหนียว 36,245 374,867 343,156 122,984 358.39 15.08 1,854.60 
ข้าวเจ้า 18,036 159,740 147,395 52,613 356.95 9.66 508.24 
รวม 51,281 534,607 490,551 175,597 357.96 13.46 2,362.84 

ตารางท่ี 12 ข้อมูลข้าวจังหวัดหนองคาย ปี 2561/2562 
 

ข้าวนาปรัง 
เกษตรกร 
(ครัวเรือน) 

พ้ืนที่ปลูก 
(ไร่) 

พ้ืนที่เก็บ
เกี่ยว (ไร่) 

ผลผลิตรวม 
(ตัน) 

ผลผลิต
เฉลี่ย

(กก./ไร่) 

ราคา
(บาท/กก.) 

มูลค่า 

(ล้านบาท) 

ข้าวเหนียว 6,402 76,675 76,323 40,450 529.98 9.45 382.25 
ข้าวเจ้า 563 6,068 6,059 3,180 524.84 12.48 39.68 
รวม 6,965 82,743 82,382 43,630 529.61 9.67 421.93 

 

ข้าว
40.79%

ยางพารา
31.69%

ปลานิลกระชัง
16.13%

พืชผัก
1.04%

สับปะรด
2.66%

กล้วย
2.08% ยาสูบ

0.00%
อ้อยโรงงาน

2.95%ไม้ผล
0.55%

มันสําปะหลัง
1.28%ปาล์มน้ํามัน

0.83%
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ตารางท่ี 13 ข้อมูลข้าวจังหวัดหนองคาย ปี 2561/2562 
 

ข้าวรวม 
เกษตรกร 
(ครัวเรือน) 

พ้ืนที่ปลูก 
(ไร่) 

พ้ืนที่เก็บ
เกี่ยว (ไร่) 

ผลผลิตรวม 
(ตัน) 

ผลผลิตเฉลี่ย
(กก./ไร่) 

ราคา
(บาท/กก.) 

มูลค่า 
(นาปีและ
นาปรัง) 

(ล้านบาท) 

ข้าวเหนียว 42,647 451,542 419,479 163,434 389.61 13.68 2,236.84 
ข้าวเจ้า 18,599 165,808 153,454 55,793 363.58 9.82 547.92 
รวม 61,246 617,350 572,933 219,227 382.64 12.70 2,784.76 

 

หมายเหตุ : ข้าวนาปี  ตั้งแต่ พฤษภาคม - ธันวาคม ปรับข้อมูลเอกภาพ ปี 2561/62 วันที่ 5 มิถุนายน 2562 
    ข้าวนาปรัง  ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน - เมษายน ของปีถัดไป ปรับข้อมูลเอกภาพ ปี 2561/62  

วันที่ 17 กันยายน 2562 
แผนภูมิที่ 7   พ้ืนที่ปลูกข้าวนาปีรวม ปี 2561/2562 (รวมข้าวเหนียวและข้าวเจ้านาปี) 
 

 
 

แผนภูมิที่ 8   พ้ืนที่ปลูกข้าวนาปรังรวม ปี 2562 (ข้าวเหนียวและข้าวเจ้านาปรัง) 
 

 
ที่มา : สำนักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันที่ 17 กันยายน 2562 

ข้าวเหนียว
374,867 ไร่ 

70%

ข้าวเจ้า
159,740 ไร่

30%

พื้นที่ปลูกข้าวนาปี รวม (ไร่)

ข้าวเหนียว ข้าวเจ้า

ข้าวเหนียว
76,675 ไร่  

93%

ข้าวเจ้า
6,068 ไร่  

7%

พื้นที่ปลูกข้าวนาปรัง รวม (ไร่)

ข้าวเหนียว ข้าวเจ้า
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แผนภูมิที่ 9-10   ข้อมูลพื้นที่ปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต 2561/62 และข้าวนาปรัง ปี 2562 
 

 ข้าวนาปี  ข้าวนาปรัง 
 

 
ที่มา : สำนักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันที่ 31 มกราคม 2563 
 
แผนภูมิที่ 11-12   ข้อมูลผลผลิตข้าวนาปี ปีการผลิต 2561/62 และข้าวนาปรัง ปี 2562 
 

 ข้าวนาปี  ข้าวนาปรัง 
 

 
ที่มา : สำนักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันที่ 31 มกราคม 2563 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้าวเหนียว 
374,867

ไร่
70%

ข้าวเจ้า
159,740
ไร่ 30%

พืน้ทีป่ลูกนาปีรวม (ไร่)

ข้าว
เหนียว 

76,675
ไร่

93%

ข้าวเจ้า    
6,068 ไร่

7%

พืน้ทีป่ลูกนาปรังรวม (ไร่)

ข้าวเหนียว 
122,984

ตัน
70%

ข้าวเจ้า
52,613
ตัน 30%

ผลผลิตนาปีรวม (ตัน)

ข้าวเหนียว 
40,450

ตัน
93%

ข้าวเจ้า    
3,180

ตัน
7%

ผลผลิตนาปรังรวม (ตัน)
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แผนภูมิที่ 13   พ้ืนที่ปลูกข้าวรวม (ข้าวเหนียวและข้าวเจ้า ทั้งนาปีและนาปรัง) 
 

 
 
ที่มา : สำนักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันที่ 31 มกราคม 2562 
 
แผนภูมิที่ 14  ผลผลิตข้าวรวม (ข้าวเหนียวและข้าวเจ้า ทั้งนาปีและนาปรัง) 
 

 
 

 
สัดส่วนพื้นที่ปลูกข้าวทั้งสองชนิด  
- ข้าวเหนียว  451,542 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 73       
- ข้าวเจ้า      165,808 ไร่ คดิเป็นร้อยละ 27 

สัดส่วนผลผลิต ข้าวเหนียวคิดเป็นร้อยละ 75  ข้าวเจ้า ร้อยละ 25 
ที่มา : สำนักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันที่ 31 มกราคม 2562 
  

ข้าวเหนียว
451,542 ไร่

73%

ข้าวเจ้า
165,808 ไร่

27%

พื้นที่ปลูกข้าว (ไร่)

ข้าวเหนียว
163,434 ตัน 

75%

ข้าวเจ้า
55,793 ตัน

25%

ผลผลิตรวม (ตัน)
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จากข้อมูลพบว่า จังหวัดหนองคายมีการปลูกข้าวเหนียวมากกว่าข้าวเจ้า คิดเป็นร้อยละ 73 และ   
ร้อยละ 27 ตามลำดับ โดยมีปริมาณผลผลิตรวมกันทั้งสิ้น 219,227 ตัน คิดเป็นมูลค่า 2,784.76 ล้านบาท     
 ผลผลิตข้าวนาปี เฉลี่ย 357 กิโลกรัมต่อไร่ ผลผลิตข้าวนาปรัง เฉลี่ย 530 กิโลกรัมต่อไร่ ส่วนผลผลิตข้าว
รวมทั้งนาปีและนาปรัง เฉลี่ย 383 กิโลกรัมต่อไร่ โดยข้าวเหนียว เฉลี่ย 390 กิโลกรัมต่อไร่ ข้าวเจ้า 364 
กิโลกรัมต่อไร่ 
 
 

ตารางท่ี 14 ข้อมูลข้าวนาปีจังหวัดหนองคายปี 2561/62 แยกรายอำเภอ   
 

ที ่ อำเภอ 
พื้นที่

เพาะปลูก 
(ไร่) 

พื้นที่เก็บเกี่ยว 
(ไร่) 

ผลผลิตรวม 
(ตัน) 

ผลผลิตเฉลี่ย/
พท.ปลูก    
(กก./ไร่) 

ผลผลิตเฉลี่ย/
พท.เก็บเกี่ยว 

(กก./ไร่) 
1 เมืองหนองคาย 90,672 80,118 30,044 331 375 

2 ท่าบ่อ 86,517 84,265 31,599 365 375 

3 โพนพิสัย 162,020 145,556 49,780 307 342 

4 ศรีเชียงใหม่ 21,451 21,015 8,364 390 398 

5 สังคม 14,053 13,913 5,106 363 367 

6 สระใคร 43,469 43,208 15,036 346 348 

7 เฝ้าไร่ 59,151 57,973 20,291 343 350 

8 รัตนวาปี 45,143 32,486 10,558 234 325 

9 โพธิ์ตาก 12,131 12,017 4,819 397 401 

รวมทั้งสิ้น 534,607 490,551 175,597 328 358 
 

ที่มา : สำนักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันที่ 5 มิถุนายน 2562 
แผนภูมิที่ 15    เปรียบเทียบข้อมูลพื้นที่เพาะปลูกข้าวรายอำเภอ 
 

 
             ที่มา : สำนักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ ณ วันที่ 5 มิถุนายน 2562 
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ตารางท่ี  15 ต้นทุนการผลิตข้าว 
 

ต้นทุนการผลิต(ข้าวนาปี) 
นอกเขต

ชลประทาน 
ในเขตชลประทาน 

1. ค่าพันธุ์ 470 บาท/ไร่  
2. ค่าไถ 600 บาท/ไร่  
3. ค่าปักดำ/ปลูก 650 บาท/ไร่  
4. ค่าเก็บเกี่ยว 700 บาท/ไร่  
5. ค่าปุ๋ย 700 บาท/ไร่  
รวมต้นทุนการผลิต/ไร่ 3,120 บาท/ไร่ 5,315 บาท/ไร่ 
ต้นทุนต่อกิโลกรัม คำนวณผลผลิต นอกเขต ชป.364 กก. /
ไร่ และในเขต ชป. 452 กก. /ไร่ 

8.51 บาท/กก. 
8,510 บาท/ตัน 

11.75 บาท/กก. 
11,750 บาท/ตัน 

 

ที่มา : สำนักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันที่ 15 มกราคม 2560 
 

ต้นทุนการทำนาของเกษตรกรในจังหวัดหนองคาย คำนวณจากการทำนาในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน
ซึ่งเป็นพ้ืนที่ส่วนใหญ่  มีต้นทุนการผลิตต่อไร่ 3,120 บาท เทียบกับผลผลิต 364 กิโลกรัม/ไร่  คิดเป็น 8.51 
บาท/กิโลกรัม หรือ 8,510 บาท/ตัน เมื่อเทียบกับราคาที่ขายข้าวได้ตันละ 9,300–11,300 บาท จะมีกำไร
เท่ากับ 790 – 2,790 บาทต่อตันข้าวเปลือก ส่วนในพื้นที่ชลประทาน ซึ่งมีผลผลิต 452 กิโลกรัม/ไร่ ต้นทุน
การผลิต 5,315 บาท/ไร่ หรือเท่ากับ 11,750 บาท/ตัน  
ทั้งนี้ต้นทุนการผลิตส่วนใหญ่เป็นค่าจ้างในขั้นตอนการผลิต และค่าเมล็ดพันธุ์ กรณีตกกล้า/ปักดำใช้ 15 กก. 
กรณีหว่านใช้ 26 กก. เครื่องหยอดใช้ ๑๐ กก.  ราคาเมล็ดพันธุ์ 23 บ./กก. 
 
ตารางท่ี 16 การจัดการผลผลิตข้าวนาปี 
 

ข้าวนาปี และการจัดการ ข้าวเหนียว ข้าวเจ้า รวม 
พ้ืนที่ปลูกข้าวนาปี (ไร่) 374,867 159,740 534,607 ไร ่
ปริมาณข้าวทั้งหมดที่ผลิตได้ (ตัน) 122,984 52,613 175,597 ตัน 
เก็บไว้บริโภค 746 กก.ข้าวเปลือก/ครัวเรือน/ปี* 27,039 13,455 40,494 ตัน 
เก็บไว้ทำพันธุ์ (10 กก./ไร่) 3,749 1,597 5,346 ตัน 
สำรองฉุกเฉิน (5 % ของผลผลิตทั้งหมด) 6,149 2,631 8,780 ตัน 
ปริมาณข้าวเหลือไว้จำหน่าย (ตัน) 86,047 34,930 120,977 ตัน 
คิดเป็นมูลค่า (น.15,080 บ./ตัน จ. 9,660 บ./ตัน) 1,298 337 1,635 ล้าน บ. 

 

ที่มา : สำนักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันที่ 5 มิถุนายน 2562 
 

 ปริมาณการบริโภคใน 1 ปี คิดจากจำนวนครัวเรือนผู้ปลูกข้าว  57,305 ครัวเรือน ๑ ครัวเรือน       
มีสมาชิกเฉลี่ย  ๓.๕  คน  บริโภคข้าว 746 กก.(ข้าวเปลือก) เป็นข้าวเหนียวร้อยละ 75  ข้าวเจ้าร้อยละ 25 
ดังนั้นเทา่กับ ข้าวเหนียว 671 กก ข้าวเจ้า 75 กก. 
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ตารางท่ี 17 การจัดการผลผลิตข้าวนาปรัง 
 

ข้าวนาปรัง และการจัดการ ข้าวเหนียว ข้าวเจ้า รวม 
พ้ืนที่ปลูกข้าวนาปรัง (ไร่) 76,675 6,068 82,743 ไร ่
ปริมาณข้าวทั้งหมดที่ผลิตได้ (ตัน) 40,450 3,180 43,630 ตัน 
เก็บไว้บริโภค 20 % ของผลผลิตนอกนั้นจำหน่าย 8,090 636 8,726 ตัน 
ปริมาณข้าวเหลือไว้จำหน่าย 32,360 2,544 34,904 ตัน 
คิดเป็นมูลค่า (น.9,450 บ. /จ. 12,480 บ./ตัน) 306 32 338 ล้าน บ. 
รวมข้าวนาปีและนาปรัง 118,407 36,934 155,341 ตัน 
รวมปริมาณข้าวที่จำหน่าย 141,125 31,927 173,052 ตัน 
รวมมูลค่า 1,603 369 1,972 ล้าน บ. 

 

ที่มา : สำนักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันที่ 5 มิถุนายน 2562 
จากข้อมูลการจัดการผลผลิตข้าว จังหวัดหนองคายสามารถผลิตข้าวเพียงพอต่อความต้องการภายใน

จังหวัดเอง ซึ่งจังหวัดหนองคายมีปริมาณผลผลิตข้าวรวมทั้งสิ้น 219,227 ตัน เกษตรกรในจังหวัดหนองคาย
ร้อยละ 90 นิยมบริโภคข้าวเหนียวเป็นหลัก ผลผลิตข้าวเมื่อหักส่วนที่บริโภคภายในครัว เรือน การเก็บไว้ทำ
พันธุ ์และการสำรองไว้ในยามฉุกเฉินก็จะเป็นส่วนที ่นำออกมาจำหน่าย ในกรณีของข้าวนาปรังที ่ผลิตได้ 
เกษตรกรใช้เพื่อการบริโภคในครัวเรือนเพียงร้อยละ 20 ซึ่งจะนิยมเก็บเฉพาะข้าวเหนียว ส่วนข้าวเจ้าจะนำ
ออกจำหน่าย โดยรวมจะเหลือเป็นปริมาณข้าวเปลือกที่ออกสู่ตลาดเพื่อจำหน่าย 155,341 ตันคิดเป็นมูลค่า 
1,972 ล้านบาท จึงเป็นข้อบ่งชี้ว่า สินค้าข้าวเป็นพืชเศรษฐกิจที่ทำรายได้ให้กับจังหวัดหนองคาย 
 เส้นทางผลผลิตข้าวของจังหวัดหนองคาย 

ข้อมูลจากการลงสำรวจพื้นที่ของสำนักงานเกษตรจังหวัดและสำนักงานพาณิชย์จังหวัดหนองคาย  
พบว่า ผู้ประกอบการ/ผู้ค้าที่ยื่นขอจดทะเบียนเป็นผู้ส่งออกข้าวของหนองคายมีจำนวน 5  ราย จำนวน 1 ราย
นั้น ส่งข้าวออกไป สปป.ลาว คือข้าวหัก ที่เป็นข้าวขาว ไม่ใช่ข้าวหอม เพ่ือส่งให้กับโรงงานผลิตเบียร์ 

ส่วนโรงสีที่รับซื้อข้าวจากเกษตรกรและแปรรูปเป็นข้าวสารบรรจุถุงมีเครื่องหมายการค้าของตนเอง     
คือโรงสีบุญสนองอำเภอท่าบ่อ ข้าวตราพญานาค  โรงสีศรีรุ่งเรืองอำเภอท่าบ่อ ข้าวตราพระอาทิตย์   

ส่วนโรงสีชัยธนาสินเจริญ  อำเภอเมือง สีเป็นข้าวสารส่งไปยังกรุงเทพ ในอนาคตมีแผนที่จะแยกเครื่องสี
เพ่ือทำข้าวอินทรีย์ขาย โดยมีพ้ืนที่อำเภอสระใครเป็นแหล่งผลิตข้าวส่งให้ 

ข้าวนาปรังของจังหวัดหนองคาย เป็นที่นิยมของพ่อค้าภาคกลาง เพราะเก็บเกี่ยวระยะพลับพลึง ไม่ใช่
ข้าวแห้ง เมื่อนำไปรวมกันแล้วเข้าสู่กระบวนการอบความชื้น จะได้ข้าวสม่ำเสมอ เมื่อสีเป็นข้าวสารเมล็ดสวย
เกือบเท่าข้าวนาปี 

ผลผลิตข้าวเจ้านาปี หนองคาย ปลูกข้าวหอมมะลิ และ กข. 15  ข้าวที่ใช้สำหรับทำเส้นก๋วยเตี๋ยว
หนองคาย คือข้าวขาว ที่นำเข้าจากภาคอ่ืน เนื่องจากหนองคายไม่ปลูก  

ข้าวเจ้า ปี 2557 ผลผลิตรวม 57,642 ตัน  โรงสีบุญสนองรับซื้อได้ ประมาณ 2 พันตัน โรงสีไทน
ง่วนเฮง อำเภอโพนพิสัย รับซื้อประมาณ 1 พันตัน  สกต.หนองคาย รับซื้อประมาณ 1 พันตัน ผลผลิตข้าว      
ที่เหลือ จะเป็นการรับซื้อของฉางข้าว ดวงเจริญ ของอำเภอเมือง และผู้รับซื้อที่ สกต. ติ ดต่อมารับซื้อส่งออก
นอกจังหวัดไปยังโรงสีดวงใจ จังหวัดอุดรธานี เพื่อทำเป็นข้าวสารบรรจุถุงจำหน่าย ทั้งในประเทศ และส่งออก
ไป สปป.ลาว อีกทางหนึ่งส่งไปยังตลาดภาคกลาง 
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ข้าวเหนียว ส่วนใหญ่เกือบทั้งสิ้น ชาวนาเก็บไว้เพื่อบริโภคเอง โดยเก็บไว้ในเล้าส่วนตัว จะมีการนำ
ออกมาจำหน่ายในกรณีดังนี้ คือ ช่วงเก็บเกี่ยวผลผลิตใหม่ จำหน่ายเพื่อนำเงินไปใช้ค่าทุนการผลิต เช่น ค่าปุ๋ย 
ค่ายา ค่าไถ จากนั้นเป็นช่วงเดือนพฤษภาคม เพื่อนำเงินไปใช้จ่ายเพื่อการศึกษาบุตร และช่วงก่อนสงกรานต์ 
เพ่ือนำเงินไปใช้จ่ายส่วนตัวในเทศกาล 

 

หมายเหตุ : การคิดอัตราการบริโภคข้าวในครัวเรือน เท่ากับ 746 กก.ข้าวเปลือกต่อครัวเรือน มาจาก          
รศ .สมพร  อ ิ ศว ิ ล านนท ์  ภาคว ิ ช า เศรษฐศาสตร ์  เ กษตรและทร ัพยากร  คณะเศรษฐศาสตร์  
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  ปี 2549 ระบุ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือบริโภคข้าวข้าวสารคนละ142 กก./ปี 
 

ข้อมูลการสำมะโนการเกษตร สำนักงานสถิติแห่งชาติปี 2556 จ.หนองคาย มีครัวเรือนเกษตร 
48,090 ครัวเรือน มีจำนวนสมาชิกในครัวเรือน 168,970 คน  เฉลี่ย 3.5 คน/ครัวเรือน   

1 คน บริโภค 142 กก. ข้าวสาร 
1 กก.ข้าวสาร   มาจาก ข้าวเปลือก 1.5 กก. 
ปริมาณการบริโภคข้าวเปลือก  1 คน เท่ากับ  142 กก x 1.5 กก. = 213 กก.   

      3.5 คน หรือ 1 ครัวเรือน เท่ากับ 3.5 x 213  = 746 กก.ข้าวเปลือก 
จำนวนประชากรจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 255๘ รวมทั้งสิ้น 517,239 คน 
ปริมาณข้าวเปลือกท่ีต้องการภายในจังหวัด เท่ากับ  11,017,190 กก. (110,172 ตนั) 

 
ตารางท่ี 18  รายช่ือผู้ประกอบการโรงสี/ท่าข้าวและฉางข้าวท่ีรับซื้อข้าวเปลือก และรวบรวมเป็นสถิติ  
 

แหล่งรับซื้อในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย แหล่งรับซื้อนอกพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย 
บริษัทโรงสีไฟชัยธนาสินเจริญ  อำเภอเมือง
หนองคาย 
บริษัทโรงสีไทยง้วนเฮง  อำเภอโพนพิสัย 
ฉางข้างดวงเจริญ  อำเภอเมืองหนองคาย 
ฉางข้าวเทียนชัย อำเภอเฝ้าไร่ 
ท่าข้าวโชคเจริญทรัพย์  อำเภอท่าบ่อ 
ท่าข้าวดงเจริญพืชผล  อำเภอเมืองหนองคาย 
ท่าข้าวศุภชัยพืชผล  อำเภอศรีเชียงใหม่ 
บริษัทโรงสีข้าวบุญสนองอำเภอท่าบ่อ 
 

หจก.โรงสีอรุณพัฒนา จ.เพชรบูรณ์ 
บริษัทมิตรนำชัยไรซ์ จำกัด จ.สุพรรณบุรี 
โรงสีพานิชเจริญธัญญา จ.สุพรรณบุรี 
โรงสีแสงทองไรซ์กรุ๊ป  จ.อุดรธานี 
โรงสีอุดรเพิ่มสิน  จ.อุดรธานี 
บริษัทโรงสีไฟล่ำสันต์พานิช จ.ฉะเชิงเทรา 
บริษัทเกรียงชัยโกลเด้นไรซ์  จ.ฉะเชิงเทรา 
บริษัทพิจิตรโรสีร่วมเจริญ ๒ ไรซ์ จ.พิจิตร 
บริษัทโรงสีไทยวัฒนไรซ์มิลล์ จำกัด จ.ปทุมธานี 
บริษัทโรงสีข้าวเจริญผล จำกัด จ.นครราชสีมา 
บริษัทโรงสี ป.ณัฐตพล จำกัด จ.ขอนแก่น 

ข้อมูลเปรียบเทียบ 
เมื่อเปรียบสถานการณ์การผลิตข้าวของจังหวัดหนองคายกับแหล่งปลูกข้าวที่อื่น จากข้อมูลพื้นที่ปลูก

ข้าวเป็นรายภาค และจังหวัดในกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 จะเห็นได้ว่าจังหวัดหนองคาย          
มีศักยภาพในด้านการผลิตข้าวในเกณฑ์ท่ีสู้กับจังหวัดอ่ืนได้ในภูมิภาคเดยีวกัน ทั้งในด้านพื้นที่ปลูก ผลผลิตต่อไร่ 
โดยปริมาณการผลิตมากเป็นอันดับ 3 ในกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน รองจากจังหวัดอุดรธานี และ
หนองบัวลำภู ที่มีพื้นที่ปลูกข้าวมากกว่า ค่าเฉลี่ยผลผลิตข้าวต่อไร่จังหวัดหนองคาย สูงกว่าจังหวัดอื่นในกลุ่ม
จังหวัดเดียวกันยกเว้นจังหวัดเลย และมีค่าผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ใกล้เคียงกับค่าเฉลี่ยของภาคอีสาน แต่ทั้งนี้ยังต่ำ
กว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ  
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แนวทางการดำเนินงาน ปี 2561-2564 
ส่งเสริมการปลูกข้าวอินทรีย์ และการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวในเขตพ้ืนที่อาศัยน้ำฝน 
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ในพ้ืนที่ปลูกข้าวในเขตชลประทาน 
ส่งเสริมการปลูกข้าวปลอดภัยจากกลุ่มที่มีอยู่เดิม ขยายกลุ่มใหม่ 
 ส่งเสริมการปลูกข้าวระบบการส่งเสริมการเกษตรในรูปแบบแปลงใหญ่  เน้นการใช้นวัตกรรมและ

เทคโนโลยีสมัยใหม่  
พัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร โดยสนับสนุนให้เกษตรกรเป็นผู ้ประกอบการในอนาคต        

การแปรรูป การสร้างตราสินค้าและพัฒนาบรรจุภัณฑ์ รวมทั้งเพิ่มช่องทางการตลาดรู ปแบบ บ.ประชารัฐ      
รักสามัคคี จังหวัดหนองคาย  

ส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีเกษตร 
ส่งเสริมอาชีพเสริมให้เกษตรกรด้านการปศุสัตว์ การประมง 

 2. ยางพารา   
 ยางพารานับเป็นพืชเศรษฐกิจหลักที่สำคัญของจังหวัดหนองคาย ที่สร้างรายได้ให้ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของจังหวัดในภาคการเกษตรเป็นลำดับที่ ๒ รองจากข้าวนาปี  
 

พันธุ์ยางที่ปลูก คือ RRIM 600 และ RRIT 251 เนื่องจากให้ปริมาณน้ำยางมากดูแลง่ายและทนแล้ง
โดยใช้ระยะปลูก 3×7 เมตร มีจำนวนต้นยางประมาณ 76 ต้นต่อไร่และใช้ปุ๋ยเคมีเป็นหลักซึ่งมีพื้นที่เฉลี่ย     
ในการปลูกยางพาราครั้งแรก 15.25 ไร่ต่อครัวเรือนใช้ระบบการกรีดแบบกรีด 2 วัน เว้น 1 วัน โดยร้อยละ 
38.80 ต้นยางจะเป็นโรคเปลือกแตกและโรคหน้ายางแห้งเฉลี ่ยประมาณ  10 ต้นต่อไร่ทำให้เกษตรกร       
ได้รับผลผลิตลดลง 
 

ตารางท่ี 19  ข้อมูลพื้นที่ปลูกยางพาราจังหวัดหนองคาย ปี 2562 
 

ลำดับ อำเภอ 
เกษตรกร 

(ราย) 
พ้ืนที่ปลูก   

(ไร่) 
พ้ืนที่เปิด
กรีด(ไร่) 

ผลผลิตยาง
แห้ง(ตัน/ปี) 

     ผลผลิต        
ยางก้อนถ้วย   

(ตัน/ปี) 

มูลค่า 
(ล้านบาท) 

1 เมือง 331 3,252 2,997 662.34 1,103.90 22.08 
2 ท่าบ่อ 654 7,106 6,823 1,507.88 2,513.13 50.26 
3 โพนพิสัย 5,825 67,089 62,680 13,852.28 23,087.13 461.74 
4 ศรีเชียงใหม ่ 797 12,739 12,055 2,664.15 4,440.25 88.80 
5 สังคม 4,330 63,537 60,769 13,429.95 22,383.25 447.66 
6 สระใคร 260 3,973 3,754 829.63 1,382.71 27.65 
7 เฝ้าไร ่ 5,586 72,098 67,740 14,970.54 24,950.90 499.02 
8 รัตนวาปี 5,166 61,502 58,850 13,005.85 21,676.41 433.53 
9 โพธิ์ตาก 1,307 18,880 18,014 3,981.09 6,635.15 132.70 

รวม 24,256 310,176 293,682 64,903.72 108,172.86 2,163.46 

ที่มา : การยางแห่งประเทศไทยจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันที่ 30 มกราคม 2563 
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ตารางท่ี  20  ต้นทุนการผลิตยางพารา 

รายละเอียดต้นทุน ต้นทุนยางก้อนถ้วย
(บาท/กิโลกรัม) 

ต้นทุนยางแผ่นดิบ 
(บาท/กิโลกรัม) 

ต้นทุนน้ำยางสด 
(บาท/กิโลกรัม) 

1. ต้นทุนช่วงยางยังไม่ได้ให้ผลผลิต  12.2 12.2 12.2 
1.1 ค่าพันธุ์ยาง    1.076 1.076 1.076 
1.2 ค่าปุ๋ยบำรุง    2.986 2.986 2.986 
1.3 ค่าแรงงาน    7.331 7.331 7.331 
1.4 อ่ืนๆ (ค่าวัสดุและสารเคมี)   0.808 0.808 0.808 
2. ต้นทุนการบำรุงรักษาช่วงยางให้ผลผลิต 10.01 10.01 10.01 
2.1 ค่าปุ๋ยบำรุง    4.472 4.472 4.472 
2.2 ค่าแรงงาน    5.01 5.01 5.01 
2.3 ค่าสารเคม ี    0.531 0.531 0.531 
3. ต้นทุนการกรีด เก็บน้ำยาง และทำแผ่น 16.88 21.83 20.24 
3.1 ค่าอุปกรณ์เครื่องมือเก็บน้ำยาง 0.425 0.403 0.535 
3.2 ค่าแรงงานกรีด เก็บน้ำยางและทำแผ่น 16.46 21.426 19.7 
4. ค่าอุปกรณ์ทำยางแผ่น    0.257 2.07 0 
4.1 ค่าอุปกรณ์เครื่องมือทำยางแผ่น 0 1.705 0 
4.2 ค่าน้ำกรด    0.257 0.36 0 
5. ค่าที่ดิน     3.98 3.98 3.98 
5.1 ค่าใช้ที่ดิน    3.916 3.916 3.916 
5.2 ค่าภาษีที่ดิน    0.065 0.065 0.065 

รวมต้นทุนการผลิตยางก้อนถ้วยที่สวน 43.34 50.09 46.34 
 

ที่มา : การยางแห่งประเทศไทยจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันที่ 15 มกราคม 2560 
 

 สำนักงานตลาดกลางยางพาราจังหวัดหนองคาย การยางแห่งประเทศไทย เป็นหน่วยงานที่ให้บริการ
แก่ผู้ซื้อและผู้ขาย โดยเป็นจุดประมูลยางก้อนถ้วย ยางแผ่นดิบ ยางแผ่นรมควัน และงานบริการวิชาการข้อมูล
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการดำเนินงานในช่วงปี 2558-2560 มีดังนี้     
  

1. ผู้ซื้อยางผ่านตลาดมีจำนวน 12 ราย        
2. ผู้ขายยางผ่านตลาด จำนวน 288 ราย จำแนกเป็น       
   2.1 เกษตรกร จำนวน 255 ราย        
   2.2 พ่อค้า จำนวน 14 ราย        
   2.3 สถาบันเกษตรกร จำนวน 19 สถาบัน       
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ตารางท่ี  21  สรุปปริมาณการซื้อ-ขายยาง ปีงบประมาณ 2558-2560 (สำนักงานตลาดกลางยางพารา
จังหวัดหนองคาย)  
   

ปีงบประมาณ ยางก้อนถ้วย ยางแผ่นดิบ ยางรมควัน ผลรวม นน.
(กก.) นน. (กก.) ราคา

(เฉลี่ย) 
นน. (กก.) ราคา

(เฉลี่ย) 
นน. (กก.) ราคา

(เฉลี่ย) 
2558 38,527 23.63 2,686,794 47.54 657,801 57.91 3,383,122 
2559 959,867 22.85 194,504 36.35 1,418 40.00 1,155,789 

2560 1,113,370 30.48 64,335 65.46 5,749 55.43 1,183,454 
2561 73,063,710 30.13      

2562 108,172,860 20.00      
ผลรวมทั้งหมด 2,111,764 26.56 2,945,633 46.11 664,968 56.50 5,722,365 

 

ที่มา : สำนักงานตลาดกลางยางพาราจังหวัดหนองคาย  การยางแห่งประเทศไทยจังหวัดหนองคาย 
  

 จากตารางจะเห็นว่า การผลิตยางแผ่นดิบ และยางแผ่นรมควันของเกษตรกรตั้งแต่ปี 2558-2560     
มีแนวโน้มลดลง เนื่องจากราคาต้นทุนการผลิตยางแผ่นดิบและยางแผ่นรมควันที่สูงขึ้น เกษตรกรเปลี่ยนรูปแบบ
การผลิตหันไปผลิตยางก้อนถ้วย ซึ่งกรรมวิธีการผลิตที่ง่ายขึ้นและต้นทุนการผลิตที่ถูกกว่า ประกอบกับความ
ต้องการยางก้อนถ้วยของโรงงานอุตสาหกรรม ในพื้นที่จังหวัดใกล้เคียง ทำให้เกิดจุดรับซื้อขึ้นตามหมู่บ้าน 
ตำบล ซึ่งเกษตรกรสามารถจำหน่ายได้ง่ายและสะดวกขึ้น ซึ่งการจำหน่ายยางก้อนถ้วยของเกษตรกรมีทั้ ง
จำหน่ายให้กับจุดรับซื้อของพ่อค้าโดยตรง หรือรวบรวบยางก้อนถ้วยเป็นจุดแล้วให้พ่อค้าประมูลราคา  
 

แนวทางการดำเนินงาน ปี 2561-2564 
1. การลดต้นทุนการผลิต 
   - การใช้ปุ๋ยสั่งตัด และสารอินทรีย์ 
   - การใช้สารชีวภาพในการกำจัดวัชพืช 
2. การสร้างมูลค่าเพ่ิม 
   - การแปรรูปน้ำยางสด เป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ เช่น หมอนยางพารา และอ่ืน ๆ 
   - การทำยางเครป 
   - การทำยางแผ่นรมควัน 
   - การทำยางแผ่นดิบ 
3. ส่งเสริมอาชีพเสริมในสวนยาง เช่น การเลี้ยงแพะ การเลี้ยงไก่พ้ืนเมือง การเลี้ยงหมูหลุม การเลี้ยงกบ อ่ืนๆ   
4. การลดพ้ืนที่การปลูกยาง ในพ้ืนที่ยางถึงอายุโค่น โดยส่งเสริมการเกษตรอื่นที่ให้ผลตอบแทนดีกว่า 
   - เป้าหมายปีละ 1,000 ไร่ 
5. การสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาเกษตรกร/สถาบันเกษตรกร 
   - พัฒนากลุ่มเกษตรกร สถาบันเกษตรกร/เกษตรกรให้เป็นผู้ประกอบการ     
 3. ปลานิลกระชัง 
 

 ปลาน้ำจืดเป็นอาหารโปรตีนที่สำคัญของประชาชนในจังหวัดหนองคาย ซึ่งมีพื้นที่ลุ่มน้ำ 8 ลุ่มน้ำ      
จึงมีสภาพเหมาะสมต่อการทำการเกษตร โดยเฉพาะการประกอบอาชีพด้านการประมง ในอดีตประชาชน     
พ่ึงอาหารประเภทปลาน้ำจืดจากแหล่งน้ำธรรมชาติ แต่แหล่งน้ำธรรมชาติในจังหวัดหนองคาย ได้รับผลกระทบ
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จากการสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น การสร้างเขื่อนกั้นน้ำ การสร้างสิ่งกีดขวางทางเดินของสัตว์น้ำ 
การใช้สารเคมีในการเพาะปลูก การขาดจิตสำนึกในการอนุรักษ์สัตว์น้ำ เป็นต้น ส่งผลให้ผลผลิตสัตว์น้ำในแหล่ง
น้ำธรรมชาติลดลง จึงเป็นโอกาสของเกษตรกรที่สนใจการเลี้ยงปลาเชิงพาณิชย์ ต้องอาศัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ
ในรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ การเพาะเลี้ยงและอนุบาลสัตว์น้ำ การเลี้ยงปลาในบ่อดิน การเลี้ยงปลานิลในกระชัง เป็นต้น  
 

การเลี้ยงปลานิลเพศผู้ในกระชังแม่น้ำโขง 
การเลี้ยงปลานิลในกระชังแม่น้ำโขงของจังหวัดหนองคาย เป็นจังหวัดแรกที่พัฒนาระบบการเลี้ยงปลา

นิลในกระชังเชิงพาณิชย์ ซึ่งเป็นการเลี้ยงแบบพัฒนา ( intensive) โดยการเลี้ยงปลาแบบหนาแน่น และให้
อาหารเม็ดสำเร็จรูปลอยน้ำ  เกษตรกรนิยมเลี้ยงปลานิลเพศผู้ในกระชัง เพราะเป็นปลาที่เลี้ยงง่าย โตเร็วและ
ตลาดต้องการ  เนื่องจากลูกปลานิลเพศผู้ไม่ขยายพันธุ์โดยธรรมชาติ  แต่ถ้าเป็นปลานิลเพศเมียช่วงออกไข่      
จะอมไข่ปลาไว้ในปาก ทำให้ไม่กินอาหาร จึงทำให้ปลานิลเพศเมียโตช้า  เกษตรกรที่ต้องการให้ปลานิลโตเร็ว    
จึงนิยมเลี้ยงปลานิลเพศผู้ ซึ่งลูกพันธุ์ปลาสามารถผลิตได้ตลอดปี  มีจำหน่ายที่ฟาร์มอนุบาลทั่วไป ถ้าลูกพันธุ์
ปลาที่มากจากฟาร์มที่มีคุณภาพ มีใบรับรองด้วย จะเจริญเติบโตเร็ว และมีอัตราการแลกเนื้อดี  
 ปัจจุบันการเลี้ยงปลานิลในกระชังมีการพัฒนาการเป็นระบบเครือข่ายห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) 
อย่างเต็มรูปแบบ ประกอบด้วยธุรกิจย่อย  4  ประเภท  ได้แก่  

ธุรกิจการผลิตลูกปลาจิ๋วหรือปลาฟลาย (Fly) ไปจนถึงปลาขนาดใบมะขาม 
ธุรกิจอนุบาลลูกปลานิ้ว (Fingerling) 
ธุรกิจปลาเนื้อ (Grow out) 
ธุรกิจขายปลาเนื้อ  

 เกษตรกรที่เลี้ยงปลาในกระชังแม่น้ำโขง ผู้เลี้ยงต้องได้รับอนุญาตใช้พื้นที่แหล่งน้ำจากหน่วยราชการ   
ที่รับผิดชอบ  ได้รับความเห็นชอบจากชุมชนและขออนุญาตเลี้ยงปลาในกระชังจากกรมประมง รวมถึงการ      
ขึ้นทะเบียนเกษตรกรกับสำนักงานประมงจังหวัดหนองคายด้วย  
 การเลี้ยงปลานิลในกระชังมีประสิทธิภาพสูงสุด สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได้เป็นรุ่น เป็นปลานิลที่มีเนื้อแน่น 
ไม่มีกลิ่น ไขมันน้อย รสชาติดี เป็นที่ต้องการของตลาด มีต้นทุนในการเลี้ยงสูงกว่าที่อื่น เนื่องจากกระแสน้ำ     
ในแมน่้ำโขงไหลหมุนเวียน ทำให้ปลาที่เลี้ยงในกระชังต้องเคลื่อนไหวหรือว่ายน้ำอยู่ตลอดเวลา 
 

การเลี้ยงปลานิลในกระชัง แยกเป็น 2 ระบบย่อย คือ  
 การเลี้ยงแบบพันธสัญญา โดยเกษตรกรมีพันธสัญญากับผู้ขายอาหารปลา เพราะบริษัทจะเป็นผู้จัดหา
ลูกปลาและอาหารปลาให้เกษตรกร และช่วยประเมินความเหมาะสมของพื้นที่ให้คำแนะนำในการเลี้ยง รวมถึง
การควบคุมคุณภาพ  ทั้งนี้ผู้เลี้ยงปลาในระบบนี้จะต้องวางเงินค้ำประกันแก่ตัวแทนผู้ขายอาหารปลาในจังหวัด
แตกต่างไปตามพื้นที่  เช่น วางมัดจำลูกปลา 10 – 15 บาทต่อตัวต่อรุ่น หรือ 20,000 – 30,000 บาท      
ต่อกระชัง เกษตรกรจะได้รับลูกปลานิลขนาด  30 กรัม ซึ่งเป็นขนาดที่พอเหมาะแก่การปล่อยลงกระชัง          
เลี้ยงประมาณ  4  เดือน จะได้ปลานิลขนาด 0.7 – 1.2 กิโลกรัมต่อตัว มีต้นทุนค่าอาหารปลาประมาณ      
ร้อยละ 80 – 90 ของต้นทุนรวมทั้งหมด ขนาดกระชังที่นิยมใช้หลายขนาดตามสภาพน้ำ ถ้าน้ำไหลแรง    
ความกว้างของกระชังจะลดลง ได้แก่  3 x 3 เมตร 3 x 6 เมตร และ 4 x 6 เมตร ลึกประมาณ 1 – 1.5 เมตร 
สำหรับขนาด 3 x 3 เมตร ควรได้ผลผลิตประมาณ  800 กิโลกรัมต่อกระชัง และใช้อาหารปลานิลทั้งหมด  
เพื่อป้องกันความเสี่ยง  โดยเลี้ยงพ่อแม่พันธุ์ที่เลิกใช้แล้วไว้ต้นน้ำ  เพราะหากมีปัญหาเกิดขึ้นจะได้ย้ายปลา      
ในกระชังอื่น ๆ ได้ทันเวลา  อัตราการปล่อยลูกปลาประมาณ  80 – 100 ตัวต่อตารางเมตร โดยทั่วไปเกษตรกร       
1 คน จะดูแล 10 – 12 กระชัง ระยะเวลาการเลี้ยงขึ้นกับขนาดลูกปลา หากเกษตรกรเลี้ยงลูกปลาขนาด        
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30 กรัมต่อตัวขึ้นไป อาจเลี้ยงได้ปีละ 2 – 3 รุ่น เมื่อถึงช่วงเวลาจับปลาขาย ผู้เลี้ยงปลาจะประสานกับตัวแทน
ขายอาหารปลาในพ้ืนที่เพ่ือติดต่อพ่อค้าให้จับปลาขายหมดทั้งรุ่น ทั้งนี้ผู้ค้าปลาจะประสานงานกับผู้ขายอาหาร
ปลาเพื่อวางแผนการจับปลาให้สอดคล้องกับความต้องการปลาในตลาด เมื่อได้แหล่งจำหน่ายจะประสานกับ
เกษตรกรให้งดให้อาหารปลาก่อนจับประมาณ 2 – 3 วัน  เมื่อผู้ซื้อจับปลาเสร็จจะชำระเงินค่าปลาซึ่งหักต้นทุน 
ค่าลูกปลา ค่าอาหารให้แก่ตัวแทนจำหน่ายอาหารปลา ส่วนที ่เหลือจ่ายให้เกษตรกร ดังนั ้น ผู ้เลี ้ยงปลา          
ในกระชังมักจะต้องเชื่อมโยงกับธุรกิจขายอาหารปลา ด้วยเหตุผลทั้งในเรื่องต้องการความรู้ เงินทุนและต้องการ
ลดความเสี่ยงในเรื่องการตลาด  เพราะผู้ขายอาหารปลามีความเชื่อมโยงกับตลาดปลาเนื้อที่กว้างขวางกว่ า
ตลาดท้องถิ่น  เนื่องจากเกษตรกรผู้เลี ้ยงปลาในกระชังต้องการขายปลาให้หมดทั้งรุ ่น เพื่อเตรียมกระชัง       
เลี้ยงปลารุ่นต่อไป หากจัดการดีสามารถเลี้ยงได้ 3 รุ่นต่อไป 
 

 การเลี้ยงแบบอิสระ การเลี้ยงปลานิลในกระชังเป็นอาชีพที่ดี เพราะเกษตรกรไม่ต้องการเวลามาก 
สำหรับประชาชนที่อาศัยในชุมชนใกล้เคียงกับแม่น้ำโขงสามารถรวมตัวกันเลี้ยงปลานิลในกระชังแบบอิสระ 
โดยเฉพาะเมื่อมีลู่ทางการตลาดท้องถิ่น หรือเคยเป็นผู้เลี้ยงปลาในระบบพันธสัญญาที่เลี้ยงจนมีความชำนาญ
แล้ว เกษตรกรจะหันมาเลี้ยงแบบอิสระด้วยการซื้อลูกปลา อาหารปลาด้วยตนเอง หรืออาจเชื่อมโยงบางส่วนกับ
ผู้ขายอาหารปลา  เช่น ซื้อลูกปลาด้วยเงินสดจากผู้ขายอาหารปลาทั่วไป และซื้ออาหารปลาแบบใช้สินเชื่อกับ
ผู้ค้าอาหารปลาในช่วงท้ายของการเลี้ยง เช่น ถ้าต้องการใช้อาหารปลา 10 ถุง เกษตรกรจะซื้ออาหารปลาด้วย
เงินสด  8 ถุง และซื้ออาหารปลาแบบสินเชื่อ  2  ถุง  ในช่วงสุดท้าย  เพื่อให้ผู้ค้าอาหารปลามาช่วยจับปลาไป
จำหน่ายหรือบอกแหล่งจำหน่ายให้  รวมทั้งเพ่ือความสะดวกในการซื้อลูกปลามาเลี้ยงในรุ่นต่อไป การเลี้ยงปลา
แบบนี้เกษตรกรสามารถจับปลาขึ้นมาจำหน่ายได้อย่างอิสระ    
 ผู้เลี้ยงปลานิลกระชังแบบอิสระ นิยมซื้อลูกปลานิลเพศผู้ขนาดใบมะขาม  แล้วนำมาอนุบาลในบ่อดิน
ต่อให้ได้ปลาขนาด  30 กรัม ซึ่งจะมีอัตรารอดร้อยละ  60 ของลูกปลาที่เลี้ยงทั้งหมด  เกษตรกรส่วนใหญ่เลี้ยง
อย่างน้อยประมาณ  10 กระชังต่อครัวเรือน  บางครัวเรือนที่มีแรงงานและพื้นที่มาก อาจมีถึง  100 - 200 
กระชัง ซึ่งเกษตรกรรายใหญ่อยู่ในพื้นที่อำเภอศรีเชียงใหม่และอำเภอท่าบ่อ ทั้งนี้ เกษตรกรที่เลี้ยงแบบอิสระ
มักจะมีบ่อดินไว้อนุบาลลูกปลาเพื่อลดต้นทุน และเกษตรกรต้องมีเงินลงทุนค่ากระชังขนาด 3 x 6 เมตร ลึก 2 เมตร 
รวมค่าอุปกรณ์ประมาณ  25,000 บาทต่อกระชัง  อายุการใช้งานประมาณ  10 ปี 
 การปล่อยปลาในกระชังขนาด 4 x 6 เมตร ขนาด  30 กรัม ประมาณ 1,500 – 2,000 ตัว          
ต่อกระชัง โดยหนึ่งปีเลี้ยงปลานิลในกระชังได้ 2 รุ่น จึงต้องใช้ลูกปลานิลทั้งหมดประมาณ 10.79 – 14.39 
ล้านตัว ซึ่งการเพาะและอนุบาลลูกปลานิลในจังหวัด ฯ ไม่เพียงพอต่อความต้องการของเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิล    
ในกระชัง  ให้อาหารเม็ดสำเร็จรูป  เลี้ยงประมาณ 4 – 5 เดือน  จะได้ปลาขนาด  700 – 1,000 กรัม หนึ่งปี
เลี้ยงได้ประมาณ 2 รุ่น หรือ 2 ปี เลี้ยงได้ 5 รุ่น ได้ผลผลิตประมาณ 2 ตันต่อรุ่น ขึ้นอยู่กับขนาดของลูกปลา    
ที่นำมาเลี้ยง  จำหน่ายในราคา 60 - 65 บาทต่อกิโลกรัม  ต้นทุนการเลี้ยง (ปี 2557) มีต้นทุน 53.20 บาท
ต่อกิโลกรัม ได้กำไรกิโลกรัมละประมาณ 7 - 10 บาท  
 โดยทั่วไปขนาดลูกปลานิลที่นิยมปล่อยมากท่ีสุด คือ ปลานิลรุ่น ขนาด 30-50 กรัม หรือ 20-30 ตัว
ต่อกิโลกรัม ราคาตัวละ 3-5 บาท อัตราการปล่อยเลี้ยงคือ 60-100 ตัวต่อลูกบาศก์เมตร อัตราการปล่อยมาก
หรือน้อยขึ้นอยู่กับขนาดกระชัง ฤดูกาล สะภาพการไหลของกระแสน้ำ ปริมาณและคุณภาพน้ำ ระยะเวลา       
ที่ต้องการผลผลิต ขนาดปลาที่จับ ความชำนาญของเกษตรกรและที่สำคัญคือทุน 
 การเลี้ยงปลานิลกระชังทั้งแบบพันธสัญญาและแบบอิสระ มีต้นทุนการผลิตที่ใกล้เคียงกันมาก ทั้งนี้
แบบอิสระจะมีต้นทุนสูงกว่าแบบพันธสัญญาเล็กน้อย  ส่วนใหญ่จะเป็นต้นทุนค่าอาหารปลาจะมีต้นทุนที่สูง
ที่สุด อยู่ที่ประมาณร้อยละ 75 – 80 ซึ่งเกษตรกรร้อยละ 70 ซื้ออาหารปลาจากบริษัทโดยตรง และซื้อจาก-
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ตัวแทนจำหน่ายในท้องถิ่นหรือเครือข่ายผู้เลี้ยงปลาในท้องถิ่น  เกษตรกรร้อยละ 15 ซื้ออาหารปลาจากพ่อค้า
ในตลาด  และร้อยละ 10 ซื้ออาหารจากเพ่ือนเกษตรกรในหมู่บ้าน ทั้งนี้ร้อยละ 54 ของเกษตรกรได้รับสินเชื่อ
ค่าอาหารปลา โดยได้สินเชื่อนานถึง 5 เดือน 
 เกษตรกรส่วนใหญ่เข้าร่วมพันธะสัญญากับบริษัทขนาดใหญ่ ประมาณร้อยละ 80 – 85 เช่น บริษัท 
เครือเจริญโภคภัณฑ์ จำกัด(มหาชน) จำนวน 120 ราย  มานิตย์ฟาร์ม จำนวน 38 ราย บริษัท สตาร์ฟีส จำกัด 
จำนวน 30 ราย บริษัทอื่น ๆ อีก 12 ราย และเลี้ยงแบบอิสระคือ ลงทุนเอง เลี้ยงเอง ประมาณร้อยละ         
15 - 20   
 การจับปลาขึ้นมาจำหน่าย เกษตรกรต้องงดให้อาหารปลา  2 – 3 วัน ก่อนจับปลา เกษตรกรส่วนใหญ่
ร้อยละ 70 จำหน่ายให้กับพ่อค้าคนกลาง ร้อยละ 16 ขายปลาที่หน้าฟาร์ม และร้อยละ 8 นำผลผลิตส่งลูกค้า
หรือขายในตลาดเอง ทั้งนี้ผู ้ค้าคนกลางมักจะเป็นเครือข่ายของผู้ขายอาหารสำเร็จรูปซึ่งจะช่วยเกษตรกร      
ขายผลผลิตและแนะนำแหล่งที่ขาย 
 โดยทั่วไปเกษตรกรต้องคัดขนาดปลาก่อนขาย จะได้ผลผลิตปลาขนาดกลางและขนาดใหญ่ ซึ่ งจะขาย
พร้อมกันเป็นรุ่น แต่มักจะมีปลาขนาดตัวเล็กร่วมด้วยประมาณร้อยละ 2 ของปริมาณผลผลิต ทั้งนี้ผู้ซื้อปลา    
เป็นผู้ออกค่าขนส่งและเกษตรกรจะแถมปลาขนาดเล็กให้กับผู้ซื้อแทนการลดราคา และราคาปลาเนื้อหน้าฟาร์ม
จะต่ำกว่าราคาในตลาด ประมาณ 5 – 10 บาทต่อกิโลกรัม 
 ก่อนการตกลงราคา ผู้ค้าปลาปากบ่อจะลองจับปลาและประเมินปริมาณปลา กำหนดปริมาณปลา    
ในบ่อที่มีขนาดต่างๆ  ตามความต้องการของตลาด ตัวอย่างขนาดปลาในวงการค้า ได้แก่ 
ปลานิล 

- ปลานิลขนาดโตตัวละ  1 กิโลกรัมขึ้นไป  เรียกว่า  ปลาโบ้ 
- ปลานิลขนาด          2 ตัวต่อกิโลกรัม  เรียกว่า  ปลากลาง 
- ปลานิลขนาด     3 – 4 ตัวต่อกิโลกรัม  เรียกว่า  ปลานอน 
- ปลานิลขนาด     5 – 6 ตัวต่อกิโลกรัม  เรียกว่า  ปลาแผ่ 

 

ตารางท่ี 22  แสดงครัวเรือนผู้เลี้ยงปลานิลเพศผู้ในกระชังแม่น้ำโขง 
 

ที ่ อำเภอ 
จำนวน 

ราย 
จำนวน 
กระชัง 

เนื้อที่เลี้ยง 
 (ไร่) 

จำนวนต่อป ี
(ตัน) 

มูลค่า 
(ล้านบาท) 

เฉลี่ย/วัน 
(ตัน) 

ต้นทุน 
(ล้านบาท) 

กำไร 
(ล้านบาท) 

1 เมือง 255 2,845 33.17 8,908.20 770.98 24.80 539.69 231.29 

2 ท่าบ่อ 18 785 8.64 1,272.60 110.14 3.55 77.10 33.04 

3 ศรีเชียงใหม ่ 9 530 5.31 2,545.20 220.28 7.10 154.20 66.08 

 รวม 282 4,160 47.12 12,726.00 1,101.40 35.45 770.99 330.41 
 

ที่มา : สำนักงานประมงจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันที่ 25 พฤศจิกายน 2562 
 

 จากตารางข้างต้น จังหวัดหนองคายมีเกษตรกรเลี้ยงสัตว์น้ำในกระชังแม่น้ำโขง ในพื้นที่ 3 อำเภอ 
จำนวน 282 ครัวเรือน 4,160 กระชัง เนื้อที่เลี้ยงทั้งหมด 47.12 ไร่ ชนิดปลาที่เลี้ยง คือ ปลานิล จำนวน 
12,726 ตัน คิดเป็นมูลค่า 1,101.40 ล้านบาท ผลิตได้เฉลี่ย 35.45 ตันต่อวัน ซึ่งมีต้นทุนการผลิตอยู่ที่ 
370.99 ล้านบาท และมีกำไรทั ้งสิ ้น 330.41 ล้านบาทต่อปี โดยอำเภอเมืองหนองคายมีผู ้เพาะเลี้ยง        
และผลผลิตมากท่ีสุด  
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 ตลาดปลาเนื้อท่ีสำคัญ ได้แก่ จังหวัดอุดรธานี ขอนแก่น เลย บึงกาฬและจังหวัดหนองบัวลำภู บางครั้ง
ที่ปลาล้นตลาดอาจส่งไปขายถึงจังหวัดในอีสานตอนใต้ เช่น จังหวัดสุรินทร์ และอุบลราชธานี เป็นต้น 
 

ตารางท่ี 23 สภาพปัญหา/ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไข 
 

สภาพปัญหา ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไข 
ลูกพันธ ุ ์ปลานิลที ่ผล ิตในพื ้นท ี ่ ไม่
เพียงพอต่อความต้องการ 
( ต ้ อ งน ำ เ ข ้ า จ ากจ ั ง ห ว ั ด อ ื ่ น  ๆ 
โดยเฉพาะจังหวัดในภาคกลาง ปีละ 
ประมาณ 100 ล้านตัว) 
 

ส่วนใหญ่เกษตรกรที่เลี้ยงปลานิลในกระชังเป็นแบบพันธสัญญา 
ซึ่งบริษัทจัดหาลูกปลาและอาหารปลาให้เกษตรกรในเครือข่าย 
อย่างไรก็ตามเกษตรกรมักประสบปัญหาเกี่ยวกับลูกปลาคือไม่มี
โอกาสเลือกแหล่งผลิตลูกปลา ทำให้ได้ลูกปลาไม่ได้มาตรฐาน     
ลูกปลาไม่ได้คุณภาพ ลูกปลามักจะติดเชื้อช่วงอายุ 20 – 30 วัน 
ทำให้อัตราการรอดต่ำ และมีราคาสูง  จากการที่เกษตรกรผู้ซื้อ
ลูกปลาจากพ่อค้าเร่ไม่สามารถระบุว่าเป็นปลานิลแปลงเพศ
หรือไม่  ทำให้ไม่มีความม่ันใจในคุณภาพ 

       หน ่วยงานราชการต ้องสนับสน ุนงบประมาณในการ
ฝ ึกอบรมให้ความร ู ้ก ับเกษตรกรภายในจังหว ัดหนองคาย           
ให้สามารถเพาะพันธุ์ปลานิลสายพันธุ์ดี เลี้ยงง่าย ทนทานต่อโรค 
เจริญเติบโตเร็ว เพ่ือจำหน่ายให้กับเกษตรกรผู้เลี้ยงปลาในกระชัง  
หรือสนับสนุนงบประมาณในการอบรมและส่งเสริมให้เกษตรกร
สามารถอนุบาลลูกปลาก่อนปล่อยเลี้ยงในกระชังเพื่อลดต้นทุน
การผลิตหรือจำหน่ายให้กับเกษตรกรผู ้เล ี ้ยงปลาในกระชัง      
รายอื ่น ๆ ซึ ่งปลานิลที ่ผล ิตหรืออนุบาลได้ในพื ้นที ่จ ังหวัด
หนองคาย จะสามารถปรับตัวกับสภาพน้ำในพื้นที่ได้กว่าลูกปลา
ที่นำเข้ามาจากจังหวัดอื่น ๆ ทำให้มีอัตราการรอดตายสูง และ
ฟาร์มแต่ละฟาร์มควรระบุแหล่งที่มา เพ่ือการตรวจสอบย้อนกลับ
ได้ จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีโครงการส่งเสริมการเลี้ยง
ปลานิลอย่างครบวงจร ซึ ่งจะช่วยเพิ ่ม GPP ภาคเกษตรของ
จังหวัดหนองคายให้อัตราการขยายตัวสูงขึ้น 

ต้นทุนค่าอาหารปลาสูง  
(โดยต้นทุนค่าอาหารปลามีอัตราสูงถึง
ร้อยละ 80 – 85 ของต้นทุนทั้งหมด)  

อาหารปลาที่เกษตรกรได้รับ ส่วนใหญ่มีราคาสูง แต่ไม่ได้คุณภาพ 
ละลายน้ำง่าย จมน้ำเร็ว  หน่วยงานราชการต้องสนับสนุน
งบประมาณเพื่อฝึกอบรมให้เกษตรกรได้มีความรู้ และสนับสนุน
เครื ่องมือ วัสดุอุปกรณ์ในการทำอาหารปลาสำเร็จรูป/การ
ทำอาหารปลาพื ้นบ้าน โดยใช้วัสดุที ่มีอยู ่ในท้องถิ ่น เพื ่อให้
สามารถช่วยเหลือตนเองได้และลดต้นทุนในการผลิต  หรือ
สนับสนุนให้เกษตรกรมีการรวมกลุ่มกันเพื่อสั่งซื ้ออาหารปลา   
จากบริษัทโดยตรงคราวละมาก ๆ เพื่อจะได้มีส่วนลด 
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สภาพปัญหา ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไข 
การกำหนดราคารับซื้อปลานิลใน
กระชังขึ้นอยู่กับพ่อค้าคนกลางหรือ
บริษัทที่มีพันธะสัญญา 

เกษตรกรมีต้นทุนการเลี ้ยงไม่สมดุลกับราคาที ่บริษัทรับซื้อ
ประกันราคา ซึ ่งราคาประกันเป็นราคาที ่เกษตรกรขาดทุน 
เกษตรกรเห็นว่าบริษัทผลักภาระการแข่งขันด้านราคามาให้
เกษตรกร  และเกษตรกรผู้เลี้ยงปลาอิสระต่างก็แย่งตลาดกันเอง
ทำให้ราคาปลายิ่งตกต่ำ ในกรณีที่เกษตรกรมีอำนาจต่อรองทำให้
พ่อค้าคนกลางได้ส่วนต่างราคาน้อยจนไม่สามารถเข้ามาช่วยรับ
ซื้อได้ ยิ่งทำให้ปลาตกค้างมีจำนวนมาก ราคาก็จะยิ่งตกต่ำอีก  
แต่เมื่อปลามีราคาแพงก็อาจขายปลาไม่ได้ เนื่องจากผู้ซื้อมักจะ
ระบุปัญหาปลาไม่ได้ขนาดตามที่ต้องการ เกษตรกรจะต้องรอคิว
ในการขายปลา บางครั้งผู้ซื้อมาจับปลาไม่ตรงตามนัด ทำให้ต้องมี
ต้นทุนค่าอาหารเพิ ่มอีก และมีการตัดน้ำหนักทิ ้งร้อยละ 2       
ของน้ำหนักปลาทั้งหมดเม่ือขาย  
           สนับสนุนให้เกษตรกรมีการสร้างเครือข่ายและรวมกลุ่ม
ผู ้เลี ้ยงอิสระ จัดตั ้งสหกรณ์ ในนาม “สหกรณ์ผู ้เลี ้ยงปลานิล
หนองคาย” เพื่อเพิ่มอำนาจในการต่อรอง โดยจะต้องสนับสนุน
งบประมาณในการฝึกอบรมให้เกษตรกรได้เล็งเห็นถึงความสำคัญ
ในการรวมกลุ่มกัน การส่งเสริมการขาย  การตลาด  การแปรรูป
สัตว์น้ำเพื ่อเพิ ่มมูลค่า เป็นต้น และสนับสนุนปัจจัยการผลิต       
ที่เหมาะสมให้กับเกษตรกรเพื่อให้เกษตรกรได้มีต้นทุนหรือเงินทุน
หมุนเวียนในเลี้ยงปลาในแต่ละรอบการผลิต จะทำให้เกษตรกร
สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ไม่ต้องพึ ่งพาบริษัทที ่ต้องมีพันธ
สัญญาต่อกัน 

ภัยพิบัติต่าง ๆ 
   - ภัยธรรมชาติ สภาพอากาศปิด 
   - ปลาทยอยตายต่อเนื่อง มากบ้าง 
น้อยบ้าง 
    - สารเคมีจากการทำการเกษตร
ไหลลงสู่แม่น้ำโขงส่งผลกระทบต่อผู้
เลี้ยงปลาในกระชัง 

เกษตรกรมีการบริหารจัดการฟาร์มยังไม่ได้มาตรฐาน ประกอบ
กับมีสารเคมีจากการทำการเกษตรไหลลงสู ่แม่น้ำโขงส่งผล
กระทบต่อผู้เลี ้ยงปลาในกระชัง ทำให้ปลาป่วยหรือโตช้ากว่า
กำหนด ปลาเป็นโรคติดเชื้อแบคทีเรีย สเตรปโตคอคคัส โรคเห็บ
ระฆัง โรคพยาธิปลิงใส โรคปลาตัวเปื่อย  โดยเฉพาะในช่วงหน้า
ร้อนและช่วงต้นฤดูฝน ปลามักจะตาย เป็นต้น 

หน่วยงานราชการต้องสนับสนุนงบประมาณ ในการฝึกอบรมให้
เกษตรกรได้มีความรู้ในการป้องกันและการใช้ยารักษาโรคสัตว์น้ำ
ที ่ถูกต้อง การบริหารจัดการฟาร์ม การตรวจสอบคุณภาพน้ำ
เบื้องต้น  

 

ที่มา : สำนักงานประมงจังหวัดหนองคาย 
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 เนื่องจากการเลี้ยงปลาในกระชังแม่น้ำโขง มักมีความเสี่ยงต่อสภาพน้ำ หากอุณหภูมิน้ำเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว หรือปัญหาน้ำเสียปลามักจะเกิดอาหารขาดออกซิเจนและตายได้ เกษตรกรที่มีช่องทางตลาด     
จึงนิยมเลี้ยงแบบอิสระเพราะจะสามารถจับขายได้ทันทีเมื่อมีปัญหา  แต่หากเลี้ยงแบบพันธสัญญาจะต้องรอให้
บริษัทมาจับขาย หากเกิดความล่าช้า ความเสียหายอาจมีมากกว่าการเลี้ยงแบบอิสระได้   

 การเลี้ยงปลานิลในกระชังในแม่น้ำโขงจังหวัดหนองคาย มีระยะเวลาการจับจำหน่ายไม่แน่นอนขึ้นอยู่
กับขนาดของปลา ปริมาณอาหารที่ใช้และความต้องการของตลาดที่ต้องการปลาที่สด สะอาดและสีของลำตัว    
ไม่ดำ ระยะเวลาที่ใช้เลี้ยงประมาณ 4-5 เดือน จะได้ปลาขนาด 800-1,200 กรัม ปริมาณอาหารจำนวน       
50-60 ถุง ต่อจำนวนปลาที่เลี ้ยง 1,000 ตัว สามารถจับขึ ้นมาจำหน่ายได้และที ่สำคัญความต้องการ         
ของตลาดในเมืองขนาดใหญ่ ได้แก่ ตลาดในตัวจังหวัดอุดรธานี หนองคาย หนองบัวลำภู และจังหวัดเลย         
มีความต้องการปลามากในช่วงเทศกาลต่าง ๆ เช่น วันขึ้นปีใหม่ วันสงกรานต์ วันออกพรรษา เป็นต้น 
 จากการที่จังหวัดหนองคายตั้งอยู่ในภูมิประเทศที่ได้เปรียบกว่าจังหวัดอื่น ๆ ที่อยู่ติดกับแม่น้ำโขง คือ 
ตั้งอยู่ต้นน้ำของแม่น้ำโขงที่ไหลมาจาก สปป.ลาว ทำให้น้ำมีความเหมาะสมในการเลี้ยงปลานิลในกระชัง เนื่องจาก
กระแสน้ำในแม่น้ำโขงไหลหมุนเวียน ส่งผลให้ปลานิลในกระชังของจังหวัดหนองคายเป็นปลานิลที่มีเนื้อแน่น ไขมัน
น้อย ไม่มีกลิ่นโคลน รสชาติดี เป็นที่ต้องการของตลาด แต่มีต้นทุนในการเลี้ยงสูงกว่าแหล่งอ่ืน ๆ เนื่องจากปลานิล
ที่เลี้ยงในกระชังมีการเคลื่อนไหวหรือว่ายน้ำตลอดเวลา ทำให้ปลานิลต้องการอาหารมากกว่าปกติ 
 การเลี้ยงปลาในกระชัง ไม่ว่าจะเป็นการเลี้ยงในแม่น้ำโขงหรือแม่น้ำสาขาอื่น ๆ ของจังหวัดในกลุ่ม
จังหวัดอีสานตอนบน 1  จังหวัดหนองคายมีผู้เลี้ยงปลาในกระชังมากที่สุด รองลงมาคือจังหวัดเลย ซึ่งเลี้ยงใน
จังหวัดเลย และจังหวัดบึงกาฬ มีผู้เลี้ยงปลาในกระชังแม่น้ำโขง ประมาณ 10 ราย  
ตารางท่ี 24  การเปรียบเทียบผลผลิตเฉลี่ยของปลานิล 

จังหวัด 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กิโลกรัมต่อ 1,000 ตัว) 
ค่าพิสัย 

ชัยภูมิ 971.21 1235.04 
อุดรธานี 802.35 1059.61 

อุบลราชธานี 801.15 575.75 
บุรีรัมย์ 772.17 1206.66 

หนองคาย 732.54 980.00 
กาฬสินธุ์ 586.81 513.33 

อำเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม 602.80 891.42 
อำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 445.33 673.33 

   

ที่มา : กรมประมง (2558) ห่วงโซ่อุปทานปลาน้ำจืดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2558 
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ตารางท่ี 25 ข้อมูลการเปรียบเทียบการเลี้ยงปลานิลในกระชังแม่น้ำโขง ประจำปี 2558 

ข้อมูลที่เปรียบเทียบ จังหวัดหนองคาย จังหวัดนครพนม 
จำนวนราย 282 298 

จำนวนกระชัง 4,160 5,026 
เนื้อท่ีการเลี้ยง (ไร่) 47.12 37.69 

ปริมาณผลผลิต (ตัน) 12,726.00 8,428.8 
มูลค่าการผลิต (ล้านบาท) 1,101.40 547.87 

 

 ที่มา : สำนักงานประมงจังหวัดหนองคาย 

 จากตาราง จังหวัดนครพนม มีจำนวนผู้เลี้ยงปลาและจำนวนกระชังมากกว่าจังหวัดหนองคาย แต่มีเนื้อ
ที่การเลี้ยงน้อยกว่า เนื่องจากจังหวัดนครพนมใช้กระชังขนาด 3 x 4 เมตร แต่จังหวัดหนองคายนิยมใช้กระชัง
ขนาด 3 x 6 เมตร จึงทำให้จังหวัดหนองคายมีปริมาณผลผลิตและมูลค่าการผลิตมากกว่า 
 สำหรับในช่วงปลายปี 2558 ถึงกลางปี 2559 จังหวัดในเขตลุ ่มน้ำภาคกลางและภาคอื ่น  ๆ           
ที่ประสบปัญหาภัยแล้ง ต้องลดการเลี้ยงปลาในกระชัง จึงทำให้ผลผลิตปลานิลไม่เพียงพอ จึงน่าจะเป็นโอกาส 
ที่ดีของเกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลในกระชังแม่น้ำโขง ที่จะสร้างมูลค่าเพิ่มได้ ถ้ามีการลดต้นทุนลง และมี การ
บริหารจัดการที่ดี เนื่องจากในช่วงนี้ น้ำในแม่น้ำโขงมีปริมาณที่เพียงพอต่อการเลี้ยงปลาในกระชัง 
  การเลี้ยงปลานิลเพศผู้ในกระชังแม่น้ำโขง มีแนวโน้มที่ดีมากในอนาคต  เนื่องจากตั้งแต่ปี 2560    
เป็นต้นไป จังหวัดหนองคายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะมีผู้คนหลั่งไหลเข้ ามาพักอาศัย/ทำงาน/ผ่านเข้าออก  
เป็นจำนวนมาก ประมาณ  5 แสนคน/ปี  จำเป็นต้องมีการเพิ่มผลผลิตสัตว์น้ำให้เพียงพอต่อการบริโภค 
ประมาณวันละ 40 – 50 ตัน เพราะคน 500,000 คน ถ้าบริโภคปลา ปีละประมาณ  10 กิโลกรัม/คน      
คิดเป็น 5,000 ตัน/ปี และรวมกับคนในจังหวัดหนองคายอีก 500,000 คน  ที่บริโภคปลาปีละ 30 กิโลกรัม/คน  
คิดเป็น 15,000 ตัน/ปี  รวม  20,000 ตัน/ปี แต่มีศักยภาพการผลิตได้ปีละประมาณ 18,250 ตัน/ปี 
 การสร้างเขื่อนของประเทศจีนและประเทศเพ่ือนบ้าน  ไม่ส่งผลกระทบต่อการเลี้ยงปลานิลในกระชัง  
สามารถเลี้ยงได้ตลอดทั้งปี  ส่งผลให้ชีวิตของเกษตรกรมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ไม่ต้องละท้ิงถิ่นฐานไม่ขายแรงงาน
ยังภูมิภาคอ่ืน ๆ  
 แนวทางในการลดต้นทุน  เกษตรกรจะต้องหมั่นทำความสะอาด  เพื่อให้น้ำไหลถ่ายเทผ่านกระชังไดด้ี  
หรือซ่อมแซมกระชังในกรณีที่กระชังขาดหรือรั่ว สามารถซ่อมแซมด้วยตนเอง เช่น การเย็บกระชัง เป็นต้น การเพ่ิม
ความถี่ในการให้อาหารปลา โดยให้ 2 – 3 มื้อต่อวัน โดยให้อาหารปลานิลโปรตีน 30 – 32 % สลับมื้อกับ
การให้โปรตีน 25 – 28 % ในช่วง 3 เดือนสุดท้ายของการเลี้ยง  ซึ่งจะช่วยลดปริมาณการใช้อาหารโปรตีน 
30 – 32 % ลงประมาณ 50 % ตลอดระยะเวลาการเลี้ยง 
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ต้นทุนและผลตอบแทน 
 

ตารางแสดงต้นทุนการผลิตปลานิลในกระชังในแม่น้ำโขงจังหวัดหนองคายต่อรุ่น 
 รายการ        เงินสด (บาท) 
1.ต้นทุนผันแปร          64,800 
 - ค่าพันธุ์ปลา 2,000  ตวัๆละ  3  บาท                           6,000 
 - ค่าอาหารปลา 80  ถุงๆละ 600    บาท      48,000 
 - ค่าแรงงาน            6,000 
 - ค่ายาปฏิชีวนะและสารเคมี               500 
 - ค่าไฟฟ้า                  200 
 - ค่าซื้ออุปกรณ์                 300   
 - ค่าซ่อมแซมเครื่องมือและอุปกรณ์           300 
 - ค่าใช้จ่ายอื่นๆ         1,000   
 - ค่าดอกเบี้ยและค่าเสียโอกาสเงินทุน               2,500 
2. ต้นทุนคงท่ี             2,500 
 - ค่าภาษี ค่าเช่า           500 
 - ค่าเสื่อมเครื่องมือและอุปกรณ์       2,000 
3. ต้นทุนทั้งหมด            67,300 
4. ผลผลิตเฉลี่ยต่อกระชัง (กิโลกรัม)               1,280 
5. ราคาที่เกษตรกรขายได้ (บาท/กก.)                   58 
6. รายได้ทั้งหมดต่อกระชัง (บาท)             74,240 
7. รายได้สุทธิเฉลี่ยต่อกระชัง (บาท)             71,740 
8. กำไรสุทธิเฉลี่ยต่อกระชัง (บาท)               4,440 
9. ต้นทุนทั้งหมดเฉลี่ยต่อกิโลกรัม (บาท)               52.57 
10.กำไรสุทธิเฉลี่ยต่อกิโลกรัม (บาท)                 3.45    
11.ผลตอบแทนของการลงทุน (ร้อยละ)                 6.6     
12.ระยะเวลาเลี้ยง (เดือน)                     6 
 

ที่มา : เกษตรกรผู้เลี้ยงปลานิลในกระชังในแม่น้ำโขงอำเภอเมือง จังหวัดหนองคาย  
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4. กล้วย 
ตารางท่ี  26  ข้อมูลการผลิตกล้วยจังหวัดหนองคาย ปี 2561 
 

ที ่ อำเภอ 
จำนวน

เกษตรกร
(คร) 

พื้นที่เพาะปลูก
(ไร่) 

พื้นที่เก็บเกี่ยว
(ไร่) 

ผลผลิตเฉลี่ย 
(ก.ก./ไร่) 

ผลผลิตรวม
(ตัน) 

1 กล้วยน้ำว้า 740 4,624 3,119 2,612 8,149 
2 กล้วยหอมทอง 63 230 123 3,608 443 
3 กล้วยหอมเปรี้ยว 435 4,594 3,831 2,027 7,766 
 รวม 1,238 9,448 7,073  16,358 

ที่มา :  สำนักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ 31 ธันวาคม 2562 
 

 กล้วยหอมทอง เป็นสินค้าเกษตรที่มีโอกาสสูงหรือสินค้าดาวรุ่ง โดยในปี 2559 คณะกรรมการ
ขับเคลื ่อนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ดเสร็จจังหวัดหนองคาย ได้เลือกกล้วยหอมทอง       
เป็นสินค้าเกษตรที่ควรส่งเสริมให้เกษตรกรมีการขยายพ้ืนที่ปลูกให้มากข้ึน พัฒนาระบบการผลิตให้ได้มาตรฐาน 
พัฒนาสถาบันเกษตรกรให้เกิดความเข้มแข็งและพัฒนาระบบการตลาดให้มีความยั ่งยืน โดยเน้นตลาด
ต่างประเทศ เช่น ญี่ปุ ่น จีน เป็นต้น และผลิตเพื่อรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และ     
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ด้วยผลตอบแทนสูง แต่ทั้งนี้กระบวนการผลิตใช้ความละ เอียดสูง มีข้อจำกัดบาง
ประการ เช่นการปลูกต้องไม่ซ้ำท่ีเดิม  
 การลงทุนและผลตอบแทนในส่วนของต้นทุนการผลิตประเมินไว้ที่ 22,000-25,000 บาท ต่อไร่       
โดย 1 ไร่ ปลูกกล้วยได้ 350-400 ต้น เท่ากับว่า 1 ไร่ จะได้กล้วย 350-400 เครือ น้ำหนักกล้วยต่อเครือ 
10-15 กิโลกรัม ราคารับซื้อ 15 บาท/กิโลกรัม หรือถ้าคิดเป็นเครือ ก็ประมาณเครือละ 180-200 บาท 
รายได้ต่อไร่ก็จะอยู่ที่ 50,000-60,000 บาท นับเป็นรายได้ที่น่าจูงใจอย่างมาก จึงไม่น่าแปลกใจที่เกษตรกร
ให้ความสนใจในการขยายพ้ืนที่ปลูกกันมาก แต่ข้อจำกัดของพ้ืนที่ก็คือเรื่องของแหล่งน้ำจึงทำให้การขยายพ้ืนที่
ยังมีข้อจำกัดอยู่ 
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ตารางท่ี 27  พื้นที่เพาะปลูกเก็บเกี่ยวผลผลิตและมูลค่าผลผลิตกล้วยหอมทอง ปี 2556-2560 
 

อำเภอ 
จำนวนครัวเรือน เนื้อที่ปลูก(ไร่) ผลผลิต(กก.) มูลค่า(บาท) 

ปี 
56 

ปี 
57 

ปี 
58 

ปี 
59 

ปี 
60 

ปี 
56 

ปี 
57 

ปี 
58 

ปี 
59 

ปี 
60 

ปี 56 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 ปี 56 ปี 57 ปี 58 ปี 59 ปี 60 

เมือง 2 2 2 3 3 2 4 2 3 4 0 10,400 5,400 9,000 12,000 - 331,968 89,100 163,800 216,000 

ท่าบ่อ - - - - 10 - - - - 5 - - - - - - - - -  - 

โพนพิสัย 7 2 1 1 1 20 16 8 6 16 31,600 19,150 0 18,000 48,000 433,868 611,268 - 327,600 864,000 

เฝ้าไร่ - - 37 37 37 - - 120 120 120 - - 125,000 360,000 300,000 - - 2,062,500 6,552,000 5,400,000 

โพธิ์ตาก - - - 3 3 - - - 28 28 - - - 84,000 98,000 - - - 1,528,800 1,764,000 

รวม 9 4 40 44 44 22 20 130 157 173 31,600 29,550 130,400 471,000 458,000 433,868 943,236 2,151,600 8,572,200 8,244,000 

 
 

ทีม่า : สำนักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย  



78 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

 

ช่องทางการจำหน่าย   
 เกษตรกรจะจำหน่ายผลผลิตสดในพ้ืนที่มีพ่อค้ามารับซื้อที่สวน หรือที่ทำการกลุ่มการแปรรูปมีกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนแปรรูปกล้วยโดยทำเครื่องสำอาง ที่ใช้กล้วยหอมทองเป็นส่วนประกอบ ได้แก่ กลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนกลุ่มสบู่สมุนไพร ที่ตั้ง เลขที่ 269 หมู่ 12 ตำบลวังหลวง อำเภอเฝ้าไร่  มีสมาชิก จำนวน 15 คน  
ผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม สบู่จากกล้วยหอมทอง จำหน่ายเดือนละ 200 ก้อนต่อเดือน ราคาจำหน่าย ก้อนละ        
50 บาท  ยอดจำหน่ายในรอบปี 120,000 บาท จำหน่ายที่ตลาดในชุมชน ตลาดในอำเภอและจังหวัด      
ตามคำสั่งซื้อ 
 

ปัญหาและอุปสรรค 
ขาดแคลนแหล่งน้ำในการปลูกกล้วยหอมทองในฤดูแล้ง ไม่สามารถปลูกซ้ำในพ้ืนที่เดิม เนื่องจาก

จะทำให้ผลผลิตต่ำ และปัญหาด้านโรคแมลงศัตรูพืช 
 

กล้วยน้ำว้า 
 การปลูกกล้วยน้ำว้าในจังหวัดหนองคาย มีการปลูกในทุกอำเภอ ส่วนใหญ่ปลูกเป็นพืชสวน      
หลังบ้าน พืชแซมไม่มากนัก มีจำนวนน้อยที่ปลูกเป็นแปลงในทางเศรษฐกิจ การปลูกก็ปลูกแบบธรรมชาติไม่
ค่อยได้ดูแลมากนัก ไม่มีการจัดการระบบน้ำ ไม่มีการใส่ปุ๋ย หรือมีจำนวนน้อยที่มีการปลูกในเชิงการค้าอย่าง
จริงจัง ผลผลิตที่ได้จึงไม่ได้คุณภาพได้จำนวนลูกต่อหวีน้อย ทำให้กล้วยไม่สมบูรณ์ แหล่งปลูกที่มากที่สุด      
ที่อำเภอสังคม เพราะเป็นพื้นที่ดอน ลาดชันกล้วยจึงเป็นพืชทางเลือกของเกษตรกร แต่พื้นที่ปลูกลดลง
เพราะเกษตรกรหันไปปลูกพืชอ่ืนที่ได้ราคาดีกว่า เช่น ยางพาราและปาล์มน้ำมัน อีกท้ังกล้วยประสบปัญหา
เป็นโรคตายพราย ซึ่งเป็นโรคที่เกิดจากเชื้อราอยู่ในดิน กล้วยจะแสดงอาการเหี่ยวเฉา ต้นเน่าตาย ไม่มียา
รักษาเพราะเชื้ออยู่ในดิน จึงทำให้เกษตรกรไปปลูกพืชชนิดอื่น อำเภอสังคมจะมีพื้นที่ปลูกกล้วยมากที่สุด 
และมีกลุ่มแปรรูปกล้วยหลายกลุ่ม และมีเกษตรกรบางรายทำเป็นธุรกิจส่วนตัวลงทุนผลิตสินค้ามีตราสินค้า
เป็นของตนเอง ซึ่งก็เคยเป็นสมาชิกกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรบ้านสังคม    

 แนวโน้มในอนาคต คาดว่าพื้นที่ปลูกกล้วยจะเพิ่มขึ้น เนื่องจากราคายางพาราตกต่ำ และกล้วยมี
ราคาต่อหวีที่เพิ่มขึ้น ราคาจำหน่ายที่สวน 8 – 10 บาท บางช่วงราคาหวีละ 11 บาท เป็นกล้วยคละ        
ที ่ไม่ได้คัดขนาด แต่ราคาขายปลีกที ่ตลาดในจังหวัดหนองคาย หวีขนาดใหญ่ ราคา 25 – 30 บาท          
หวีขนาดเล็ก ราคา 15 – 20 บาท เมื่อพื้นที่ปลูกกล้วยมีน้อย ผู้บริโภคมีความต้องการมากขึ้นกล้วยจึงมี
ราคาที่สูงขึ ้นเกษตรกรจึงให้ความสนใจที่จะปลูกกล้วยเพิ ่มมากขึ้น ในปี 2559 อีกทั้งมีการส่งเสริม
สนับสนุนให้เกษตรกรปลูกกล้วยน้ำว้าเพิ่มมากขึ้น  มีการบริหารจัดการที่ดีขึ้น มีระบบน้ำ ซึ่งอำเภอสังคม    
มีแปลงสาธิตการปลูกกล้วยและแปรรูปกล้วย ซึ ่งเป็นแหล่งเรียนรู ้การปลูกกล้วยและแปรรูปกล้วย             
ที่สามารถไปศึกษาดูงานได้ ที่ตั้งอยู่หน้าสำนักงานเกษตรอำเภอสังคม  

แหล่งผลิต  พ้ืนที่ปลูกส่วนใหญ่อยู่ท่ีอำเภอสังคม และมีกลุ่มแปรรูปกล้วยที่มีการทำเป็นอาชีพหลัก
อยู่ที่อำเภอสังคม และทำเป็นอาชีพเสริมว่างจากการทำนามีการรวมกลุ่มกิจกรรม รองลงมาจะปลูกท่ีอำเภอ
เมืองหนองคายซึ่งอยู่ในตัวจังหวัดแต่ส่วนใหญ่จะปลูกเป็นพืชสวนหลังบ้าน  ปลูกเพ่ือบริโภคเล็กน้อยในบ้าน 
และอำเภอเมืองหนองคายก็มีกลุ่มแปรรูปกล้วยจำนวน 1 กลุ่ม แปรรูปขายในชุมชนของตนเองและตำบล
ใกล้เคียง  ส่วนอำเภอต่าง ๆ มีการปลูกกล้วยเป็นพืชสวนหลังบ้านมีการซื้อขายเล็กน้อย  
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ช่องทางการจำหน่าย 
 1) ผลผลิตสด ส่งขายให้พ่อค้าท้องถิ่น ซึ่งเป็นผู้รวบรวมผลผลิตจากเกษตรกร ซึ่งอยู่ในหมู่บ้าน      
ไปจำหน่ายที่ตลาดในอำเภอใกล้เคียง จังหวัดหนองคายและจังหวัดอุดรธานี  
 2) เกษตรกรจำหน่ายที่สวน มีพ่อค้ามารับซื้อ 
 3) สินค้าแปรรูป ของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน จะมีลูกค้าประจำของแต่ละกลุ่ม จะขายทั้งส่งและปลีก    
บางกลุ่มขายผ่านระบบอินเทอร์เน็ต เช่นกลุ่มของ “แม่อารักษ์” ซึ่งรุ่นลูกจะเป็นคนมาจัดการด้านการตลาด   
 

ปัญหาและอุปสรรค 
การปลูกกล้วยของเกษตรกรจะไม่นิยมปลูกแบบแปลงใหญ่ จะปลูกเป็นพืชสวนหลังบ้านซึ่งทำให้

การจัดเก็บข้อมูลค่อนข้างยาก ปลูกในสภาพสวนมากที่อำเภอสังคมบางตำบลพื ้นที ่ปลูกกล้วยน้อย            
ไม่เพียงพอกับความต้องการของตลาด ซึ่งมีความต้องการสูง เกษตรกรหันไปปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืนแทน
กล้วยที่ให้ผลตอบแทนดีกว่า เช่น ยางพารา ปาล์มน้ำมัน มีข้อจำกัดในพ้ืนที่ปลูกเพราะเป็นพ้ืนที่ลาดชัน เช่น
ที่อำเภอสังคม กล้วยเป็นโรคตายพราย ซึ่งการป้องกันกำจัดค่อนข้างยาก เกษตรกรจึงไปปลูกพืชชนิดอ่ืน
แทนกลุ่มแปรรูปขาดแคลนวัตถุดิบ คือ ผลผลิตกล้วยไม่เพียงพอกับความต้องการตามคำสั่งซื้อ ซึ่งมีความ
ต้องการในปริมาณที่มาก กล้วยมีราคาสูงขึ้นทุกปี  โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้งกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรปัจจุบัน    
มีแต่ผู้สูงอายุ ไม่มีคนรุ่นใหม่มาร่วมทำกิจกรรม 
 

กล้วยหอมเปรี้ยว  
เป็นกล้วยที ่เกษตรกรนำมาปลูกเพื ่อนำผลผลิตไปทำเป็นกล้วย แปรรูปทดแทนกล้วยน้ำว้า          

ของเกษตรกรในอำเภอสังคมที่มีพื้นที่ลดลงจากสาเหตุที่กล้วยน้ำว้า ไม่ทนต่อ โรคตายพราย ประกอบกับ
กล้วยหอมเปรี้ยวมีคุณสมบัติต้านทานโรคตายพรายได้ดีกว่า และผลผลิตใช้แทนกันได้แม้ว่ารสชาติไม่สู้กล้วย
น้ำว้า แต่การที่กล้วยหอมเปรี้ยวปลูกง่าย ทนต่อโรค และแตกกอได้เร็ว จึงได้ความนิยมจากเกษตรกร 
 กล้วยหอมเปรี้ยว มีการปลูกมากที่อำเภอสังคม ปลูกเพ่ือขายผลผลิตสด เกษตรกรนำมาปลูก
ทดแทนกล้วยน้ำว้าที่เป็นโรคตายพราย ปี 2558 มีพื้นที่ปลูก 5,202 ไร่ พื้นที่เก็บเกี่ยว 3,733 ไร่ 
ผลผลิตเฉลี่ย 1,550 กิโลกรัม/ไร่  ผลผลิตรวม 5,786  ตัน  จำนวนเกษตรกรปลูกกล้วยหอมเปรี้ ยว 
จำนวน 485 ครัวเรือน การปลูกกล้วยของเกษตรกรอำเภอสังคมจะปลูกเป็นพืชแซม การปลูกในสภาพเป็น
สวนใหญ่ไม่มากนัก การใช้สารเคมีกำจัดวัชพืชยังมีการใช้อยู่ เนื่องจากขาดแคลนแรงงานไม่สามารถกำจัด
วัชพืชโดยวิธีกลได้  

ในปี 2559 ปริมาณการผลิต ผลผลิตกล้วยลดลงเนื่องจากภัยแล้ งยาวนานกล้วยไม่โตและไม่ให้
ผลผลิตหรือให้ผลผลิตแต่น้อย ด้านคุณภาพของกล้วยก็ลดลง ในขณะที่ความต้องการเพิ่มมากขึ้น ทำให้มี
ราคาที่สูงขึ้น 
  

แหล่งผลิต 
 หมู่ที่  1 – 9  ตำบลนางิ้ว  อำเภอสังคม 
 หมู่ที่  1 – 6  ตำบลบ้านม่วง  อำเภอสังคม 
 หมู่ที่  1 – 7  ตำบลสังคม  อำเภอสังคม 
 หมู่ที่  2 – 7  ตำบลผาตั้ง  อำเภอสังคม 
 หมู่ที่  1,2,5,6  ตำบลแก้งไก่  อำเภอสังคม 
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ช่องทางการจำหน่าย 
 มีพ่อค้าในหมู่บ้านเป็นผู้รับซื้อและรวบรวมไปจำหน่ายที่ ตลาดในอำเภอต่างๆ ในจังหวัด
หนองคายและจังหวัดใกล้เคียง ขายเอง ตลาดปริมาณ  15,737,500  ก.ก.  ราคาหวีละ  5-6 บาท สินค้า
แปรรูป ปริมาณ  48,000  ก.ก./ ปี รูปแบบการจำหน่าย ขายปลีก (บรรจุกล่อง/ถุงขาย) และขายส่ง    
(ขายเป็นกิโลกรัม) 
 

ปัญหาและอุปสรรค 
1. พื้นที่ปลูกกล้วยเพิ่มข้ึนน้อยมาก เกษตรกรไม่นิยมปลูก มองข้ามพืชเศรษฐกิจที่สร้างรายได้ 
2. ความนิยมบริโภคค่อนข้างน้อยเม่ือเทียบกับกล้วยน้ำว้า 
3. ขาดแคลนแรงงานในการดูแล เกษตรกรไปสนใจพืชเศรษฐกิจชนิดอื่นแทน 
4. ด้านการนำไปแปรรูป เป็นผลิตภัณฑ์ ทำได้น้อยมากเมื่อเทียบกับกล้วยน้ำว้า ขาดการพัฒนา

เป็นผลผลิตภัณฑ์ชนิดอื่นที่ทำจากกล้วยหอมเปรี้ยว 
 

 เนื่องจากกล้วยน้ำว้าจังหวัดหนองคาย โดยเฉพาะอำเภอสังคมเป็นกล้วยที่มีคุณภาพดี  เมื่อนำมา
แปรรูปจะมีสีสวย และรสชาติอร่อย เป็นเอกลักษณ์เฉพาะถิ่นไม่เหมือนที่ใด ตลาดจึงมีความต้องการมาก 
แต่ผลผลิตไม่เพียงพอ ประกอบกับเกษตรกรส่วนใหญ่ขาดการจัดการสวนกล้วยที่ถูกต้อง ขาดการดูแลรักษา
ไม่มีการตัดแต่งหน่อ ไม่มีการใส่ปุ๋ย ไม่มีระบบจัดการน้ำรอเก็บผลผลิตอย่างเดียว มีการใช้สารเคมีป้องกัน
กำจัดวัชพืช  อย่างรุนแรงทำให้กล้วยชะงักการเจริญเติบโต ด้านการตลาดไม่มีการคัดเกรดขาย แต่ใช้วิธีขาย
ยกเครือ ขายคละและต่างคนต่างขาย พ่อค้ารับซื้อจึงเป็นผู้กำหนดราคาตามความพอใจ ส่งผลให้ไม่สะท้อน
ราคาที ่เป็นจริงของตลาด  ราคาจะต่างกันมากกับการขายปลีกซึ ่งพ่อค้าจะมีการคัดเกรดขายที ่แผง        
ราคาจำหน่ายขายปลีกที่ตลาดในจังหวัดหนองคายพ่อค้าจะคัดเกรดนับจำนวนลูกต่อหวี ขนาดของผล      
ถ้าขนาด 10– 12 ลูกต่อหวี ราคาหวีละ 15 – 20 บาท ขนาด 15 ลูกต่อหวีขึ้นไป ราคาจำหน่ายหวีละ          
25 – 30 บาท แล้วแต่ช่วงฤดูกาล ถ้าฤดูแล้งราคาจะแพง ฤดูฝนราคาจะถูก  
 

แนวทางการดำเนินงาน ปี 2561-2564 
 1. เพ่ิมพ้ืนที่ปลูกกล้วยน้ำว้า และกล้วยหอมเปรี้ยว ในพ้ืนที่ อำเภอสังคมและอำเภออ่ืน ๆ จำนวน 
13,000 ไร่ ส่งเสริมให้ขายผลสด แปรรูป  พัฒนาบรรจุภัณฑ์  และการรับรองมาตรฐาน อย. หรือ มผช.   
 2. กล้วยหอมทอง ส่งเสริมในพ้ืนที่สูบน้ำด้วยไฟฟ้า พ้ืนที่ปลูก อำเภอเฝ้าไร่ พ้ืนที่ในเขตชลประทาน
จำนวน 2,000 ไร่  ส่งเสริมการปลูกแบบ GAP/ เกษตรอินทรีย์ เน้นเรื่องคุณภาพมาตรฐาน  
 3. สนับสนุนเตาอบกล้วยพลังงานแสงอาทิตย์ เพื่อความสะอาดและปลอดภัยต่อผู้บริโภค รวมถึง
นวัตกรรมอ่ืน ๆ ตามความต้องการของเกษตรกร  
 4. พัฒนาเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และเพิ่มช่องทางการตลาดรูปแบบ บ.ประชารัฐรักสามัคคี 
จังหวัดหนองคาย 
 5. ประชาสัมพันธ์ให้เชื ่อมโยงกับการท่องเที่ยว เช่น เทศกาลวันกล้วย อำเภอสังคม  เปิดเป็น
หมู่บ้านโฮมสเตย์ เพ่ือให้นักท่องเที่ยวพักที่ อำเภอสังคม ก่อนที่จะไปจังหวัดอ่ืน 
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5. พืชผักและสมุนไพร 
พืชผัก จังหวัดหนองคายมีพื ้นที ่และสภาพอากาศที ่เหมาะสมในการปลูกพืชผักได้หลายชนิด 

โดยเฉพาะอาศัยพ้ืนที่ตามริมฝั่งแม่น้ำโขงซึ่งมีความอุดมสมบูรณ์และมีน้ำเพียงพอในการปลูกพืชผัก โดยพืชผัก
ที่ปลูกส่วนใหญ่เป็นชนิดที่นิยมบริโภคภายในจังหวัดหนองคาย เช่น สะระแหน่ กะเพรา  โหระพา แตงร้าน 
มะเขือเปราะ เนื่องจากเป็นผักที่ใช้เคียงอาหารได้ทั่วไป เช่น ลาบ ก๋วยเตี๋ยว และอาหารเวียดนาม ซึ่งมี
ร้านอาหารประเภทนี้อยู่มากในจังหวัดสิ่งที่ต้องเน้นหนักคือการส่งเสริมให้เกษตรกรทำการปลูกพืชผัก      
ในรูปแบบการผลิตพืชปลอดภัย และส่งเสริมให้มีการวางแผนการผลิตเพื่อให้มีผลผลิตออกสู่ตลาดได้อย่าง
สม่ำเสมอ ตามความต้องการของผู้บริโภค  
 

ตารางท่ี 28  ข้อมูลพืชผักท่ีสำคัญของจังหวัดหนองคาย ปี 2562 
 

ที ่ ชนิด พื้นที่ปลูก (ไร่) ผลผลิตต่อไร่ (กก.) ผลผลิตรวม(ตัน) 
มูลค่า  

(ล้านบาท) 
1 พริก 4,220 3,567 2,567.2 59.28 
2 มะเขือเทศ 410 2,560.98 1,050 2.1 
3 ถั่วฝักยาว 297.5 378.69 112.66 3.37 
4 กะหล่ำปลี 24 1,000 7 0.07 
5 สะระแหน่ 160 78.75 12.6 0.26 
6 โหระพา 440.5 46.9 52 0.48 
7 มะเขือเปราะ 105 1,000 105 0.53 
8 กะเพรา 0.5 160 0.08 0.0016 
9 แตงร้าน 102 1,607 164 0.82 
  รวม 5,759.5  4,070.54 66.91 

ที่มา: สำนักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2562 
 

ปัญหาและอุปสรรค 
 การผลิตพืชผักปลอดภัยตามมาตรฐาน  GAP มีน้อย พืชผักอินทรีย์ยังไม่มีการรวมกลุ่มเกษตรกร 
หรือสถาบันเกษตรกรที่มีความเข้มแข็ง มีจำนวนน้อยขาดการวางแผนด้านการตลาด ระบบตลาดสินค้า
พืชผักปลอดภัยยังไม่มีตลาดชัดเจน ทำให้เกษตรกรไม่สนใจผลิตตามมาตรฐาน ขาดองค์ความรู้ในด้าน      
การแปรรูปพืชผัก และการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ 
 

แนวทางการดำเนินงาน ปี 2561-2564 
 1. การสร้างมาตรฐานสินค้าเกษตร GAP/อินทรีย์ จำนวน 8,000 ไร่/ปี โดยดำเนินการตั้งแต่       
ปี 2561-2564 
 2. การสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยพัฒนา ด้านบรรจุภัณฑ์ และการแปรรูปพืชผักปลอดภัยตามมาตรฐาน GAP 
 3. การส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร/ กลุ่มเกษตรกร/ สถาบันเกษตรกร และเชื่อมโยงการตลาด 
 4. การประชาสัมพันธ์พืชผักเกษตรอินทรีย์ และพืชผักปลอดภัยให้เป็นที่แพร่หลาย  

5. ส่งเสริมเป็นแหล่งท่องเที่ยววิถีเกษตร 
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6.  สับปะรด          
 

ตารางท่ี 29  ข้อมูลการผลิตสับปะรดจังหวัดหนองคาย ปี 2556 – 2561 
 

ปี พื้นที่ปลูก (ไร่) พื้นที่เก็บเกี่ยว (ไร่) ผลผลิตรวม(ตัน) ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 
ปี 2557 5,910 5,807 37,344 6,431 
ปี 2558 6,499 2,886 19,414 6,727 
ปี 2559 10,040 4,883 27,922 5,718 
ปี 2560 7,343 5,357 30,255 5,648 
ปี 2561 6009 5835 30,327 5,197 

 

ที่มา : สำนักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย ข้อมูล ณ วันที่ 5 มิถุนายน 2562 (ข้อมูลเอกภาพฯ ปี 62) 
 

แผนภูมิที่ 16   ข้อมูลการผลิตสับปะรดจังหวัดหนองคาย ปี 2556 – 2561 
 

 
 
ตารางท่ี 30 ข้อมูลการผลิตสับปะรดจังหวัดหนองคาย ปี 2561  เป็นรายอำเภอ 
 

อำเภอ พันธุ์ 
จำนวน

ครัวเรือน 

พื้นที่
เพาะปลูก 

(ไร่) 

เนื้อที่เก็บ
เกี่ยว (ไร่) 

ผลผลิตรวม
(ตัน) 

ผลผลิตเฉลี่ย 
(กิโลกรัม/ไร่) 

ราคาที่เกษตรกร
ขายได้เฉลี่ย
(บาท/กก.) 

ศรีเชียงใหม่ ปัตตาเวีย 373 3,562 3,449 19,242 5,579 5.43  
สังคม ปัตตาเวีย 232 755 711 3,499 4,921 4.66 
รัตนวาปี ปัตตาเวีย 149 605 599 2,425 4,048 7.84 
โพธิ์ตาก ปัตตาเวีย 51 1,055 1,045 5,012 4,796 6.74 
ท่าบ่อ ปัตตาเวีย 4 32 31 149 4,806 5.00 

รวม   809 6,009 5,835 30,327 24,146 5.93 
ที่มา : สำนักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย 
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ตารางท่ี 31  ต้นทุนการผลิตสับปะรดต่อ ๑ ไร่ 
 

ที ่ รายการ จำนวนเงิน 
(บาท) 

1 ปรับพื้นท่ีสวนเก่า –ไถต้นสับปะรด –ตัดหญ้า – ใส่ปุ๋ยอินทรีย์ 1 – 1.5 ตัน 500 
2 ไถเตรียมดิน จำนวน 3 ครั้ง 1,350 
3 ค่าหน่อพันธุ์สับปะรด จำนวน 6000 – 8000 หน่อ ๆ ละ 1.5 บาท 10,500 
4 ค่าจ้างปลูก 1,334 
5 ค่าให้น้ำ 1,000 
6 ค่าปุ๋ย 4,040 
 ค่าปุ๋ยสูตร 21-0-0 จำนวน 2 กระสอบๆละ 430 บาท 860 
 ค่าปุ๋ยสูตร 15-15-15 จำนวน 2 กระสอบๆละ 820 บาท 1,640 
 ค่าปุ๋ยสูตร 13-13-21 จำนวน 1 กระสอบๆละ 920 บาท 920 
 ค่าปุ๋ยสูตร 46-0-0 จำนวน 1 กระสอบๆละ 620 บาท 620 

7 ค่ากำจัดวัชพืช 1,304 
 -Bromacil [gram] 283.50 
 -Daiuron 250 
 -Surfactant 300 
 -ค่าน้ำมันสำหรับเครื่องพ่นสาร 70 
 -ค่าน้ำมันรถ 100 
 -ค่าแรงคนงาน 300 

8 การให้ปุ๋ยทางใบ 1,150 
 -สูตร 20-30-30 จำนวน 2 กก.ๆละ 100 บาท 200 
 -สูตร 10-20-30 จำนวน 1 กก.ๆละ 100 บาท 100 
 -สูตร 30-20-10 จำนวน 1 กก.ๆละ 100 บาท 100 
 -ค่าน้ำมันสำหรับเครื่องฉีดพ่น 140 
 -ค่าน้ำมันรถ 110 
 -ค่าแรงคนงาน 500 

9 การบังคับให้ออกผล 1,117 
 -ค่าสาร Ethephon บังคับ 3 ครั้งๆละ 150 บาท 450 
 -ค่าปุ๋ย 46-0-0 ใช้ 3 ครั้งๆละ 9.87 กก.(รวม 29.6กก.ๆละ 12.4 บาท) 367.2 
 -ค่าแรงคนงาน และค่าน้ำมันรถ 300 

10 ค่าเก็บเกี่ยว (จ้างตัด) ตันละ 250บาท คำนวณผลผลิต 8 ตัน 2,000 
11 ค่าขนย้ายออกจากแปลง ตันละ 300บาท คำนวณผลผลิต 8 ตัน 2,400 

 รวมต้นทุนการผลิต ต่อ 1 ไร่ 26,695 

 ที่มา : สำนักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย  
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ตารางท่ี 32  วิเคราะห์ต้นทุน -กำไร ต่อ 1 ไร่ 
 

รายการ จำนวน หน่วย รายได้ 

ผลผลิตต่อไร่ 8,000 กก. 
 

ราคาขาย 5 - 12 บ. 40,000 -96,000 บ. 

ราคาเฉลี่ย 8.5 บ. 68,000 บ. 

ต้นทุน 26,695 บ. 
 

รายได้ยังไม่หักต้นทุน 
 

บ. 40,000 -96,000 บ. 

รายได้เฉลี่ย 68,000 บ. 
 

กำไร 41,305 บ. 13,305 - 69,305 บ. 
 

ที่มา : สำนักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย (ข้อมูลสวนสับปะรด อำเภอศรีเชียงใหม่ จังหวัดหนองคาย        
เดือน พฤษภาคม 2558) 
 

ข้อมูลสับปะรดในพื้นที่จังหวัดใกล้เคียง 

จังหวัดเลย 
ปี 2557  มีพ้ืนที่ปลูกสับปะรด 8,585 ไร่  ผลผลิตรวม 23,922 ตัน ผลผลติเฉลี่ย 3,438 กก./ไร ่ 
ปี 2558  มีพื้นท่ีปลูกสับปะรด 8,356 ไร่   พื้นที่ปลูกที่อำเภอนาแห้ว และอำเภอด่านซ้าย 

จังหวัดบึงกาฬ 
ปี 2558 มีพ้ืนที่ปลูกสับปะรด 513 ไร่  ผลผลิตรวม 3,078 ตัน ผลผลิตเฉลี่ย  6,000 กก./ไร่  

พ้ืนที่ปลูกอยู่ที่ ตำบลชัยพร อำเภอเมืองบึงกาฬ และ ตำบลนาดง ตำบลนากั้ง อำเภอปากคาด 

จังหวัดหนองบัวลำภู และจังหวัดอุดรธานี ไม่มีรายงานพ้ืนที่ปลูกสับปะรด 
 

จะเห็นว่าในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน จังหวัดหนองคายเป็นแหล่งสับปะรด     
ที่มากที่สุด และให้ผลผลิตดีกว่า แต่ทั้งนี้ก็ยังจำกัดในพื้นที่ 4 อำเภอคือ ศรีเชียงใหม่ โพธิ์ตาก สังคม และ
รัตนวาปี เนื่องจากความเหมาะสมของพื้นที่ โดยมากเกษตรกรที่ปลูกสับปะรดจะเป็นเกษตรกรที่เคยปลูก
สับปะรดมานาน ต่อเนื่องจนมีความชำนาญในระดับหนึ่ง ในการผลิตและมีคู่ค้าประจำ โดยผลผลิตที่ได้จะมี
ทั้งขายให้กับโรงงานและขายให้พ่อค้าที่เข้ามารับซื้อถึงสวนที่เป็นขาประจำ และเกษตรกรวางจำหน่าย       
ในแผงของตนเอง   หน้าสวนริมทาง ดังนั้นปริมาณการผลิตจะเป็นไปตามความต้องการตามกลไกของตลาด 

 

แนวทางการดำเนินงาน ปี 2561-2564 
- การพัฒนาการผลิตเพ่ือเพ่ิมผลผลิตและคุณภาพสับปะรด 
- การปรับปรุงบำรุงดินให้เหมาะสม 
- การป้องกันและการจัดการโรคและแมลงของสับปะรด 
- การผลิตสับปะรดตามมาตรฐาน GAP  
- ระบบการกระจายผลผลิต และพัฒนาระบบการให้น้ำสับปะรดในช่วงหน้าแล้ง  
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- สร้างมูลค่าเพิ่มการแปรรูปสินค้าสับปะรด (อำเภอรัตนวาปี และอำเภอศรีเชียงใหม่) การสร้างบรรจุ
ภัณฑ์ และแบรนด์สินค้า เช่น สับปะรดกวน ผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ 
- การพัฒนาเกษตรกร การรวมกลุ่ม และการพัฒนาสถาบันเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง ดำเนินธุรกิจ 

และเป็นผู้ประกอบการ  
- การส่งเสริมการตลาด และประชาสัมพันธ์สินค้าสับปะรดหนองคายให้เป็นที่รู้จัก รวมทั้งขยายตลาด

ให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น (ในจังหวัด ต่างจังหวัด และประเทศเพ่ือนบ้าน) 
- สร้างชื่อเฉพาะของสับปะรดพันธุ์ปัตตาเวียที่ปลูกในจังหวัดหนองคาย เพ่ือเป็นจุดเด่นของสินค้า 
- ยกระดับการจัดงานวันสับปะรดของอำเภอ ให้เป็นงานระดับจังหวัด 
- กิจกรรม Road show สินค้าสับปะรดหนองคายในต่างจังหวัดและประเทศเพ่ือนบ้าน 
- ช่องทางการตลาดรูปแบบ บ.ประชารัฐรักสามัคคี จังหวัดหนองคาย 
- กิจกรรมประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางสื่อทุกแขนง เพื่อขยายตลาดสับปะรดหนองคาย โดยเฉพาะกับ

ประเทศเพ่ือนบ้าน 
 
 

7. การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ 

 จังหวัดหนองคายได้กำหนดเป้าหมายในการพัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรที่สำคัญของจังหวัดสู่การ
ผลิตแบบอินทรีย์ให้ได้ประมาณ 5,000 ไร่ ในปี พ.ศ. 2564 โดยแยกเป็นข้าวอินทรีย์ประมาณ 4,000 ไร่ 
กระจายการผลิตใน 8 อำเภอ (ยกเว้นอำเภอสังคม ซึ ่งมีพื ้นที ่การปลูกข้าวน้อย) โดยเฉลี่ยอำเภอละ
ประมาณ 500 ไร่ โดยในปี 2560 มีพื้นท่ีดำเนินการปลูกข้าวแบบอินทรีย์แล้ว จำนวน 2,549 ไร่ และจะ
ดำเนินการประชาสัมพันธ์และรับสมัครเกษตรกรให้ได้ตามเป้าหมายต่อไป 
 ในส่วนของการผลิตสินค้าเกษตรอื่น ๆ มีเป้าหมายประมาณ 1,000 ไร่ โดยจะเน้นหลักการผลิต
ผักแบบอินทรีย์ใน 10 หมู่บ้าน เป้าหมาย โครงการเมืองเกษตรสีเขียวเดิม ซึ่งกระจายอยู่ในทุกอำเภอของ
จังหวัดหนองคาย ปัจจุบันดำเนินการได้แล้วจำนวน 25.53 ไร่ และจะดำเนินการกับสินค้าในกลุ่มของ
ประมงและปศุสัตว์ โดยเฉพาะพ้ืนที่ที่มีการผลิตข้าวอินทรีย์ ซึ่งการที่จะทำให้เกษตรกร ปรับเปลี่ยนจากผลิต
แบบเคมีมาเป็นการผลิตแบบอินทรีย์ นั้นต้องสร้างแรงจูงใจในด้านการสนับสนุนปัจจัยการผลิตควบคู่ไปกับ
การบริหารจัดการด้านการตลาดและรายได้  
 

8. การพัฒนาการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
 จังหวัดหนองคายได้ดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกร
ดำเนินการผลิตสินค้าเกษตรในรูปของการเกษตรแบบแปลงใหญ่ โดยได้เริ่มดำเนินการมาตั้งแต่ปี 2559 
จนถึงปี 2561 รวม 19 แปลง เกษตรกร จำนวน 1,307 ราย  พ้ืนที่รวม 11,324.95 ไร่ แบ่งเป็น 
 ข้าว จำนวน 10 แปลง    เกษตรกร 800 ราย  พ้ืนที่  9,025 ไร่ 
 กล้วยน้ำว้า จำนวน 1 แปลง   เกษตรกร 71 ราย  พ้ืนที่ 73 ไร่  
 กล้วยหอมทอง จำนวน 1 แปลง   เกษตรกร 40 ราย  พ้ืนที่ 40 ไร่ 
 ไม้ผล (เงาะ, ลำไย) จำนวน 1 แปลง  เกษตรกร 53 ราย  พ้ืนที่ 315 ไร่ 
 พืชผัก จำนวน 2 แปลง    เกษตรกร 81 ราย  พ้ืนที่ 468 ไร่ 
 สับปะรด จำนวน 1 แปลง   เกษตรกร 68 ราย  พ้ืนที่ 873 ไร่ 
 ปลานิล จำนวน 2 แปลง    เกษตรกร 79 ราย  พ้ืนที่ 138.75 ไร่ 
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 การดำเนินงานที่ผ่านมาได้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตในแต่ละสินค้า มีเป้าหมายในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต ได้แก่ การลดต้นทุนการผลิต และการเพิ่มผลผลิตต่อไร่ ในกรณีของข้าวสามารถ        
ลดต้นทุนการผลิตได้ถึงร้อยละ 21.9 จากเดิม 3,452.86 บาท/ไร่ เหลือ 2,695.93 บาท/ไร่ สามารถ      
เพิ่มผลผลิตต่อไร่ได้ร้อยละ 22.8 จากเดิม 303.47 กิโลกรัมต่อไร่ เพิ่มเป็น ๓๗๑.๓๕ กิโลกรัมต่อไร่ 
รวมทั้ง ได้มาตรฐาน  GAP จำนวน 132 ราย  อินทรีย์ จำนวน ๑๐๐ ราย ด้านการตลาดได้ทำบันทึก
ข้อตกลงกับโรงสีไฟชัยธนาสิน ในการรับซื้อข้าว เป็นต้น  
 การดำเนินงานในระยะต่อไปจะมีการขยายจำนวนแปลงให้เพิ่มมากขึ้นควบคู่ไปกับการพัฒนาการ
ผลิตที่มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการผลิต เพื่อลดต้นทุนการผลิต การสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับ
สินค้า    โดยการแปรรูป การพัฒนาเกษตรกรให้เป็น Smart Farmer และ Young Smart Farmer การ
พัฒนาเกษตรกรให้เป็นผู้ประกอบการ และการพัฒนาทางด้านการตลาด 
 
9. ข้อมูลด้านปศุสัตว์ 
 

สภาพทั่วไป และผลการดำเนินงานเชิงเปรียบเทียบช่วงปี พ.ศ.2559 - 2562 
 

9.1 ข้อมูลทั่วไปด้านปศุสัตว์ 
 จากผลการสำรวจของกรมปศุสัตว์ (โดยสำนักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย) พบว่าในปี 2562         
มีจำนวนครัวเรือนผู้เลี้ยงสัตว์ 29,322 ครัวเรือน โรงฆ่าโค – กระบือ จำนวน 2 แห่ง โรงฆ่าสุกร โคและ
กระบือ จำนวน 7 แห่ง โรงฆ่าสุกร จำนวน 2 แห่ง โรงฆ่าสัตว์ปีก จำนวน 5 แห่ง โรงงานผลิตอาหารสัตว์ 
จำนวน 1 แห่ง ร้านจำหน่ายอาหารสัตว์ จำนวน 174 แห่ง สถานที่จำหน่ายเนื้อสัตว์ จำนวน 38 แห่ง 
มาตรฐานฟาร์มสุกร 150 ฟาร์ม และมาตรฐานฟาร์มไก่ไข่ 8 ฟาร์ม ฟาร์มมาตรฐานแพะ 1 ฟาร์ม 
 

ตารางที่ 33 แสดงมูลค่าสัตว์เศรษฐกิจที่สำคัญด้านปศุสัตว์ของจังหวัดหนองคาย ปี 2562 
 

ลำดับที่ ชนิดสัตว์ ปริมาณการผลิต มูลค่าผลผลิต  
๑. สุกร 77,237 ตัว      540,659,000  
๒. ไข่ไก ่(ฟอง) 139,020,105 ฟอง 389,256,294 
3. โคเนื้อ 12,008 ตัว 378,252,000 
4 แพะ 3,237 ตัว        11,653,200  

 

ที่มา : สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย  
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แผนภูมิที่ 17 แสดงมูลค่าผลผลิตสัตว์เศรษฐกิจของจังหวัดหนองคาย ปี พ.ศ. 2562 
 
 

 
 
 
 
 
            
 
 
 
 
 

 
 

ที่มา : สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย 
 
 

ตารางที่ 34 แสดงรายงานจำนวนครัวเรือนเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ ปี 2559 – 2562 
 

ปี จำนวนครัวเรือนผู้เลี้ยงสัตว์ 
2559 23,610 
2560 28,406 
2561 26,287 
2562 29,322 

 

ที่มา : ข้อมูล โดยสำนักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย   
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แผนภูมิที่ 18 แสดงจำนวนครัวเรือนเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ ปี 2559 – 2562 
 

 
 

ที่มา : ข้อมูล โดยสำนักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย  
 

จากตาราง สถิติจำนวนครัวเรือนเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ ของสำนักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย ปี 
พ.ศ. 2559 มีครัวเรือนเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ จำนวน 23,610 ราย เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2562 
ครัวเรือนเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ จำนวน 29,322 ราย จำนวนครัวเรือนเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์เพิ่มขึ้นจาก ปี 
พ.ศ. 2559      ร้อยละ 19.48 

 

ตารางที่ 35 เปรียบเทียบจำนวนครัวเรือนเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ ในปี 2562 
 

พื้นที่ จำนวนครัวเรือนเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ (ครัวเรือน) 

หนองคาย 29,322 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1,073,395 
ประเทศ 3,037,476 

ที่มา : กรมปศุสัตว ์
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แผนภูมิที่ 19 แสดงเปรียบเทียบจำนวนครัวเรือนเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ ปี 2562 
 

 
 

 

จากตาราง สถิติจำนวนครัวเรือนเกษตรกรผู้เลี ้ยงสัตว์ ของสำนักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย 
พบว่าจังหวัดหนองคายมีครัวเรือนเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ คิดเป็นร้อยละ 2.73 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และคิดเป็นร้อยละ 0.97 ของประเทศไทย  

9.2 โคเนื้อ 
 

   ข้อมูลพื้นฐาน 
 

   ตารางที่ 36 แสดงจำนวนโคเนื้อ แยกตามจำนวนที่เลี้ยงจำนวนเกษตรกร ปี 2559 – 2562 
 

อำเภอ 
2559 2560 2561 2562 

จำนวน เกษตรกร จำนวน เกษตรกร จำนวน เกษตรกร จำนวน เกษตรกร 
(ตัว) ครัวเรือน (ตัว) ครัวเรือน (ตัว) ครัวเรือน (ตัว) ครัวเรือน 

เมืองหนองคาย 10,396 1,735 8,664 1,406 8,198 1,474 12,336 1,609 
ท่าบ่อ 3,483 617 3,667 552 3,437 531 3,318 531 
โพนพิสัย 8,242 1,475 4,226 942 3,722 1,332 4,007 1,413 
ศรีเชียงใหม ่ 1,153 263 1,514 300 1,387 310 1,477 312 
สังคม 279 407 103 21 727 112 725 111 
สระใคร 1,181 255 1,331 286 2,194 427 2,475 467 
เฝ้าไร ่ 935 203 948 158 1,504 231 1,806 256 
รัตนวาปี 933 303 2,066 518 1,395 283 1,551 282 
โพธิ์ตาก 308 49 221 35 326 49 586 85 

รวม 26,910 5,361 22,740 4,218 22,890 4,749 28,281 5,066 
 

แผนภูมิที่ 20 แสดงจำนวนโคเนื้อพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย ปี 2559 – 2562 
 

29,322

1,073,395

3,037,476

หนองคาย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประเทศ

1 2 3

จ้านวนครัวเรือนเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ (ครัวเรือน)
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ที่มา : ข้อมูล โดยสำนักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย 
 
 
 
 
 
 

จากตาราง สถิติจำนวนโคเนื้อของสำนักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย ปี พ.ศ. 2559 มีเกษตรกรเลี้ยง
โคเนื้อ จำนวน 5,361 ราย โคเนื้อจำนวน 26,910 ตัว เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2562 เกษตรกรเลี้ยง
โคเนื้อ จำนวน 5,066 ราย โคเนื้อจำนวน 28,281 ตัว จำนวนเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อลดลงจากปี 2559 
ร้อยละ 5.50  

พ้ืนที่การเลี้ยงโคเนื้อมากที่สุดในปี พ.ศ.2562 ได้แก่ อำเภอเมืองหนองคาย จำนวน 12,336 ตัว 
รองลงมาพ้ืนที่อำเภอโพนพิสัย จำนวน 4,007 ตัว และพ้ืนที่อำเภอท่าบ่อ จำนวน 3,318 ตัว  

 

ตารางท่ี 37 เปรียบเทียบจำนวนโคเนื้อ ในปี 2562 
 

พื้นที่ จำนวนโคเนื้อ (ตัว) 
หนองคาย     28,281 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2,889,503 
ประเทศ 5,871,807 

 

ที่มา : กรมปศุสัตว์ 
 

จากตาราง สถิติจำนวนโคเนื้อระดับพื้นที่ พบว่าจังหวัดหนองคายมีจำนวนโคเนื้อ คิดเป็นร้อยละ 
0.97 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และคิดเป็นร้อยละ 0.48  ของประเทศ  
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แผนภูมิที่ 21 แสดงจำนวนโคเนื้อระดับจังหวัดหนองคาย ระดับภาคและระดับประเทศ ปี 2559 – 2562 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

กรอบยุทธศาสตร์โคเนื้อ 5 ปี (2561-2565)  
 

1. วิสัยทัศน์ “เป็นผู้นำการผลิตโคเนื้อที่เพียงพอต่อการบริโภค และส่งออกในภูมิภาค 
 

2. พันธกิจ 
      2.1 สร้างและพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านโคเนื ้อที่เป็นปัจจุบัน มีความแม่นยำ สามารถใช้

ประโยชน์ได้จริง 
      2.2 เสริมสร้างความสามารถในการเข้าถึงแหล่งเนื้อโคที่มีความปลอดภัย ถูกสุขลักษณะและ

เพียงพอ จากระบบการจำหน่ายที่ได้มาตรฐาน 
      2.3 ส่งเสริมด้านการพัฒนาการตลาดภายในจังหวัดหนองคายและการส่งออกโคเนื้อ เนื้อโค 

ผลิตภัณฑ์เนื้อโคและหนังโคไปจังหวัดใกล้เคียงและประเทศเพ่ือนบ้าน 
      2.4 สร้างความเข้มแข็งและความสามารถของระบบการผลิตพันธุ ์โคต้นน้ำ ด้านพันธุกรรม         
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และสมรรถนะการผลิต ให้มีปริมาณเพียงพอต่อการสนับสนุนการผลิตโคเนื้อคุณภาพ     
ในทุกระดับ 
      2.5 สร้างความเข้มแข็ง และการยกระดับการผลิตของเกษตรกรรายย่อย กลุ่มเกษตรกร        
กลุ่มวิสาหกิจชุมชน เอกชน ให้สามารถเลี้ยงโคเนื้อคุณภาพเพื่อตอบสนองต่อการบริโภค สามารถสร้าง
รายได้ ลดต้นทุนและเพ่ิมผลผลิตของเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อ 
      2.6 รับรองระบบโครงสร้างพื้นฐานในกระบวนการแปรรูปโคเนื้อและเนื้อโคคุณภาพที่ได้
มาตรฐานและมีความสามารถในการบริหารจัดการในกระบวนการฆ่าชำแหละ ตัดแต่งซาก แปรรูป
ผลิตภัณฑ์เนื้อโค เครื่องในการแปรรูปหนังและผลิตภัณฑ์หนังในระดับพื้นที่จังหวัดหนองคาย ส่งออกไปยัง
จังหวัดใกล้เคียงและประเทศเพ่ือนบ้าน 
      2.7 สร้างความเข้มแข็งในการรวมกลุ่มของเกษตรกร กลุ่มวิสาหกิจชุมชน เอกชน  เป็นเครือข่าย      
ที่เป็นทางการ ให้สามารถมีการบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนองค์กรให้มีความก้าวหน้าพัฒนา ระบบการผลิต   
โคเนื้อคุณภาพเชิงอุตสาหกรรม 
      2.8 สร้างความเข้มแข็งในการวิจัยเพื่อพัฒนาระบบการผลิตโคเนื้อคุณภาพและมีระบบการ
ติดตามการประเมินผลการดำเนินงานเชิงยุทธศาสตร์การพัฒนาการผลิตโคเนื้อคุณภาพทั้งระบบ 
 

3. วัตถุประสงค์ 

28,281

2,889,503

5,871,807

หนองคาย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประเทศ

จ้านวนโคเนื้อ (ตัว)
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      3.1 เพื่อรักษาเสถียรภาพการตลาดการเลี้ยงโคเนื้อคุณภาพและการผลิตเนื ้อโคคุณภาพ            
ให้เพียงพอต่อการบริโภคในพื้นที่จังหวัดหนองคายและส่งออกจังหวัดใกล้เคียงและประเทศเพ่ือนบ้าน 

     3.2 เพื ่อสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรผู ้ประกอบอาชีพการเลี ้ยงโคเนื ้อในจังหวัด
หนองคาย 
      3.3 เพ่ือพัฒนาระบบการผลิตพันธุ์โคเนื้อคุณภาพต้นน้ำ ด้านพันธุ์กรรม ด้านโครงสร้างพื้นฐาน       
และสมรรถนะการผลิต ให้มีศักยภาพเพียงพอต่อการสนับสนุนต่อการผลิตโคเนื้อคุณภาพกลางน้ำ และต่อการ
ผลิตโคเนื้อคุณภาพปลายน้ำในจังหวัดหนองคายทุกระดับ 
      3.4 เพื่อลดต้นทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตโคเนื้อคุณภาพในจังหวัดหนองคาย ให้สามารถ
แข่งขันได ้
 

 4. ตัวช้ีวัด 
      4.1 สามารถผลิตโคเนื้อคุณภาพได้ไม่ต่ำกว่า ร้อยละ 40 และคนหนองคายบริโภคเนื ้อโค          
ไม่ต่ำกว่า 3.0 กิโลกรัมต่อคนต่อปี 
      4.2 มีอัตราการเพ่ิมประชากรโคเนื้อไม่น้อยกว่าร้อยละ 11 ต่อปี 

     4.3 สามารถลดต้นทุนค่าอาหารในการผลิตโคเนื้อ อย่างน้อยร้อยละ 10 
 

 5. เป้าหมายระยะ 5 ปี แรก (2561-2565) 
      5.1 การผลิตโคเนื้อคุณภาพและเนื้อโคคุณภาพ เพื่อการบริโภคและการจำหน่ายในพื้นที่ 
จังหวัดใกล้เคียงและประเทศเพ่ือบ้านให้เพียงพอ 

     5.2 มีโรงฆ่าโคมาตรฐานเพียงพอรองรับความต้องการบริโภคเนื้อโคคุณภาพทั้งตลาด 3 ระดับ 
และมีความสามารถในการบริหารจัดการกระบวนการฆ่าชำแหละและตัดแต่งซาก แปรรูปผลิตภัณฑ์เนื้อโค      
ตามมาตรฐานสากล  

     5.3 มีรูปแบบการบริหารจัดการเชิงธุรกิจโคเนื้อท่ีหลากหลายเพื่อสามารถแข่งขันได ้
     5.4 มีการวิจัยและนวัตกรรมด้านการผลิตตลอดโซ่อุปทานจนถึงการบริโภคโดยการสร้างความ

เข้มแข็งด้านวิชาการวิจัยและนวัตกรรมทางการผลิตโคเนื้อคุณภาพเชิงอุตสาหกรรม 
 

 6. ยุทธศาสตร์โคเนื้อ 3 ด้าน 
      6.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การรักษาตลาดการบริโภคเนื้อโค 

     6.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 กระตุ้นการเพิ่มประชากรโคเนื้อ 
     6.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจัดการพืชอาหาร และอาหารสัตว์สำหรับโคเนื้อ 
 

 7. ตัวช้ีวัดตามยุทธศาสตร์ 3 ด้าน ได้แก่ 
      7.1 ผลิตโคเนื้อเพียงพอต่อการบริโภคไม่ต่ำกว่า 12 ,000 ตัว/ปี และคนหนองคายได้บริโภค
เนื้อโคไม่ต่ำกว่า 3.0 กิโลกรัมต่อคนต่อปี 

     7.2 มีอัตราการเพ่ิมประชากรโคไม่น้อยกว่าร้อยละ 11 ต่อปี 
     7.3 ลดต้นทุนค่าอาหารในการผลิตโคเนื้อ อย่างน้อยร้อยละ 10 
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ตารางท่ี 38 กลยุทธ์ แผนงานและมาตรการ ภายใต้ยุทศาสตร์โคเนื้อ 3 ด้าน 
 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แผนงาน มาตรการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1         
การรักษาตลาดการ
บริโภคเนื้อโคไทย 

กลย ุทธ ์ท ี ่  1 การสก ัดก ั ้น การนำ
เข้าเนื ้อโคผิดกฎหมายการใช้สารเร่ง
เนื้อแดง และเนื้อนำเข้า 
กลยุทธ์ที ่ 2 การสร้างคุณภาพชีวิต
ความเช ื ่อม ั ่นความปลอดภัยด ้าน
อาหาร 
 

1.แผนงานด้านเทคโนโลยี 
2.แผนงานด้านการบริหารจัดการ 
3. แผนงานด้านการสร้างแรงจูงใจ 

มี 2 มาตรการ 
มี 11 มาตรการ 
มี 1 มาตรการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การกระต ุ ้ น ก า ร เ พ่ิ ม
ประชากรโคเนื้อ 

กลยุทธ์ที่ 1 การเพิ่มปริมาณโคเนื้อท้ัง
ระบบ 
 

1.แผนงานดา้นเทคโนโลย ี
2. แผนงานด้านการบริหารจัดการ 
3. แผนงานด้านแรงจูงใจ 

มี 2 มาตรการ 
มี 8 มาตรการ 
มี 4 มาตรการ 

 กลยุทธ์ที่ 2 การสร้างความมั่นคงในอา
ชีให้แก่เกษตรกรและองค์กรเกษตรกร 

1. แผนงานด้านเทคโนโลยี 
2.แผนงานด้านการบริหารจัดการ 
3. แผนงานด้านแรงจูงใจ 

มี 1 มาตรการ 
มี 5 มาตรการ 
มี 0 มาตรการ 

 กลยุทธ์ที่ 3 การสร้างมูลค่าเพิ่มตลอด
ห่วงโซ่การผลิต และการสร้างโอกาส
จากโคเนื้อนำเข้า 

1. แผนงานด้านเทคโนโลยี 
2.แผนงานด้านการบริหารจัดการ 
3. แผนงานด้านแรงจูงใจ 

มี 2 มาตรการ 
มี 8 มาตรการ 
มี 2 มาตรการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การบร ิหารจ ัดการพืช
อาหารและอาหารสัตว์
สำหรับโคเนื้อ 

กลยุทธ์ที่ 1 การปฏิรูประบบ การผลิต 
การเก็บเกี ่ยว การแปรรูปและถนอม
รักษาพืชอาหารและเศษเหลือจาก
อุตสาหกรรมเกษตรเชิงพาณิชย์ 

1. แผนงานด้านเทคโนโลยี 
2.แผนงานด้านการบริหารจัดการ 
3. แผนงานด้านแรงจูงใจ 

มี 2 มาตรการ 
มี 4 มาตรการ 
มี 2 มาตรการ 

 กลยุทธ์ที่ 2 การใช้ประโยชน์นวัตกรรม
อาหารสัตว์ และระบบการจัดการให้
อาหารโคเนื้อ 

1. แผนงานด้านเทคโนโลยี 
2.แผนงานด้านการบริหารจัดการ 
3. แผนงานด้านแรงจูงใจ 

มี 2 มาตรการ 
มี 3 มาตรการ 
มี 2 มาตรการ 

 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. ด้านเศรษฐกิจ รวม 948,971,869 บาท 

      1.1 มูลค่าเนื้อโคชำแหละเพื่อการบริโภค จากโคเนื้อ 12,008 ตัว คิดเป็นเนื้อทั้งหมด 
ประมาณ 2,017,344 กิโลกรัม (ตลาดระดับบน 3 % ตลาดระดับกลาง 44 % ตลาดส่วนใหญ่หรือตลาด
ทั่วไป 53 %) มูลค่า 605,203,200 บาท 

     1.2 มูลค่าโคเนื้อที่เกษตรกรยังเลี้ยงอยู่ในพื้นที่จังหวัดหนองคาย คงเหลือโคมีชีวิต จำนวน 
16,273 ตัว (โคเนื ้อทุกนาดเฉลี ่ยน้ำหนัก 200 กิโลกรัม) ประมาณ 3 ,254,600 กิโลกรัม มูลค่า 
29,2914,000 บาท 

     1.3 มูลค่าการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากเนื้อ หนัง กระดูก ปีละประมาณ 24,016,000 บาท 
     1.4 มูลค่าปุ๋ยคอกจากมูลโค คิดเป็นน้ำหนักแห้ง เฉลี่ย 949 กิโลกรัมต่อตัวต่อปี(เฉลี่ยน้ำหนัก

โคเนื้อทุกขนาด 200 กิโลกรัมต่อตัว ถ่ายมูลวันละ 5 % ของน้ำหนักตัว มูลโคมีน้ำหนักแห้ง 26 %) 
จำนวนโคเนื ้อ 28 ,281 ตัว คิดเป็นปริมาณปุ ๋ยคอก 26 ,838,669 กิโลกรัม ราคาเฉลี ่ย 1 บาท             
ต่อกิโลกรัม คิดเป็นมูลค่า ประมาณ 26,838,669 บาท 
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 2. ด้านสังคม และพัฒนาอาชีพ 
     2.1 มีกรอบยุทธศาสตร์ในการส่งเสริมและพัฒนาโคเนื้อที่จังหวัดหนองคายสามารถใช้ เป็น

แนวทางในการกำหนดนโยบายในการส่งเสริมและพัฒนาการเลี้ยงโคเนื้อ สนับสนุนให้เกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อ  
เป็นอาชีพท่ีมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนได้ 

     2.2 สนับสนุนให้เกิดการรวมตัวของเกษตรกร องค์กรเกษตรกรเพื ่อ ร่วมกันคิด ร่วมกัน
วางแผน      และร่วมกันแก้ไขปัญหาด้านการผลิต การตลาด และการพัฒนาระบบการเลี้ยงโคเนื้อ 

     2.3 ลดปัญหาด้านสังคม จากการเคลื่อนย้ายแรงงงานจากสังคมชนบทสู่สังคมเมือง 
 3. ด้านสิ่งแวดล้อม  

     3.1 จำนวนโคเน ื ้อ รวม 28 ,281 ตัว ค ิดเป ็นปร ิมาณปุ ๋ยคอกที ่ผล ิตได ้ ประมาณ 
26,838,669 กิโลกรัมต่อปี หรือประมาณ 26,838 ตันต่อปี จะสามารถนำไปปรับปรุงคุณภาพของดิน   
ให้ดีขึ้นประมาณปีละไม่ต่ำกว่า 26,838 ไร่ 

     3.2 นำวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรและจากโรงงานอุตสาหกรรมมาใช้ในการเลี้ ยงโคเนื้อ เช่น          
ฟาง เปลือกและต้นสับปะรด เปลือกและซังข้าวโพด กากน้ำตาล เปลือกและแป้งมันสำปะหลัง ฯลฯ มาใช้
เป็นอาหารโคเนื้อ ช่วยลดต้นทุนการผลิต ลดปัญหาการเผาฟางข้าว ช่วยลดปัญหาด้านมลพิษและรักษา
สิ่งแวดล้อม     อีกทางหนึ่ง  
  

 ระบบการตลาด การซื้อขายโคเนื้อในจังหวัดหนองคายส่วนใหญ่จะผ่านพ่อค้าคนกลาง คือระบบ
นายฮ้อย ที่จะรวบรวมโคจากกลุ่มเกษตรกร หรือเกษตรกรรายย่อยมาขายต่อที่ตลาดนัดโค-กระบือ ในพ้ืนที่ 
ซึ่งการซื้อขาย จะเป็นรูปแบบการขายเหมาตัว และส่วนหนึ่งจะพัฒนาไปสู่ระบบการซื้อขายแบบชั่งน้ำหนัก
ผ่านระบบสหกรณ์ ซึ่งเกษตรกรจะไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบเหมือนการซื้อขายผ่านพ่อค้าคนกลาง 
  

 ราคาโคเนื้อ เกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อในจังหวัดหนองคาย เกษตรกรที่เลี้ยงแม่พันธุ์เพื่อผลิตลูก
จำหน่ายมักนิยมจำหน่ายเมื่อโคมีอายุ 18-24 เดือน ถ้าเป็นโคพันธุ์อเมริกันบารห์มัน โคลูกผสมพื้นเมือง 
หรือโคพื้นเมือง จะจำหน่ายได้ประมาณ 85- 90 บาทต่อกิโลกรัม ทั้งเพศผู้และเพศเมีย ส่วนโคลูกผสม
สายเลือดยุโรป และโคลูกผสมพันธุ์ทาจิมะ หรือวากิว เพศผู้จะจำหน่ายได้ราคาสูงกว่าเพศเมีย ที่ 100-
110 บาทต่อกิโลกรัม ส่วนเพศเมียจะขายได้ราคาต่ำกว่าคือประมาณ 85-90 บาทต่อกิโลกรัม โดยราคา
ซ้ือขายจะแตกต่างกันไปบ้างในแต่ละพ้ืนที่ และข้ึนอยู่กับสภาพของโคในวันจำหน่ายด้วย 
 

 วิเคราะห์ศักยภาพและโอกาสโคเนื้อจังหวัดหนองคาย 
 จากการวิเคราะห์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระบบการเลี้ยงโคเนื้อของจังหวัดหนองคาย ได้สรุป     
จุดแข็ง จุดอ่อน ภัยคุกคามและโอกาสของการเลี้ยงโคเนื้อ ดังนี้ 
 1 จุดแข็ง(Strength) 
  1. วิถีชีวิตเกษตรกรสอดคล้องกับระบบการเลี้ยงโคเนื้อ ซึ่งฐานเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้ อ        
ในจังหวัดหนองคายมีจำนวนกว่า 5,000 ครัวเรือน และส่วนใหญ่มากว่าร้อยละ 90 เป็นเกษตรกรรายย่อย        
ที่ใช้แรงงานในครัวเรือนเลี้ยงโคเนื้อ ทำให้ต้นทุนการผลิตต่ำ 
  2. แหล่งวัตถุดิบอาหารสัตว์ในพ้ืนที่มีปริมาณมาก รวมทั้งผลพลอยได้จากการเกษตร และ
เศษเหลือจากโรงงานอุตสาหกรรมเกษตร ได้แก่ มันสำปะหลัง รำ ปลายข้าว ฟางข้าว ต้นและเปลือก
ข้าวโพด เปลือกสับปะรด ซึ่งมีราคมถูก 
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  3. ภาครัฐมีนโยบายสนับสนุนด้านพันธุ์สัตว์ อาหารสัตว์ การป้องกัน การป้องกันและ
กำจัดโรคระบาดสัตว์ การแปรรูปผลิตภัณฑ์สัตว์กระจายอยู่ทั่วประเทศ รวมถึงสถาบันการศึกษาที่สนับสนุน         
ทางวิชาการอย่างรอบด้าน 
  4. ความต้องการบริโภคเนื้อโคในพื้นที่จังหวัดหนองคายเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
  5. มีเทคโนโลยีการเพิ่มประสิทธิภาพที่เหมาะสม ทั้งการพัฒนาปรับปรุงพันธุ์ (ผสมเทียม    
การย้ายฝากตัวอ่อน) เพื่อการผลิตโคเนื้อที่สอดคล้องกับศักยภาพของเกษตรกร และตรงกับความต้องการ      
ของตลาด  
  6. การเลี้ยงโคเนื้อ มีมูลค่ารวมต่อปี ประมาณ 378,252,000 ล้านบาท และการเลี ้ยง     
โคเนื้อสามารถพัฒนาเพื่อสร้างรายได้เพ่ิมขึ้น 
  7. ภูมิอากาศ ภูมิประเทศเหมาะสมที่เอ้ืออำนวยต่อการเลี้ยงโคเนื้อ 
 2 จุดอ่อน (Weakness) 
  1. โรงฆ่าสัตว์มาตรฐานในจังหวัดหนองคาย มี 1 แห่ง ไม่เพียงพอ การตัดแต่งและการ
แปรรูปผลิตภัณฑ์ยังมีน้อย ผู้ประกอบการขาดความรู้ในด้านการจัดการหลังการฆ่า เช่นการเก็บรักษา การ
ตัดแต่ง   แยกชิ้นส่วนตามการใช้ประโยชน์ การบ่มเนื้อ การพัฒนาแปรรูปผลิตภัณฑ์ยังมีน้อย ส่วนใหญ่ยัง
ทำลูกชิ้น     นิยมบริโภคแหนมเนื้อและบริโภคเนื้อสด 
  2. ปัญหาโรคระบาดสัตว์(โรคปากและเท้าเปื่อย) ยังมีอยู่ และการลักลอบใช้สารเร่ง     
เนื้อแดงผสมในอาหาร เป็นข้อจำกัดการส่งโคมีชีวิตและเนื้อโคไปขายในพ้ืนที่ใกล้เคียงและประเทศเพ่ือนบ้าน 
  3. การเลี้ยงโคเนื้อต้องลงทุนสูงในระยะเริ่มต้น (ประมาณร้อยละ 70) ใช้ระยะเวลาการเลี้ยง
นาน และให้ผลตอบแทนค่อนข้างต่ำ 
  4. ความสามารถของเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนและเงินกู้ดอกเบี้ยต่ำ   
ยังมีน้อย 
  5. เกษตรกรผู้เลี ้ยงโคเนื้อจังหวัดหนองคายส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย อายุมาก 
การศึกษาไม่มาก การยอมรับความรู ้หรือเทคโนโลยีการพัฒนาอาชีพการเลี ้ยงโคเนื้ อไม่รวดเร็วนัก 
ประสิทธิภาพการผลิตจึงยังไม่เต็มความสามารถ ทำให้ปริมาณการผลิตค่อนข้างต่ำ และการควบคุมคุณภาพ
ยังไม่ดเีท่าท่ีควร 
  6. การสร้างเครือข่ายการเลี้ยงโคเนื ้อเพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงระหว่างการผลิต และ
การตลาดมีค่อนข้างน้อย 
  7. การประชาสัมพันธ์สร้างค่านิยมการบริโภคเนื้อโคคุณภาพที่ผลิตในจังหวัดหนองคายยังมีน้อย 
  8. เทคโนโลยีสารสนเทศไม่สามารถสะท้อนให้เห็นถึงข้อมูลพ้ืนฐานโค เช่น ข้อมูล             
ด้านการตลาด ด้านราคา ข้อมูลเรื ่องโรค ข้อมูลด้านโรงฆ่า รวมถึงการเชื่อมโยงด้านอื่น  ๆ ที่เกี ่ยวข้อง        
ยังไม่สมบูรณ์ชัดเจน จึงไม่สามารถนำข้อมูลมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  9. ไม่สามารถขยายพื้นที่ในการเลี้ยงโคเนื้อได้เนื่องจากพื้นที่ส่วนใหญ่ใช้สำหรับปลูกพืช
เศรษฐกิจ 
  10. เจ้าหน้าที่ปศุสัตว์มีจำนวนไม่เพียงพอ 
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 3 โอกาส(Opportunity) 
  1. โคเนื้อมีชีวิต เนื้อโค และผลิตภัณฑ์เป็นที่ต้องการของตลาดในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 
จังหวัดใกล้เคียงและประเทศเพื่อนบ้าน ทำให้มีโอกาสพัฒนาโคเนื้อ และเนื้อโคคุณภาพเพื่อการส่งออก 
สามารถสร้างเอกลักษณ์และความต้องการบริโภคเนื้อโคคุณภาพดีจังหวัดหนองคายเพ่ิมขึ้น 
  2. ความต้องการโคเนื้อ และเนื้อโคเพิ่มมากขึ้น จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ประกอบ
กับที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของจังหวัดหนองคายมีเขตแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้าน (สปป.ลาว) ทำให้มีโอกาส
ส่งออกเนื้อโคและโคเนื้อมีชีวิตไปจำหน่ายเพิ่มมากขึ้น 
  3. ตลาดฮาลาลขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จังหวัดหนองคายมี โอกาสบริโภคเนื้อโค   
ของคนในกลุ่มมุสลิมค่อนข้างสูง และโอกาสในการพัฒนาโรงฆ่า เพ่ือรองรับโคเนื้อเข้าเชือด 
  4. จังหวัดหนองคายมีจุดผ่อนปรนการค้าชายแดนและจุดผ่านแดน ทำให้มีโอกาส        
ทางการตลาดโคเนื้อสะดวกยิ่งขึ้น 
 4 อุปสรรค/ภัยคุกคาม(Threats) 
  1. การลักลอบนำเข้า-ส่งออก โคเนื้อและเนื้อโค เถื่อนยังมีอยู่แม้จะมีมาตรการควบคุม   
แต่การปราบปรามยังมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ 
  2. ต้นทุนปัจจัยการผลิตโคเนื้อมีราคาสูง 
  3. ราคาโคเนื้อผันผวนและเกษตรกรไม่มีอำนาจต่อรองราคา 
  4. การแพร่ระบาดของโรค(โรคปากและเท้าเปื่อย)อันเนื่องมาจากการเคลื่อนย้ายสัตว์และ
พาหะชนิดอื่น ๆ 
  5. การเปิดการค้าเสรี(FTA และ NAFTA) ทำให้ประเทศไทยไม่สามารถกำหนดภาษี
ศุลกากรเพื่อป้องกันการนำเข้าเนื้อโคจากต่างประเทศ โดยเฉพาะออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และอินเดีย         
มีต้นทุนการผลิตต่ำกว่ารวมถึงมาตรการการกีดกันทางการค้า กระบวนการนำเข้าที่มีต้นทุนสูง ระเบียบของ
ประเทศคู่ค้า คู่แข่ง(จีน พม่า) 
  6. ภัยธรรมชาติ 
 

 ต้นทุนและผลตอบแทนในการเลี้ยงโคขุน  มีต้นทุนรวมของการผลิตโคขุน ทั้งหมด 36,082.86  
บาทต่อตัว ซึ่งคิด ราคาโคเนื้อที่จำหน่ายของการผลิตโคขุน เท่ากับ 50,725 บาทต่อตัว ดังนั้นจะมีกำไร
สุทธิ 14,642.14 บาทต่อตัว (ข้ึนอยู่กับสายพันธุ์โคท่ีนำมาขุน) 
 

 ต้นทุนและผลตอบแทนในการเลี้ยงแม่เพื่อผลิตลูก มีต้นทุนรวมของการผลิตโคเนื้อทั้งหมด 
18,898.45 บาทต่อตัว เกษตรกรมีการจำหน่ายโคเนื้อ เท่ากับ 28,440.23 บาทต่อตัว ดังนั้นจะมีกำไร
สุทธิรวม เท่ากับ 9,541.78 บาทต่อตัว 
 

 พันธุ์โคเนื้อในพื้นที่จังหวัดหนองคาย (ปี 2562) 
 1.) โคพันธุ์พ้ืนเมืองในจังหวัดมีประมาณ 18,157 ตัวหรือคิดเป็นร้อยละ 64.20 ของโคทั้งหมด 

2.) โคพันธุ์และโคลูกผสมมีประมาณ 10,006 ตัวหรือคิดเป็นร้อยละ  35.38 ของโคทั้งหมด 
3.) โคขุนมีประมาณ 118 ตัวหรือคิดเป็นร้อยละ 0.42 ของโคทั้งหมด 
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ระบบการเลี้ยงโคเนื้อ แบ่งเป็น 2 ระบบดังนี้ 
1.) ระบบการเลี้ยงโคเนื้อเชิงธุรกิจ (โคขุน) เป็นการเลี้ยงโคเนื้อตามหลักวิชาการมีการลงทุนสูง

จำเป็นต้องมีการวางแผนการผลิตอย่างเป็นระบบเพ่ือให้ได้ผลตอบแทนสูงคุ้มค่ากับการลงทุนตั้งแต่การสร้าง
โรงเรือนคอกเลี้ยงแปลงหญ้าโรงผสมอาหารรวมทั้งมีการจัดการด้านอาหารและสุขภาพจากสถิติของ
สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคายปี พ.ศ.2562 มีจำนวนโคขุน 118 ตัวคิดเป็นร้อย 0.42 ของจำนวน   
โคเนื้อ ในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 

2.) ระบบการเลี้ยงโคเนื้อเพ่ือการผลิตลูกเป็นการเลี้ยงโคเนื้อทั้งแบบปลูกหญ้าเลี้ยงโคและเลี้ยง
ปล่อยตามทุ่งหญ้าธรรมชาติเป็นระบบการเลี้ยงแบบพื้นบ้านที่ถือปฏิบัติกันมาอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากพื้นที่
เป็นทุ่งหญ้าในความครอบครองของเกษตรกรมีน้อย ดังนั้นเกษตรกรมักจะต้อนโคออกไปหากินหญ้า หรือที่
มีพืช  เป็นอาหารโดยทั่วไป เช่นริมถนน พื้นที่ทุ่งหญ้าสาธารณะ ป่าสาธารณะทั่วไปรอบ ๆ หมู่บ้านตลอดจน
พ้ืนที่เพาะปลูกของเกษตรกรที่เก็บเกี่ยวผลผลิตแล้ว เช่น ในทุ่งนา เป็นต้น ระบบการเลี้ยงโคเนื้อแบบปล่อย
ตามทุ่งหญ้าธรรมชาติเป็นระบบการเลี้ยงโคเนื้อส่วนใหญ่ในพื้นที่จังหวัดหนองคายมีเกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อ    
ในระบบนี้ประมาณ 28,163 ตัว คิดเป็นร้อยละ 99.58 ของจำนวนโคเนื้อในจังหวัดหนองคาย 

 

 การบริโภคเนื้อโค ปริมาณการบริโภคเนื้อโคของจังหวัดหนองคาย จะหาได้จากข้อมูลจำนวนโค    
ที่เข้าโรงฆ่า น้ำหนักซากโคซึ่งมีร้อยละ 50-58 ของน้ำหนักโคมีชีวิต ปริมาณเนื้อแดงที่ได้จากการชำแหละ      
ตัดแต่ง จะเท่ากับร้อยละ 80-85 ของน้ำหนักซาก (ร้อยละ 40-46 ของน้ำหนักโคมีชีวิต) ทั้งนี้เปอร์เซ็นต์ซาก
และเปอร์เซ็นต์เนื้อแดง จะมากหรือน้อยข้ึนอยู่กับประเภทของโคท่ีเข้าฆ่า 
 

 ปัญหาและอุปสรรคในการเลี้ยงโคเนื้อ  ในจังหวัดหนองคายจากการศึกษาและสัมภาษณ์บุคคล      
ผู้ที่เกี่ยวข้องในการเลี้ยงโคเนื้อในหนองคายพบว่าปัญหาที่เกิดขึ้นหรือมีอยู่ในปัจจุบันสามารถแบ่งออกเป็น 
2 ลักษณะใหญ่ ๆ คือ ปัญหาด้านการผลิตและปัญหาด้านการตลาด พอที่จะสรุปได้ดังนี้ 
           1. ปัญหาด้านการผลิต 
  1.๑ ปัญหาด้านการปรับปรุงพันธุ์ และพัฒนาปรับปรุงพันธุ์ในจังหวัดหนองคายยังทำให้
เกิดการขาดแคลนพ่อพันธุ์และแม่พันธุ์ที่มีคุณภาพในการผลิตโคเนื้อคุณภาพสำหรับผลิตและนำมาเลี้ยงเป็น
โคขุนเพื่อให้ได้เนื้อโคคุณภาพสูง 
  1.2 ปัญหาด้านความรู้ของเกษตรกร โดยทั่วไปแล้วการเลี้ยงโคเนื้อของเกษตรกรแบ่งกลุ่ม
เกษตรกรได้เป็น 2 กลุ่ม คือเลี้ยงโคเป็นอาชีพหลักเช่นเดียวกันแต่ไม่ได้มีขนาดใหญ่ เน้นการดูแลเอง        
ในครอบครัว ส่วนกลุ่มสุดท้ายเลี้ยงโคเป็นอาชีพเสริมเลี้ยงเพียงไม่กี่ตัวซึ่งสองกลุ่มหลังนี้ถือว่าเป็นส่วนใหญ่
ของเกษตรกร เป็นกลุ่มที่มีการศึกษาน้อย ทำให้การดำเนินงานการจัดการเลี้ยงดูและป้องกันโรคยังไม่ได้
มาตรฐาน การรับเทคโนโลยีต่าง ๆ เป็นไปได้อย่างล่าช้า 
  ๑.๓ ปัญหาโคที่เลี้ยงขาดความสมบูรณ์พันธุ์ทำให้ อัตราการผสมติดต่ำอัตราการให้ลูกโค
ต่ำและอัตราการตายสูง สาเหตุหลักเนื่องมาจากปัญหาการขาดแคลนน้ำในหลายๆ พื้นที่ทำให้ขาดแคลน   
ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ที่มีความอุดมสมบูรณ์ หรือทุ่งหญ้าที่มีการจัดการแปลงหญ้าแบบประณีตและถูกต้อง
เหมาะสมกับการเลี้ยงดูโคโดยเฉพาะ ในฤดูแล้งที่สภาพอากาศไม่เอื้ออำนวยต่อการเจริญเติบโตของหญ้า
ธรรมชาติจึงเป็นผล ทำให้ขาดแคลนอาหารสัตว์ รวมทั ้งเกษตรกรขาดความรู ้ในการถนอมอาหาร           
การผลิตอาหารข้นที่มีคุณค่าทางโภชนาการต่อการเจริญเติบโตของโคและมีต้นทุนการผลิตต่ำการเลือกใช้
วัสดุและสิ่งเหลือใช้ทางการเกษตร มาใช้เป็นอาหารเพื่อลดต้นทุนการผลิต 
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  ๑.๔ ปัญหาด้านการป้องกันและควบคุมโรคระบาด เนื่องจากเกษตรกรที่เลี ้ยงโคเนื้อ       
ในจังหวัดหนองคายเป็นรายย่อย ทำให้ไม่สามารถสร้างระบบการเลี้ยงการป้องกันโรคที่ได้มาตรฐาน 
  ๑.๕ ปัญหาด้านเงินทุน เกษตรกรขาดสภาพคล่องด้านเงินทุนขาดแคลนแหล่งเงินทุน
หมุนเวียนแหล่งเงินกู้ระยะยาวที่อัตราดอกเบี้ยต่ำจึงไม่สามารถยึดอาชีพการเลี้ยงโคเป็นอาชีพหลักเนื่องจาก
การประกอบอาชีพเลี ้ยงโคเป็นอาชีพหลักต้องใช้เง ินทุนสูง โดยเฉพาะเพื ่อจัดซื ้อโคพันธุ ์ด ีไว ้เลี ้ยง 
นอกจากนั้นอาหารและยาป้องกันโรคก็มีความจำเป็นต้องใช้ทุนสูงเช่นกัน และนอกจากเกษตรกรรายย่อย
แล้วเกษตรกรรายปานกลางหรือใหญ่เมื่อหาแหล่งเงินทุนไม่ได้ก็ไม่สามารถขยายกิจการฟาร์มเลี้ยงโคเนื้อ    
ได้และยังทำให้การบริหารจัดการ การเลี้ยงดู การให้อาหาร การป้องกันโรค และอ่ืน ๆ ไม่ได้มาตรฐาน หรือ
ได้มาตรฐานต่ำ 

2. ปัญหาด้านการตลาด ปัญหาที่สำคัญในด้านการตลาด ได้แก่ 
๒.๑ ตลาดซื้อ-ขายโค กระบือ ไม่ได้มาตรฐาน ไม่มีการซื้อขายในระบบชั่ง ตวง วัด ตลาด

โดยทั่วไปมักจะเป็นตลาดนัดต่าง ๆ พ่อค้าคนกลางเข้าไปหาซื้อกับเกษตรกรรายย่อยและนำไปส่งขายต่อทำ
ให้การซือ้ขายเป็นไปตามสายตาแต่ละคน ไม่ยุติธรรมต่อเกษตรกรและถ้าเกษตรกรผู้เลี้ยงโคที่มีความจำเป็น
หรือมีข้อจำกัดเช่น ถึงเวลาต้องใช้เงิน หรือมีปัญหาเรื่องเงินจึงจำเป็นต้องรีบขายโค ทำให้ถูกกดราคา        
ได้ราคาต่ำ  

๒.๒ เกษตรกรรายย่อยขาดการรวมกลุ ่มกัน ทำให้มีอำนาจต่อรองต่ ำและไม่สามารถ
ควบคุมการผลิตในปริมาณที่ต้องการได้ ทำให้ไม่สามารถรวบรวมโคในปริมาณมากและส่งเข้าตลาดโคเนื้อ      
อย่างสม่ำเสมอ โดยเฉพาะโคขุนคุณภาพดี การขายโคจึงเป็นในลักษณะต่างคนต่างขาย ปัญหาการไม่มีกลุ่ม
องค์กรหรือหน่วยงานที่เข้ามาดำเนินงาน เข้ามารับผิดชอบอย่างจริงจัง ทำให้ขาดการประสานงานกับ
หน่วยงานอื่น ๆ ขาดการประชาสัมพันธ์การบริโภคเนื้อที่เหมาะสมตามคุณภาพให้กับผู้บริโภคเพื่อให้ได้รับ
ความมั่นใจ ขาดการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ อย่างเป็นระบบให้กับเกษตรกร ขาดการจัดเก็บข้อมูล      
ที่ถูกต้อง ทำให้การวางแผนทั้งการผลิตและการตลาดทำได้ยาก เป็นต้น 

9.3 กระบือ 
ข้อมูลพื้นฐาน  

การเลี้ยงกระบือของเกษตรกรในพื้นที่จังหวัดหนองคายโดยทั่วไปแล้วเป็นการเลี้ยงมี 2 ลักษณะ 
คือเลี ้ยงจํานวนนอย 1 – 20ตัว และเลี ้ยงเปนฝูงมากกวา 20 ตัวขึ ้นไป มักจะเลี ้ยงกระบือเพศเมีย           
เปนสวนใหญ เมื่อแมกระบือมีลูกเพศผูจะเลี้ยงจนลูกกระบืออายุ 1-2 ปีแลวขาย สวนลูกกระบือเพศเมีย   
จะเลี้ยงเปนแมพันธุ์ตอไป นอกจากมีความตองการใชเงินหรือกระบือในฝูงมีจํานวนมากเกินไป จึงขาย
กระบือเพศเมีย แตมีเกษตรกรบางรายซื้อกระบือมาเลี้ยงขุนระยะสั้นเพื่อใหกระบือมีสภาพสมบูรณขึ้น   
ระดับหนึ่งแลวขายและหมุนเวียนซื้อกระบือมาเลี้ยงอีก 
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ตารางที่ 39  รายงานกระบือแยกตามจำนวนที่เลี้ยงจำนวนเกษตรกร ปี 2559 – 2562 
 

อำเภอ 2559 2560 2561 2562 
จำนวน เกษตรกร จำนวน เกษตรกร จำนวน เกษตรกร จำนวน เกษตรกร 
(ตัว) (ครัวเรือน) (ตัว) (ครัวเรือน) (ตัว) (ครัวเรือน) (ตัว) (ครัวเรือน) 

เมืองหนองคาย 2,051 328 3,084 1,406 3,010 603 3,945 531 
ท่าบ่อ 1,430 507 1,333 365 1,303 373 1,264 373 
โพนพิสัย 2,130 439 920 249 874 333 876 341 
ศรีเชียงใหม ่ 194 29 235 48 218 45 203 44 
สังคม 1 1 2 1 40 9 42 9 
สระใคร 1,250 309 1,251 315 1,741 412 1,771 410 
เฝ้าไร่ 326 68 277 46 439 70 510 84 
รัตนวาปี 471 155 1,004 272 633 137 646 130 
โพธิ์ตาก 113 19 87 16 108 19 222 34 
รวม 7,966 1,855 8,157 2,718 8,366 2,001 9,479 1,956 

 

ที่มา : ข้อมูล : โดยสำนักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย  
 
 

แผนภูมิที่ 22 แสดงจำนวนกระบือ ปี 2559 – 2562  

 
 

ที่มา : ข้อมูล โดยสำนักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย   
  

จากสถิติสำนักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคายปี พ.ศ. 2559 มีเกษตรกรเลี ้ยงกระบือจำนวน      
1,855 ราย กระบือจำนวน 7,966 ตัว เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2562 เกษตรกรเลี้ยงกระบือจำนวน 
1,956 ราย กระบือจำนวน 9,479 ตัว ปี จำนวนกระบือเพ่ิมขึ้น ร้อยละ 15.96 

พื้นที่การเลี้ยงกระบือ มากที่สุด ได้แก่ อำเภอเมืองหนองคายจำนวน 3,945 ตัว รองลงมา คือ
อำเภอสระใคร จำนวน 1,771 ตัว และอำเภอท่าบ่อ จำนวน 1,264 ตัว  

 
 
 

 

7,966
1,855

8,157
2,718

8,366
2,001

9,479
1,956

ตัว ราย ตัว ราย ตัว ราย ตัว ราย

2559 2560 2561 2562

แสดงจ้านวนเกษตรกรเลี้ยงกระบือ ปี 2559-2562

รวม
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ตารางที่ 40 เปรียบเทียบจำนวนกระบือ ในปี 2562 
 

พื้นที่ จำนวนกระบือ (ตัว) 
หนองคาย 9,479 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 881,381 
ประเทศ 1,226,785 

 

ที่มา : กรมปศุสัตว์ 
จากตาราง สถิติจำนวนกระบือของสำนักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย พบว่าจังหวัดหนองคาย              

มีจำนวนกระบือ คิดเป็นร้อยละ 1.08 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และคิดเป็นร้อยละ 0.77             
ของประเทศ  
 

ต้นทุนการผลิตกระบือ  
โดยใน 1 รอบการผลิตกระบือตั้งท้องประมาณ 308 – 337 วัน (10.5 – 11 เดือน) สามารถ

ผลิตลูกกระบือได้ประมาณ ร้อยละ 35 ของการผสมเทียม 
การเลี้ยงแม่กระบือ 1 ตัว ในระยะเวลา 5 ปีจะต้องมีทุนในการเลี้ยงดูประมาณ 30,000 – 35,000 บาท 

 

ผลตอบแทน จะได้จากการจำหน่ายลูกกระบือที่เกิดในฝูง ในระยะเวลา 5 ปี แม่กระบือ 1 ตัว จะสามารถ
ให้ลูกได้ 2 – 3 ตัว ลูกกระบือหย่านมเลี้ยงไปจนอายุได้ประมาณ 18 -24 เดือน สามารถจำหน่ายได้ใน
ราคาตัวละประมาณ 35,000 – 40,000 บาท นอกจากนี้เกษตรกรจะมีรายได้จากการจำหน่ายมูล
กระบือปีละประมาณ 3,000 – 4,000 บาท ต่อตัว ทั้งนี้ต้นทุนและผลตอบแทนจากการเลี้ยง ดังกล่าว 
อาจเปลี่ยนแปลงได้ตามผลสภาวะการตลาดและแหล่งที่เลี้ยง 
 

ระบบการเลี้ยงกระบือ  
เพื่อการผลิตลูกเป็นการเลี้ยงกระบือทั้งแบบปลูกหญ้าเลี้ยงกระบือและเลี้ยงปล่อยตามทุ่งหญ้า

ธรรมชาติเป็นระบบการเลี้ยงแบบพื้นบ้านที่ถือปฏิบัติกันมาอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากพื้นที่เป็นทุ่งหญ้า        
ในความครอบครองของเกษตรกรมีน้อยดังนั้นเกษตรกรมักจะต้อนกระบือออกไปหาหญ้าหรือที่มีพืชเป็น
อาหารโดยทั่วไป เช่นริมถนนพื้นที่ทุ่งหญ้าสาธารณะ พ้ืนที่ป่าสาธารณะทั่วไปรอบ ๆ หมู่บ้าน ตลอดจนพ้ืนที่
เพาะปลูกของเกษตรกรที่เก็บเกี่ยวผลผลิตแล้ว เช่นในทุ่งนาเป็นต้น ระบบการเลี้ยงกระบือแบบปล่อยตาม
ทุ่งหญ้าธรรมชาติเป็นระบบการเลี้ยงกระบือในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 

ด้านการตลาดกระบือ ตลาดกระบือมีชีวิตซึ่งจะมีความแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของผู้
ซื้อแบ่งเป็น 

1. ซื้อเพ่ือใช้ทำเป็นพ่อ-แม่พันธุ์ ราคาก็จะแตกต่างขึ้นอยู่กับ 
    1.1) ลักษณะตรงตามสายพันธุ์ กระบือท่ีมีลักษณะตรงตามสายพันธุ์จะมีราคาสูงกว่า กระบือ

ที่มีลักษณะไม่ตรงตามสายพันธุ์ 
    1.2) อายุของกระบือ กระบือท่ีมีอายุน้อยจะมีราคาเมื่อเปรียบเทียบน้ำหนักต่อกิโลกรัมจะสูง

กว่ากระบือท่ีมีอายุมาก 
    1.3) พันธุ์ประวัติ (pedigree) กระบือที่มีพันธุ์ประวัติจะมีราคาสูงกว่ากระบือที่ไม่มีพันธุ์

ประวัติ 
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2. ซื้อเพ่ือส่งเข้าโรงฆ่าสัตว์ ราคาก็จะแตกต่างข้ึนอยู่กับ 
       2.1) ปริมาณกระบือท่ีส่งเข้าจำหน่ายในท้องตลาดถ้ามีกระบือส่งเข้าสู่ตลาดมากราคาจะถูก 
                2.2) ขนาดของกระบือ กระบือที่มีขนาดใหญ่จะมีราคาเมื่อเปรียบเทียบน้ำหนักต่อกิโลกรัม   
จะสูงกว่ากระบือท่ีมีขนาดเล็ก 
                2.3) ความสมบูรณ์ของกระบือ กระบือที ่มีความสมบูรณ์จะมีราคาสูงกว่ากระบือผอม 
เนื่องจากปริมาณเนื้อมากกว่า 
 

ข้อได้เปรียบของการเลี้ยงกระบือ กระบือสามารถเลี้ยงในที่ลุ่มได้ เนื่องจากกระบือมีระบบย่อย
อาหารที ่ยาวกว่าโคและมีจุลินทรีย์ชนิดที ่โคไม่มี ดังนั้ น กระบือจึงสามารถใช้ประโยชน์อาหารหยาบ           
ที่คุณภาพต่ำซึ่งอยู่ในที่ลุ่มเปลี่ยนเป็นเนื้อได้ดีกว่าโคแต่กระบือเป็นสัตว์ไม่ทนร้อนจึงชอบนอนปลักทำให้
แปลงหญ้าเกิดความเสียหายการเลี้ยงกระบือในรูปฟาร์มจึงเป็นไปได้ยาก กระบือจะใช้ประโยชน์จากหญ้า
ธรรมชาติ หญ้าที่เป็นวัชพืชฟางข้าวและสามารถเปลี่ยนเป็นเนื้อได้ดีโค โตเร็วและมีไขมันน้อย กระบือจะมี
น้ำหนักมากกว่าโค โคเม่ือเปรียบกับกระบือแล้ว เมื่ออายุเท่ากันกระบือจะเลี้ยงง่ายและต้นทุนต่ำกว่าและให้
เนื้อมากกว่า และเนื้อกระบือมีไขมันต่ำจึงเหมาะในการบริโภคมากกว่าโคแต่อย่างไรก็ตามการเลี้ยงกระบือ
ขุนแบบโคขุนจะต้องลงทุนสูงและผลที่ได้จะไม่คุ้มทางเศรษฐกิจ กระบือสามารถใช้แรงงานในไร่นาและลาก
เกวียนได้ดีกว่าโค โดยทั่วไป กระบือไถนาได้วันละ 4 – 6 ชั่วโมง หรือประมาณครึ่งไร่ถึงหนึ่งไร่ การใช้
กระบือไถนาจะเสียค่าใช้จ่ายถูกกว่า ใช้รถไถนาขนาดเล็ก นอกจากนี้ยังจะได้ปุ๋ยจากมูลใส่ไร่นาอีกด้วย
ประมาณได้ว่ากระบือหนึ่งตัวให้มูลเป็นปุ๋ยได้ถึงปีละหนึ่งถึงสองตัน ทำให้เกษตรกรสามารถประหยัดค่าปุ๋ย
ลงได้จำนวนหนึ่ง ปัจจุบันมูลกระบือสามารถขายได้ราคาหากเลี้ยงกระบือหลายตัวก็อาจมีรายได้จากการ
ขายมูลกระบือได้อีกด้วย 
 

ปัญหาและอุปสรรค ในการเลี้ยงกระบือในจังหวัดหนองคาย 
1.) ปัญหาด้านการปรับปรุงพันธุ์ และพัฒนาปรับปรุงพันธุ์ในจังหวัดหนองคาย ยังทำให้เกิดการขาด

แคลนพ่อพันธุ์และแม่พันธุ์ที่มีคุณภาพในการผลิตกระบือคุณภาพสำหรับผลิตและนำมาเลี้ยงเป็นกระบือ 
2.) ปัญหาด้านความรู ้ของเกษตรกร โดยทั่วไปแล้วการเลี ้ยงกระบือของเกษตรกรแบ่งกลุ่ม

เกษตรกร  ได้เป็น 2 กลุ่มคือเลี้ยงกระบือเป็นอาชีพหลักเช่นเดียวกันแต่ไม่ได้มีขนาดใหญ่เน้นการดูแลเองใน
ครอบครัว ส่วนกลุ่มสุดท้ายเลี้ยงกระบือเป็นอาชีพเสริมเลี้ยงเพียงไม่กี่ตัวซึ่งสองกลุ่มนี้ถือว่าเป็นส่วนใหญ่
ของเกษตรกร เป็นกลุ่มที่มีการศึกษาน้อยทำให้การดำเนินงานการจัดการเลี้ยงดูและป้องกันโรคยัง ไม่ได้
มาตรฐาน การรับเทคโนโลยีต่าง ๆ เป็นไปได้อย่างล่าช้า 

3.) ปัญหากระบือที่เลี้ยงขาดความสมบูรณ์ทำให้ อัตราการผสมติดต่ำอัตราการให้ลูกกระบือต่ำ 
และอัตราการตายสูง สาเหตุหลักเนื่องมาจากปัญหาการขาดแคลนแหล่งน้ำในหลายๆ พื้นที่ ทำให้ขาด
แคลนทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ที่มีความอุดมสมบูรณ์ หรือทุ่งหญ้าท่ีมีการจัดการแปลงหญ้าแบบประณีตและถูกต้อง
เหมาะสมกับการเลี้ยงดูกระบือโดยเฉพาะในฤดูแล้งที่สภาพอากาศไม่เอื้ออำนวยต่อการเจริ ญเติบโตของ
หญ้าธรรมชาติจึงเป็นผลทำให้ขาดแคลนอาหารสัตว์ รวมทั้งเกษตรกรขาดความรู้ในการถนอมอาหาร      
การผลิตอาหารข้นที ่มีคุณค่าทางโภชนาการต่อการเจริญเติบโตของกระบือและมีต้นทุนการผลิตต่ำ          
การเลือกใช้วัสดุ และสิ่งเหลือใช้ทางการเกษตรมาใช้เป็นอาหารเพื่อลดต้นทุนการผลิต 

4.) ปัญหาด้านการป้องกันและควบคุมโรคระบาด เนื่องจากเกษตรกรที่เลี้ยงกระบือในจังหวัด
หนองคายเป็นรายย่อย ทำให้ไม่สามารถสร้างระบบการเลี้ยงการป้องกันโรคที่ได้มาตรฐาน 
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5.) ปัญหาด้านการตลาดปัญหาที่สำคัญในด้านการตลาดได้แก่เกษตรกรรายย่อยขาดการรวมกลุ่ม
กัน ทำให้มีอำนาจต่อรองต่ำ และไม่สามารถควบคุมการผลิตในปริมาณที่ต้องการได้ทำให้ไม่สามารถ
รวบรวมกระบือในปริมาณมากและส่งเข้าตลาดกระบืออย่างสม่ำเสมอโดยเฉพาะกระบือคุณภาพดี การขาย
กระบือจึงเป็นในลักษณะต่างคนต่างขาย ปัญหาการไม่มีกลุ่มองค์กรหรือหน่วยงานที่เข้ามาดำเนินงาน      
เข้ามารับผิดชอบอย่างจริงจัง ทำให้ขาดการประสานงานกับหน่วยงานอื่น  ๆ ขาดการประชาสัมพันธ์       
การบริโภคเนื้อที่เหมาะสมตามคุณภาพให้กับผู้บริโภคเพื่อให้ได้รับความมั่นใจ ขาดการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารต่าง ๆ อย่างเป็นระบบให้กับเกษตรกร ขาดการจัดเก็บข้อมูลที่ถูกต้อง ทำให้การวางแผนทั้งการผลิต
และการตลาดทำได้ยาก เป็นต้น 

9.4 ไก่ไข่  
สถานการณ์ทั่วไปและแนวโน้มการผลิต 

ปัจจุบันจังหวัดหนองคายมีจำนวนประชากรทั้งสิ้น 522,311 คน ความหนาแน่นของประชากร
อยู่ที่ 172.6 คน/ตารางกิโลเมตร ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ โดยอำเภอเมืองหนองคายมีจำนวนประชากร
และความหนาแน่นมากที่สุด แม้ว่าประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานจะมีแนวโน้มลดลงเรื่อย ๆ อย่างไรก็ ดี
เนื่องจากไข่ไก่เป็นอาหารที่มีคุณค่าทางอาหารสูงและราคาไม่สูงนัก ความต้องการบริโภคไข่ไก่จึงเพิ่มมาก
ขึน้ตามจำนวนประชากร 
 

แผนภูมิที่ 23 จำนวนไก่ไข่ในพื้นที่จังหวัดหนองคาย(ตัว) ช่วงระหว่างปี 2558 - 2561 

 
ที่มา : สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย  
 

จากแผนภูมิจะเห็นได้ว่าการเลี้ยงไก่ไข่ในพื้นที่จังหวัดหนองคาย ส่วนใหญ่จำนวนมากที่สุดอยู่ที่ท่า
บ่อ และอำเภอเมืองหนองคาย โดยในปี 2562 มีจำนวนไก่ไข่ทั้งหมด 399,960 ตัว และ 112,635 ตัว
ตามลำดับ ซึ่งในพ้ืนที่อำเภอท่าบ่อ ศรีเชียงใหม่ สังคม และสระใคร มีแนวโน้มที่จะลดลงจากปีก่อน ขณะที่
อำเภอเฝ้าไร่ โพนพิสัย และรัตนวาปี มีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้น ส่วนในพื้นที่อำเภอเมืองหนองคาย และ         
โพธิ์ตากมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมข้ึนเล็กน้อย  
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ท่าบอ่ โพนพิสยั ศรีเชียงใหม่ สงัคม สระใคร เฝา้ไร่ รตันวาปี โพธ์ิตาก

2559 137,436 319,436 615 21,774 194 59,863 649 255 1,712

2560 153,754 358,780 632 22,896 132 31,008 803 205 517

2561 106,106 409,590 1272 18,368 1226 5,195 1,138 208 546

2562 112,635 399,960 2104 17,631 1,219 1,272 1,227 1,754 737

2559 2560 2561 2562
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อย่างไรก็ดีจำนวนเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ในจังหวัดหนองคาย จากสถิติสำนักงานปศุสัตว์จังหวัด
หนองคายปี พ.ศ. 2562 ส่วนใหญ่เป็นเกษตรเลี้ยงไก่ไข่รายย่อย(เลี้ยงน้อยกว่า 3,000 ตัว) ถึง 48.65 %  
และเกษตรกรรายเล็ก(เลี ้ยง 3,000 – 1,000 ตัว) 37.94% นอกจากนั้นเป็นเกษตรกรรายกลาง             
(เลี้ยง 10,001 – 100,000 ตัว) 2.04% และฟาร์มที่ได้รับรองมาตรฐาน 11.37% โดยทั่วไปการเลี้ยง
ไก่ไข่ของจังหวัดหนองคายเป็นการเลี้ยงบนบ่อปลา โดยเฉพาะในพ้ืนที่อำเภอท่าบ่อและอำเภอเมือง 
 

แผนภูมิที่ 24 ประเภทเกษตรกรที่เลี้ยงไก่ไข่ในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 
 

 

ที่มา : สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย  
 

ตารางที่ 41 ข้อมูลไก่ไข่และผลผลิตไข่ไก่ในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 
 

 

ที่มา : สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย  
 

จากข้อมูลของสำนักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย ผลผลิตไข่ไก่ทั้งหมดในพื้นที่จังหวัดหนองคายปี 
2559 จำนวน 119,767,414 ฟอง/ปี (221ฟอง/ตัว/ปี) เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2562 จำนวน 
138,943,062 ฟอง/ปี (258 ฟอง/ตัว/ปี)  ซึ่งมีปริมาณเพ่ิมขึ้นประมาณ 19,175,648 ฟอง คิดเป็นร้อย
ละ 13.08 ถึงแม้ว่าปริมาณไก่ไข่ที่เลี้ยงจะลดลง แต่การปรับปรุงพันธุ์ไก่ไข่และการเลี้ยงที่มีระบบป้องกัน
โรคที่ดีขึ้น ทำให้ประสิทธิภาพการผลิตดีขึ้นกว่าเดิม หากจะให้ผลผลิตไข่ไก่เพียงพอ ตามที่คณะกรรมการ
พัฒนาอุตสาหกรรมไก่ไข่และผลิตภัณฑ์ซึ่งจัดทำแผนยุทธศาสตร์ไก่ไข่ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2557 -2561 
ส่งเสริมให้คนไทยบริโภคไข่ไก่ 300 ฟองต่อคนต่อปี นั้น พื้นที่จังหวัดหนองคายจะมีความต้องการไข่ไก่ 
156,693,300 ฟอง/ปี ซึ่งมากกว่าผลผลิตไข่ไก่ในพื้นที่ ต้องมีการนำเข้าไก่ไข่จากต่างจังหวัด อีกทั้ง
จังหวัดหนองคายไม่มีศูนย์รวบรวมไข่ไก่ที่ได้รับรองมาตรฐาน ดังนั้นไข่ไก่จากฟาร์มมาตรฐานจึงถูกส่ง ไปยัง
ศูนย์รวบรวมไข่ไก่ในต่างจังหวัดด้วย  

รายย่อย, 86.80%

รายเล็ก, 11.30%

รายกลาง, 0.20%
ฟาร์มมาตรฐาน, 

1.70%

รายย่อย

รายเล็ก

รายกลาง

ฟาร์มมาตรฐาน

ประเภท 2559 2560 2561 2562 
จำนวนไก่ไข่ (ตัว) 541,934 568,727 543,749 538,539 
จำนวนผลผลิต (ฟอง/ปี) 119,767,414 134,610,667 120,168,529 138,943,062 
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จังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดที่มีการเลี้ยงไก่ไข่น้อยเมื่อเทียบกับจำนวนไก่ไข่ของทั้งประเทศ โดยมี
จำนวนไก่ไข่เพียงร้อยละ 0.93 ของไก่ไข่ท้ังหมดในประเทศ แต่นับว่าจำนวนไก่ไข่ค่อนข้างมากเมื่อเทียบกับ
จำนวนไก่ไข่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีจำนวนไก่ไข่คิดเป็นร้อยละ 8.27 ของไก่ไข่ทั้งหมดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ นับเป็นจังหวัดที่มีจำนวนไก่ไข่เป็นอันดับ 6 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และอันดับ 
3 ของเขตปศุสัตว์ที่ 4 โดยการเลี้ยงไก่ไข่ในประเทศมีจำนวนมากที่สุดคือเขตปศุสัตว์ที่ 2 (กลุ่มจังห วัด
สมุทรปราการ, ชลบุรี, ระยอง, จันทบุรี, ตราด, ฉะเชิงเทรา, ปราจีนบุรี, นครนายก และสระแก้ว) ขณะที่
จำนวนเกษตรผู้เลี ้ยงไก่ไข่มีมากที่สุดในเขตปศุสัตว์ที ่ 3 และ 4 ตามลำดับ แสดงให้เห็นว่าในเขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือจะมีการเลี้ยงไก่ไข่แบบรายย่อย จึงทำให้มีเกษตรกรจำนวนมาก แต่จำนวนไก่ไข่น้อย
กว่าจังหวัดที่มีเกษตรกรเป็นรายกลาง-รายใหญ่  
 

แผนภูมิที่ 25 จำนวนเกษตรและไก่ไข่ รายเขตปศุสัตว์ 

 
เกษตรกร (ล้านราย)     ●  จำนวนไก่ไข่ (ล้านตัว) 

 

ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมปศุสัตว์ 
 

การตลาดและต้นทุนการผลิต 
 

ตารางที ่42 ข้อมูลราคาไข่ไก่คละหน้าฟาร์ม บาท/ฟอง ปี 2557 – 2562 
 

ไข่ไก่ 
(คละหน้าฟาร์ม) 

2557 2558 2559 2560 2561 2562 

ราคา บาท/ฟอง 3.09 2.69 2.95 2.65 2.68 3.00 
ต้นทุน บาท/ฟอง 2.99 2.83 2.89 2.86 2.86 2.87 

 

ที่มาราคาไข่ไก่คละหน้าฟาร์ม : สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
ที่มาต้นทุนไข่ไก่ต่อฟอง: สมาคมผู้ผลิตผู้ค้าและส่งออกไข่ไก่ 
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จากตาราง พบว่าราคาไข่ไก่/ฟอง มีการปรับสูงขึ้นจากปี 2561 มาตรการปรับสมดุลปริมาณไข่ไก่     
ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด ซึ่งภาคเอกชนให้ความร่วมมือลดการนำเข้า พ่อ -แม่ ปู่-ย่าพันธุ์ 
และส่งออกไข่ไก่ส่วนเกินไปจำหน่ายต่างประเทศ พร้อมกับปลดแม่ไก่ยืนกรง อีกทั้งเกษตรกรรายย่อยมีการ
เลี้ยงไก่ไขน่้อยลง ทำให้ราคาไข่ไก่โดยภาพรวมปรับตัวเพ่ิมข้ึน และราคาไข่ไก่ในจังหวัดปรับตัวขึ้นด้วย  
 ต้นทุนการผลิตไก่ไข่ของเกษตรกรผู้เลี้ยงประกอบด้วยค่าอาหารสัตว์ที่มีสัดส่วนสูงที่สุดประมาณ
ร้อยละ 74 ของต้นทุนการผลิตทั้งหมดรองลงมา ได้แก่ค่าพันธุ์สัตว์ มีสัดส่วนร้อยละ 11 ค่าเสื่อมโรงเรือน
และอุปกรณ์คิดเป็นร้อยละ 5 ค่าเวชภัณฑ์และวัคซีนคิดเป็นร้อยละ 2  ค่าสาธารณูปโภค (ไฟฟ้า/ประปา) 
คิดเป็นร้อยละ 3 ค่าแรงงานคิดเป็นร้อยละ 2 และอื่น ๆ คิดเป็นร้อยละ 3 อย่างไรก็ดีในช่วงปี 2560 – 
2562 ต้นทุนการผลิตไข่ไก่ 2.87 บาท/ฟอง ค่อนข้างคงที่  
 

แผนภูมิที่ 26 สัดส่วนต้นทุนการผลิตไข่ไก่ 

 
ที่มา : สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย 
 
การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT analysis)  
 
จุดแข็ง 

1) มีระดับการตรวจรับรองมาตรฐานฟาร์มที ่มีประสิทธิภาพ  (มีระเบียบมาตรฐานฟาร์มของ
ประเทศ/มีระบบตรวจสอบเพื่อรองรับมาตรฐานฟาร์ม และตรวจประเมินเพื่อต่ออายุฟาร์มมาตรฐาน) 

2) ไข่ไก่เป็นอาหารโปรตีนที่มีคุณค่าทางโภชนาการสูง หาซื้อง่าย ปรุงอาหารได้หลากหลาย เก็บ
รักษาได้นาน เป็นที่ต้องการของตลาด 

3) เกษตรกรรายย่อยส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่เดียวกัน ง่ายต่อการรวมกลุ่ม 
 

ค่าอาหารสัตว์, 74%

ค่าพันธุ์สัตว์ , 11%

ค่าเสื่อมโรงเรือนและ
อุปกรณ์, 5%

ค่าเวชภัณฑ์และวัคซีน, 
2%

ค่าสาธารณูปโภค, 3% ค่าแรงงาน, 2% ค่าอ่ืนๆ, 3%



106 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

 

จุดอ่อน  
1) อาหารสัตว์มีราคาสูง ต้นทุนการผลิตสูง บางช่วงที่มีการผลิตไข่ไก่ในประเทศมากเกินความ

ต้องการของตลาด ราคาไข่ไก่ลดต่ำลง ก็จะทำให้ราคาไข่ไก่ไม่สอดคล้องกับต้นทุนการผลิต  
2) การรวมกลุ่มและการประสานงานกันของเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่ยังไม่มีเอกภาพ 
3) ฟาร์มในจังหวัดส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อยไม่ได้เป็นฟาร์มมาตรฐาน (GAP) หรือเป็นฟาร์ม

ที่มีระบบการป้องกันโรคที่ดี (GFM) เป็นฟาร์มท่ีมีความเสี่ยงสูงเมื่อเกิดโรคระบาด 
 

การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก 
โอกาส  

1) เนื่องจากเกษตรกรส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่เดียวกันและมีการเลี้ยงไก่ไข่รูปแบบคล้ายกัน จึงมีโอกาส    
ในการรวมกลุ่มเกษตรกรแลกเปลี่ยนความรู้และเพ่ิมความสามารถในการต่อรอง 

2) ฟาร์มรายย่อยและรายเล็ก มีศักยภาพท่ีจะพัฒนาเป็นฟาร์มที่มีระบบการป้องกันโรคท่ีดี (GFM)    
ได้ลดความเสี่ยงในการเกิดโรค เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต 

3) พฤติกรรมของผู้บริโภคมีความเปลี่ยนแปลงโดยเริ่มมีความใส่ใจเรื่องสุขภาพมากขึ้น  เลือกกิน
อาหารที่มีการรับรองคุณภาพและดีต่อสุขภาพ 
อุปสรรค  

1) เกษตรกรยังขาดความรู ้ความเข้าใจในการเลี้ยงไก่ไข่ด้วยระบบการป้องโรคที่ดี และยังไม่
ตระหนักถึงความสำคัญในการผลิตสินค้าที่ได้รับการรับรองคุณภาพและสินค้าปลอดภัย 

2) ปัญหาการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศลุ่มน้ำโขง และปัญหาภัยแล้ง อาจจะมีผลกระทบต่อการผลิต
ของไก่ไข่ โดยวัตถุดิบอาหารสัตว์ที่หาได้ในท้องถิ่นอาจจะมีราคาสูงขึ้น และต้องใช้อาหารสำเร็จรูปที่มีราคาสูง 

3) ฟาร์มไก่ไข่ต้องปรับตัวให้เข้ากับมาตรฐานสิ่งแวดล้อมที่เข้มงวดมากขึ้น 
 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม  
 ในการสนับสนุนการเลี้ยงไข่ไก่ ควรสร้างความเข้าใจให้กับเกษตรกรผู้ผลิตไก่ไข่ในการรับมือกับโรค
ระบาดชนิดเดิมและโรคระบาดชนิดใหม่ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยปรับระบบการเลี้ยงให้มีระบบการ
ป้องกันโรค และรวบกลุ่มเกษตรกร เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้และสร้างความเข้มแข็ง วางแผนการผลิตเพ่ือ
รองรับการผลิตและความต้องการบริโภคที่จะเพิ ่มขึ้นจากการเปิด AEC เพราะไทยอาจจะเสียเปรียบ
ประเทศอ่ืน ๆ ในกลุ่มประเทศ AEC ด้านค่าแรงงานและต้นทุนการผลิตที่ต่ำกว่าไทยแต่ข้อได้เปรียบของไทย
คือไทยมีศักยภาพในการผลิตไข่ไก่มากกว่าประเทศอื่น ๆ ในกลุ่มประเทศ AEC จึงเป็นโอกาสของไทยที่จะ
สร้างรายได้ให้กับเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่ไข่เพ่ิมขึ้น โดยพัฒนาคุณภาพการผลิต การผลิตสินค้าท่ีได้รับการรับรอง 
ส่งเสริมให้มีการเลี้ยงไก่ไข่แบบประณีตมากขึ้น เพื่อให้สามารถเพิ่มยอดขายในกลุ่มลูกค้าที่มีความใส่ใจต่อ
สุขภาพและมีความอ่อนไหวต่อความปลอดภัยในการผลิตไข่ไก่ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรผู้
เลี้ยงไก่ไข่ในรูปของสถาบันเกษตรกร ให้สามารถบริหารจัดการในด้านอาหารไก่ การป้องกันการระบาดของ
โรค และการจัดการปริมาณไข่ไก่ ให้เหมาะสมต่อความต้องการของตลาดโดยเฉพาะในช่วงการปิดเทอม 
ของสถานศึกษา นอกจากนั้นในส่วนของเกษตรกรรายย่อยจะส่งเสริมให้มีการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับไข่ไก่ 
โดยการส่งเสริมให้มีการเลี้ยงไก่แบบต้นทุนต่ำใช้วัตถุดิบในธรรมชาติและท้องถิ่นผลิตเป็นอาหารไก่ เช่น การ
เลี้ยงไก่ไข่อารมณ์ดี และเลี้ยงไก่ไข่อินทรีย์ เป็นต้น 
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แนวทางการดำเนินงาน ปี 2562-2565 
1) ส่งเสริมการรวมกลุ่มสถาบันเกษตรกร เพื่อสร้างความเข้มแข็งและเพิ่มอำนาจต่อรอง  และ

ส่งเสริมการจัดทำบัญชีกลุ่ม ตลอดจนให้ความรู้ในด้านการทำธุรกิจเกษตร 
2) ส่งเสริมสนับสนุนการเลี้ยงไก่ไข่ตามมาตรฐานฟาร์ม GAP 
3) ส่งเสริมสนับสนุนการเพิ่มมูลค่าสินค้า เช่น ส่งเสริมการแปรรูปไข่ไก่ ส่งเสริมและพัฒนาเลี้ยงไก่

ไข่อินทรีย์ (ไข่ไก่อารมณ์ดี) และเพ่ิมช่องทางการตลาดรูปแบบ บ.ประชารัฐรักสามัคคี จังหวัดหนองคาย 
 4) ส่งเสริมให้มีการผลิตสินค้าที่ได้มาตรฐาน ถูกสุขลักษณะ สะอาด ปลอดภัยสำหรับผู้บริโภค 
 5) ส่งเสริมสนับสนุนการเลี้ยงไก่ไข่ตามมาตรฐานฟาร์ม GFM สำหรับเกษตรกรรายย่อยและรายเล็ก 

9.5 ไก่พื้นเมือง 
ข้อมูลทั่วไป 
ไก่พื ้นเมือง เป็นสัตว์ปีกที ่มีต้นกำเนิดมาจากไก่ป่าในทวีปเอเชีย โดยเฉพาะแถบทวีปเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ เช่น ไทย มาเลเซีย และจีนตอนใต้ มนุษย์ได้นำมาเป็นสัตว์เลี้ยงเพื่อผลิตเนื้อและไข่
สำหรับเป็นอาหารในรูปแบบพึ่งพาอาศัยกัน วิวัฒนาการของไก่พื้นเมืองเป็นไปตามวิถี ชีวิตของเจ้าของ 
สภาพแวดล้อม ภัยธรรมชาติและโรคระบาด อย่างไรก็ตามไก่พื้นเมืองยังสามารถขยายจำนวนขึ้นมาใหม่ได้ 
จากการคัดเลือกโดยธรรมชาติ หากตัวไหนแข็งแรงทนต่อโรคและสภาพแวดล้อมได้ก็อยู่รอดได้สืบทอดมา
จนถึงปัจจุบัน ดังนั้น ไก่พื้นเมืองจึงเป็นมรดกทางวัฒนธรรม ไก่พ้ืนเมืองมีความหลากหลายทางพันธุกรรม    
มีจุดเด่นที่เป็นคุณสมบัติเฉพาะตัว เช่น ความต้านทานโรคและพยาธิ หาอาหารได้เองตามธรรมชาติ เติบโต
และขยายพันธุ์ได้ภายใต้การเลี้ยงดูของเกษตรกรในชนบท และใช้อาหารท้องถิ่นร่วมกับอาหารสำเร็จรูปได้ดี 
มีลักษณะเนื้อและรสชาติดี ที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัว สามารถเลี้ยงในเชิงธุรกิจ เพื่อสร้างรายได้ให้กับ
เกษตรกรได้ เป็นที่ต้องการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ ไก่พื้นเมืองจึงควรได้รับการส่งเสริมและอนุรักษ์ 
เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน   

 

ตารางที่ 43 แสดงจำนวนไก่พื้นเมือง ตามจำนวนที่เลี้ยงและจำนวนเกษตร พ.ศ. 2559 – 2562 
 

อำเภอ 
2559 2560 2561 2562 

เกษตรกร 
ครัวเรือน 

จำนวน 
(ตัว) 

จำนวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
ครัวเรือน 

จำนวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(ครัวเรือน) 

จำนวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(ครัวเรือน) 

เมืองหนองคาย 4,964 4,823 118,577 5,600 180,469 6,853 313,623 7,464 
ท่าบ่อ 4,366 4,462 109,773 4,091 94,551 3,967 94,128 3,997 
โพนพิสัย 5,153 5,193 83,121 3,674 93,769 4,430 96,166 4,577 
ศรีเชียงใหม ่ 1,906 1,672 29,080 1,603 32,732 1,678 37,865 1,830 
สังคม 1,197 979 28,761 1,003 37,734 1,158 39,909 1,563 
สระใคร 1,686 1,850 32,682 1,351 54,525 1,746 61,648 1,922 
เฝ้าไร ่ 1,486 1,610 41,716 1,025 102,654 1,646 115,016 1,907 
รัตนวาปี 2,249 2,224 72,927 1,984 137,817 1,972 106,536 1,922 
โพธิ์ตาก 758 753 22,483 738 27,134 750 33,848 877 

รวม 628,577 23,566 539,120 21,069 761,385 24,200 898,739 26,059 
ที่มา : ข้อมูล โดยสำนักงานปศสุัตว์จังหวัดหนองคาย   
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จากตาราง จำนวนไก่พื ้นเมือง จากสถิติสำนักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย ปี พ.ศ. 2559           
มีเกษตรกร เลี้ยงไก่พ้ืนเมือง จำนวน 23,566 ราย ไก่พ้ืนเมืองจำนวน 628,577 ตัว เมื่อเปรียบเทียบกับ 
ปี พ.ศ. 2562 เกษตรกรเลี้ยงไก่พื ้นเมือง จำนวน 26 ,059 ราย ไก่พื ้นเมืองจำนวน 898,739 ตัว         
มีจำนวนเกษตรกรเลี้ยงไก่พื้นเมืองเพิ่มขึ้น จำนวน 2,493 ราย คิดเป็น ร้อยละ 10.58 มีจำนวนไก่พื้นเมือง
เพ่ิมขึ้น จำนวน 270,162 ตัว  

พื้นที่การเลี้ยงไก่พื้นเมือง มากที่สุดได้แก่ อำเภอเมืองหนองคาย จำนวน 313,623 ตัว รองลงมา 
คือ อำเภอเฝ้าไร่ จำนวน 115,016 ตัว และอำเภอรัตนวาปี จำนวน 106,536 ตัว ตามลำดับ เกษตรกร   
ส่วนใหญจ่ะเลี้ยงหลังบ้าน ให้แม่ไก่ฟักไข่และเลี้ยงลูกเอง  
 

แผนภูมิที่ 27 แสดงจำนวนไก่พ้ืนเมือง ปี พ.ศ. 2559-2562 
 

 
 

 
 
ตารางท่ี 69 เปรียบเทียบจำนวนไก่พื้นเมืองท่ีเลี้ยงในประเทศไทย ปี 2561 
 

พื้นที่ จำนวนไก่พื้นเมือง(ตัว) 
หนองคาย 898,739 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 43,225,341 
ประเทศ 93,714,829 

 

ที่มา : กรมปศุสัตว์ 
 

จากตาราง สถิติจำนวนไก่พื้นเมืองของสำนักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย พบว่าจังหวัดหนองคาย          
มีจำนวนไก่พื ้นเมือง คิดเป็นร้อยละ 2.08 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และคิดเป็นร้อยละ 0.96             
ของประเทศ   
 

 

628,577

23,566

539,120

21,069

761,385

24,200

898,739

26,059

ราย ตัว ราย ตัว ราย ตัว ราย ตัว

2559 2560 2561 2562

แผนภูมิแสดงจ้านวนไก่พื้นเมือง ปี พ.ศ.2559-2562
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ค่าลูกไก่พื้นเมือง 12%

ค่าอาหารไก่พ้ืนเมือง  
77%

ค่ายาและเวชภัณฑ์ , 
3%

ค่าแรงงาน 3%

ค่าสาธารณูปโภค   
1%

ค่าเสื่อมอาคาร
โรงเรือน/อุปกรณ์,  

1%
ค่าใช้จ่ายอื่นๆ  3%

ต้นทุนการผลิตไก่พื้นเมืองต่อ 1 ตัว (น้ำหนัก 1.8 กิโลกรัม) ประกอบด้วย 
1. ค่าลูกไก่พ้ืนเมือง   คิดเป็นร้อยละ  12 ของต้นทุน 
2. ค่าอาหารไก่พ้ืนเมือง   คิดเป็นร้อยละ  77 ของต้นทุน 
3. ค่ายาและเวชภัณฑ์   คิดเป็นร้อยละ   3 ของต้นทุน 
4. ค่าแรงงาน    คิดเป็นร้อยละ   3 ของต้นทุน 
5. ค่าสาธารณูปโภค   คิดเป็นร้อยละ   1 ของต้นทุน 
6. ค่าเสื่อมอาคารโรงเรือน/อุปกรณ์ คิดเป็นร้อยละ   1 ของต้นทุน 
7. ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ   คิดเป็นร้อยละ   3 ของต้นทุน 
 

แผนภูมิที ่28 แสดงต้นทุนการผลิตไก่พ้ืนเมือง 
 
 
 
 
 
                                                                               
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย 
 

ปัญหาและอุปสรรคในการเลี้ยงไก่พื้นเมือง 
1. โรคระบาดสัตว์ปีก โดยเฉพาะไก่พื้นเมืองที่เลี้ยงหลังบ้านในชนบทและไก่ชน ซึ่งยังไม่ปรับระบบการ

เลี้ยงเข้าสู่ระบบการป้องกันโรคและการเลี้ยงสัตว์ที่เหมาะสม(Good farming management,GFM) ทำให้
ติดเชื้อโรคได้ง่าย 

2. ปัญหาด้านสายพันธุ์ การเลี้ยงไก่พื้นเมืองเป็นการค้า หากใช้ไก่พื้นเมืองพันธุ์แท้เป็นแม่พันธุ์จะ
ให้ไข่น้อยเพียง 80-100 ฟอง /ปี ทำให้ผลิตลูกไก่ได้น้อยนอกจากนี้ไก่พื้นเมืองพันธุ์แท้โตช้าในธรรมชาติ 
และไม่แข็งแรง ควรมีการคัดเลือกพันธุ์ให้มีลักษณะดีไว้เป็นพ่อแม่พันธุ์ทดแทน ขณะที่ไก่พื้นเมืองลูกผสม    
มีปัญหาด้านอัตราการเจริญเติบโต และคุณภาพซากยังไม่ดีเท่าที่ควร เนื่องจากการใช้ไก่พันธุ์ไข่เป็นแม่พันธุ์ 
ดังนั้นจึงต้องมีการพัฒนาสายพันธุ์แม่ไก่ท่ีเหมาะสม 

3. ปัญหาด้านอาหารสัตว์ราคาแพง ทำให้ต้นทุนด้านการเลี้ยงไก่พื้นเมืองรูปแบบธุรกิจสูงขึ้น ดังนั้น          
จึงจำเป็นต้องหาวัตถุดิบอาหารสัตว์ในท้องถิ่น วัสดุเศษเหลือจากภาคเกษตรและอุตสาหกรรมมาใช้เป็นอาหารสัตว์
มากขึ้น 
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4. ปัญหาการใช้สารเคมีสังเคราะห์และยาปฏิชีวนะในการเลี้ยงไก่พื้นเมือง ส่งผลกระทบต่อความ
เชื่อมั่นของผู้บริโภค เนื่องจากสารเหล่านี้ก่อให้เกิดเชื้อดื้อยาในคน การนำสมุนไพร หรือสารชีวภาพ 
(จุลินทรีย์ เอนไซม์ กรดที่ผลิตมาจากธรรมชาติ ฯลฯ) มาใช้จะช่วยให้ไก่พื ้นเมืองมีสุขภาพดี โดยไม่
จำเป็นต้องพ่ึงพาสารเคมีสังเคราะห์หรือยาปฏิชีวนะ  

 

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 
จุดแข็ง(Strengths) 

1. มีไก่พ้ืนเมืองพันธุ์แท้ท่ีได้รับการพัฒนาที่กรมปศุสัตว์คัดเลือกไว้แล้ว 
2. เนื้อไก่พ้ืนเมืองมีไขมันต่ำ นุ่ม แน่น 
3. แม่ไก่พ้ืนเมืองามารถฟักไข่ได้เอง 
4. ไก่พ้ืนเมืองเลี้ยงลูกเก่ง 
5. ไก่ชน(ไก่พ้ืนเมือง)มีชื่อเสียงเป็นที่ต้องการทั้งในและต่างประเทศ 
6. ไก่พ้ืนเมืองสามารถใช้อาหารที่มีคุณค่าทางอาหารต่ำได้ดี 

จุดอ่อน(Weaknesses) 
1. ขาดแหล่งกระจายพันธุ์ไก่พ้ืนเมือง 
2. ไม่รู้จักสายพันธุ์ไก่พ้ืนเมืองที่ชัดเจน 
3. ไม่มีสายพันธุ์ไก่พ้ืนเมืองลูกผสมที่มีอัตราการเจริญเติบโตเร็ว 
4. ไก่พ้ืนเมืองใช้ระยะเวลาในการปรับปรุงสายพันธุ์นาน 
5. ไก่พ้ืนเมืองให้ผลผลิตไข่น้อย 
6. ต้นทุนในการผลิตไก่พ้ืนเมืองสูง 
7. ไก่พ้ืนเมืองขาดการปรับปรุงพันธุ์ระดับชุมชน 

โอกาส(Opportunities)  
1. จังหวัดหนองคายมีแหล่งพืชสมุนไพรหลายชนิด 
2. จังหวัดหนองคายมีวัตถุดิบอาหารสัตว์ในท้องถิ่นหลากหลาย 
3. มีตลาดประเทศเพ่ือนบ้าน(สปป.ลาว)รองรับผลผลิตไก่พ้ืนเมือง 
4. ราคาจำหน่ายไก่พ้ืนเมืองสูงกว่าไก่เนื้อ 
5. จังหวัดหนองคายมีสนามซ้อม/ชนไก่ 

อุปสรรค(Threats) 
1. โรงฆ่าไก่พ้ืนเมือง(สัตว์ปีก) ที่ได้รับมาตรฐาน GMP ในจังหวัดหนองคายมีน้อย 
2. อาหารสำเร็จรูปสำหรับเลี้ยงไก่พ้ืนเมืองมีราคาแพง 
3. ขาดการพัฒนาผลิตภัณฑ์จากไก่พ้ืนเมือง 
4. ขาดมาตรฐานฟาร์มไก่พ้ืนเมืองในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย 
5. ปัญหาโรคระบาดสัตว์ปีก 
6. ไก่พ้ืนเมืองที่เลี้ยงหลังบ้านยังไม่ถูกปรับระบบการเลี้ยงที่มีระบบป้องกันโรค 100 เปอร์เซน็ต์ 
7. ไม่มี พรบ.ส่งเสริมและอนุรักษ์สัตว์พ้ืนเมือง 
8. ขาดศูนย์กลางข้อมูลด้านไก่พ้ืนเมือง 
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ยุทธศาสตร์ไก่พื้นเมือง 
วิสัยทัศน์ 

“ไก่พ้ืนเมืองวิถีไทย ระบบการผลิตปลอดภัย ผลิตภัณฑ์ได้มาตรฐาน เป็นฐานการผลิตสู่ตลาดโลก” 
พันธกิจ 

1. อนุรักษ์และพัฒนาไก่พ้ืนเมืองอย่างยั่งยืน 
2. สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร สถาบันเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่พ้ืนเมือง 
3. จัดทำมาตรฐานการเลี้ยงไก่พ้ืนเมืองของเกษตรกรรายย่อย 
4. วิจัยและพัฒนา ปรับปรุงพันธุ์ อาหารสัตว์ สุขภาพสัตว์ เพื่อเพ่ิมศักยภาพการผลิต 
5. พัฒนาระบบสารสนเทศเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่พ้ืนเมือง 
6. เฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม และกำจัดโรคระบาดสัตว์ปีก 
7. ปรับปรุงกฎระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมายให้สอดคล้อง 
8. ศึกษา พัฒนาและส่งเสริมการตลาดไก่พ้ืนเมือง 

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือให้มีการผลิตไก่พ้ืนเมืองอย่างยั่งยืน 

 2. เพื่อให้เกษตรผู้เลี้ยงไก่พ้ืนเมืองมีความเข้มแข็ง 
 3. เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหาร 
 4. เพื่อพัฒนาการผลิตไก่พ้ืนเมืองและผลิตภัณฑ์ไก่พ้ืนเมืองให้ได้มาตรฐานปลอดภัย 
 5. เพื่อให้มีศูนย์เรียนรู้และแสดงภูมิปัญญาการเลี้ยงไก่พ้ืนเมือง 

6. เพื่อเพ่ิมมูลค่าและขยายตลาด ทั้งภายในและต่างประเทศ 
เป้าหมาย 
 การผลิตไก่พื้นเมืองเข้มแข็งและมั่นคง ผลิตภัณฑ์คุณภาพดี มีรายได้ต่อเนื่องและมั่นคง ตลาดส่งออก
ยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ 
 ประกอบด้วยประเด็นยุทธศาสตร์หลัก จำนวน 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
 1. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาระบบการผลิต 
 2. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาระบบการควบคุมป้องกันโรค 
 3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐาน 
 4. ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มศักยภาพด้านการตลาด 
 5. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
 

โดยประเด็นยุทธศาสตร์ประกอบด้วยกลยุทธ์ต่าง ๆ มีรายละเอียด ดังนี้ 
1. ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาระบบการผลิต 
 1. กลยุทธ์ด้านการอนุรักษ์และพัฒนาสายพันธุ์ 
  1.1 สนับสนุนเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่พ้ืนเมือง 
  1.2 การรับรองสายพันธุ์และจดสิทธิบัตรไก่พ้ืนเมือง 
  1.3 จัดกระบวนการเรียนรู้เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กลุ่มเกษตรกร 
  1.4 การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้กลุ่มต้นแบบ 
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  1.5 การถ่ายทอดภูมปัญญาท้องถิ่นสู่บุคคลทั่วไป 
  1.6 สนับสนุนการอนุรักษ์และปรับปรุงพันธุ์ในระดับชุมชน 
  1.7 จัดตั้งศูนย์เรียนรู้และแสดงภูมิปัญญาการเลี้ยงไก่พ้ืนเมือง 
 2. กลยุทธ์ด้านการผลิต 
  2.1 จัดทำมาตรฐานการเลี้ยงไก่พ้ืนเมืองของเกษตรกรรายย่อย 
  2.2 ส่งเสริมการผลิตให้มีความสอดคล้องผสมผสานและเก้ือกูลกันและกัน 
  2.3 การให้ความรู้ถ่ายทอดเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
  2.4 กำหนดให้มีแหล่งผลิต และจัดตั้งศูนย์เครือข่ายกระจายพันธุ์ไก่พ้ืนเมือง 
  2.5 จัดตั้งศูนย์ปรับปรุงพันธุ์ระดับชุมชน 
  2.6 สร้างฟาร์มกระจายพันธุ์สัตว์พันธุ์ดี 
 3. กลยุทธ์ด้านการศึกษาวิจัย 
  3.1 วิจัยอนุรักษ์สายพันธุ์ไทยดั้งเดิมและสายพันธุ์ที่เหมาะสมกับสภาพท้องที่ 
  3.2 วิจัยสูตรอาหารที่เหมาะสมตามพ้ืนที่ 
  3.3 วิจัยเทคนิคการเลี้ยงที่มีผลตอบแทนสูงสุด และวิธีการผลิตที่เหมาะสมกับเกษตรกรรายย่อย 
  3.4 วิจัยการผลิตไก่อินทรีย์ 
  3.5 วิจับแบบมีส่วนร่วมของเกษตรกรในพื้นที่ 
  3.6 วิจัยความต้องการตลาดและต้นทุนการผลิต 
  3.7 วิจัยต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  3.8 วิจัยสมุนไพรช่วยในการเจริญเติบโต 
  3.9 วิจัยพันธุ์ไก่พ้ืนเมืองสายพันธุ์ไข่ดก 
 4. กลยุทธ์ด้านการจัดการองค์กร 
  4.1 ปรับปรุงหรือแก้ไข ระเบียบ กฎหมาย และธรรมนูญชุมชน 
  4.2 จัดตั้งกองทุนความร่วมมือประกันความเสียหาย 
  4.3 การสร้างเครือข่ายและองค์กรเกษตรกรและพัฒนาระบบการประสานงาน 
2. ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาระบบการควบคุมป้องกันโรค 
 1. กลยุทธ์ด้านการควบคุมป้องกันโรค 
  1.1 ปรับระบบการเลี้ยงไก่พ้ืนเมืองให้สามารถป้องกันโรคได้ 
  1.2 พัฒนาเครือข่ายเฝ้าระวังและป้องกันโรค 
  1.3 การจัดทำหมู่บ้านปลอดโรคสัตว์ปีก 
  1.4 ส่งเสริมสุขภาพโดยการรณรงค์ฉีดวัคซีน กระจายวัคซีนให้เพียงพอและทันเวลา 
  1.5 มีการถ่ายความรู้และเทคโนโลยี ด้านป้องกันควบคุมโรคสู่การปฏิบัติจริง 
  1.6 การพัฒนาการควบคุมการเคลื่อนย้ายสัตว์ปีก 
  1.7 การพัฒนามาตรการควบคุมโรคสัตว์ปีก 
  1.8 การพัฒนาวิธีการตรวจวินิจฉัย 
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 2. กลยุทธ์ด้านการวิจัย 
  2.1 วิจัยระดับการสร้างภูมิคุมกันโรคตอบสนองต่อการฉีดวัคซีนป้องกันโรคระบาด 
  2.2 วิจัยการใช้สมุนไพรเพื่อทดแทนสารปฏิชีวนะ 
  2.3 วิจัยปัจจัยเสี่ยงทางระบาดวิทยาของโรคไก่พ้ืนเมือง 
  2.4 วิจัยการสร้างสายพันธุ์ไก่พ้ืนเมืองต้านทานโรค 
3. ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาระบบและรับรองมาตรฐาน 
 1. กลยุทธ์ด้านมาตรฐาน 
  1.1 จัดทำมาตรฐานการเลี้ยงไก่พ้ืนเมืองของเกษตรกรรายย่อย 
  1.2 จัดทำมาตรฐานฟาร์มไก่พ้ืนเมืองเพ่ือการค้า 
  1.3 จัดทำมาตรฐานโรงฆ่าสัตว์ไก่พ้ืนเมือง 
  1.4 จัดทำมาตรฐานผลิตภัณฑ์ไก่พ้ืนเมืองเพ่ือการส่งออก 
  1.5 พัฒนาการฆ่าและชำแหละไก่พ้ืนเมืองให้ถูกสุขอนามัย 
  1.6 ผลักดันโรงฆ่าสัตว์ปีกขนาดเล็กให้ได้มาตรฐาน 
4. ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มศักยภาพด้านการตลาด 
 1. กลยุทธ์ด้านการตลาด 
  1.1 ส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์เพ่ือเป็นสินค้า OTOP ในแต่ละพ้ืนที่โดยการสร้าง     
        เครือ่งหมายการค้าประจำถิ่นให้ได้ GI 
  1.2 การจัดงานประกวดไก่พ้ืนเมือง สนามประลองไก่ และประมูลไก่ 
  1.3 ส่งเสริมให้การเลี ้ยงไก่พื ้นเมืองเป็นมรดกทางวัฒนธรรม โดยการเชื ่อมโยงกับ
นักท่องเที่ยว 
  1.4 พัฒนาตลาดไก่พื้นเมืองภายในจังหวัดหนองคาย จังหวัดใกล้เคียงและประเทศเพื่อนบ้าน 
(สปป.ลาว) 
  1.5 วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์จากไก่พ้ืนเมือง 
5. ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
 1. กลยุทธ์ด้านการบริหารจัดการข้อมูลสารเทศ 
  1.1 จัดทำฐานข้อมูลฟาร์มไก่พ้ืนเมืองหลังบ้าน 
  1.2 จัดทำฐานข้อมูลฟาร์มไก่พ้ืนเมืองเพ่ือการค้า 
  1.3 จัดทำฐานข้อมูลฟาร์มไก่พ้ืนเมืองกีฬาและสันทนาการ 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. เกษตรกรมีอาชีพที่มั่นคงและเข้มแข็งจากการเลี้ยงและผลิตไก่พ้ืนเมือง 
 2. มีความมั่นคงทางด้านอาหาร 
 3. ไก่พ้ืนเมืองได้รับการพัฒนาด้านการผลิต มีคุณภาพ ได้มาตรฐานและปลอดภัย 
 4. มีการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้และแสดงภูมิปัญญาจากการเลี้ยงไก่พ้ืนเมือง 
 5. เพิ่มมูลค่าด้านการตลาดไก่พ้ืนเมือง  
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9.6 สุกร  
ข้อมูลทั่วไป 
 

ตารางที่ 44 แสดงจำนวนสุกรและจำนวนเกษตรกรผู้เลี้ยงสุกร พ.ศ. 2559 – 2562 
 

 

ที่มา : ข้อมูล โดยสำนักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย  
 

แผนภูมิที่ 29 แสดงจำนวนเกษตรกรและจำนวนสุกร ระหว่างปีพ.ศ.2559 - 2562 

 
ที่มา : สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย 
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จํานวนสุกร จํานวนเกษตรกร(ครัวเรือน)

อำเภอ 2560 2561 2562 
เกษตรกร 
(ครัวเรือน) 

จำนวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(ครัวเรือน) 

จำนวน 
(ตัว) 

เกษตรกร 
(ครัวเรือน) 

จำนวน 
(ตัว) 

เมืองหนองคาย 341 44,056 207 13,367 226 17,399 
ท่าบ่อ 196 8,288 190 7,063 88 5,162 
โพนพิสัย 95 1,395 115 1,466 138 2,135 
ศรีเชียงใหม่ 57 917 47 790 22 483 
สังคม 8 134 66 924 85 1,162 
สระใคร 46 1,373 22 1,050 58 1,486 
เฝ้าไร่ 41 1,161 65 2,035 91 2,568 
รัตนวาปี 120 1,213 67 959 88 1,530 
โพธิ์ตาก 7 114 9 124 35 577 
รวม 911 58,651 788 27,778 831 32,502 
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 จากตารางสถานการณ์ในการเลี ้ยงสุกรปี  2559 มีประชากรสุกรในพื้นที ่จังหวัดหนองคาย
ประมาณ 38,593 ตัว เปรียบเทียบกับปี 2562 มีจำนวนสุกรประมาณ 32,502 ตัว มีจำนวนสุกรลดลง
เป็นจำนวน 6,091 ตัวหรือคิดเป็นร้อยละ 15.78 ของจำนวนสุกรปี 2559 
 พื้นที่การเลี้ยงสุกรมากที่สุดได้แก่อำเภอเมืองหนองคายจำนวน 17,399 ตัว รองลงมาคือพื้นที่
อำเภอท่าบ่อจำนวน 5,162 ตัว และอำเภอเฝ้าไร่ จำนวน 2,568 ตัว โดยอำเภอเมืองและอำเภอเฝ้าไร่     
มีการเลี้ยงสุกรเพิ่มขึ้นจากปีพ.ศ. 2561 ในขณะที่อำเภอท่าบ่อมีการเลี้ยงสุกรลดลง 
 ที่นอกจากเกษตรกรที่ลงทะเบียนเกษตรผู้เลี้ยงสัตว์ของตนเองในจังหวัดหนองคายแล้ว ในพื้นที่
จังหวัดหนองคายยังมีการเลี้ยงแบบฟาร์มมาตรฐานหรือเป็นคอนแทคฟาร์ม (รับจ้างเลี้ยงให้บริษัท) ซึ่งอยู่ใน
พื้นที่อำเภอเมืองหนองคาย อำเภอท่าบ่อ โพนพิสัย และอำเภอสระใคร จำนวนทั้งสิ้น 150 ฟาร์ม จำนวน
สุกรรวม 92,816 ตัว เป็นสุกรขุน 84,899 ตัว โดยมีจำนวนเกษตรที่เลี้ยงแบบฟาร์มมาตรฐานมากที่สุด
ในอำเภอเมือง รองลงมาคืออำเภอท่าบ่อ ดังที่แสดงในตาราง 
 

ตารางที่ 45 แสดงจำนวนเกษตรกรและจำนวนสุกรของฟาร์มมาตรฐานในพื้นที่จังหวัดหนองคาย 
 

อำเภอ 
จำนวน

เกษตรกร
(ราย) 

จำนวนสุกร(ตัว) 

สุกรแม่พันธุ์ สุกรพ่อพันธุ์ สุกรขุน สุกรอนุบาล สุกรทั้งหมด 

เมืองหนองคาย 95 2,965 4 48,150 3,310 53,544 
ท่าบ่อ 58 777  33,049 1,630 35,456 

สระใคร 4 116  1,650  1,766 
โพนพิสัย 3   2,050  2,050 

รวม 150 3,858 4 84,899 4,940 92,816 
 

ที่มา : สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย 
 เมื่อเทียบกับในภาพรวมของทั้งประเทศในปี พ.ศ. 2562 เขตที่เลี้ยงสุกรมากที่สุดในประเทศอยู่ที่
เขตปศุสัตว์ที่ 7 (กลุ่มจังหวัด ราชบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี นครปฐม สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี 
และประจวบคีรีขันธ์) จำนวน 3,109,626 ตัว จากจำนวนสุกรทั้งประเทศ 11,289,185 ตัว คิดเป็นร้อย
ละ  27.55 (ที่มา : กรมปศุสัตว์) รองลงมาที่เขตปศุสัตว์ที่ 9 ส่วนเขตปศุสัตว์ที่ 4 เป็นเขตที่มีจำนวนสุกร
อยู่เป็นลำดับที่ 6 จากเขตปศุสัตว์ทั้งหมด(9 เขต) คิดเป็นร้อยละ 9.42 ของจำนวนสุกรทั้งประเทศ สำหรับ
จังหวัดหนองคายมีจำนวนสุกรเป็นลำดับที่ 6 ของเขตปศุสัตว์เขต 4 (จาก 12 จังหวัด) โดยในเขตปศุสัตว์   
ที่ 4 จังหวัด 
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ตารางท่ี 46 ข้อมูลราคาสุกร ปี 2558 – 2562  
 

 
 

ที่มา : สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 

 จากตารางจะพบว่าราคาเนื้อหมูในตลาดทั้งการนำเข้าและการส่งออก โดยเฉพาะเนื้อสุกรชำแหละ     
มีอัตราที่เพ่ิมขึ้น ขณะที่ราคาสุกรที่เกษตรกรขายได้มีอัตราลดลง แต่อย่างไรก็ตามราคาสุกรที่เกษตรกรขาย
ได้เฉลี่ยปี 2562 ก็ขยับสูงขึ้นจากราคาสุกรที่เกษตรกรขายได้เฉลี่ยปี 2562 ถึง 10.68 บาท/กก.   
ระบบการเลี้ยงสุกร แบ่งเป็น 2 ระบบ ดังนี้ 
 1.) ระบบการเลี้ยงสุกรเชิงธุรกิจเป็นการเลี้ยงสุกรตามหลักวิชาการมีการลงทุนสูงจำเป็นต้องมีการ
วางแผนการผลิตอย่างเป็นระบบเพื่อให้ได้ผลตอบแทนสูงคุ้มค่ ากับการลงทุนตั้งแต่การสร้างโรงเรือน      
คอกเลี้ยงรวมทั้งมีการจัดการด้านอาหาร  
 2.) ระบบการเลี้ยงสุกรของเกษตรกรรายย่อยเป็นการเลี้ยงสุกรโดยใช้ระบบการเลี้ยงแบบพื้นบา้น
ร่วมกับระบบวิชาการบางส่วนที่ถือปฏิบัติกันมาอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากต้นทุนของเกษตรกรมีน้อยดั งนั้น
เกษตรกรจะใช้การเลี้ยงสุกรโดยการให้อาหารที่หาได้ในท้องถิ่นเช่นใช้หัวอาหารสุกรผสมกับรำข้าวเป็นต้น 
 

ด้านการแปรรูป   
 โรงฆ่าสัตว์ในจังหวัดหนองคายที่ขึ้นทะเบียน ฆจส. 2  มีโรงฆ่าโค–กระบือ และสุกร จำนวน 11 
แห่ง โดยมีกำลังการผลิตสุกรเฉลี่ยต่อวันรวมกันอยู่ที่  200 ตัว/วัน ซึ่งหากคำนวณสุกรที่น้ำหนักเฉลี่ย
ประมาณ 100 กิโลกรัม/ตัว โดยมีน้ำหนักซากที่ร้อยละ 75 ของน้ำหนักมีชีวิต จังหวัดหนองคายจะมีกำลัง
การผลิตสุกรสำหรับบริโภคได้ประมาณ 15,000 กิโลกรัม/วัน หรือประมาณ 4,320,000  กิโลกรัม/ปี     
ซึ่งไม่เพียงพอต่อการบริโภคภายในจังหวัด อีกทั้งสุกรที่เลี ้ยงในระบบรับจ้างบริษัทเลี้ยงหรือ Contract 
Farming มักมีการส่งไปยังโรงฆ่าสัตว์ในจังหวัดอื่น หรือส่งซากสุกรออกนอกจังหวัดเพื่อไปตัดแต่ง ก่อนจะ
ส่งเป็นเนื้อสุกรกลับมาขายตามห้างสรรพสินค้าในจังหวัด 
ปัญหาและอุปสรรค  
 ในการเลี้ยงสุกรในจังหวัดหนองคายเกษตรกรผู้เลี้ยงสุกรในจังหวัดหนองคาย ส่วนใหญ่จะเป็น
ระบบรับจ้างบริษัทเลี้ยงหรือ Contract Farming ในการเลี้ยงสุกรในหนองคายพบว่าปัญหาที่เกิดข้ึนจะเป็น
ปัญหาของเกษตรกรรายย่อยอันได้แก่ 



117 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

 

 1) ปัญหาด้านการปรับปรุงพันธุ์ และพัฒนาปรับปรุงพันธุ์ในจังหวัดหนองคาย ทำให้เกิดการขาด
แคลนพ่อพันธุ์และแม่พันธุ์ที่มีในเกษตรกรรายย่อยส่งผลต่อคุณภาพในการผลิตและนำมาเลี้ยงเป็นสุกร 
เพ่ือให้ได้เนื้อสุกรคุณภาพสูง 
 2) ปัญหาด้านความรู้ของเกษตรกรที่มีการศึกษาน้อย ทำให้การดำเนินงานการจัดการเลี้ยงดู และ
ป้องกันโรคยังไม่ได้มาตรฐาน การรับเทคโนโลยีต่าง ๆ เป็นไปได้อย่างล่าช้า 

3) ปัญหาสุกรที่เลี้ยงขาดความสมบูรณ์ทำให้อัตราการตายสูง สาเหตุหลักเนื่องมาจากปัญหาการ
เลี้ยงดูสุกรการผลิตอาหารข้นที่มีคุณค่าทางโภชนาการต่อการเจริญเติบโตของสุกรและมีต้นทุนการผลิตที่สูง  

4) ปัญหาด้านการป้องกันและควบคุมโรคระบาด 
5) ปัญหาด้านเงินทุน เกษตรกรขาดสภาพคล่องด้านเงินทุน ขาดแคลนแหล่งเงินทุนหมุนเวียน

แหล่งเงินกู้ระยะยาวที่อัตราดอกเบี้ยต่ำจึงไม่สามารถยึดอาชีพการเลี้ยงสุกรเป็นอาชีพหลักเนื่องจากการ
ประกอบอาชีพเลี้ยงสุกรเป็นอาชีพหลักต้องใช้เงินทุนสูง โดยเฉพาะอาหารและยาป้องกันโรค ซึ่งมีความ
จำเป็นต้องใช้ทุนสูง และนอกจากเกษตรกรรายย่อยแล้วเกษตรกรรายปานกลางหรือใหญ่เมื่อหาแหล่ง
เงินทุนไม่ได้ก็ไม่สามารถขยายกิจการฟาร์มเลี้ยงสุกรได้และยังทำให้การบริหารจัดการ การเลี้ยงดู การให้
อาหาร การป้องกันโรค และอ่ืนๆ ไม่ได้มาตรฐาน หรือได้มาตรฐานต่ำ 
 6) ปัญหาที่สำคัญในด้านการตลาดได้แก่เกษตรกรรายย่อยขาดการรวมกลุ่มกันทำให้มีอำนาจ
ต่อรองต่ำ และไม่สามารถควบคุมการผลิตในปริมาณที่ต้องการได้ทำให้ไม่สามารถรวบรวมสุกรในปริมาณ
มากและส่งเข้าตลาดสุกรอย่างสม่ำเสมอ โดยเฉพาะสุกรคุณภาพดีการขายสุกรจึงเป็นในลักษณะต่างคนต่าง
ขายปัญหาการไม่มีกลุ่มองค์กรหรือหน่วยงานที่เข้ามาดำเนินงาน เข้ามารับผิดชอบอย่างจริงจัง ทำให้ขาด
การประสานงานกับหน่วยงานอื่น ๆ ขาดการประชาสัมพันธ์การบริโภคเนื้อที่เหมาะสมตามคุณภาพให้กับ
ผู้บริโภคเพื่อให้ได้รับความมั่นใจ ขาดการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่าง  ๆ อย่างเป็นระบบให้กับเกษตรกร     
ขาดการจัดเก็บข้อมูลที่ถูกต้อง ทำให้การวางแผนทั้งการผลิตและการตลาดทำได้ยาก เป็นต้น 
 นอกจากนี้ยังมีปัจจัยอ่ืน ๆ จากภายนอก เช่น โรคอหิวาต์แอฟริกาในสุกร (African Swine Fever: 
ASF) จีน ซึ่งเป็นผู้ผลิตและผู้บริโภคเนื้อสุกรรายใหญ่ที่สุดของโลก รวมทั้งประเทศเพื่อนบ้านที่ติดชายแดน
ไทย ได้แก่ พม่า สปป.ลาว และกัมพูชา ยังคงประสบปัญหาการระบาดของโรค ASF ทำให้การผลิตสุกร      
มีความเสียหายเป็นจำนวนมาก โดยปัจจุบันไทยได้มีการเฝ้าระวังการระบาดของโรคดังกล่าวอย่างเข้มงวด 
ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จัดทำแผนเตรียมรับมือโรค ASF โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้เป็น 
วาระแห่งชาติ เมื่อ วันที่ 9 เมษายน 2562 หากไทยสามารถรับมือโรค ASF ไม่ให้เกิดการระบาดได้        
จะสามารถสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้บริโภคทั้งในประเทศและต่างประเทศและเป็นการช่วยสร้างโอกาส      
ในการเพิ่มปริมาณการบริโภคสุกรในประเทศ ตลอดจนการส่งออกไปยังต่างประเทศให้ขยายตัวได้เพ่ิมขึ้น 

9.7 แพะ 
ข้อมูลทั่วไป แพะเป็นสัตว์เลี้ยงง่ายให้ผลตอบแทนเร็ว  ลงทุนน้อย เนื่องจากแพะสามารถใช้พืช

อาหารหยาบและวัสดุเหลือใช้พืชอาหารหยาบและวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรที่มีในท้องถิ่นเป็นอาหารได้    
การเลี้ยงแพะสามารถใช้แรงงานภายในครอบครัว ปัจจุบันปริมาณแพะพันธุ์ดีมีไม่เพียงพอกับความต้องการ
ของเกษตรกรที่จะนำไปใช้เลี้ยงเป็นพ่อพันธุ์ – แม่พันธุ์ เนื่องจากมีเกษตรกรให้ความสนใจและหันมาเลี้ยงแพะ
กันมากขึ้น   



118 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

 

 วิธีการเลี้ยงแพะมีหลายวิธี เช่น การเลี้ยงแบบผูกล่าม การเลี้ยงแบบปล่อย หากินในสวนยางหรือผลไม้ 
และการเลี้ยงแบบขังคอก โดยมีการปล่อยแปลงหญ้าเป็นระยะ ๆ หรือตัดหญ้ามาให้กินในคอก การเลี้ยงดูแพะ
ตัวผู้ตัวเมียจะคล้ายกัน แต่ควรแยกแพะตัวผู้ และตัวเมีย ตั้งแต่อายุได้ 3 เดือน อัตราส่วนการผสมพันธุ์จะใช้พ่อ
พันธุ์ 1 ตัวต่อแม่พันธุ์ 15 – 25 ตัว พ่อและแม่พันธุ์ที่จะเริ่มผสมพันธุ์ได้ควรมีอายุไม่ต่ำกว่า 8 เดือน ใน 1 ปี
แม่แพะ จะสามารถให้ลูกได้ 2 – 3 ตัว การเลี้ยงดูลูกแพะต้องให้อยู่กินแม่ในระยะแรกและแยกออกเป็นอายุเลย 
3 เดือนไปแล้ว  
 พันธุ์แพะที่เกษตรกรในพื้นที่จังหวัดหนองคายเลี้ยงส่วนใหญ่เลี้ยงเป็นพันธุ์พื ้นเมือง มีขนาดเล็ก              
โตเต็มที่มีน้ำหนักตัว 20-25  กิโลกรัม อัตราการเจริญเติบโตที่เลี้ยงในสภาพฟาร์มเกษตรกร ประมาณการ 50 
กรัม/วัน  มีอัตราการตายก่อนหย่านมค่อนข้างสูง โรคที่สำคัญได้แก่ โรคบรูเซลโลซิสและโรคพยาธิ สายพันธุ์   
ที่นิยมและต้องการเลี้ยง ได้แก่ พันธุ์ชาแนน แองโกลนูเนียน บอร์และลูกผสม เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นรายย่อย 
เลี้ยงเพ่ือเป็นอาชีพเสริม 
 

1. สถานการณ์จำนวนแพะของจังหวัดหนองคาย 
 1.1 ในปี 2562 จังหวัดหนองคาย มีจำนวนแพะเนื้อทั้งหมด 2,238 ตัว โดยรวมกระจายอยู่จำนวน
พ้ืนที่ 9 อำเภอ ประกอบด้วย อำเภอเมืองหนองคาย 410 ตัว (ร้อยละ 18.32) อำเภอท่าบ่อ 79 ตัว (ร้อยละ 
3.53) อำเภอโพนพิสัย 482 ตัว(ร้อยละ 21.54) อำเภอศรีเชียงใหม่ 662 ตัว(ร้อยละ 29.58) อำเภอสังคม 
99 ตัว(ร้อยละ 4.42) อำเภอสระใคร 38 ตัว(ร้อยละ 1.7) อำเภอเฝ้าไร่ 26 ตัว(ร้อยละ 1.16) อำเภอรัตนวา
ปี 199 ตัว(ร้อยละ 8.89) อำเภอโพธิ์ตาก 243(ร้อยละ 10.85) 
 
 

ตาราง 47 แสดงจำนวนแพะแยกตามจำนวนที่เลี้ยงและจำนวนเกษตรกร ปี 2559 – 2562 
อำเภอ 2559 2560 2561 2562 

จำนว
น 

เกษตรก
ร 

จำนว
น 

เกษตรกร จำนว
น 

เกษตรกร จำนว
น 

เกษตรกร 

(ตัว) ครัวเรือน (ตัว) (ครัวเรือน
) 

(ตัว) (ครัวเรือน
) 

(ตัว) (ครัวเรือน
) 

เมืองหนองคาย 0 0 161 13 271 13 410 17 
ท่าบ่อ 3 1 53 7 79 5 79 5 

โพนพิสัย 78 10 191 9 256 16 482 31 
ศรีเชียงใหม ่ 474 23 571 35 910 37 662 32 

สังคม 0 0 30 1 98 8 99 8 
สระใคร 0 0 48 2 8 2 38 8 

เฝ้าไร ่ 0 0 48 8 31 2 26 2 
รัตนวาปี 92 11 59 6 124 7 199 9 
โพธิ์ตาก 135 4 19 2 139 6 243 12 

รวม 782 49 1,180 48 1,916 96 2,238 124 

ที่มา : ข้อมูล โดยสำนักงานปศสุัตว์จังหวัดหนองคาย 
 
 



119 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

 

แผนภูมิที่ 30 แสดงจำนวนแพะจังหวัดหนองคาย ปี 2559-2562 
 

 
 
 
ตารางท่ี 48 เปรียบเทียบจำนวนแพะท่ีเลี้ยงในประเทศไทย ปี 2562 
 

พื้นที่ จำนวนแพะ(ตัว) 
หนองคาย 2,238 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 96,489 
ประเทศ 832,533 

 

ที่มา : กรมปศุสัตว์ 
 

จากตาราง สถิติจำนวนแพะของสำนักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย พบว่าจังหวัดหนองคายมีจำนวน
แพะ คิดเป็นร้อยละ 2.32  ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และคิดเป็นร้อยละ 0.27  ของประเทศ  
 

ต้นทุนและผลตอบแทน สำหรับการเลี้ยงแพะพันธุ์ดี 1 ชุด ประกอบด้วย พ่อพันธุ์ 1 ตัวแม่พันธุ์ 10 ตัว 
ต้นทุน สำหรับการเลี้ยงแพะพันธุ์ดีจำนวน 11 ตัว ต้นทุนในระยะแรกจะได้แก่ค่าใช้จ่ายเกี่ ยวกับ

โรงเรือน อุปกรณ์ ค่าพันธุ์แพะ ค่าจัดทำแปลงหญ้า ค่าอาหาร ค่าเวชภัณฑ์ ค่าวัคซีนรวมประมาณ 35,000 
– 40,000 บาท ในปีที่ 2 และปีต่อไปค่าใช้จ่ายจะลดลงเนื่องจากไม่ต้องลงทุนในเรื่องโรงเรือน อุปกรณ์ 
และพันธุ์แพะ 

ผลตอบแทน 
จะเริ่มจำหน่ายแพะในปีที่ 2 ได้ประมาณ 20 - 30 ตัว โดยเป็นแพะลูกผสมอายุ 1 ปี มีน้ำหนัก

ประมาณ 25 – 30 กิโลกรัม  ราคาจำหน่าย กิโลกรัมละเฉลี่ย 115 บาท ขายได้ตัวละ 2,875– 3,450 บาท               
จะมีผลตอบแทนประมาณ 57,500 – 103,500 บาทต่อปี ทั้งนี้ต้นทุนและผลตอบแทนในการเลี้ยง     
จะแตกต่างกันไปตามแหล่งเลี้ยง และภาวะการณ์ตลาดของแต่ละพื้นที่ ดังนั้นก่อนตัดสินใจเลี้ยงเกษตรกร

782

49

1,180

48

1,916

96

2,238

124

ตัว ราย ตัว ราย ตัว ราย ตัว ราย

2559 2560 2561 2562

แผนภูมิแสดงจ้านวนแพะจังหวัดหนองคาย ปี 2559-2562
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จำเป็นต้องศึกษาข้อมูลและรายละเอียดให้ชัดเจนเสียก่อน  และยังสามารถจำหน่ายมูลแพะได้ในราคา กิโลกรัมละ     
1 บาท  (แพะแต่ละตัวถ่ายมูลออกมาวันละ 300- 500 กรัม) 
การเลี้ยงแพะขุน 
 สำหรับการซื้อแพะมาเลี้ยงเพื่อนขุนขาย ปกติแพะเมื่อคลอดออกมานั้นจนถึงตอนหย่านมจะมีอายุ
เฉลี่ยประมาณ 3-3.5 เดือน น้ำหนักเฉลี่ยเมื่อหย่านม อยู่ราว ๆ 17-22 กก.ส่วนการรับซื้อนั้นจะก็เริ่มจับ
กันตั้งแต่หย่านมหรือประมาณ 30 กก. จะได้น้ำหนักซากเนื้อแดงอยู่ที่ 13.5 กก. หรือ 45% ของน้ำหนัก
ตัว       ก็ขึ้นอยู่กับสายพันธุ์  ถ้าเป็นสายพันธุ์หนัก(เนื้อ)ก็น้ำหนักจะสูง แต่ถ้าเป็นสายพันธุ์กึ่งเนื้อนมก็
ออกมากลาง ๆ   ลงไปหาต่ำ พอได้ตัวแพะมาก็ต้องมาขุน ทีนี้ก็มาดูด้านอาหารและวิธีการจัดการที่จะเลี้ยง 
ว่าจะเลี้ยงแบบไหน 
          1. ปล่อยเลี้ยงหรือไล่ทุ่ง  ใช้หญ้าทั่วไปตามข้างทางไร่สวนหรือพืชอาหารสัตว์แบบธรรมชาติเท่าที่มี 
อาจจะใช้เวลาในการเลี้ยง ประมาณ 90 วันขึ้นไป 
         2. กึ่งปล่อยเลี้ยง ให้กินหญ้าทั่วไปในช่วงสายๆเหมือนกับแบบที่1 แต่เมื่อกลับเข้าคอกมีการจัดการ
ให้อาหารข้นหรือพืชอาหารสัตว์คุณภาพดี(หญ้าหมัก,ข้าวโพดหมัก ฯ) การเลี้ยงแบบนี้ก็จะอยู่ในระดับกลาง 
ๆ อาจจะใช้เวลา ประมาณท่ี 45-50 วัน 
        3. กักบริเวณเลี้ยง (ยืนคอก) อันนี้ก็เหมาะหน่อยแต่ต้นทุนจะสูง นิยมเลี้ยงลักษณะนี้ในกลุ่ม พ่อแม่
พันธุ์ ป้องกันโรคพยาธิได้ดีกว่าทั้ง 2 ข้อที่ผ่านมา เราหาอาหารมาให้แพะแกะ  จะหมักพืชอาหารหรือให้
อาหารข้น แบบนี้จะเลี้ยงในระยะเวลาสั้นเนื่องจากแพะไม่ค่อยได้ไปไหน อาจจะใช้เวลาประมาณ 30-40 
วัน ส่วนเรื่องของยานั้นเป็นการรักษาท่ีปลาย ถ้าการจัดการดี ที่อยู่ดี อาหารดี วัคซีนครบ ก็อาจจะไม่ต้องใช้
ยาเพื่อรักษาโรคแล้วเพราะขุนในระยะเวลาสั้นเมื่อเทียบกับเลี้ยงเพื่อขายสายพันธุ์หรือพ่อแม่พันธุ์  ก็ยังคงมี
แต่การถ่ายพยาธิ     ที่ยังคงต้องทำให้เป็นโปรแกรม  
 

ต้นทุนการผลิตแพะเนื้อ 
ด้านต้นทุนการผลิตแพะเนื้อ(นน.เฉลี่ย27 กก./ตัว) เฉลี่ยกิโลกรัมละ 83 บาท ในขณะที่ราคาแพะ

เนื้อมีชีวิตที่เกษตรกรขายได้เฉลี่ยกิโลกรัมละ 115 บาท ดังนั้นเกษตรกรจะได้กำไรกิโลกรัมละ 32 บาท 
หรือตัวละ 851 บาท 

จำนวนวันที่เลี้ยงขุน     90 วัน 
จำนวนแพะเข้าขุน      60  ตัว 
น้ำหนักรวมเข้าขุน  780  ก.ก.  น้ำหนักเฉลี่ย  13  ก.ก./ตัว 
น้ำหนักรวมหลังขุน  1,620 ก.ก.  น้ำหนักเฉลี่ย  27  ก.ก./ตัว 
น้ำหนักท่ีเพ่ิมเฉลี่ยต่อตัว      14  กก./ตัว 
อัตราการเจริญเติบโตต่อวัน (ADG)   =  160  กรัม/วัน 
ราคาขาย     = 115  บาท/กิโลกรัม  
รวมรายได ้ =  186,300  บาท/รุ่น  เฉลี่ย  =  3,105  บาท/ตัว 

เงินลงทุน 
ค่าตัวแพะที่ซื้อเข้าขุน 80 บาท/กก 780*80 = 62,400 บาท 
ค่าอาหารข้นตลอดการขุน = 32,400 บาท เฉลี่ย 540 บาท/ตัว  
ค่าอาหารหยาบตลอดการขุน = 11,640 บาท เฉลี่ย 194 บาท/ตัว 
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ค่ายาถ่ายพยาธิ ยาปฎิชีวะนะและวิตามิน = 1,800 บาท เฉลี่ย 30 บาท/ตัว  
ค่าแรง 2 คน ๆละ 4,500 บาท/เดือน = 27,000 บาท เฉลี่ย 450 บาท/ตัว 
รวมต้นทุน = 135,240 บาท เฉลี่ย 2,254 บาท/ตัว 
กำไร = ราคาขาย-ต้นทุน = 186,300 - 135,240 = 51,060 บาท เฉลี่ย 851 บาท/ตัว 
กำไรเฉลี่ยเดือนละ 17,020 บาท หรือ กำไร 27.41 %  
ยังสามารถจำหน่ายมูลแพะได้ในราคา กิโลกรัมละ 1 บาท (แพะแต่ละตัวถ่ายมูลออกมาวันละ 

300 - 500 กรัม ) หรือได้มูลแพะสดประมาณวันละ 0.5 กิโลกรัม เลี้ยงแพะ 1 ปีจะได้ปุ๋ยจากแพะ
ประมาณ 47 กิโลกรัม มูลค่าจากการจำหน่ายปุ๋ยแพะ มูลค่า 47 บาท ต่อตัวต่อปี 
 

ด้านการตลาดแพะเนื้อ 
 แพะเนื้อ มีรูปแบบผลิตภัณฑ์เป็นแพะมีชีวิตและหนังแพะ  ราคาจำหน่าย  แพะมีชีวิต  ราคา 90-115 
บาท/ก.ก  ในช่องการจำหน่ายได้แก่  จำหน่ายผ่านพ่อค้าคนกลาง  รวบรวมการซื้อขายโดยตรงจากผู้เลี้ยง
และการขายปลีก   
ปัญหาและอุปสรรค 

1. มีการลักลอบนำเข้าแพะจากประเทศเพื่อนบ้านทำให้เสี่ยงต่อการควบคุมโรคและส่งผลกระทบต่อ
ราคา 
2. เกษตรกรขาดความรู้และความเข้าใจในการเลี้ยงแพะตามมาตรฐานฟาร์ม  
3. ขาดการรวมกลุ่มเกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกรที่มีความเข้มแข็ง  
4. ขาดการวางแผนด้านการผลิตและการตลาด  
5. ปัญหาโรคระบาดของแพะ 

แนวทางในการพัฒนาเกษตรกรผู้เลี้ยงแพะจังหวัดหนองคาย 
1. เพ่ิมปริมาณการผลิตแพะ ในพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย ปีละ 5,000 ตัว 
2. ส่งเสริมอาชีพการเลี้ยงแพะในสวนยาง 
3. เพ่ือพัฒนาระบบการผลิตแพะให้ได้มาตรฐาน ปลอดภัย และยั่งยืน  
4. เพ่ิมปริมาณการเลี้ยงแพะและพัฒนาคุณภาพให้เพียงพอต่อการบริโภคและส่งออก 
5. สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร สถาบันเกษตรกร ให้มีความยั่งยืน  
6. พัฒนาและเพ่ิมจำนวนฟาร์มปลอดโรคบรูเซลโลซีสในแพะให้มากขึ้น 
7. การเพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุนการเลี้ยงแพะ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาแพะจังหวัดหนองคาย 
1. เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและองค์กรเกษตรกรเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
    1.1 การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกรและองค์กรเกษตรกร 
    1.2 การพัฒนาเครือข่ายการผลิตและการตลาด 
2. การพัฒนาการผลิตให้เพียงพอได้มาตรฐานและปลอดภัย 
    2.1 การเพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุนการเลี้ยงแพะ 
    2.2 การเร่งรัดพัฒนาเพ่ือเพ่ิมปริมาณอาหารแพะ 
    2.3 การพัฒนาระบบการผลิตแพะให้ได้มาตรฐาน ปลอดภัย และยั่งยืน 
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มาตรฐานฟาร์มเลี้ยงสัตว์ 
 

ตารางที่ 49 กิจกรรมมาตรฐานฟาร์มเลี้ยงสัตว์ (ด้านปศุสัตว์) 
 

ปี 
มาตรฐานฟาร์มเลี้ยงสัตว์ (ด้านปศุสัตว์) 
สุกร ไก่ไข ่

2558 127 17 
2559 141 18 
2560 127 17 
2561 132 10 
2562 150 8 

 

ข้อมูล โดยสำนักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย  
 
 

แผนภูมิที่ 31 แสดงกิจกรรมมาตรฐานฟาร์มเลี้ยงสัตว์ จังหวัดหนองคาย 
 

 
 

ที่มา : ข้อมูล โดยสำนักงานปศุสัตว์จังหวัดหน

1 2 3 4 5
ปี 2558 2559 2560 2561 2562
มาตรฐานฟาร์มเลี้ยงสัตว์ (ด้าน

ปศุสัตว์) สุกร
127 141 127 132 150

มาตรฐานฟาร์มเลี้ยงสัตว์ (ด้าน
ปศุสัตว์) ไก่ไข่

17 18 17 10 8
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2.4.1 ข้อมูลมาตรฐานสินค้าเกษตร 
  1) มาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ จังหวัดหนองคาย มีเป้าหมายการขับเคลื่อนมาตรฐาน
สินค้าเกษตรอินทรีย์ ปี พ.ศ. 2561 – 2565 จำนวน 20,000 ไร่ โดยจังหวัดหนองคายมีเกษตรกรที่ได้รับ
การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ จำนวน 596 ราย พื้นที่ 4,546.25 ไร่ โดยแบ่งเป็นด้านประมง 20 ราย 
พ้ืนที่ 31.25 ไร่ ด้านพืช 15 ราย พื้นที่ 31 ไร่ ด้านข้าว 390 ราย พื้นที่ 3,166 ไร่ PGS จำนวน 171 ราย 
พ้ืนที่ 1,318 ไร่ 

2) มาตรฐานสินค้าเกษตร GAP จังหวัดหนองคายมีเป้าหมายการขับเคลื่อนมาตรฐาน
สินค้าเกษตร GAP ปี พ.ศ. 2561 – 2565 จำนวน 40,000 ไร่ โดยจังหวัดหนองคายมีเกษตรกรที่ได้รับรอง
มาตรฐาน GAP จำนวน 1,569 ราย พื้นที่ 8,205.30 ไร่ โดยแบ่งเป็นด้านพืช 891 ราย พื้นที่ 4,280 ไร่ 
ด้านข้าว 444 ราย พื้นที่ 3,690 ไร่ ด้านประมง 73 ราย พื้นที่ 233.30 ไร่ ด้านปศุสัตว์ 161 ราย จำนวน 
161 ฟาร์ม  
ตารางท่ี 51 ข้อมูลมาตรฐานสินค้าเกษตร  

มาตรฐาน/ชนิดสินค้า หน่วยนับ จำนวน 
GAP   
ข้าว ราย 444 ราย/ 7 กลุ่ม 
พืชผัก ราย 891 
ประมง ราย 73 
เกษตรอินทรีย ์   
ข้าว ราย 390 
พืชผัก ราย 15 
ประมง ราย 20 

ข้อมูล ณ วันที่ 30 ธนวาคม 2562 

2.5  สถาบันเกษตรกรและองค์กรการเกษตร 
2.5.1 ประเภทสหกรณ์และจำนวนสมาชิก 

  สหกรณ์เป็นนิติบุคคลที่จัดขึ้นโดยกลุ่มบุคคลที่ประกอบอาชีพอยู่ในหน่วยงานเดียวกัน
อาชีพเดียวกันหรือถ่ินฐานอยู่ใกล้เคียงกันสหกรณ์แต่ละประเภทมีการดำเนินงานที่แตกต่างกันไปตามสภาพ
ท้องถิ่นและลักษณะการประกอบอาชีพโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม
ของบรรดาสมาชิกโดยวิธีช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ ่งกัน และกันตามหลักการสหกรณ์ โดยมี
หน่วยงานภาครัฐสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ีทำหน้าที่ให้การสนับสนุนส่งเสริมการดำเนินงานของ
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 2 หน่วยหลัก คือ สำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์หนองคาย และ สำนักงาน
สหกรณ์จังหวัดหนองคาย ซึ่ง ปีงบประมาณ พ.ศ.2562 มีสหกรณ์ในจังหวัดหนองคายที่จดทะเบียนจัดตั้ง
ขึ ้นตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2553 แบ่งออกเป็น 6 ประเภท คือ 
สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน สหกรณ์ร้านค้า สหกรณ์บริการและสหกรณ์ออม
ทรัพย์โดย 2 ประเภทแรกจัดเป็นสหกรณ์ภาคการเกษตร (เกษตร ประมง ) ส่วนที่เหลืออีก ๔ ประเภทหลัง จัดเป็น
สหกรณ์นอกภาคการเกษตร (ร้านค้า บริการ ออมทรัพย์ เครดิตยูเนี่ยน)   
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ตารางท่ี 52  ภาพรวมภาวะเศรษฐกิจสหกรณ์ทุกประเภทในจังหวัดหนองคายปี  2560 – 2562 
 

รายการ 
ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 

การเกษตร นอกภาค การเกษตร นอกภาค การเกษตร นอกภาค 
จำนวน (แห่ง) 49 11 46 11 65 14 
จำนวนสมาชิก  (คน) 58,307.00 15,150.00 57,272 13,313 61,825 17,078 
ทุนดำเนินงาน (ล้านบาท)                  1,210.98 12,905.46 1,138.95 12,504.07 1,208.01 14,192.89 
   หนี้สิน 626.70 7,004.40 665.03 6,581.86 698.80 7,289.97 
   ทุนของสหกรณ์ 647.31 5,901.07 473.92 5,922.21 509.21 6,902.92 
ธุรกิจหลัก  (ล้านบาท) 1,406.82 8,438.32 1,497.05 9,190.64 1,159.94 12,926.87 
 - การรับฝากเงิน 336.05 2,214.32 363.85 2,756.82 262 3,915.74 
 - ธุรกิจสินเช่ือ 471.07 6,204.55 631.03 6,417.84 603.36 8,986.42 
 - การจัดหาสินคา้มาจำหน่าย 151.63 1.96 146.17 15.98 75.27 24.51 
 - การรวบรวมผลิตผล 418.19 0.00 355.93 0.00 218.66 0.00 
 - ธุรกิจแปรรูป 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
 - การให้บริการ 0.10 0.00 0.07 0.00 0.65 0.00 
ผลการดำเนินงาน 

    
  

- รวมรายได้    (ล้านบาท) 435.42 894.20 600.82 861.38 611.77 992.08 
- รวมค่าใช้จ่าย  (ล้านบาท) 418.53 395.86 569.50 384.59 581.83 439.86 
กำไรสุทธิ  30.85 485.74 31.32 476.79 29.94 552.21 
ขาดทุนสุทธิ 1.58 0.00 0.00 0.00 2.30 0.00 

 

ที่มา: สำนักงานสหกรณ์จังหวัดหนองคาย และสำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์หนองคาย 
 
 จากตารางที่ 37 จะเห็นว่า ปี 2562 จำนวนวนสหกรณ์ในจังหวัดหนองคายมีจำนวนทั้งสิ้น 79 
แห่ง     มีอัตราที่เพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบ 2 ปีย้อนหลัง แยกเป็นสหกรณ์ภาคเกษตรจำนวน 65 แห่ง 
สหกรณ์นอกภาคเกษตร จำนวน 14 แห่ง จำนวนสมาชิกทั้งสิ้น 78,903 คน เพ่ิมข้ึนจากปี 2561 จำนวน 
8,318 คน แยกเป็นจำนวนสมาชิกภาคเกษตรจำนวน 61,825 คน สมาชิกนอกภาคเกษตร จำนวน 
17,078 คน มีทุนในการดำเนินงานทั้งสิ้น  15,400.90 ล้านบาท เพ่ิมจากปีก่อน 1,756.88 ล้านบาท 
แยกเป็น ทุนของสหกรณ์ภาคเกษตร จำนวน  1,208.01 บาท ทุนของสหกรณ์นอกภาคเกษตร จำนวน 
14,192.89 บาท ปริมาณธุรกิจรวมทั้งสิ้น  14,086.81 บาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน จำนวน 3,398.12 
ล้านบาท แยกเป็นปริมาณธุรกิจภาคเกษตรจำนวน 1,159.94 ล้านบาท ธุรกิจสหกรณ์นอกภาคเกษตร 
จำนวน 12,926.87 ล้านบาท ผลการดำเนินงาน     ปี 2562  สหกรณ์มีกำไรสุทธิรวมทั้งสิ้น 582.15 
ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 74.04 ล้านบาท แยกเป็นสหกรณ์ภาคเกษตรมีกำไรสุทธิ รวมทั้งสิ้น 29.94 
ล้านบาท สหกรณ์นอกภาคเกษตรมีกำไรสุทธิ จำนวน 552.21 ล้านบาท 
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ตารางท่ี 53  จำนวนสมาชิกสหกรณ์ระหว่างภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร 
 

ประเภทสหกรณ์ จำนวนสมาชิก จำนวนสมาชิก จำนวนสมาชิก 
ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 

ภาคการเกษตร (แห่ง) 69 62 65 
เมืองหนองคาย 37,521 37,155 37,735 
โพนพิสัย 4,581 4,596 6,221 
ท่าบ่อ 6,766 6,667 7,132 
โพธิ์ตาก 650 711 679 
เฝ้าไร่ 624 445 1,668 
รัตนวาปี 2,985 2,902 3,407 
ศรีเชียงใหม่ 1,929 2,077 2,280 
สระใคร 959 0 0 
สังคม 2,602 2,786 2,714 
รวมภาคเกษตร 58,617 57,339 62,075  
นอกภาคการเกษตร(แห่ง) 9 10 14 
เมืองหนองคาย 12,011 12,567 13,544 
โพนพิสัย 0 0 0 
ท่าบ่อ 398 458 340 
โพธิ์ตาก 0 0 0 
เฝ้าไร่ 0 0 0 
รัตนวาปี 2,953 438 2,947 
ศรีเชียงใหม่ 0 0 0 
สระใคร 0 0 0 
สังคม 0 0 0 
รวมนอกภาคเกษตร 15,362 13,463 16,831 
รวมทั้งสิ้น 73,979 70,802 78,906 

 

ที่มา: สำนักงานสหกรณ์จังหวัดหนองคาย และสำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์หนองคาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



126 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

 

การจัดมาตรฐานของสหกรณ์ในจังหวัดหนองคาย 
 

ตารางท่ี 54 การจัดมาตรฐานสหกรณ์ 
 

มาตรฐาน 

ประเภทสหกรณ์ 
จำนวน
สหกรณ์ สหกรณ์

การเกษตร 

สหกรณ์ 
ออม
ทรัพย์ 

สหกรณ์ 
เครดิต
ยูเนียน 

สหกรณ์
บริการ 

สหกรณ์
ประมง 

สหกรณ์
ร้านค้า 

ดีเลิศ 17 5 2 - - 1 25 
ดีมาก 21 1 1 1 - - 25 
ด ี 5 - - - - - 5 
ไม่ผ่าน 3 - - - - - 3 
ตั้งใหม่ - - - - 1 - 1 
หยุด
ดำเนินงาน 

- - - - - - - 

ชำระบัญชี 20 - - - - - 20 
รวม 65 6 3 1 1 2 79 

 

ที่มา กลุ่มจัดตั้งและส่งเสริมสหกรณ์ สำนักงานสหกรณ์จังหวัดหนองคาย ณ.วันที่ 31 มีนาคม 2562  
 

 จังหวัดหนองคายมีสหกรณ์ทั้งหมดจำนวน 79 แห่ง สหกรณ์ประเภทสหกรณ์ออมทรัพย์ จำนวน 
5 แห่ง สหกรณ์ประเภทบริการ 2 แห่ง สหกรณ์ประเภทสหกรณ์เครดิตยูเนียน 3 แห่ง สหกรณ์ร้านค้า      
3 แห่งสหกรณ์ประมง 1 แห่ง และสหกรณ์การเกษตร จำนวน 65 แห่ง ซึ่งในปีงบประมาณพ.ศ. 2562 
ส่งเสริมให้สหกรณ์ที ่ผ่านมาตรฐานแล้วให้รักษามาตรฐานหรือผ่านมาตรฐานที่สูงขึ ้นในปีต่อ  ๆ ไป          
โดยผลักดันให้สหกรณ์ผ่านเกณฑ์มาตรฐานทั้ง 7 ข้อ โดยส่งเสริมให้สหกรณ์มีการดำเนินธุรกิจตอบสนอง
ความต้องการของสมาชิกเพื่อให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินธุรกิจให้ ได้มากที่สุดหรือไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 60 ของจำนวนสมาชิกทั้งหมด สร้างความตระหนักในความเป็นเจ้าของสหกรณ์แก่สมาชิกและให้
ความรู้แก่คณะกรรมการและฝ่ายจัดการเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดีไม่ให้สหกรณ์ขาดทุน และส่งเสริมให้
สหกรณ ์ใช้หลักธรรมาภิบาลในสหกรณ์เพ่ือป้องกันการทุจริตและไม่ให้สหกรณ์เกิดข้อบกพร่อง ซึ่งแนวทาง
ข้างต้นจะทำให้สหกรณ์ผ่านเกณฑ์มาตรฐานทั้ง 7 ข้อและสร้างความน่าเชื่อถือแก่สถาบันการเงินในการ
พิจารณาการให้สินเชื่อแก่สหกรณ์หรือสหกรณ์สามารถเข้าร่วมโครงการต่าง  ๆ ของภาครัฐที่ใช้เกณฑ์
มาตรฐานสหกรณ์เป็นตัวกำหนดสร้างโอกาสให้สหกรณ์ต่อไป 
 

สรุปการผลักดันสหกรณ์ให้อยู่ในระดับมาตรฐาน ดังนี้ 
 1. สหกรณ์ในระดับมาตรฐานดีเลิศ มีจำนวน 25 สหกรณ์ 
 2. สหกรณ์ในระดับมาตรฐานดีมาก มีจำนวน 25 สหกรณ์ 
 3. สหกรณ์ในระดับมาตรฐานดี มีจำนวน 5 สหกรณ์ 
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 2.5.2  กลุ่มเกษตรกร 
 

ตารางท่ี 55  รวมภาวะเศรษฐกิจกลุ่มเกษตรกรในจังหวัดหนองคายปี  2559 – 2561 
 

รายการ 
กลุ่มเกษตรกร 

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 
จำนวน (กลุ่มเกษตรกร) 25.00 25.00 40.00 
จำนวนสมาชิก  (คน) 5,238.00 4,705 9,003.00 
ทุนดำเนินงาน (ล้านบาท) 10.53 11.36 19.04 
หนี้สิน 1.23 2.74 4.85 
ทุนของกลุ่มเกษตรกร 9.30 9.33 20.14 
ธุรกิจหลัก  (ล้านบาท) 8.19 7.30 12.58 
 - การรับฝากเงิน 0.00 0.00 2,177.74 
 - การให้กู้เงิน 5.61 5.42 10,192.00 
 - การจัดหาสินค้ามาจำหน่าย 2.58 1.87 99.00 
 - การรวบรวมผลิตผล 0.00 0.00 218.00 
 - การให้บริการ 0.00 0.00 0.65 
ผลการดำเนินงาน 0.00 0.00 0.00 
รวมรายได้ (ล้านบาท) 3.02 2.33 4.30 
รวมค่าใช้จ่าย (ล้านบาท) 2.60 2.24 3.20 
กำไรสุทธิ (ล้านบาท) 0.39 0.22 1.10 
ขาดทุนสุทธิ(ล้านบาท) 0.01 0.20 0.12 

 

จากตารางที่  44 จะเห็นว่า ในปี 2561 จะเห็นว่า มีจำนวนกลุ่มเกษตรรวมทั้งสิ้น 25 กลุ่ม ซึ่งมี
จำนวนเท่าเดิมกับปีก่อน ในปี 2562 จำนวนสมาชิกมีท้ังสิ้น 9,003 คน ซึ่งเมื่อเทียบสองปีย้อนหลังพบว่า
มีอัตราที่สูงขึ้น มีทุนในการดำเนินงาน ทั้งสิ้น 19.04 ล้านบาท เมื่อเทียบสองปีย้อนหลังพบว่ามีอัตรา        
ที่เพ่ิมข้ึน  โดยเงินส่วนใหญ่เป็นทุนของกลุ่มเกษตรกรเอง มูลค่า 20.14 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 105.77  
มูลค่าการดำเนินธุรกิจทั้งสิ้น 8.7  ล้านบาท เมื่อเทียบสองปีย้อนหลังพบว่าเพิ่มขึ้น ธุรกิจที่กลุ่มเกษตร
ดำเนินงานมากที่สุดคือธุรกิจ ให้เงินกู้มีมูลค่า  6.7 คิดเป็น ร้อยละ 77.01 รองลงมาคือธุรกิจจัดหาสินค้า
มาจำหน่าย มีมูลค่า 2.0 คิดเป็น 22.98  และกลุ่มเกษตรมีผลการดำเนินงานมีกำไรสุทธิ 1.11 ล้านบาท 
เพ่ิมข้ึนจากปีก่อน 0.88 เมื่อเทียบสองปีย้อนหลังพบว่ากำไรสุทธิมีอัตราที่เพ่ิมขึ้น   
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  2.5.3 กลุ่มอาชีพสังกัดสหกรณ์/กลุ่มวิสาหกิจชุมชน  
 

ตารางท่ี 56 แสดงจำนวนกลุ่มอาชีพสังกัดสหกรณ์ในจังหวัดหนองคาย 
 

ที ่ อำเภอ 

กลุ่มส่งเสรมิอาชีพสังกัดสหกรณ ์

จำนวน
กลุ่ม 

  

จด
ทะเบียน 
วิสาหกิจ
ชุมชน 

  

จำนวน
สมาชิก 
(ราย) 

  

เงินทุน 
(บาท) 

  

ทุน
หมุนเวียน 

(บาท) 
  

ผลิตภณัฑ ์

อาหาร 
  

ผ้าและ 
เครื่อง

แต่งกาย 

ของใช้
และ 
ของ

ตกแต่ง 

สมุนไพร 
  

อื่นๆ 
(ระบุ) 

1 เฝ้าไร ่ 6 5 198 240,000    -  5 1  -    
2 โพธิ์ตาก 4 4 153 160,000   2  -  2  -    
3 รัตนวาปี 4 1 203 160,000   1 1 2  -    
4 ท่าบ่อ 9 3 334 360,000   2  -  7  -     

5 โพนพิสัย 
9 3 403 360,000   

2 1 5  -  
1(ปุ๋ย
ชีวภาพ) 

6 เมือง 13 8 378 520,000   8 1 3  -    
7 ศรีเชียงใหม ่ 7 6 334 280,000   5  -  2  -    
8 สังคม 3 3 120 120,000   3  -   -   -    
9 สระใคร 4 1 91 160,000   1 2 1  -    

รวม 59 34 2,214 2,360,000 0 24 10 23 0   
 

ที่มา :กลุ่มส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจสหกรณ์ สำนักงานสหกรณ์จังหวัดหนองคาย 
 

 จากตารางที่ 45 จะเห็นว่ามีกลุ่มอาชีพที่สังกัดสหกรณ์ในจังหวัดหนองคาย จำนวนทั้งสิ้น 59 
กลุ่ม จำนวนสมาชิกทั้งสิ้น 2,214 ราย ซึ่งสมาชิกเป็นสมาชิกสหกรณ์หรือเป็นบุคคลในครอบครัวของ
สมาชิกสหกรณ์ ในแต่สหกรณ์ในพื ้นที ่อำเภอต่าง ๆ โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์มีการสนับสนุนเงินทุน
หมุนเวียนในการดำเนินงาน กลุ่มละ  40,000 บาท ผลิตภัณฑ์ของกลุ่มส่วนใหญ่อยู่ในรูปอาหาร 24 กลุ่ม 
รองลงมาคือประเภทของใช้และของตกแต่ง จำนวน 23 กลุ่ม และผลิตภัณฑ์และเครื่องแต่งกาย 10 กลุ่ม 
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2.6 จำนวนปราชญ์ชาวบ้านและเกษตรกรต้นแบบ ปี 2562 ของจังหวัดภายใต้
โครงการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
                       ตารางท่ี 57 จำนวนเกษตรกรต้นแบบ ปี 2562  

อำเภอ ราย 
1. เมือง 5 
2. ท่าบ่อ 10 
3. ศรีเชียงใหม่ 8 
4. สังคม 10 
5. สระใคร 3 
6. โพธิ์ตาก 8 
7. โพนพิสัย 17 
8. เฝ้าไร่ 7 
9. รัตนวาปี 10 

                       ตารางท่ี 61 จำนวนปราชญ์ชาวบ้านของจังหวัด ปี 2562  
อำเภอ ราย 

1. โพนพิสัย 1 
 

2.7 ข้อมูลด้านการเกษตรอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ตารางท่ี 58 จำนวนเกษตรกร Smart farmer ของจังหวัดหนองคายปี 2562 
 

อำเภอ ราย 
1. เมือง 16 
2. ท่าบ่อ 10 
3. ศรีเชียงใหม่ 4 
4. สังคม 5 
5. สระใคร 3 
6. โพธิ์ตาก 3 
7. โพนพิสัย 11 
8. เฝ้าไร่ 5 
9. รัตนวาปี 5 

รวม 62 
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ตารางท่ี 59 จำนวนเกษตรกร Young smart farmer ของจังหวัดหนองคายปี 2562 
 

อำเภอ ราย 
1. เมือง 31 
2. ท่าบ่อ 5 
3. ศรีเชียงใหม่ 6 
4. สังคม 2 
5. สระใคร 3 
6. โพธิ์ตาก 8 
7. โพนพิสัย 3 
8. เฝ้าไร่ 12 
9. รัตนวาปี 5 

รวม 75 
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ส่วนที่ 3 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด 

 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด เป็นการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกจังหวัด ที่จะมีผลกระทบต่อการพัฒนาด้านการเกษตรและสหกรณ์ของ
จังหวัด ซึ่งข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์จะนำมาเป็นพ้ืนฐานในการกำหนดทิศทางการพัฒนาการเกษตรและ
สหกรณ์ของจังหวัดหนองคาย ดังนี้ 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านการเกษตรของจังหวัดหนองคายโดยใช้ SWOT Analysis 
 สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment) 

 จุดแข็ง (Strength) 
   1. จังหวัดหนองคายมีขีดความสามารถในการผลิตจากภาคเกษตร ได้แก่ 
          - ด้านพืช ได้แก่ ข้าว ปริมาณผลผลิต 219,227 ตัน/ปี มีมูลค่า 2,784.76 ล้านบาท/ปี 
ยางพาราปริมาณผลผลิต (ยางแห้ง) 64,904 ตัน/ปี มูลค่า 2,163.46 ล้านบาท/ปี สับปะรด ผลผลิต 
30,327 ตัน/ปี มูลค่า 181.81 ล้านบาท และมีพืชที่มีศักยภาพ ประกอบด้วย ทุเรียน เงาะ โกโก้  และ
มะพร้าวน้ำหอม 
        - ด้านปศุสัตว์ ได้แก่ การเลี้ยงไก่ไข่ ผลผลิตจำนวน 139,020,105 ฟอง มีมูลค่ารวม ประมาณ 
389.25 ล้านบาท/ปี การผลิตโคเนื้อที่สามารถพัฒนาเพื่อสร้างรายได้ ผลผลิตจำนวน 12,008 ตัว        
มีมูลค่ารวม ประมาณ 378.25 ล้านบาท/ปี และการเลี้ยงแพะ ผลผลิตรวม 3,237 ตัว มีมูลค่ารวม 
ประมาณ 11.65 ล้านบาท/ปี 
        - ด้านประมง ได้แก่ การเลี้ยงปลานิลในกระชังปริมาณผลผลิต 12,726 ตัน/ปี มีมูลค่ารวมประมาณ  
1,101.40 ล้านบาท/ปี และการเลี้ยงปลานิล/ปลากินพืชในบ่อดิน จำนวน 5,000ราย/ 5,000 บ่อ และ
การเลี้ยงปลาดุกในบ่อพลาสติก ผลผลิต จำนวน 12,000 ตัน/ปี  

 จุดอ่อน (Weakness) 
1. การผลิตสินค้าเกษตรยังใช้เทคโนโลยีการผลิตแบบดั้งเดิมผลผลิตข้าวเฉลี่ย  358 กิโลกรัม/ไร่ 

ต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 37 กิโลกรัมต่อไร่ (395 กิโลกรัม/ไร่) การผลิตลูกพันธุ์ปลานิล ยังไม่เพียงพอ
ต่อการเลี้ยงภายในจังหวัด  
 2. สภาพดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ำ ดินตื้น หรือดินลูกรัง คิดเป็นร้อยละ 47.93 ของพื้นที่
การเกษตรทั้งหมด 
          3. เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรยังไม่มีระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรไปสู่เชิงพาณิชย์ 
          4. เกษตรกรที่ให้ความสนใจผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์มีน้อย 

4.1  เกษตรอินทรีย์ จำนวน 596 ราย พ้ืนที่ 4,546.25 ไร่ 
4.2  สินค้าเกษตรปลอดภัย (GAP) จำนวน 1,569 ราย พ้ืนที่ 8,205.30 ไร่       

5. พื้นที่การเกษตรส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 74.49 อาศัยน้ำฝน เนื่องจากขาดระบบส่งน้ำและ   
กระจายน้ำจากแหล่งน้ำต้นทุนไปยังพ้ืนที่เกษตรกรรม 
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 6. การเข้าถึงนวัตกรรมทางการเกษตรของเกษตรกรยังมีน้อย เช่น การใช้เครื่องหยอดข้าวซึ่งมีการ
ใช้กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่ข้าวอำเภอโพธิ์ตาก จำนวน 6 เครื่อง 
 7. โรงฆ่าสัตว์ในจังหวัดหนองคาย จำนวน 15 แห่ง ได้มาตรฐาน GMPเพียง 1 แห่ง (พื้นที่อำเภอ      
โพนพิสัย) 
 8. การใช้พลังงานทดแทนในจังหวัดหนองคายยังมีต่ำมากประมาณร้อยละ 0.5 เมื่อเทียบกับการ
ใช้พลังงานทดแทนเชิงพาณิชย์ 
 

 สภาพแวดล้อมภายนอก (External Environment) 

 โอกาส (Opportunity) 
         1. แม่น้ำโขงมีความยาว 210.60 กิโลเมตรเป็นแหล่งน้ำต้นทุนสำหรับการอุปโภค บริโภคและ
ภาคการเกษตร 
   2.รัฐบาลส่งเสริมการเกษตรที่มีคุณภาพมาตรฐานและกระแสความนิยมการรักสุขภาพของ
ผู้บริโภค มีแนวโน้มสูงขึ้น 
   3.รัฐบาลอนุมัติโครงการพัฒนาลุ่มน้ำห้วยหลวงตอนล่าง พื้นที่ชลประทาน 540 ,000ไร่ พื้นที่
จังหวัดอุดรธานีและจังหวัดหนองคาย   

  4. การขยายตัวตลาดแพะ ในประเทศและกลุ่มประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประเทศ
เพ่ือนบ้านนิยมบริโภคเนื้อแพะ ซึ่งเป็นโอกาสในการส่งเสริมการเลี้ยงแพะเพ่ือสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร 
            5. การส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ เนื่องจากรัฐบาลได้มีการปรับแก้ไข พรบ.ป่าไม้ โดยยกเลิก
มาตรา 7 กำหนดให้สามารถตัดไม้ยืนต้นได้โดยไม่ผิดกฎหมายในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง 
  6. โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อมต่อจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ผ่าน สปป.ลาว ในปี 2565 

 อุปสรรค (Threat) 
 1. ต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตรสูง 
           2. ราคาสินค้าเกษตรผันผวนและเกษตรกรไม่มีอำนาจต่อรอง 
  3. สินค้าจากประเทศจีนมีราคาต่ำกว่าประเทศไทยเช่น กระเทียมจีน ราคากิโลกรัมละ 52 บาท 
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การจัดทำ TOWS Matrix เพื่อกำหนดกลยุทธ์ 

กลยุทธ์ SO :  

จุดแข็ง (Strengths : S) โอกาส (Opportunities : O) 
         1. จังหวัดหนองคายมีขีดความสามารถในการ
ผลิตจากภาคเกษตร ได้แก่  
       - ด้านพืช ได้แก่ ข้าว ปริมาณผลผลิต 219,227 
ตัน/ปี มีมูลค่า 2,784.76 ล้านบาท/ปี ยางพารา
ปร ิมาณผลผล ิต (ยางแห ้ง) 64,904 ต ัน/ป ี ม ูลค่า 
2,163.46 ล้านบาท/ปี สับปะรด ผลผลิต 30,327 
ตัน/ป ีมูลค่า 181.81 ล้านบาท และมีพืชที่มีศักยภาพ 
ประกอบด้วย ทุเรียน เงาะ โกโก้ และมะพร้าวน้ำหอม 
        - ด้านปศุสัตว์ ได้แก่ การเลี ้ยงไก่ไข่ ผลผลิต
จำนวน 139,020,105 ฟอง มีมูลค่ารวม ประมาณ 
389.25 ล้านบาท/ปี การผลิตโคเนื้อที่สามารถพัฒนา
เพื่อสร้างรายได้ ผลผลิตจำนวน 12,008 ตัว มีมูลค่า
รวม ประมาณ 378.25 ล้านบาท/ปี และการเลี ้ยง
แพะ ผลผลิตรวม 3,237 ตัว มีมูลค่ารวม ประมาณ         
11.65 ล้านบาท/ปี 
        - ด้านประมง ได้แก่ การเลี้ยงปลานิลในกระชัง
ปริมาณผลผลิต 12,726 ตัน/ปี มีมูลค่ารวมประมาณ  
1,101.40 ล้านบาท/ปี และการเลี้ยงปลานิล/ปลากิน
พืชในบ่อดิน จำนวน 5,000ราย/ 5,000 บ่อ และการ
เลี้ยงปลาดุกในบ่อพลาสติก ผลผลิต จำนวน 12,000 
ตัน/ปี  

 

        1. แม่น้ำโขงมีความยาว 210.60 กิโลเมตร
เป็นแหล่งน้ำต้นทุนสำหรับการอุปโภค บริโภคและ
ภาคการเกษตร 
         2. รัฐบาลส่งเสริมการเกษตรที่มีคุณภาพ
มาตรฐานและกระแสความนิยมการรักสุขภาพของ
ผู้บริโภคมีแนวโน้มสูงขึ้น 
 3. รัฐบาลอนุมัติโครงการพัฒนาลุ่มน้ำห้วย
หลวงตอนล่าง พื้นที่ชลประทาน 540,000ไร่พ้ืนที่
จังหวัดอุดรธานีและจังหวัดหนองคาย   

  4. การขยายตัวตลาดแพะ ในประเทศ 
และกลุ่มประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ประเทศเพ่ือนบ้านนิยมบริโภคเนื้อแพะ ซึ่งเป็นโอกาส
ในการส่งเสริมการเลี้ยงแพะเพ่ือสร้างรายได้ให้แก่
เกษตรกร 
            5. การส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ เนื่องจาก
รัฐบาลได้มีการปรับแก้ไข พรบ.ป่าไม้ โดยยกเลิก
มาตรา 7 กำหนดให้สามารถตัดไม้ยืนต้นได้โดยไม่ผิด
กฎหมายในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง 
            6. โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อมต่อจาก
ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ผ่าน สปป.ลาว ในปี 
2565 

 

กลยุทธ์  SO :  
S1 + O1, O2, O3, O4, O5 
: พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานภาคการเกษตร นวัตกรรม เทคโนโลยี เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและบริหาร
จัดการด้านการตลาด 
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กลยุทธ์  ST :  

จุดแข็ง (Strengths : S) อุปสรรค (Threats : T) 

1. จังหวัดหนองคายมีขีดความสามารถในการผลิตจาก
ภาคเกษตร ได้แก่  
       -  ด ้ านพ ืช  ได ้ แก ่  ข ้ าว  ปร ิ มาณผลผลิต 
219,227 ตัน/ปี มีมูลค่า 2,784.76 ล้านบาท/ปี 
ยางพาราปริมาณผลผลิต (ยางแห้ง) 64,904 ตัน/ปี 
มูลค่า 2,163.46 ล้านบาท/ปี สับปะรด ผลผลิต 
30,327 ตัน/ปี มูลค่า 181.81 ล้านบาท และมีพืช
ที่มีศักยภาพ ประกอบด้วย ทุเรียน เงาะ โกโก้  และ
มะพร้าวน้ำหอม 
        - ด้านปศุสัตว์ ได้แก่ การเลี้ยงไก่ไข่ ผลผลิต
จำนวน 139,020,105 ฟอง มีมูลค่ารวม ประมาณ 
389.25 ล้านบาท/ปี การผลิตโคเนื ้อที ่สามารถ
พัฒนาเพื่อสร้างรายได้ ผลผลิตจำนวน 12,008 ตัว มี
มูลค่ารวม ประมาณ 378.25 ล้านบาท/ปี และการ
เล ี ้ยงแพะ ผลผลิตรวม 3,237 ตัว ม ีม ูลค ่ารวม 
ประมาณ         11.65 ล้านบาท/ปี 
        - ด้านประมง ได้แก่ การเลี้ยงปลานิลในกระชัง
ปริมาณผลผลิต 12,726 ตัน/ปี มีมูลค่ารวมประมาณ  
1,101.40 ล้านบาท/ปี และการเลี้ยงปลานิล/ปลากิน
พืชในบ่อดิน จำนวน 5,000ราย/ 5,000 บ่อ และ
การเลี ้ยงปลาดุกในบ่อพลาสติก ผลผลิต จำนวน 
12,000 ตัน/ปี  

 
 

  1. ต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตรสูง 
  2. ราคาสินค้าเกษตรผันผวนและเกษตรกรไม่มี
อำนาจต่อรอง 
  3. สินค้าจากประเทศจีนมีราคาต่ำกว่าประเทศไทย
เช่น กระเทียมจีน ราคากิโลกรัมละ 52 บาท 

 

กลยุทธ์  ST :  

S๑ + T1, T2, T3 
: พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานภาคการเกษตร นวัตกรรม เทคโนโลยี เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและบริหาร
จัดการด้านการตลาด 
 

 

 

 



135 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง”  
 

กลยุทธ์  WO :  

จุดอ่อน (Weaknesses : W) โอกาส (Opportunities : O) 
    1. การผลิตสินค้าเกษตรยังใช้เทคโนโลยีการผลิตแบบ
ดั้งเดิมผลผลิตข้าวเฉลี ่ย 358 กิโลกรัม/ไร่ ต่ำกว่า
ค่าเฉลี ่ย   ของประเทศ 37 กิโลกรัมต่อไร่ (395 
กิโลกรัม/ไร่) การผลิต    ลูกพันธุ์ปลานิล ยังไม่เพียงพอ
ต่อการเลี้ยงภายในจังหวัด  
    2. สภาพดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ำ ดินตื้น หรือดิน
ลูกรัง คิดเป็นร้อยละ 47.93 ของพื ้นที ่การเกษตร
ทั้งหมด 
    3. เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรยังไม่มีระบบการ
บริหารจัดการสินค้าเกษตรไปสู่เชิงพาณิชย์ 
    4. เกษตรกรที่ให้ความสนใจผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์      
มีน้อย 

4.1 เกษตรอินทรีย์ จำนวน 596 ราย  
พ้ืนที่ 4,546.25 ไร่ 

4.2 สินคา้เกษตรปลอดภัย (GAP) จำนวน  1,569 
ราย  

พ้ืนที ่8,205.30 ไร่ 
     5. พ้ืนที่การเกษตรส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 74.49 
อาศัยน้ำฝน เนื่องจากขาดระบบส่งน้ำและกระจายน้ำ
จากแหล่งน้ำต้นทุนไปยังพ้ืนที่เกษตรกรรม  
 

          1. แม่น้ำโขงมีความยาว 210.60 
กิโลเมตรเป็นแหล่งน้ำต้นทุนสำหรับการอุปโภค 
บริโภคและภาคการเกษตร 
         2. รัฐบาลส่งเสริมการเกษตรที่มีคุณภาพ
มาตรฐานและกระแสความนิยมการรักสุขภาพของ
ผู้บริโภคมีแนวโน้มสูงขึ้น 
 3. รัฐบาลอนุมัติโครงการพัฒนาลุ่มน้ำ
ห้วยหลวงตอนล่าง พื้นที่ชลประทาน 540,000
ไร่พื้นที่จังหวัดอุดรธานีและจังหวัดหนองคาย
   

  4. การขยายตัวตลาดแพะ ในประเทศ 
และกลุ่มประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ประเทศเพ่ือนบ้านนิยมบริโภคเนื้อแพะ ซึ่งเป็น
โอกาสในการส่งเสริมการเลี้ยงแพะเพ่ือสร้างรายได้
ให้แก่เกษตรกร 
            5. การส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ 
เนื่องจากรัฐบาลได้มีการปรับแก้ไข พรบ.ป่าไม้ 
โดยยกเลิกมาตรา 7 กำหนดให้สามารถตัดไม้ยืน
ต้นได้โดยไม่ผิดกฎหมายในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือ
สิทธิครอบครอง 
            6. โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อมต่อ
จากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ผ่าน สปป.
ลาว ในปี 2565 
 

กลยุทธ์  WO : 
1. W1, W2, W4 + O2 

: การส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ 
2.  W1, W3, + O14, O16, O17, O20   

: พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง 
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กลยุทธ์  WT :  

จุดอ่อน (Weaknesses : W) อุปสรรค (Threats : T) 
        1. การผลิตสินค้าเกษตรยังใช้เทคโนโลยีการผลิต
แบบดั้งเดิมผลผลิตข้าวเฉลี่ย 358 กิโลกรัม/ไร่ ต่ำกว่า
ค่าเฉลี ่ย   ของประเทศ 37 กิโลกรัมต่อไร่ (395 
กิโลกรัม/ไร่) การผลิต    ลูกพันธุ์ปลานิล ยังไม่เพียงพอ
ต่อการเลี้ยงภายในจังหวัด  
    2. สภาพดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ำ ดินตื้น หรือดิน
ลูกรัง คิดเป็นร้อยละ 47.93 ของพื้นที ่การเกษตร
ทั้งหมด 
    3. เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรยังไม่มีระบบการ
บริหารจัดการสินค้าเกษตรไปสู่เชิงพาณิชย์ 
    4. เกษตรกรที่ให้ความสนใจผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์      
มีน้อย 

4.1 เกษตรอินทรีย์ จำนวน 596 ราย  
พ้ืนที่ 4,546.25 ไร่ 

4.2 สินค้าเกษตรปลอดภัย (GAP) จำนวน  1,569 
ราย  

พ้ืนที่ 8,205.30 ไร่      
     5. พ้ืนที่การเกษตรส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 74.49 
อาศัยน้ำฝน เนื่องจากขาดระบบส่งน้ำและกระจายน้ำ
จากแหล่งน้ำต้นทุนไปยังพ้ืนที่เกษตรกรรม  
 
 

  1. ต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตรสูง 
  2.ราคาสินค้าเกษตรผันผวนและเกษตรกรไม่มี 
อำนาจต่อรอง 
  3. สินค้าจากประเทศจีนมีราคาต่ำกว่าประเทศ
ไทยเช่น กระเทียมจีน ราคากิโลกรัมละ 52 บาท 
 

กลยุทธ์  WO : 
  W1, W3 + O1 
: พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง 
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ส่วนที่ 4 
แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดหนองคาย 

1. วิสัยทัศน์ (Vision) 
“เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

2. พันธกิจ (Mission) 
 2.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสร้างมูลค่าให้กับผลผลิตภาคการเกษตรให้มีความเชื่อมโยงกับ
ความต้องการของตลาดการค้า และอุตสาหกรรมการแปรรูป 
 2.2 ส่งเสริมสนับสนุนการนำองค์ความรู้ นวัตกรรม เทคโนโลยีการผลิตมาใช้ในภาคการเกษตร 
 2.3 พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานและเชื่อมโยงการภาคการเกษตร 

3. เป้าประสงค์หลักการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด (Goal) 

 เพ่ิมรายได้ภาคการเกษตรอุตสาหกรรม 

4. ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic issue) 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ : ส่งเสริมการเกษตรยั่งยืน 
 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ : เพ่ิมรายได้จากภาคการเกษตรอุตสาหกรรม 
 ตัวชี้วัด : มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรเพ่ิมขึ้น (เทียบจากปีฐาน) 

กลยุทธ์  
กลยุทธ์ที่ 1 : พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานภาคการเกษตร นวัตกรรม เทคโนโลยี เพ่ิมประสิทธิภาพการ

ผลิตและบริหารจัดการด้านการตลาด 
แผนงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตร 
โครงการ : 1. โครงการเพิ่มพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตร 

                 2. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมที่
สำคัญ 
กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

  แผนงาน พัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
  โครงการ : ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตร โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธ์ที่ 3 : ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ 
  แผนงาน พัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
  โครงการ : 1. ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ 
      2. โครงการส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 
 



๑๓๘ 

 

 

 

5. แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดหนองคาย (พ.ศ. 2561– 2565)  

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

กลยุทธ ์
พ.ศ.2560 พ.ศ.2561 พ.ศ.2562 พ.ศ.2563 พ.ศ.2564 รวม 5 ปี 

ส่งเสริม 
การเกษตรยั่งยืน 

เพิ่มรายได้ 
จากภาคการ 
เกษตรและ 
อุตสาหกรรม 

มูลค่าผลติภณัฑ์มวล
รวมภาคเกษตร
เพิ่มขึ้น  
(เทียบจากปีฐาน) 

ร้อยละ 2 ร้อยละ 4 ร้อยละ 6 ร้อยละ 8 ร้อยละ 10 ร้อยละ 10 1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานภาค
การเกษตร นวัตกรรม เทคโนโลยี เพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลติและบริหาร
จัดการดา้นการตลาด 
2. พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกร 
3. ส่งเสริมเกษตรอินทรยี ์

  จำนวนเกษตรกรที่
เข้ารับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์ 
เพิ่มขึ้นร้อยละ 30 

ร้อยละ 5 ร้อยละ 10 ร้อยละ 15 ร้อยละ 20 ร้อยละ 25 ร้อยละ 30 

  จำนวนเกษตรกรที่
ผ่านการรับรอง
มาตรฐานเกษตร
ปลอดภัย (GAP) 
เพิ่มขึ้น 

ร้อยละ 5 ร้อยละ 10 ร้อยละ 15 ร้อยละ 20 ร้อยละ 25 ร้อยละ 30 

 
 
 
 
 



๑๓๙ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง”  
 

6. แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map) 
 

 

 

 
 

                

                   

 

 

    

ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกร 

 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน
การเกษตร เพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิต ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ 

 

บูรณาการความรว่มมือการค้า 
การลงทุน และการท่องเท่ียว
ภายในและระหว่างประเทศ 

พัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่อง 
เท่ียว และยกระดับมาตรฐาน
สินค้า OTOP และ SME 

ส่งเสริมและพัฒนาระบบโลจิส 
ติกซ์เชื่อมโยงการค้า การลงทุน 
การท่องเท่ียว และการบริการ 

เพิ่มประสิทธิภาพในการ
ป้องกันและปราบปรามภยั
คุกคามด้านความมั่นคง 

ส่งเสริมอนุรักษ์ ฟื้นฟู ศิลปะ 
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี และทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ยกระดับคุณภาพชีวิตด้านการ 
ศึกษา แรงงาน สาธารณสุข 
สังคม และกลุ่มผู้สูงอาย ุ

คน ชุมชน สังคม และ
สิ่งแวดล้อม มีคุณภาพและ
ยั่งยืนเพิ่มมากขึ้น 

มีระบบการให้บรกิารประชาชน
ที่มีมาตรฐานสากล 

มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม 
(GPP) ภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ โดย
ใช้โอกาสจากการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนและการ
พัฒนาเมืองเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน 

คน ชุมชน พื้นที่ มีความมั่นคง 
ปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์
เพิ่มมากขึ้น 

วิสัยทัศน์ “เกษตรอตุสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุม่น้ำโขง” 

ประสิทธิผล 

ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ 1 

คุณภาพการ 
ให้บริการ 

ประสิทธภิา
พ 

พัฒนาการ 
บริหารจดัการ 

ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ 2 ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ 3 ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ 4 ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ 5 

ขับเคลื่อนและขยายผล
โครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดำร ิ

เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน จัดการความ
มั่นคงพื้นที่ชายแดน 

พัฒนาคนให้มีสุขภาพที่ดีทั้ง
ทางกายและใจ สังคมต้องเกิด
ความสงบสุขสามัคคี 
สิ่งแวดล้อมต้อง Low carbon 

เสริมสร้างการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ดี  

ส่งเสริมพัฒนาการบริการ
ประชาชนด้วยระบบดิจิทัลและ
เทคโนโลยี 

พัฒนาระบบการให้บริการ
ประชาชนสู่มาตรฐานสากล 
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7. สรุปข้อเสนอโครงการตามจุดเน้นทางยุทธศาสตร์ด้านการเกษตรของจังหวัด (Positioning) 
ตามแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดหนองคาย (พ.ศ. 2561 – 2565) 

โครงการ งบประมาณ 
(บาท) 

วัตถุประสงค์ 
การเพิ่ม 

ประสิทธิภาพ 
การเพิ่มขีดความ 
สามารถในการ

แข่งขัน 

พัฒนาเกษตรกร
และสถาบัน
เกษตรกร 

หมายเหตุ 

Positioning 1. ส่งเสริมการเกษตรยั่งยืน      
1. โครงสร้างพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเกษตร 
กิจกรรมหลักที่ 1.1 กิจกรรมเพ่ิมประสิทธิภาพ อ่างเก็บน้ำ
ห้วยลาน ระยะท่ี 2 ต.น้ำโมง  
อ.ท่าบ่อ จ.หนองคาย 
กิจกรรมหลักที่ 1.2 กิจกรรมปรับปรุงคลองส่งน้ำ สถานีสูบ
น้ำที่ 1 ต.ท่าบ่อ อ.ท่าบ่อ จ.หนองคาย 
กิจกรรมหลักที่ 1.3  กิจกรรมขุดลอกชักน้ำสถานีสูบน้ำที่  
ต.โพนทอง   อ.โพธิ์ตาก จ.หนองคาย 
กิจกรรมหลักที่ 1.4 กิจกรรมขุดลอกร่องระบายน้ำ Drain 
along Dike สถานีสูบน้ำที่ 8 ต.โพนทอง อ.โพธิ์ตาก  
จ.หนองคาย 
 

 
15,000,000 
 
 
2,800,000 
 
500,000 
 
495,000 

   งบพัฒนาจังหวัด 
โครงการส่งน้ำและ
บำรุงรักษาห้วยโมง 
 
โครงการส่งน้ำและ
บำรุงรักษาห้วยโมง 
 
โครงการส่งน้ำและ
บำรุงรักษาห้วยโมง 
 
โครงการส่งน้ำและ
บำรุงรักษาห้วยโมง 
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โครงการ งบประมาณ 
(บาท) 

วัตถุประสงค์ 
การเพิ่ม

ประสิทธิภาพ 
การเพิ่มขีด

ความสามารถใน
การแข่งขัน 

พัฒนาเกษตรกร
และสถาบัน
เกษตรกร 

หมายเหตุ 

Positioning 1. ส่งเสริมการเกษตรยั่งยืน      
2. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการตลาดสินค้า
เกษตรและอุตสาหกรรมที่สำคัญพื้นฐาน  
ด้านการเกษตร 
กิจกรรมหลักที่ 2.1  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพฟาร์มเลี้ยง
สัตว์ที่มีระบบป้องกันโรคและการเลี้ยงสัตว์ที่เหมาะสมในไก่ไข่
และสุกร (GFM) 
กิจกรรมหลักที่ 2.2  กิจกรรมพัฒนาศักยภาพการผลิตโคเนื้อ
คุณภาพจังหวัดหนองคาย 
กิจกรรมหลักที่ 2.3  กิจกรรมส่งเสริมการเลี้ยงแพะแบบครบวงจร 
กิจกรรมหลักที่  2.4 กิจกรรมส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพร
เชิงพาณิชย์ 
กิจกรรมหลักที่ 2.5 กิจกรรมส่งเสริมการผลิตกล้วยน้ำหว้า
เพ่ือการแปรรูปผลผลิตสร้างมูลค่าเพ่ิม 
กิจกรรมที่ 2.6 กิจกรรมเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตมัน
สำปะหลัง 
กิจกรรมที่ 2.7 กิจกรรมส่งเสริมการปลูกไม้ผลเพ่ือสนับสนุน
การท่องเที่ยวเชิงเกษตรแบบผสมผสาน 

 
 
 
3,000,000 
 
 
3,000,000 
 
2,000,000 
 
914,400 
 
1,443,580 
 
644,330 
 
725,000 

   งบพัฒนาจังหวัด 
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โครงการ งบประมาณ 
(บาท) 

วัตถุประสงค์ 
การเพิ่ม

ประสิทธิภาพ 
การเพิ่มขีด

ความสามารถใน
การแข่งขัน 

พัฒนาเกษตรกร
และสถาบัน
เกษตรกร 

หมายเหตุ 

Positioning 1. ส่งเสริมการเกษตรยั่งยืน      
กิจกรรมที่ 2.8 กิจกรรมส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ำใน
ระดับไร่น้ำ 
กิจกรรมที่ 2.9  กิจกรรมเพ่ิมผลผลิตสัตว์น้ำในโรงเรียน 
กิจกรรมที่ 2.10  กิจกรรมเพ่ิมผลผลิตสัตว์น้ำในแหล่งน้ำชุมชน 
กิจกรรมที่ 2.11 กิจกรรม ส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ เศรษกิจ  (จิ้งหรีด) 
เชิงพาณิชย์ 
กิจกรรมที่ 2.12 กิจกรรมการขับเคลื่อนและพัฒนาระบบส่งเสริม
การเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
กิจกรรมที่ 2.13 กิจกรรม เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตโกโก้ 
กิจกรรมที่ 2.14 กิจกรรมผลิตลูกปลาวัยอ่อนด้วยชุดเพาะพันธุ์ปลา
เคลื่อนที่ คืนความอุดมสมบูรณ์ให้กับแหล่งน้ำชุมชน 
 

505,200 
 
3,270,000 
1,000,000 
 
449,000 
 
1,804,030 
 
319,500 
 
1,997,700 
 

   งบพัฒนาจังหวัด 
 
งบพัฒนาจังหวัด 
งบพัฒนาจังหวัด 
 
งบพัฒนาจังหวัด 
 
งบพัฒนาจังหวัด 
 
งบพัฒนาจังหวัด 
งบพัฒนาจังหวัด 
 
 
 
 
 



๑๔๓ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง”  
 

 

โครงการ งบประมาณ 
(บาท) 

วัตถุประสงค์ 
การเพิ่ม

ประสิทธิภาพ 
การเพิ่มขีด

ความสามารถใน
การแข่งขัน 

พัฒนาเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกร 

หมายเหตุ 

Positioning 1. ส่งเสริมการเกษตรยั่งยืน      
กิจกรรมที่ 2.15 โครงการพัฒนาศักยภาพและยกระดับ
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 
กิจกรรมที่ 2.16  โครงการพัฒนาศักยภาพทายาทสหกรณ์
รุ่นใหม่ 
กิจกรรมที่ 2.17  โครงการส่งเสริมการผลิตยางพาราเข้าสู่ 
GAP 
3. โครงการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์
กิจกรรมที่ 3.1  กิจกรรมเตรียมความ พร้อมเกษตรกรสู่
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ โดยใช้ชีวภัณฑ์ควบคุมศัตรูพืช 
กิจกรรมที่ 3.2 กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาการผลิตสินค้า
เกษตรสู่มาตรฐานอินทรีย์ 
 
4. โครงการ ส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 
กิจกรรมที่ 4.1 กิจกรรม ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรแบบ
ผสมผสาน 

100,600 
 
391,000 
 
391,000 
 
 
2,037,770 
 
2,918,960 
 
 
2,154,400 
 

   สำนักงานสหกรณ์
จังหวัดหนองคาย 
สำนักงานสหกรณ์
จังหวัดหนองคาย 
สำนักงานสหกรณ์
จังหวัดหนองคาย 
 
สำนักงานเกษตร
จังหวัดหนองคาย 
 
สำนักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด
หนองคาย 
สำนักงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด
หนองคาย 
 



๑๔๔ 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

 

ส่วนที่ 5 

โครงการภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดหนองคาย (พ.ศ. 2564 - 2565) 

กลยุทธ์ โครงการ/กิจกรรม 
แหล่ง 

งบประมาณ 
งบประมาณ (บาท) หน่วยดำเนินการ 

พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565  หลัก ร่วม 
1 1. โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน

การเกษตร 

 
  
  

          

  1.1 กิจกรรมเพิ่มประสิทธิภาพอ่างเก็บน้ำ
ห้วยลาน ระยะท่ี 2  
ต.น้ำโมง อ.ท่าบ่อ จ.หนองคาย 

งบพัฒนา 
จงัหวัด 

  
  

  15,000,000   โครงการส่งน้ำฯ  
ห้วยโมง 

  

  1.2 กิจกรรมปรับปรุงคลองส่งน้ำ สถานีสูบ
น้ำที่ 1  
ต.ท่าบ่อ อ.ท่าบ่อ จ.หนองคาย 

งบพัฒนา 
จงัหวัด 

  
  

  2,800,000   โครงการส่งน้ำฯ  
ห้วยโมง 

  

  1.3 กิจกรรมขุดลอกชักน้ำสถานีสูบน้ำ 
ที ่ต.โพนทอง อ.โพธิ์ตาก จ.หนองคาย 

งบพัฒนา 
จงัหวัด 

  
  

  500,000   โครงการส่งน้ำฯ  
ห้วยโมง 

  

  
  

1.4 กิจกรรมขุดลอกร่องระบายน้ำ Drain 
along Dike สถานีสูบน้ำที่ 8  
ต.โพนทอง อ.โพธิ์ตาก จ.หนองคาย 

งบพัฒนา 
จงัหวัด 

  
  

  495,000   โครงการส่งน้ำฯ  
ห้วยโมง 

  

1.5 โครงการงานปรับปรุงจัดรูปที่ดิน
โครงการอ่างเก็บน้ำห้วยบังพวน  
(คลอง LMC) ระยะที่ 3 
  

งบต้นสังกัด   
  

  5,000,000   สนง.จัดรูปที่ดินฯ  
ที่ 10 

 



๑๔๕ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง”  
 

กลยุทธ์ โครงการ/กิจกรรม 
แหล่ง 

งบประมาณ 
งบประมาณ (บาท) หน่วยดำเนินการ 

พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ 2565 รวม หลัก ร่วม 
 1 1.6 โครงการงานจัดระบบน้ำโครงการอ่าง

เก็บน้ำห้วยหินแก้ว 
งบต้นสังกัด   

  
  7,500,000   สนง.จัดรูปที่ดินฯ  

ที่ 10 
  

  1.7 โครงการงานจัดรูปสถานีสูบน้ำด้วย
ไฟฟ้าบ้านโพนทัน 

งบต้นสังกัด   
  

  8,000,000   สนง.จัดรูปที่ดินฯ  
ที่ 10 

  

1.8 กิจกรรมหลักพัฒนาระบบส่งน้ำและ
กระจายน้ำโครงการอ่างเก็บน้ำพระธาตุ บัง
พวน ต.หนองนาง อ.ท่าบ่อ จ.หนองคาย 

งบพัฒนา
จังหวัด 

 2,800,000   สนง.จัดรูปที่ดินฯ  
ที่ 10 

 

1.9 กิจกรรมหลักปรับปรุงระบบกระจาย
น้ำสถานีสูบน้ำที่ 8 บ้านไร่ ต.โพนทอง    อ.
โพธิ์ตาก จ.หนองคาย 

  6,000,000   โครงการส่งน้ำฯ  
ห้วยโมง 

 

 1 2. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
และการตลาดสินค้าเกษตร และ
อุตสาหกรรมที่สำคัญ 

 
  
  

          

  2.1 กิจกรรมพัฒนาศักยภาพฟาร์มเลี้ยง
สัตว์ที่มีระบบป้องกันโรคและการเลี้ยงสัตว์
ที่เหมาะสมในไก่ไข่และสุกร (GFM) 

งบพัฒนา 
จงหวัด 

  
  

  3,000,000   สนง.ปศุสัตว์  
จ.หนองคาย 

  

  
  

2.2 กิจกรรมพัฒนาศักยภาพการผลิตโค
เนื้อคุณภาพจังหวัดหนองคาย 

งบพัฒนา 
จงหวัด 

  
  

  3,000,000   สนง.ปศุสัตว์  
จ.หนองคาย 

  

2.3 กิจกรรมส่งเสริมการเลี้ยงแพะแบบ
ครบวงจร 

งบพัฒนา 
จงหวัด 

  
 

2,000,000   สนง.ปศุสัตว์  
จ.หนองคาย 

 



๑๔๖ 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

 

กลยุทธ์ โครงการ/กิจกรรม 
แหล่ง 

งบประมาณ 
งบประมาณ (บาท) หน่วยดำเนินการ 

พ.ศ 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565 รวม หลัก ร่วม 
1 
 
 
 
 
 

2.4 กิจกรรมส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพร
เชิงพาณิชย์ 

งบพัฒนา 
จงหวัด 

  
  

  914,400   สนง.เกษตร  
จ.หนองคาย 

  

2.5 กิจกรรมส่งเสริมการผลิตกล้วยน้ำหว้า
เพ่ือการแปรรูปผลผลิตสร้างมูลค่าเพ่ิม 

งบพัฒนา 
จงหวัด 

  1,443,580   สนง.เกษตร  
จ.หนองคาย 

  

2.6 กิจกรรมเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตมัน
สำปะหลัง 

งบพัฒนา 
จงหวัด 

  644,330  สนง.เกษตร  
จ.หนองคาย 

 

2.7 กิจกรรมส่งเสริมการผปลูกไม้ผลเพ่ือ
สนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงเกษตรแบบ
ผสมผสาน 

งบพัฒนา 
จงหวัด 

  
  

  725,000   สนง.เกษตร  
จ.หนองคาย 

  

2.8 กิจกรรมส่งเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใช้น้ำ 
ในระดับไร่นา 

งบพัฒนา 
จงหวัด 

  
  

  505,200   สนง.เกษตร  
จ.หนองคาย 

  

2.9 กิจกรรมเพิ่มผลผลิตสัตว์น้ำในโรงเรียน งบพัฒนา 
จงหวัด 

  
  

  3,270,000   สนง.ประมง  
จ.หนองคาย 

  

2.10 กิจกรรมเพิ่มผลผลิตสัตว์น้ำในแหล่ง
น้ำชุมชน 

งบพัฒนา 
จงหวัด 

  
  

  1,000,000   สนง.ประมง  
จ.หนองคาย 

  

2.11 โครงการ Zoning ด้านประมง งบต้นสังกัด   
  

  40,000   สนง.ประมง  
จ.หนองคาย 

  

2.12 โครงการส่งเสริมเกษตร 
แบบแปลงใหญ่ด้านประมง 

งบต้นสังกัด   
  

  
 

  สนง.ประมง  
จ.หนองคาย 

 



๑๔๗ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง”  
 

กลยุทธ์ โครงการ/กิจกรรม 
แหล่ง 

งบประมาณ 
งบประมาณ (บาท) หน่วยดำเนินการ 

พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ.2565 รวม หลัก ร่วม 
1 
 
 
 
 
 
 

2.13 โครงการธนาคารผลผลติสัตว์น้ำ งบต้นสังกัด      200,000   สนง.ประมงจังหวัดฯ  

2.14 โครงการมาตรฐานสินค้าประมง GAP งบต้นสังกัด     30,000   สนง.ประมงจังหวัดฯ   
2.15 โครงการพัฒนาเกษตรกร 
ปราดเปรือง Smart Farmer 

งบต้นสังกัด   
  

  50,000   สนง.ประมง  
จ.หนองคาย 

  

2.16 โครงการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ 
ด้านประมง 

งบต้นสังกัด   
  

  30,000   สนง.ประมง  
จ.หนองคาย 

  

2.17 โครงการส่งเสริมเกษตร 
ทฤษฎีใหม่ด้านประมง 

งบต้นสังกัด   
  

  100,000   สนง.ประมง  
จ.หนองคาย 

  

2.18 กิจกรรม ส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์เศรษ
กิจ (จิ้งหลีด) เชิงพาณิชย์ 

งบพัฒนา 
จงัหวัด 

  
  

  449,000   สนง.เกษตรและ 
สหกรณ์ฯ 

  

2.19 กิจกรรม การขับเคลื่อนและพัฒนา
ระบบส่งเสริมการเกษตร แบบแปลงใหญ่ 

งบพัฒนา 
จงัหวัด 

  
  

  1,804,030   สนง.เกษตรและ 
สหกรณ์ฯ 

  

2.20 กิจกรรม เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
โกโก ้

งบพัฒนา 
จงัหวัด 

  
  

  1,508,600   สนง.เกษตรและ 
สหกรณ์ฯ 

  

2.21 กิจกรรมผลิตลูกปลาวัยอ่อนด้วยชุด
เพาะพันธุ์ปลาเคลื่อนที่ คืนความอุดม
สมบูรณ์ให้กับแหล่งน้ำชุมชน  

งบพัฒนา 
จงัหวัด 

  
  

  1,997,700   ศูนย์วิจัยและพัฒนา 
การเพาะเลี้ยงสัตว ์
น้ำจืดหนองคาย 

  

2.22 โครงการพัฒนาศักยภาพและ
ยกระดับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้ผ่าน
เกณฑ์มาตรฐาน 
 

งบพัฒนา 
จงัหวัด 

    
  

100,600   สนง.สหกรณ์ 
จังหวัดฯ 

  



๑๔๘ 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

 

กลยุทธ์ โครงการ/กิจกรรม 
แหล่ง 

งบประมาณ 
งบประมาณ (บาท) หน่วยดำเนินการ 

พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565 รวม หลัก ร่วม 
1  
  

2. โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
และการตลาดสินค้าเกษตร และ
อุตสาหกรรมที่สำคัญ 

งบพัฒนา 
จงัหวัด 

    
  

        

2.23 โครงการพัฒนาศักยภาพทายาท
สหกรณ์รุ่นใหม่ 

งบพัฒนา 
จงัหวัด 

    
  

391,000   สนง.สหกรณ์ 
จังหวัดฯ 

  

2.24 โครงการส่งเสริมการผลิตยางพารา
เข้าสู่ GAP 

งบพัฒนา 
จงัหวัด 

    
  

391,000   สนง.สหกรณ์ 
จังหวัดฯ 

  

2.25 กิจกรรมจัดหาแหล่งน้ำให้สมาชิก
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร  

งบต้นสังกัด     
  

17,750,000   สนง.สหกรณ์ 
จังหวัดฯ 

  

2.26 กิจกรรมหลักเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตสินค้าข้าว 

งบพัฒนา 
จังหวัด 

 500,000   สนง.เกษตรจังหวัดฯ  

2.27 กิจกรรมหลักพัฒนากระบวนการ
ผลิตโคเนื้อคุณภาพ จังหวัดหนองคาย 

งบพัฒนา 
จังหวัด 

 500,000   สนง.ปศุสัตว์จังหวัดฯ  

2.28 กิจกรรมหลักพัฒนาเครือข่ายการ
ผลิตและการตลาดแพะ 

งบพัฒนา
จังหวัด 

 300,000   สนง.ปศุสัตว์จังหวัดฯ  

2.29 กิจกรรมหลักการขับเคลื่อนและพัฒนและ
ส่งเสริมระบบการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 

งบพัฒนา 
จังหวัด  

600,000 
  

สนง.กษ.นค. 
 

2.30 กิจกรรมหลักสร้างมูลค่าเพ่ิมและ
จัดการตลาดสินค้าเกษตร  

งบฟ้ืนฟู 
 

3,174,600 
  

สนง.เกษตรจังหวัดฯ 
 



๑๔๙ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง”  
 

กลยุทธ์ โครงการ/กิจกรรม 
แหล่ง 

งบประมาณ 
งบประมาณ (บาท) หน่วยงานดำเนินการ 

พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565 รวม หลัก ร่วม 
1 2.31 กิจกรรมหลักส่งเสริมการเพิ่มมูลค่า

การผลิตไม้ดอกไม้ประดับ 
งบฟ้ืนฟู 

 
13,320,900 

  
สนง.เกษตรจังหวัดฯ 

 

2.32 กิจกรรมหลักการพัฒนาขีดความสามารถ
การพัฒนาผลผลิตทางการเกษตร ต่อยอดสู่
ผลิตภณัฑ์เกษตรแปรรูปเพิ่มมูลค่า และพัฒนาการ
ตลาดดิจิทัลเพื่อเช่ือมโยงสู่กลุ่มธรุกิจท่ีเกี่ยวข้อง 
สร้างความยั่งยืนทางเศรษฐกิจในพื้นที ่

งบฟ้ืนฟู 

 

8,000,000 

  

สนง.กษ.นค. SME 

2.33 กิจกรรมหลักกการส่งเสริมการเลี้ยง
ปลาตะเพียนขาวร่วมกับปลานิล   

งบฟ้ืนฟู 
 

6,300,000 
  

ศูนย์วิจัยและพัฒนา 
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำจดื 
หนองคาย 

 

2.34 กิจกรรมหลักการส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและ
ผู้สนใจเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพการขายพันธุ์พืช
ด้วยเทคโนโลยีการเพาะเลีย้งเนื้อเยื่อ  

งบฟ้ืนฟู 
 

4,587,920 
  

สนง.กษ.นค. มข.  
วิทยาเขตหนองคาย 

2.35 กิจกรรมหลักเพิ่มประสิทธิภาพ 
การผลิตและสร้างมลูค่าเพิ่มธรุกิจการเพาะเลี้ยง
ปลานิลในกระชังในแม่น้ำโขง จังหวัดหนองคาย  

งบฟ้ืนฟู 
 

1,978,175 
  

สนง.ประมงจังหวัดฯ มข.  
วิทยาเขตหนองคาย 

2.35 กิจกรรมหลักการพัฒนาทายาท
เกษตรกรคืนถ่ิน  

งบฟ้ืนฟู 
 

5,540,700 
  

สนง.สหกรณ์จังหวัด 
 

2 3. โครงการส่งเสริมและพัฒนาการเกษตร 
โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 

 
  

 
 

3.1 กิจกรรมหลักส่งเสริมและพัฒนา
เกษตรกรปราดเปรื่อง  
 

 
 

256,900 
  

สนง.เกษตรจังหวัดฯ 
 



๑๕๐ 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

 

กลยุทธ์ โครงการ/กิจกรรม 
แหล่ง 

งบประมาณ 
งบประมาณ (บาท) หน่วยงานดำเนินการ 

พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565 รวม หลัก ร่วม 
3 
  
  

4. โครงการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์
 

            

4.1 กิจกรรมเตรียมความพร่อมเกษตรกรสู่
มาตรฐานเกษตรอินทรยี์ โดยใช้ชีวภัณฑ์ควบคุม
ศัตรูพืช  

งบพัฒนา 
จงัหวัด 

    
  

2,037,770   สนง.เกษตร  
จ.หนองคาย   

4.2 กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาการผลิตสินค้า
เกษตรสู่มาตรฐานอินทรีย ์

งบพัฒนา 
จงัหวัด 

    
  

2,918,960   สนง.เกษตรและ 
สหกรณ์ฯ  

  

4.3 กิจกรรมหลักส่งเสริมและพัฒนาการผลิต
สินค้าเกษตรสูม่าตรฐานอินทรีย ์

งบพัฒนา 
จังหวัด 

 800,000   สนง.เกษตรและ 
สหกรณ์ฯ 

 

3 4. โครงการส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์        
4.4 กิจกรรมหลักการพัฒนาศักยภาพและส่งเสริม
การผลิตสินคา้เกษตรอินทรียภ์ายใต้การขับเคลื่อน
ของเกษตรกรรุ่นใหม่จังหวัดหนองคาย 

งบฟื้นฟู 
 

 15,567,000   สนง.เกษตรและ 
สหกรณ์ฯ 

YSF 

4.5 กิจกรรมหลักปลูกผักอินทรยีค์ุณภาพสูง      
ต.โพนทอง อ.โพธิ์ตาก จ.หนองคาย 

งบฟ้ืนฟู  1,022,000   สนง.เกษตรและ 
สหกรณ์ฯ 

อ.โพธ์ิตาก 

 3 
  

5. โครงการ ส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 
 

            

5.1 กิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรแบบ
ผสมผสาน 

งบพัฒนา 
จงัหวัด 

    
  

2,154,400   สนง.เกษตรและ 
สหกรณ์ฯ 

  

5.2 กิจกรรมหลักส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรม
ยั่งยืนจังหวัดหนองคาย 

งบพัฒนา 
จังหวัด 

 700,000   สนง.เกษตรและ 
สหกรณ์ฯ 

 

 รวม      66,748,195 87,905,570       



๑๕๑ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง”  
 

 
ส่วนที่ 6 

แบบสรุปโครงการแบบย่อ (Project idea) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการเกษตรยั่งยืน 
 
กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเกษตร นวัตกรรม เทคโนโลยี เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และ

บริหารจัดการด้านการตลาด 
แผนงาน เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและพัฒนาโครงการสร้างพ้ืนฐานด้านการเกษตร  
 
กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง 
แผนงาน พัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
 
กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์
แผนงาน ส่งเสริมเกษตรอินทรีย ์
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๒ 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

  



๑๕๓ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง”  
 

 



๑๕๔ 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

  



๑๕๕ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง”  
 

 



๑๕๖ 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

  



๑๕๗ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง”  
 

 



๑๕๘ 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

  



๑๕๙ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง”  
 

 



๑๖๐ 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

  



๑๖๑ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง”  
 

 



๑๖๒ 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

  



๑๖๓ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง”  
 

 



๑๖๔ 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

  



๑๖๕ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง”  
 

 



๑๖๖ 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

  



๑๖๗ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง”  
 

 



๑๖๘ 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

  



๑๖๙ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง”  
 

 



๑๗๐ 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

  



๑๗๑ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง”  
 

 



๑๗๒ 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

  



๑๗๓ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง”  
 

 



๑๗๔ 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

  



๑๗๕ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง”  
 

 



๑๗๖ 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

  



๑๗๗ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง”  
 

 



๑๗๘ 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

  



๑๗๙ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง”  
 

 



๑๘๐ 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

  



๑๘๑ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง”  
 

 



๑๘๒ 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

 

 



๑๘๓ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง”  
  



๑๘๔ 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

 
 



๑๘๕ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง”  
  



๑๘๖ 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

 
 



๑๘๗ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง”  
 

 



๑๘๘ 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

  



๑๘๙ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง”  
 

 



๑๙๐ 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

  



๑๙๑ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง”  
 

 



๑๙๒ 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

 
 



๑๙๓ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง”  
 

 



๑๙๔ 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

 
 



๑๙๕ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง”  
 

 



๑๙๖ 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

  



๑๙๗ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง”  
 

 



๑๙๘ 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

  



๑๙๙ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง”  
 

 



๒๐๐ 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

  



๒๐๑ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง”  
 

 



๒๐๒ 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

  



๒๐๓ 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง”  
 

 



๒๐๔ 

 

หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเที่ยวลุ่มน้ำโขง” 

  


