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http://www.thaigov.go.th 
(โปรดตรวจสอบมติคณะรัฐมนตรทีี่เป็นทางการจากสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอกีครั้ง) 

 
  วันนี้ (4 ธันวาคม 2566)  เวลา 10.00 น. นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่ ครั้งที่ 1/2566 ณ ห้องประชุม
โรงแรมณัฐพงษ์ แกรนด์ หนองบัวลำภู จังหวัดหนองบัวลำภู ซึ่งสรุปสาระสำคัญดังนี้ 
 

กฎหมาย 
  1.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงสถานที่เก็บรักษาน้ำมัน พ.ศ. ....  
 

เศรษฐกิจ-สังคม 
   

2.  เรื่อง  โครงการสนับสนุนเกษตรกรชาวไร่อ้อยตัดอ้อยสดคุณภาพดีเพื่อลดฝุ่น PM2.5 
  3.  เรื่อง  ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณรายจ่ายประจำปี
    งบประมาณ พ.ศ 2568 
  4.  เรื่อง  ขออนุมัติและขอรับการสนับสนุนงบประมาณโครงการบริบาลและคุ้มครองสิทธิ 
    ผู้สูงอายุในชุมชน (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ)  
  5.  เรื่อง  ข้อเสนอการกระจายอำนาจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานเชิงพื้นที่ของผู้ว่า
    ราชการจังหวัด 
  6.  เรื่อง  รายงานความก้าวหน้าการจัดงานมหกรรมพืชสวนโลกจังหวัดอุดรธานี พ.ศ. 2569  
 

ต่างประเทศ 
   

7.  เรื่อง  ร่างคำมั่นของประเทศไทยเนื่องในโอกาสครบรอบ 75 ปี ของปฏิญญาสากลว่าด้วย
   สิทธิมนุษยชน  

 

********************** 
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2. เรื่อง โครงการสนับสนุนเกษตรกรชาวไร่อ้อยตัดอ้อยสดคุณภาพดีเพ่ือลดฝุ่น PM2.5 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติโครงการสนับสนุนเกษตรกรชาวไร่อ้อยตัดอ้อยสดคุณภาพดีเพื่อลด  
ฝุ่น PM2.5 (โครงการฯ) กรอบวงเงินงบประมาณรวมทั้งสิ้น 7 ,990.60 ล้านบาท ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) 
เสนอดังนี้ 
  1. อัตราการจ่ายเงินสนับสนุนเกษตรกรชาวไร่อ้อยตามโครงการฯ ในอัตราไม่เกิน 120 บาทต่อตัน  
เพื่อให้เกษตรกรชาวไร่อ้อยสามารถดำเนินการเก็บเกี่ยวอ้อยสดคุณภาพดี1 และนำไปแก้ไขปัญหาในพื้นที่ที่มีข้อจำกัด
ที่ทำให้เกิดการลักลอบเผาอ้อย ทั้งนี้ หลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสนับสนุนดังกล่าวจะเป็นแนวทางในการ
สนับสนุนเกษตรกรชาวไร่อ้อยให้สามารถดำเนินการเก็บเกี่ยวอ้อยสดและนำไปแก้ไขปัญหาในพื้นที่ที่มีข้อจำกัดในการ
เก็บเกี่ยวอ้อยสด 
  2. ค่าใช้จ่ายโครงการฯ ในอัตราไม่เกิน 120 บาทต่อตัน เป็นจำนวนเงิน 7,775.01 ล้านบาท โดยใช้
แหล่งเงินทุนของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)  
  3. ค่าใช้จ่ายในการดำเนินการของ ธ.ก.ส. รวมจำนวนเงิน 215.59 ล้านบาท ดังนี้ 

รายละเอียด จำนวนเงิน (ล้านบาท) 
3.1 ชดเชยต้นทุนเงินในอัตราต้นทุนทางการเงินของ ธ.ก.ส. ประจำไตรมาส 
บวก 1 (ปัจจุบันคิดเป็นร้อยละ 2.76 ต่อปี) 

214.59 

3.2 ค่าบริหารจัดการรายละ 5 บาท จำนวน 200,000 ราย 1.00 
รวม 215.59 

  สาระสำคญั 
  อก. รายงานว่า 
  1. รัฐบาลกำหนดให้ปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) เป็นวาระแห่งชาติที่ต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วน 
เนื ่องจากเป็นปัญหาสำคัญที ่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนประกอบกับคำแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี (นายเศรษฐา ทวีสิน นายกรัฐมนตรีแถลงต่อรัฐสภา) ระบุว่า รัฐบาลจะแก้ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่เป็น
วาระแห่งชาติ โดยเฉพาะเรื่องฝุ่นควัน PM2.5 ที่ทวีความรุนแรงขึ้นทุกปีและส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 
ทุกคน ด้วยการสร้างแรงจูงใจทางเศรษฐกิจทั้งทางบวกและทางลบในภาคเกษตรกรรม รวมถึงการสร้างความร่วมมือ
กับประเทศเพื ่อนบ้านในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย(ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรมเป็นประธาน) ในคราวประชุมครั้งที่ 7/2566 เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2566 ได้มีมติเห็นชอบแนวทางการ
สนับสนุนเกษตรกรชาวไร่อ้อย และขอรับการจัดสรรงบประมาณในวงเงินไม่เกิน 8,000 ล้านบาท 
  2. อก. จึงได้จัดทำโครงการฯ (ฤดูกาลผลิตปี 2565/2566) เพื่อให้เกษตรกรชาวไร่อ้อยสามารถ
ดำเนินการเก็บเกี่ยวอ้อยสดคุณภาพดีและนำไปแก้ไขปัญหาในพื้นที่ที่มีข้อจำกัดที่ทำให้เกิดการลักลอบเผาอ้อย ซึ่งเป็น
สาเหตุหนึ่งที่ก่อให้เกิดฝุ่น PM2.5

2 โดยช่วยเหลือเฉพาะชาวไร่อ้อยทุกรายที่ตัดอ้อยสดคุณภาพดีส่งโรงงานเท่านั้น       
ผ่านการสมทบจ่ายค่าแรงงานให้แก่เกษตรกรที่ตัดอ้อยสดแทนการตัดอ้อยไฟไหม้ เพื่อเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรชาวไร่
อ้อยหันมาตัดอ้อยสดส่งโรงงานมากขึ้น ทั้งนี้ โครงการที่เสนอมาในครั้งนี้เป็นการดำเนินการต่อเนื่องจากโครงการใน
ลักษณะเดียวกันที่เคยดำเนินการในฤดูกาลผลิตปี 2563/2564 และปี 2564/2565 (อัตราการให้ความช่วยเหลือ       
120 บาทต่อตันเท่ากัน) โดยมีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้ 

หัวข้อ สาระสำคัญ 
2.1 วัตถุประสงค์ (1) สนับสนุนเกษตรกรชาวไร่อ้อยเก็บเกี่ยวอ้อยสดคุณภาพดี ลดปัญหามลพิษทางอากาศ

และฝุ่น PM2.5 ซึ่งเป็นไปตามพันธกรณีภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) ในข้อกำหนด
ด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (Green box) ด้านเกษตร 
(2) แก้ไขปัญหาในพื้นที่ที่มีข้อจำกัดที่ทำให้เกิดการลักลอบเผาอ้อย และปรับปรุงพื้นที่
เพาะปลูกให้เหมาะสมกับการใช้เครื่องจักรกลการเกษตรในการเก็บเกี่ยวอ้อยสด 

2 .2  แนวทางการ
ดำเนินงาน 

(1) ช่วยเหลือเฉพาะชาวไร่อ้อยทุกรายที่ตัดอ้อยสดคุณภาพดีส่งโรงงานเท่านั้น ซึ่งใน
ฤดูกาลผลิตปี 2565/2566 มีปริมาณอ้อยสดคุณภาพดีทั้งสิ้นรวม 64.79 ล้านตัน (จาก
ปริมาณอ้อยทั้งหมด 95.57 ล้านตัน) ดังนี้ 

ประเภทอ้อย ปริมาณอ้อย ปริมาณอ้อยไฟ
ไหม ้

ปริมาณอ้อยทั้งหมด 
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อ้อยที่ส่งโรงงาน
น้ำตาลตาม
พระราชบัญญัติ
อ้อยและน้ำตาล
ทราย พ.ศ. 2527 

63.11 ล้านตัน 
(ร้อยละ 67.21) 

30.78 ล้านตัน 
(ร้อยละ 32.79) 

93.89 ล้านตัน 

อ้อยที่ปลูกส่ง
โรงงานเพื่อผลิต
เป็นเอทานอล 

1.60 ล้านตัน - 1.60 ล้านตัน 

อ้อยที่ปลูกเพื่อ
ผลิตน้ำตาลทราย
แดง 

0.08 ล้านตัน - 0.08 ล้านตัน 

ฤดูกาลผลิตปี 
2565/2566 รวม
ทั้งสิ้น 

64.79 ล้านตัน 
(ร้อยละ 67.80) 

30.78 ล้านตัน 
(ร้อยละ 32.20) 

95.57 ล้านตัน 

(2) สนับสนุนเงินช่วยเหลือในอัตราไม่เกิน 120 บาทต่อตัน เพื่อให้เกษตรกรชาวไร่อ้อย
สามารถดำเนินการเก็บเกี่ยวอ้อยสดคุณภาพดีและนำไปแก้ไขปัญหาในพื้นที่ที่มีข้อจำกัดที่
ทำให้เกิดการลักลอบเผาอ้อย โดยคิดอัตราการจ่ายเงินสนับสนุนจากสัดส่วนปริมาณอ้อย
สดคุณภาพดี [เช่น เกษตรกรส่งอ้อยสดคุณภาพดีเข้าโรงงานร้อยละ 80 - 89.99 ของ
จำนวนอ้อยทั้งหมดที่เกษตรกรรายดังกล่าวส่งเข้าโรงงานจะได้รับอัตราการจ่ายเงิน
สนับสนุนเพื่อดำเนินการเก็บเกี ่ยวอ้อยสด 100 บาทต่อตัน รวมกับอัตราการจ่ายเงิน
สนับสนุนเพื่อนำไปแก้ไขปัญหาในพื้นที่ที่มีข้อจำกัด 20 บาทต่อตัน ดังนั้น เกษตรกรจะ
ได้รับอัตราการจ่ายเงินสนับสนุนรวม 120 บาทต่อตัน (ซึ่งเป็นอัตราเดียวกันกับฤดูกาล
ผลิตปี 2563/2564 และ 2564/2565)] ดังนี้ 

สัดส่วนปริมาณอ้อยสด
คุณภาพดี 

อัตราการจ่ายเงิน
สนับสนุนตามสัดส่วน
ปริมาณอ้อยสดเพื่อ
ดำเนินการเก็บเกี่ยว
อ้อยสด (บาทต่อตัน) 

อัตราการจ่ายเงินสนับสนุน
ตามสัดสว่นปริมาณอ้อยสด
เพื่อนำไปแก้ไขปัญหาใน

พื้นท่ีที่มีข้อจำกัด* (บาทต่อ
ตัน) 

ร้อยละ 100 120 - 
ร้อยละ 90 - 99.99 110 10 
ร้อยละ 80 - 89.99 100 20 
ร้อยละ 70 - 79.99 90 30 
ร้อยละ 60 - 69.99 80 40 
ร้อยละ 50 - 59.99 70 50 
ร้อยละ 40 - 49.99 60 60 
ร้อยละ 30 - 39.99 50 70 
ร้อยละ 20 - 29.99 40 80 
ร้อยละ 10 - 19.99 30 90 
น้อยกว่ารอ้ยละ 10 20 100 

หมายเหตุ : *การจ่ายเงินสนับสนุนเพื่อนำไปแก้ไขปัญหาในพื้นที่ที่มีข้อจำกัด เช่น ให้
เกษตรกรใช้เตรียมพื้นที่เพาะปลูกให้เหมาะสมกับการเก็บเกี่ยวด้วยเครื่องจักรกลทาง
การเกษตรหรือการเตรียมร่องดินให้เครื่องจักรกลเก็บเกี่ยวได้ 
(3) ธ.ก.ส. จะโอนเงินช่วยเหลือเข้าบัญชีธนาคารของชาวไร่อ้อยทุกรายที่ตัดอ้อยสดส่ง
โรงงานโดยตรง โดยที่โรงงานจะต้องจัดส่งข้อมูลคู่สัญญาชาวไร่อ้อยพร้อมจำนวนตันอ้อย
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สดที่ส่งโรงงานและสำหรับหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยซึ่งได้ดำเนินการรวบรวมอ้อยจากชาวไร่
อ้อยรายย่อยส่งให้กับโรงงานต่าง ๆ นั้น จะต้องแสดงบัญชีรายชื่อชาวไร่อ้อยรายย่อยที่อยู่
ในสังกัดพร้อมจำนวนตันอ้อยสด เพื่อที่ ธ.ก.ส. จะได้โอนเงินช่วยเหลือไปยังบัญชีธนาคาร
ของชาวไร่อ้อยรายย่อยโดยตรง 
(4) กำหนดจ่ายเงินช่วยเหลือเพียงครั้งเดียวในช่วงเดือนธันวาคม 2566 - เมษายน 2567 

2.3 หลักเกณฑ์การ
ให้ความช่วยเหลือ 

ชาวไร่อ้อยที่สนับสนุนนโยบายรัฐบาลเพื่อแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่น PM2.5 ดังนี้ 
(1) ชาวไร่อ้อยที่ส่งอ้อยสดคุณภาพดีให้กับโรงงานน้ำตาล จะต้องเป็นชาวไร่อ้อยที่ได้จด
ทะเบียนถูกต้องตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. 2527 และได้จัดทำ
คู่สัญญาส่งอ้อยเข้าโรงงานน้ำตาลก่อนเปิดหีบอ้อย 
(2) ชาวไร่อ้อยที่ส่งอ้อยสดคุณภาพดีให้กับโรงงานผลิตเอทานอล จะต้องเป็นชาวไร่ออ้ยที่
ได้ทำสัญญาส่งอ้อยเข้าโรงงานผลิตเอทานอล หรือขึ้นทะเบียนเกษตรกรของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ (กษ.) 
(3) ชาวไร่อ้อยที่ส่งอ้อยสดคุณภาพดีให้กับโรงงานผลิตน้ำตาลทรายแดง จะต้องเป็นชาวไร่
อ้อยที่ได้ทำสัญญาส่งอ้อยเข้าโรงงานผลิตน้ำตาลทรายแดง หรือขึ้นทะเบียนเกษตรกรของ 
กษ. 

2.4 ค่าใช้จ ่ายและ
แ ห ล ่ ง ท ี ่ ม า ข อ ง
ค่าใช้จ่าย 

กรอบวงเงินงบประมาณ รวมทั้งสิ้น 7,990.60 ล้านบาท ดังนี้ 
(1) ค่าใช้จ่ายในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวไร่อ้อยตามโครงการฯ จำนวน 
7,775.01 ล้านบาท โดยมีปริมาณอ้อยคุณภาพดีทั้งสิ้น 64.79 ล้านตัน และให้ใช้แหล่ง
เงินทุนของ ธ.ก.ส. สำรองจ่ายไปก่อน 
(2) ค่าใช้จ่ายในการดำเนินการของ ธ.ก.ส. จำนวน 215.59 ล้านบาท แบ่งเป็น 
 - ชดเชยต้นทุนเงินในอัตราต้นทุนทางการเงินของ ธ.ก.ส. ประจำไตรมาส บวก 1 
(ปรับเปลี่ยนอัตราต้นทุนทางการเงินตามอัตราที่แท้จริงทุกไตรมาส) ปัจจุบันคิดเป็นร้อย
ละ 2.76 ต่อปี เป็นจำนวนเงิน 214.59 ล้านบาท 
 - ค่าบริหารจัดการรายละ 5 บาท จำนวน 200,000 ราย3 เป็นจำนวนเงิน 1    
ล้านบาท  
ทั้งนี้ ให้ ธ.ก.ส. เสนอขอรับจัดสรรจากงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. 2568 เพื่อชำระ
คืนต้นเงิน ต้นทุนเงิน และค่าบริหารจัดการตามที่เกิดขึ้นจริงจากการดำเนินโครงการ
จนกว่าจะได้รับการชำระเสร็จสิ้น 

2.5 พันธกรณีภายใต้
องค์การการค้าโลก 
(WTO)  

การขอรับเงินอุดหนุนโครงการฯ ไม่ขัดต่อพันธกรณีภายใต้ WTO เนื่องจากมาตรการ
ดังกล่าวเป็นการให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรชาวไร่อ้อยเพื่อส่งเสริมการตัดอ้อยสด ลด
ปัญหามลพิษทางอากาศและฝุ ่น PM2.5 ซึ ่งเป็นไปตามพันธกรณีภายใต้ WTO ใน
ข้อกำหนดด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (Green box) ด้านการเกษตร4 โดยไม่ส่งผล
กระทบต่อการผลิตและราคาสินค้า 

_________________ 
1 อ้อยสดคุณภาพดี หมายถึง อ้อยสดที่ไม่ถูกไฟไหม้ ยอดไม่ยาว ไม่มีสิ่งอื่นที่ไม่ใช่อ้อยธรรมชาติปนเปื้อน เช่น ดิน ทราย กาบ ใบ เป็น
ต้น ท้ังนี้ เพื่อไม่ให้กระทบต่อประสิทธิภาพการผลิตน้ำตาลทราย ซึ่งจะทำให้รายได้ของระบบอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาลทรายลดลง 
2 ปัญหา PM2.5 จะเกิดในช่วงระหว่างเดือนพฤศจิกายน - มีนาคมของทุกปี ซึ่งตรงกับช่วงเวลาการเก็บเกี่ยวอ้อย 
3 อก. (สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย) แจ้งว่า เป็นจำนวนที่ประมาณการไว้ โดย ธ.ก.ส. จะเบิกจ่ายงบประมาณตาม
จริง 
4 การคุ้มครองส่ิงแวดล้อม (Green box) ด้านการเกษตร คือ การอุดหนุนภายในประเทศที่ไม่บิดเบือนตลาด เนื่องจากเป็นการอุดหนุน
ที่ไม่มีผลต่อการผลิตและราคาสินค้า เช่น การอุดหนุนการผลิตเพื่อคุ้มครองสิ่งแวดล้อม การศึกษาวิจัยและการพัฒนา การปรับ
โครงสร้างการผลิตและการพัฒนาชนบท และการสร้างโครงสร้างพื้นฐาน เป็นต้น 
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3. เรื่อง ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ 2568 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 

(ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบฯ) พ.ศ. 2568 ตามที่สำนักงบประมาณ (สงป.) เสนอ เพื่อให้หน่วยรับงบประมาณจัดทำ
รายละเอียดคำของบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เสนอสำนักงบประมาณเพื่อพิจารณาในช่วง
เดือนมกราคม 2567 ก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบรายละเอียดคำของบประมาณต่อไป  

ทั้งนี้ สงป. ได้ร่วมกับสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติสำนักงานสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการและสำนักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์
ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดองจัดทำยุทธ์ศาสตร์การจัดสรรงบฯ พ.ศ. 2568 ให้มีคว ามสอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐบาลยุทธศาสตร์ชาติ ( พ.ศ. 2561 – 2580 ) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (2566 – 2580)      
(แผนแม่บทฯ) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) แผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และประเด็นการพัฒนาต่าง ๆ  เพื่อสนับสนุนการขยายตัว
ของเศษฐกิจ การสร้างรายได้ ขยายโอกาส ดูแลคุณภาพชีวิตและความมั่นคง รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ดำเนินการภาครัฐ เพื ่อขับเคลื ่อนการพัฒนาประเทศให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยเป็นการให้ความสำคัญ           
กับประเด็นการพัฒนาตามแผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) จำนวน 85 ประเด็น 
ซึ่งนำเป้าหมายและตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ และแผนย่อยของแผนแม่บทฯ ดังกล่าว มากำหนดเป็น
ประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบฯ พ.ศ. 2568 ในแต่ละด้าน รวมทั้งนำนโยบายสำคัญของรัฐบาล
และประเด็นสำคัญของแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง มากำหนดเป็นกรอบแนวทางให้หน่วยรับงบประมาณจัดทำโครงการ
รองรับประเด็นดังกล่าวต่อไป 

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบฯ พ.ศ. 2568 มีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้ 
                     2.1 โครงสร้างยุทธศาสตร์การจัดสรรงบฯ พ.ศ. 2568 ตามยุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้าน ประกอบด้วย  

ตัวอย่างการดำเนินการการตามประเด็นเร่งด่วน ตัวอย่างการดำเนินการตามแผนแม่บทฯ 
(1)  ยุทธศาสตร์ด้านความมั่งคง 
 - สน ับสนุนความร ่วมม ือระหว ่างร ัฐก ับประชาชน
ประชาชนกับประชาชนที่มีความแตกต่างทางความคิด 
ศาสนา และอุดมการณ์ ให้อยู ่ร ่วมกันได้อย่างสันติสุข
ภายใต้หลักนิติธรรมและบนพื้นฐานสิทธิมนุษยชน 
 - ป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติและเพิ่มความปลอดภัยของ
โครงสร้างพื้นฐานทางไซเบอร์ 
 -  สร ้ า งบทบาทประเทศไทยใน เวท ี โลก กระชับ
ความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน 
 -รักษาบทบาทนำในการเป็นหุ ้นส่วนทางเศรษฐกิจที่
สำคัญในภูมิภาคและอนุภูมิภาค 
 -อำนวยความสะดวกในการปรับปรุงขั้นตอนการขอวีซ่า
และยกเว ้นค ่าธรรมเน ียมว ีซ ่าสำหร ับกล ุ ่มประเทศ
เป้าหมายรวมทั้งการเจรจาเพื่อยกระดับหนังสือเดินทาง
ไทย (Passport)  

 - มุ่งเน้นการเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
 -  การพ ัฒนาและเสร ิมสร ้ างการเม ืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
 - ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านความมั่นคง
เศรษฐกิจ และสังคม 
 - พัฒนาด้านการต่างประเทศให้มีเอกสภาพและมีการบูร
ณาการจากทุกภาคส่วน 
 

(2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
- ส่งเสริมการทำเกษตรยั่งยืน เกษตรผสมผสานเกษตร
ธรรมชาติ เกษตรอินทรีย์ และเกษตรทฤษฎีใหม่  
- สนับสนุนการบริหารจัดการแปลงเกษตรด้วยนวัตกรรม 
เกษตรแม่นยำ  
- ปรับปรุงกฎระเบียบให้เอื้อต่อการเป็นศูนย์กลางทาง
การแพทย์และสุขภาพ 
 - สร้างรายได้จากการท่องเที ่ยวเชิงสร้างสรรค์และ
วัฒนธรรมโดยใช้ซอฟต์พาวเวอร์เป็นตัวขับเคลื่อน 

 - พัฒนาการเกษตร เช่น เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น เกษตร
แปรรูป เกษตรอัจฉริยะ เป็นต้น 
 - ส่งเสริมอุตสาหกรรมและการบริการแห่งอนาคต เช่น 
อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ปัญญาประดิษฐ์ เป็นต้น 
 - ส่งเสริมการท่องเที่ยว เช่น ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และ
วัฒนธรรม ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เป็นต้น 
 - การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมระบบโลจิสติกส์ 
พลังงานและดิจิทัล  
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 - สนับสนุนผู ้ประกอบการและสตาร์อัพประยุกต์ใช้
แนวคิดทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์ เอกลักษณ์ทางวัฒธรรม 
เทคโนโลยี นวัตกรรม ในการสร้างมูลค่าเพิ่มและต่อยอด
ให้เกิด 1 ครองครัว 1ทักษะซอฟต์พาวเวอร์ 
 - ลดภาระค่าใช้จ่ายด้านพลังงานให้แก่ประชาชน 
 - ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในโครงสร้างพื้นฐาน
และส ่งเสร ิมการนำเทคโนโลย ีมาใช ้ ในการจ ัดการ
โครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะของภาครัฐ  
(3) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริงสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
 - รักษาขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ค่านิยมไทย 
ให้เป็นพื้นฐานของสังคมไทยและเป็นซอฟต์พาวเวอร์ใน
การนำเสนอความเป็นไทยสู่สากล 
 - สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต และส่งเสริมการ
สร้างและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย 
 - ยกระดับการผลิตและพัฒนาครู ปรับทบทบาทครูโดย
ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 
 - ส่งเสริมและพัฒนาด้านกีฬาอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะ
กีฬาที่เป็นที่นิยมในระดับสากล และการใช้ซอฟต์พาวเวอร์
เป็นตัวขับเคลื่อน 

 - ปรับเปลี ่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมด้วยการปลูกฝัง
คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม การมีจิตสาธารณะและการ
เป็นพลเมืองที่ดี  
 - พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
 - สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาศักยภาพมนุษย์ 
 - การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี โดยพัฒนาระบบ
บริการสาธารณสุขที่ทันสมัยได้มาตฐานกระจายบริการ
อย่างทั่วถึง 

(4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 - การบริหารในรูปแบบของการกระจายอำนาจ   (ผู้ว่า 
CEO)  
 -  สน ับสน ุนให ้ประชาชนมีส ่วนร ่วมในการจ ัดสรร
ทรัพยากร  
 - เพิ่มการเข้าถึงบริการดูแลระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุที่มี
ภาวะพึ่งพิง 
 - การพักหนี ้เกษตรกรตามเงื ่อนไขและคุณสมบัต ิที่
เหมาะสม 
 - มาตรการช่วยประคองภาระหนี้สินและต้นทุนทางการ
เงินสำหรับภาคประชาชน 
 - พัฒนาและยกระดับระบบสาธารณสุขของประเทศโดย
ยกระดับนโยบาย 30 บาท รักษาทุกโรค 
 - จัดทำข้อมูลกลางด้านสุขภาพ เพื ่อจัดบริการและ
วางแผนกำลังคนในอนาคต 

 -  เพ ิ ่มข ีดความสามารถของช ุมชนท ้องถ ิ ่นในการ
พัฒนาการพึ่งตนเอง 
 - ส่งเสริมศักยภาพบทบาทสตรีและสิทธิมนุษยชนให้ทุก
เพศสภาพเป็นพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคม 
 - ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก โดยยกระดับศักยภาพการ
เป็นผู้ประกอบธุรกิจ รวมทั้งสร้างสภาพแวดล้อมและกลไก
ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจรากฐาน 
 - สร้างความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคมโดยเน้น
คุ้มครองทางสังคมขั้นพื้นฐานและหลักประกันทางเศษฐ
กิจ สังคม และสุขภาพ 

 (5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 - ส่งเสริมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและ
สิ่งแวดล้อมด้วยข้อมูลที่แม่นยำและทันสมัย 
 -  แก ้ป ัญหาด ้านส ิ ่ งแวดล ้อมท ี ่ เป ็นวาระแห ่งชาติ
โดยเฉพาะเรื่องฝุ่นควัน PM 2.5  
 - ใช้ข้อมูลจากดาวเทียมเพื่อประเมินผลและติดตามแก้ไข
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 
 - สร้างระบบสาธารณูปโภคให้เกิดสุขภาวะอนามัยที่ดี
ผ่านการพัฒนาระบบน้ำประปาเพื ่อให้ประชาชนมีน้ำ
สะอาดสำหรับอุปโภคและบริโภคอย่างทั่วถึง 
 

 - สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศษฐกิจสีเขียวและ
สังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
 - จัดเตรียมมาตรการรองรับภัยแล้งและอุทกภัย 
 -  เพ ิ ่มประส ิทธ ิภาพการส ่งและการใช ้น ้ำท ุกภาค
ส่วนพรัอมทั้งเพิ่มการเก็บกักน้ำในพื้นที่ 
 - ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้ำลำคลองและแหล่ง
น้ำธรรมชาติทั่วประเทศในทุกมิติ 
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(6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 - ปรับปรุงการทำงานของภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัลโดย
การนำเทคโนโลยีและระบบดิจิทัลมาใช้อย่างเต็มรูปแบบ
เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการประชาชน 
 - ส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐให้มีทักษะ
ที่จำเป็นในการให้บริการภาครัฐดิจิทัลแบบองค์รวม 
 - ส่งเสริมการจัดการปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบโดย
ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
 - เปิดเผยข้อมูลผ่านเทคโนโลยีและช่องทางต่าง ๆ ให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงและมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล
ข้อเท็จจริง ความคิดเห็น และตรวจสอบการดำเนินงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐ 
 - ยกเลิกกฎหมายที่หมดความจำเป็นและพัฒนากฎหมาย
ที่เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ 
 - ปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น
เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 - พัฒนาบริการภาครัฐที่มีคุณค่าและปฏิบัติงานเทียบได้
กับมาตรฐานสากล 
 - พัฒนาระบบจัดเก็บและเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ 
 - ปรับวิธีการทำงานเป็นการให้บริการที่ให้ความสำคัญกับ
ผู้รับบริการ 
 - เชื่อมโยงและบูรณาการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ
เข้าด้วยกัน 
 - เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส ่วนร่วมในการ
ดำเนินการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ 
 - พัฒนาการบริหารจัดการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ 

  2.2 รายการค่าดำเนินการภาครัฐ ประกอบด้วย รายจ่ายเพื่อรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น รายจ่าย
เพื่อการชำระหน้ีภาครัฐ และรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง 
  



8 
 

5. เรื่อง ข้อเสนอการกระจายอำนาจเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานเชิงพื้นที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการข้อเสนอการกระจายอำนาจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารงานเชิงพื้นที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดตามที่สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เสนอ 
เพื่อใช้เป็นแนวปฏิบัติสำหรับการดำเนินงานและจัดทำคำของบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เป็นต้นไป 
โดยมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาดำเนินการ ดังนี้ 
  1. ให้จังหวัดเพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาคุณภาพในการจัดทำเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 20 ปี 
แผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัด เพื่อให้การขับเคลื่อนการพัฒนาและการแก้ไขปัญหา
ในพื้นที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในจังหวัดได้ 
  2. ให้กระทรวง/กรม ให้ความสำคัญกับการจัดทำข้อเสนอโครงการและงบประมาณเพื่อสนับสนุน
การขับเคลื่อนการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัด 
  3. ให้สำนักงบประมาณใช้แผนพัฒนาจังหวัดเป็นแนวทางในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณของทุก
หน่วยงานที่มีการดำเนินการในพื้นที่จังหวัด รวมทั้งรายงานผลการจัดสรรงบประมาณที่มีการดำเนินการในพื้นที่
จังหวัดตามแผนพัฒนาจังหวัด ให้คณะรัฐมนตรีทราบ หลังจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ ายประจำปีมีผลใช้
บังคับ 
  4. ให้กระทรวงมหาดไทยรวบรวมข้อเสนอแผนงานโครงการที ่จังหวัดขอรับการสนับสนุนจาก
กระทรวง/กรม (แบบ จ.3) แจ้งให้กระทรวง/กรมรับทราบ และพิจารณาบรรจุข้อเสนอแผนงานโครงการดังกล่าวไว้ใน
คำของบประมาณของกระทรวง/กรม และส่งให้สำนักงบประมาณพิจารณาตามข้ันตอนต่อไป 
  5. ให้กระทรวง/กรม แจ้งแผนปฏิบัติราชการประจำปี หรือแผนปฏิบัติงานประจำปีของหน่วยงานใน
ส่วนที่ดำเนินการในพื้นที่จังหวัด พร้อมทั้งระบุเวลาที่จะเริ่มดำเนินโครงการให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ ทั้งนี้ ในกรณี
ที ่ผู ้ว ่าราชการจังหวัดไม่เห็นด้วยกับแผนปฏิบัติราชการประจำปี  หรือแผนปฏิบัติงานประจำปีของหน่วยงาน          
หรือระยะเวลาที่จะเริ่มดำเนินโครงการตามแผนดังกล่าว ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบ
เพื่อปรับแผนหรือระยะเวลาให้เหมาะสมต่อไป 
  6. ให้สำนักงาน ก.พ. เร่งกำหนดแนวปฏิบัติตามมาตรา 53 ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
บริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 ที่กำหนดให้ปลัดกระทรวงหรืออธิบดีมอบอำนาจในการประเมินผล
การปฏิบัติราชการ การเลื่อนเงินเดือน การให้บำเหน็จความชอบ และการดำเนินการทางวินัยข้าราชการส่วนภูมิภาค
ในจังหวัดซึ่งดำรงตำแหน่งประเภทอำนวยการและตำแหน่งประเภทวิชาการระดับเชี่ยวชาญให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
  7. ให้สำนักงาน ก.พ.ร. พิจารณาความเหมาะสมของตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด (KPIs) ของแต่ละ
จังหวัด ให้สามารถวัดผลการพัฒนาได้จริงและสอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร เพื่อให้การติดตามและ
ประเมินผลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  8. ให้กระทรวงมหาดไทย ชี้แจงและทำความเข้าใจกับผู้ว่าราชการจังหวัดเกี่ยวกับหน้าที่และอำนาจ 
และข้ันตอนการดำเนินงานตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 รวมทั้งจัด
หลักสูตรฝึกอบรมพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้ให้แก่เจ้าหน้าที่ของจังหวัด เกี่ยวกับการจัดทำแผน การขับเคลื่อน
แผน การจัดทำโครงการและบริหารงบประมาณ และหลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง 
  สาระสำคัญ 
  ข้อเสนอการกระจายอำนาจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานเชิงพื้นที่ของผู้ว่าราชการ
จังหวัด 
  ถึงแม้การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการจะมีพัฒนาและปรับปรุงกลไกและวิธี
ดำเนินงานมาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่กลไกคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.น.จ.) ภายใต้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  พ.ศ. 2551 กลไก
คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ภายใต้ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิง
พื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 และล่าสุดคือ คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ             
(ก.น.บ.) ภายใต้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 ซึ่งได้ให้อำนาจผู้ว่า
ราชการจังหวัด ในการประสานและกำกับให้ส่วนราชการดำเนินการตามแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจำปี
ของจังหวัดให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ รวมทั้งควบคุมดูแลการบริหารงบประมาณของหน่วยงานในจังหวัด ให้เกิดการบูรณา
การการดำเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด 
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  อย่างไรก็ตาม จากผลการดำเนินงานในระยะที่ผ่านมา พบว่า การบริหารงานของจังหวัดยังคง
ประสบปัญหาหลายประการ อาทิ ผู้ว่าราชการจังหวัดยังไม่สามารถดำเนินการตามกฎหมายได้อย่างเต็มศักยภาพ      
การจัดสรรงบประมาณเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนในพื้นที่จังหวัดยังมีข้อจำกัด กล่าวคือ จังหวัดมีงบประมาณในการ
ดำเนินงานค่อนข้างจำกัด ในขณะที่กระทรวง/กรม มีโครงการและงบประมาณจำนวนมากที่จัดสรรลงพื้นที่จังหวัด      
แต่ยังไม่เชื่อมโยงหรือสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งตัวชี้วัดการ
พัฒนาจังหวัด (KPIs) ยังไม่ชัดเจน ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาฯ ยังอยู่ในช่วงเริ่มต้นของการใช้บังคับและยังมีความ
จำเป็นต้องกำหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการต่าง ๆ มารองรับและสนับสนุนการดำเนินงานให้มีความชัดเจนมาก
ขึ้น 
  ดังนั้น เพื่อตอบสนองนโยบายการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานของผู้ว่าราชการจังหวัด (ผู้ว่า 
CEO) ของรัฐบาล จึงต้องปรับปรุงกลไกการกระจายอำนาจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานเชิงพื้นที่ของผู้ว่า
ราชการจังหวัด โดยเพิ่มความเข้มข้นในการใช้อำนาจตามกฎหมายที่มีอยู่ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานของ
จังหวัด โดยมีหลักการดังนี้ 
  1. เสริมสร้างความเข้มแข็งของผู้ว่าราชการจังหวัดในการกำกับการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัด 
ด้วยการบูรณาการงบประมาณจากทุกแหล่งงบประมาณที่มีการดำเนินงานในพื้นที่ 
  2. สำนักงบประมาณควรยึดแผนพัฒนาจังหวัดเป็นหลักในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณของทุก
หน่วยงานที่มีการดำเนินการในพื้นที่จังหวัด เพื่อให้การจัดทำงบประมาณเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่  (Area - Based)     
มีการบูรณาการกันอย่างแท้จริง 
  3. เร่งกำหนดแนวปฏิบัติตามมาตรา 53 ของพระราชกฤษฎีกาฯ ที่กำหนดให้ปลัดกระทรวงหรือ
อธิบดีมอบอำนาจในการประเมินผลการปฏิบัติราชการ การเลื่อนเงินเดือน การให้บำเหน็จความชอบ และการ
ดำเนินการทางวินัยข้าราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดซึ่งดำรงตำแหน่งประเภทอำนวยการและตำแหน่งประเภท
วิชาการระดับเชี่ยวชาญ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
  4. จังหวัดต้องปรับปรุงการกำหนดตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด (KPIs) ให้สามารถวัดผลการพัฒนาได้
จริงและสอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร เพื่อให้การติดตามและประเมินผลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ทั้งนี้ ปัจจุบันอยู่ระหว่างช่วงเริ่มต้นการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
เช่นเดียวกับการจัดทำแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ซึ่งอยู่
ระหว่างกระบวนการพิจารณากลั่นกรองขั้นต้นของ สศช. สำนักงบประมาณ และ กระทรวงมหาดไทย จึงควรประสาน
การดำเนินการดังกล่าว เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายข้างต้นโดยเร็ว 
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