
รายงานการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๓/๒๕๖๖ 

วันพุธที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๖  เวลา ๑๐.๐๐ น. 
ณ มูลนิธิอนุรักษ์ป่ารอยต่อ ๕ จังหวัด ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ Cisco Webex Meetings 

  

กรรมการผู้มาประชุม 
๑.  พลเอก ประวิตร  วงษ์สุวรรณ 

รองนายกรัฐมนตรี 
ประธานกรรมการ  

๒.  นายไชยยศ  จิรเมธากร 
รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง  
แทน รองนายกรัฐมนตรี (นายจุรินทร์  ลักษณวิศิษฏ์) 

รองประธานกรรมการ คนที่ ๑ 

๓.  นายวราวุธ  ศิลปอาชา 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

รองประธานกรรมการ คนที่ ๒ 

๔.  นายสันติ  พร้อมพัฒน์ 
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง 
แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

กรรมการ 

๕.  นายอรรถพล สังขวาสี  
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

กรรมการ 

๖.  นายประยูร  อินสกุล 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กรรมการ 

๗.  พลเอก นุชิต  ศรีบุญส่ง 
รองปลัดกระทรวงกลาโหม 
แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

กรรมการ 

๘.  นายโชตินรินทร์ เกิดสม 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

กรรมการ 

๙.  นางจันทิรา  บุรุษพัฒน์ 
ผู้ตรวจราชการกระทรวงคมนาคม 
แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 

กรรมการ 

๑๐.  นายจุลพงษ์  ทวีศรี 
อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 

กรรมการ 

- ร่าง - 
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๑๑.  นายวิชญายุทธ บุญชิต 
รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แทน เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

กรรมการ 

๑๒.  นายอนันต์ แก้วกำเนิด 
รองผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ 
แทน ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ 

กรรมการ 

๑๓.  นายนฤชา  ฤชุพันธุ์ 
ที่ปรึกษาด้านการลงทุน 
แทน เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

กรรมการ 

๑๔.  นายสมชาย ตู้แก้ว 
ผู้อำนวยการสำนักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย 
แทน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 

กรรมการ 

๑๕.  นายเธียรชัย  ณ นคร 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ 

๑๖.  นายจักรกฤษณ์  ศิวะเดชาเทพ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ 

๑๗.  นางสาวลดาวัลย์  คำภา 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ 

๑๘.  นายยงธนิศร์  พิมลเสถียร 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ 

๑๙.  นางประกายรัตน์  สุขุมาลชาติ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ 

๒๐.  นายธเรศ  ศรีสถิตย์ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ 

๒๑.  นายจตุพร บุรุษพัฒน์ 
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กรรมการและเลขานุการ 

กรรมการผู้ลาประชุม 
๑.    นายสุนันต์  อรุณนพรัตน์ 
 ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ 

๒.    นายสันติ  บุญประคับ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
๑.  นายพิรุณ  สัยยะสิทธิ์พานิช เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
๒.  นายปิ่นสักก์  สุรัสวดี อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
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๓.  นางอินทิรา  เอ้ือมลฉัตร รองเลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๔.  นางกัญชลี นาวิกภูมิ รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
๕.  นายสุพจน์  ภู่รัตนโอภา รองอธิบดีกรมป่าไม้ 
๖.  คณะทำงานรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) จำนวน  ๖   คน 
๗.  เจ้าหน้าที่กระทรวงกลาโหม จำนวน  ๒   คน 
๘.  เจ้าหน้าที่กระทรวงการคลัง จำนวน  ๑   คน 
๙.  เจ้าหน้าทีก่รมป่าไม้ จำนวน  ๑   คน 
๑๐.  เจ้าหน้าทีก่รมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช   จำนวน  ๒   คน 
๑๑.  เจ้าหน้าที่สำนักงานรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จำนวน  ๑   คน 
๑๒.  เจ้าหน้าที่สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จำนวน  ๔   คน 
๑๓.  เจ้าหน้าที่กรมควบคุมมลพิษ จำนวน  ๑๒ คน 
๑๔.  เจ้าหน้าที่สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จำนวน  ๒๔ คน 

ผู้เข้าร่วมชี้แจง 
๑.  นายวิทยา  แก้วมี รองอธิบดีกรมชลประทาน  
๒.  นายชาญยุทธ  เสือจุ้ย ผู ้อำนวยการโครงการระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบกจากบางปะกงไป

โรงไฟฟ้าพระนครใต ้บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) 
๓.  นายวินัย  บุญรอด ผู้อำนวยการกองจัดการโครงการ ๓ ฝ่ายบริหารโครงการ ๒ การไฟฟ้าส่วน

ภูมิภาค 

เริ่มประชุมเวลา  ๑๐.๐๐ น. 

ระเบียบวาระท่ี ๑     เรื่องท่ีประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 

ไม่มี 

ระเบียบวาระท่ี ๒     เรื่องการรับรองรายงานการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๖ 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้จัดทำรายงานการประชุม

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๖  เสร็จเรียบร้อยแล้ว  
และคณะกรรมการฯ ได้ให้การรับรองรายงานการประชุมฯ อย่างเป็นทางการแล้ว เมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๖ 

จึงเรียนเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อโปรดรับทราบการรับรองรายงาน 
การประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๖ 

 มติที่ประชุม 
 รับทราบการรับรองรายงานการประชุมฯ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๖ 
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ระเบียบวาระท่ี ๓  เรื่องเสนอเพื่อทราบ 

๓.๑ ผลการดำเนินงานตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๖ 
กรรมการและเลขานุการ มอบให้เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม รายงานสรุปต่อที่ประชุมว่า คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (กก.วล.) ในการประชุมครั้งที่  
๒/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๖ ได้มีการพิจารณาเรื่องต่าง ๆ จำนวน ๑๓ เรื่อง โดยมีเรื่องที่ต้อง
ติดตามจำนวน ๘ เรื ่อง ซึ่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม ได้ต ิดตามผลการดำเนินงานตามมติ กก.วล. ครั ้งที ่  ๒/๒๕๖๖  
จากหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง จำนวน ๖ หน่วยงาน ได้แก่ กรมควบคุมมลพิษ การรถไฟแห่งประเทศไทย  
บริษัท ปูนซีเมนต์เอเซีย จำกัด (มหาชน) บริษัท ปูนซีเมนต์นครหลวง จำกัด (มหาชน) บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย 
(ท่าหลวง) จำกัด และกรมชลประทาน  

สรุปผลการดำเนินงานตามมติ กก.วล. ครั้งที ่๒/๒๕๖๖ 
๑. ดำเนินการแล้วเสร็จ จำนวน ๒ เรื่อง ประกอบด้วย (๑) การกำหนดอัตราค่าบริการกำจัดขยะ

มูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่ ได ้ร ับการจัดสรรเง ินกองทุนสิ ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๘๘  
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ จำนวน ๓ แห่ง  ประธาน 
กก.วล. ลงนามคำสั่งเมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๖ และ (๒) การปรับปรุงมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้ง
อากาศเสียจากโรงไฟฟ้า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ลงนามในประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๖  

๒. อยู่ระหว่างดำเนินการ ดังนี้ 
๒.๑ อยู่ระหว่างดำเนินการนำเสนอคณะรัฐมนตรี จำนวน ๒ เรื่อง ประกอบด้วย (๑) รายงาน

การประเมินผลกระทบสิ ่งแวดล้อม โครงการอ่างเก็บน้ำแม่คำ อำเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเช ียงราย  
ของกรมชลประทาน และ (๒) รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่  
ช่วงสุราษฎร์ธานี - ชุมทางหาดใหญ่ - สงขลา (ภายใต้งานบริการที่ปรึกษาเพื่อศึกษาความเหมาะสมและ
ออกแบบรายละเอียดโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี - ชุมทางหาดใหญ่ - สงขลา) ของการรถไฟ
แห่งประเทศไทย 

๒.๒ อยู่ระหว่างดำเนินการนำเอกสารยื่นกรมป่าไม้ จำนวน ๓ เรื่อง ประกอบด้วย (๑) รายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมภายหลังการทำเหมืองแร่โครงการทำเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน 
เพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ ของบริษัท ปูนซีเมนต์เอเซีย จำกัด (มหาชน) ประทานบัตรที่ ๓๒๔๕๘/๑๕๖๙๗ , 
๓๒๔๕๙/๑๕๖๙๘, ๒๗๓๐๙/๑๖๓๓๙, ๒๗๓๐๓/๑๖๓๓๘, ๒๗๓๓๘/๑๖๓๓๗, ๒๗๓๓๖/๑๖๓๓๖ และ
ประทานบัตรที่ ๒๗๓๓๕/๑๖๓๓๕ และใบอนุญาตจัดตั้งสถานที่ทิ้งหรือเก็บมูลดินทรายนอกเขตประทานบัตร
เลขที่ ๑/๒๕๖๒ ตั้งอยู่ที่ตำบลพุกร่าง อำเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี  (๒) รายงานการประเมินผลกระทบ
สิ ่งแวดล้อมภายหลังการทำเหมืองแร่ โครงการเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินปู นและหินดินดาน  
เพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ ของบริษัท ปูนซีเมนต์นครหลวง จำกัด (มหาชน) ประทานบัตรที่ ๓๒๔๒๓/
๑๕๖๕๐, ๓๒๔๔๖/๑๕๖๘๒, ๓๒๔๔๗/๑๕๖๘๓, ๓๒๔๔๘/๑๕๖๘๔, ๓๒๔๔๙/๑๕๖๘๕, ๑๙๙๐๒/๑๕๖๙๙, 
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๑๙๙๐๑/๑๕๗๐๐, ๑๗๓๔๘/๑๕๗๐๑, ๓๒๔๖๒/๑๕๗๐๒, ๑๙๙๐๓/๑๕๗๐๓, ๓๒๔๖๑/๑๕๗๐๔, ๑๙๙๐๔/
๑๕๗๐๕, ๑๙๙๐๖/๑๕๗๐๖, ๓๒๔๖๔/๑๕๗๐๗, ๓๒๔๖๕/๑๕๗๐๘, ๓๒๔๖๖/๑๕๗๐๙, ๓๒๔๖๗/๑๕๗๑๐, 
๓๒๔๖๘/๑๕๗๑๑, ๓๒๔๖๙/๑๕๗๑๒, ๑๗๓๔๕/๑๕๗๑๓, ๑๗๓๔๖/๑๕๗๑๔, ๑๗๓๑๕/๑๖๓๑๙, ๑๗๓๑๖/
๑๖๓๑๘, ๒๔๘๒๓/๑๖๓๑๗, ๒๔๘๓๑/๑๖๓๒๐, ๒๔๘๓๒/๑๖๓๒๑, ๒๔๘๓๓/๑๖๓๒๒, ๒๔๘๓๔/๑๖๓๒๓, 
๒๔๘๓๕/๑๖๓๒๔, ๒๔๘๓๖/๑๖๓๒๕, ๒๔๘๓๗/๑๖๓๒๖, ๒๔๘๓๘/๑๖๓๒๗, ๒๔๘๓๙/๑๖๓๒๘, ๒๔๘๔๐/
๑๖๓๒๙ และ ๒๔๘๔๑/๑๖๓๓๐ ร่วมแผนผังโครงการทำเหมืองเดียวกันรวม ๓๕ แปลง ใบอนุญาตปลูกสร้าง
อาคารเกี่ยวกับการทำเหมืองหรือจัดตั้งสถานที่เพื่อการแต่งแร่นอกเขตเหมืองแร่ จำนวน ๓ แปลง และพื้นที่
ปลูกสร้างอาคารเกี่ยวกับการทำเหมืองหรือจัดตั้งสถานที่เพื่อการแต่งแร่นอกเขตเหมืองแร่ หรือสถานที่ทิ้ง  
หรือเก็บมูลดินทราย จำนวน ๒ แปลง ตั้งอยู่ที่ตำบลทับกวาง และตำบลท่าคล้อ อำเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี   
และ (๓) รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมภายหลังการทำเหมืองแร่ โครงการทำเหมืองแร่หิน
อุตสาหกรรมชนิดหินปูน เพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ ของบริษัท ปูนซิเมนต์ไทย (ท่าหลวง) จำกัด ประทานบัตรที่ 
๓๒๔๕๑/๑๕๖๘๗ , ๓๒๔๕๔/๑๕๖๘๘ , ๓๒๔๕๒/๑๕๖๘๙ , ๑๙๙๑๗/๑๕๖๙๐ , ๓๒๔๕๓/๑๕๖๙๑  
และใบอนุญาตจัดตั ้งสถานที่เพื ่อเก็บขังน้ำขุ ่นข้น หรือมูลดินทรายนอกเขตเหมืองแร่เลขที ่ ๑/๒๕๔๘ ,  
๒/๒๕๔๘, ๓/๒๕๔๘ ร่วมแผนผังโครงการทำเหมืองเดียวกันกับประทานบัตรที่ ๒๔๙๑๓/๑๖๒๐๖, ๒๔๙๑๔/
๑๖๒๐๗, ๒๔๙๑๕/๑๖๒๐๘, ๒๔๙๑๖/๑๖๒๐๙, ๓๓๓๗๑/๑๖๒๑๐, ๓๓๓๗๒/๑๖๒๑๑, ๓๓๓๗๓/๑๖๒๑๒, ๓๓๓๗๔/
๑๖๒๑๓, ๒๗๓๑๔/๑๖๒๑๔, ๒๗๓๑๕/๑๖๒๑๕, ๒๗๓๓๒/๑๖๒๑๖, ๒๗๓๓๓/๑๖๒๑๗, ๒๗๓๓๔/๑๖๒๑๘ ตั้งอยู่ที่ 
ตำบลเขาวง และตำบลพุกร่าง อำเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี  

๒.๓ อยู่ระหว่างดำเนินการปรับปรุงมาตรการฯ จำนวน ๑ เรื่อง คือ รายงานการเปลี่ยนแปลง
รายละเอียดโครงการในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการระบบรถไฟชานเมือง (สายสีแดง) 
ช่วงรังสิต - มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต : กรณีก่อสร้างทางรถไฟฟ้าเพิ่มเติม ของการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย 

จึงเรียนเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดทราบ 

มติที่ประชุม 
รับทราบผลการดำเนินงานตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๖ และ 

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินงานตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติอย่างเคร่งครัดต่อไป 
 

๓.๒ รายงานผลการดำเนินงานตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ปี พ.ศ. ๒๕๖๕  
กรรมการและเลขานุการ มอบให้เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ  

และสิ่งแวดล้อม รายงานต่อที่ประชุมว่า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) โดยสำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ (กก.วล.) ได้ดำเนินการติดตามผลการดำเนินงานตามมติ  กก.วล. ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
และเสนอ กก.วล. ทราบอย่างต่อเนื่องทุกป ีซ่ึงในการประชุม กก.วล. ครั้งที่ ๓/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม 
๒๕๕๑ ได้มอบหมายให้ สผ. ติดตามผลการดำเนินงานตามมติ กก.วล. อย่างต่อเนื่อง และเก็บรวบรวมข้อมูล



๖ 
 

ระดับพ้ืนที่ต่อไป และล่าสุดในการประชุม กก.วล. ครั้งที่ ๓/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๕ มีมติรับทราบ
รายงานผลการดำเนินงานตามมติ กก.วล. ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ และมอบ ทส. โดย สผ. ติดตามโครงการที่จัดทำ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ผ่านการพิจารณาของ กก.วล. และเข้าข่ายตามมาตรา ๕๑/๖  
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ และให้  สผ.  
แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาดำเนินการต่อไป 

จากการติดตามผลการดำเนินงานตามมติ กก.วล. ปี พ.ศ. ๒๕๖๕ และเรื่องที่ยังคงค้างสะสม
ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๔ พบว่า มีจำนวนเรื่องท่ีต้องติดตามท้ังสิ้น ๒๒๘ เรื่อง แบ่งเป็น ๑) ด้านนโยบาย
และการบริหาร ๖๕ เรื่อง ๒) ด้านการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ๑๔๒ เรื่อง ๓) ด้านเขตอนุรักษ์และพ้ืนที่
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ๑๐ เรื่อง ๔) ด้านการกำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม ๖ เรื่อง และ ๕) ด้านการ
แต่งตั้งคณะกรรมการ ๕ เรื่อง จากผลการติดตามมติ กก.วล. ดังกล่าว พบว่า ดำเนินการแล้วเสร็จ จำนวน  
๕๘ เรื่อง (ร้อยละ ๒๕.๔๔) อยู่ระหว่างการดำเนินการ จำนวน ๑๗๐ เรื่อง (ร้อยละ ๗๔.๕๖) โดยมีการติดตาม
จากหนว่ยงานที่ได้รับมอบหมายให้ดำเนินการตามมติ กก.วล. จำนวน ๔๗ หน่วยงาน และได้รับการรายงานผล
ครบถ้วนทั้งหมด (ร้อยละ ๑๐๐) ซึ่งเรื่องที่อยู่ระหว่างดำเนินการส่วนใหญ่เป็นโครงการขนาดใหญ่ที่อยู่ระหว่าง
เตรียมการก่อสร้าง และการก่อสร้าง ทั้งนี้ จากมติ กก.วล. ครั้งที่ ๓/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๕  
มอบ สผ. ประสาน ๔ หน่วยงาน ซึ ่งมีโครงการที ่จะครบกำหนดเวลาตามบทบัญญัติตาม มาตรา ๕๑/๖  
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑  และ สผ.  
ได้ติดตามโครงการจากหน่วยงานทั้ง ๔ หน่วยงาน จำนวน ๘ โครงการ สรุปดังนี้ 

๑. โครงการชลประทานพิษณุโลกฝั่งซ้าย ระยะที่ ๒ จังหวัดพิษณุโลก ของกรมชลประทาน 
(วันครบอายุโครงการตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง วันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๖) 

๒. โครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียวอ่อนส่วนต่อขยาย ช่วงสมุทรปราการ (บางปิ ้ง) - บางปู  
ของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (วันครบอายุโครงการตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง วันที่ ๑๘ 
กรกฎาคม ๒๕๖๖) 

๓. โครงการรถไฟฟ้าสายสีน้ำเงิน ช่วงบางแค - พุทธมณฑล สาย ๔ ของการรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชนแห่งประเทศไทย (วันครบอายุโครงการตามมาตรา ๕๑/๖ วันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๖) 

๔. โครงการศึกษาและออกแบบรายละเอียดระบบรถไฟฟ้าชานเมืองร่วมกับรถไฟทางไกล
เชื่อมต่อระบบขนส่งมวลชนในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล สายตลิ่งชัน - นครปฐม ของการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย (วันครบอายุโครงการตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง วันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๖) 

๕. โครงการรถไฟทางคู่ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้า ช่วงหาดใหญ่ - ปาดังเบซาร์ (ภายใต้
โครงการศึกษาและออกแบบระบบรถไฟฟ้าทางคู่ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้า ช่วงหาดใหญ่ - ปาดังเบซาร์) 
ของการรถไฟแห่งประเทศไทย (วันที่จะครบอายุโครงการตามมาตรา ๕๑/๖ วันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๖) 

๖. โครงการรถไฟความเร็วสูงสายกรุงเทพฯ - เชียงใหม่ ระยะที่ ๑ กรุงเทพฯ - พิษณุโลก 
(ภายใต้โครงการศึกษาและออกแบบรถไฟความเร็วสูงสายกรุงเทพฯ - เชียงใหม่ ระยะที่ ๑ กรุงเทพฯ - 



๗ 
 

พิษณุโลก) ของการรถไฟแห่งประเทศไทย และกรมการขนส่งทางราง (วันครบอายุโครงการตามมาตรา ๑๓ 
วรรคสอง วันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๖) 

๗. โครงการรถไฟความเร็วสูงสายกรุงเทพฯ - เชียงใหม่ ระยะที่ ๒ พิษณุโลก - เชียงใหม่ 
(ภายใต้โครงการศึกษาและออกแบบรถไฟความเร็วสูง สายกรุงเทพฯ - เชียงใหม่ ระยะที่ ๒ พิษณุโลก - 
เชียงใหม่) ของการรถไฟแห่งประเทศไทย และกรมการขนส่งทางราง (วันที่จะครบอายุโครงการตามมาตรา 
๕๑/๖ วันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๗) 

๘. โครงการอ ่างเก ็บน ้ำแม ่สะป ๊วด (อ ันเน ื ่องมาจากพระราชดำร ิ )  จั งหว ัดลำพูน  
ของกรมชลประทาน ไม่เข้าข่ายต้องเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อขออนุมัติงบประมาณในการก่อสร้างโครงการ 
(วงเงินก่อสร้างไม่เกิน ๑,๐๐๐ ล้านบาท) และอธิบดีกรมชลประทานได้อนุมัติให้ก่อสร้างโครงการแล้ว ภายใต้
วงเงิน ๖๔๕,๘๐๐,๐๐๐ บาท ตั ้งแต่วันที ่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๔ ถือว่ากรมชลประทานได้นำรายงาน EIA  
ของโครงการฯ ไปใช้เพื่อขออนุมัติโครงการก่อนรายงาน EIA จะหมดอายุ ตามนัย มาตรา ๑๓ วรรคสอง  
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ เรียบร้อยแล้ว 

ทั้งนี ้ รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (รายงาน EIA) ที่ได้รับความเห็นชอบ 
ภายหลังจากพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑  
(ซึ่งมีผลบังคับใช้วันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๑) ตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑/๖ ระบุว่า จะสามารถนำรายงาน EIA  
ที่ได้รับความเห็นชอบไปใช้เพื่อเสนอขอความเห็นชอบโครงการจากคณะรัฐมนตรี หรือประกอบการพิจารณา
อนุญาตโครงการตามกฎหมาย ได้ภายในกำหนดระยะเวลา ๕ ปี นับแต่วันที่ สผ. ได้มีหนังสือแจ้งความเห็นชอบ
ของ กก.วล. แล้วแต่กรณี และในกรณีรายงาน EIA ที่ได้รับความเห็นชอบก่อนพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลบังคับใช้ ซึ่งบทบัญญัติตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง  
ให้รายงาน EIA ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ สามารถ
นำไปใช้เพื่อเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  หรือประกอบการพิจารณาอนุญาตตามกฎหมายได้ 
ภายในระยะเวลา ๕ ปี (ซึ ่งครบกำหนด วันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๖) นับแต่วันที่พระราชบัญญัติส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ใช้บังคับนั้น  

จึงเรียนเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดทราบ 

มติที่ประชุม 
๑. รับทราบรายงานผลการดำเนินงานตามมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ปี พ.ศ. ๒๕๖๕  
๒. มอบกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม โดยสำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ติดตามโครงการที่จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ผ่าน
การพิจารณาของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และเข้าข่ายตาม มาตรา ๕๑/๖ แห่งพระราชบัญญัติ
ส ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ และให้ฝ ่ายเลขานุการฯ  
แจ้งมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเกี่ยวกับการดำเนินการตามบทบัญญัติ มาตรา ๕๑/๖ และมาตรา 
๑๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑  
ให้ทั้ง ๔ หน่วยงาน ได้แก่ กรมชลประทาน การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย กรมการขนส่งทางราง 



๘ 
 

และการรถไฟแห่งประเทศไทย รับทราบ และดำเนินการตาม มาตรา ๕๑/๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ต่อไป 

๓.๓ รายงานการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการ
ระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบกจากบางปะกงไปโรงไฟฟ้าพระนครใต้ (ครั้งที่ ๑) ของ บริษัท ปตท. 
จำกัด (มหาชน) 

กรรมการและเลขานุการ มอบให้เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม รายงานต่อที่ประชุมว่า คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  ในการประชุมครั้ง ๖/๒๕๖๕  
เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๕ มีมติเห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการพลังงาน ต่อรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (รายงาน 
EIA) โครงการระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบกจากบางปะกงไปโรงไฟฟ้าพระนครใต้ ของบริษัท ปตท. จำกัด 
(มหาชน) ต่อมา บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ไดเ้สนอรายงานการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการในรายงาน 
EIA โครงการฯ ในประเด็นการเปลี่ยนแปลงตำแหน่งที่ตั้งสถานีควบคุมก๊าซ BS1 และ BS3 ให้สอดคล้องกับ
แปลงที่ดินที่สามารถจัดกรรมสิทธิ์ได้ ซึ ่งสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน ซึ่งเป็นหน่วยงาน
อนุญาตได้ตรวจสอบรายงานดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า  การขอเปลี ่ยนแปลงดังกล่าวส่งผลกระทบต่อ
รายละเอียดโครงการที่ได้ประเมินไว้ในรายงาน EIA โดยถือเป็นการเปลี่ยนแปลงที่มีสาระสำคัญอันอาจกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อม จึงให้เสนอรายงานการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว เข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการ
ผู้ชำนาญการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

โครงการระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบกจากบางปะกงไปโรงไฟฟ้าพระนครใต้ เป็นการวางท่อส่ง
ก๊าซธรรมชาติขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง ๓๖ นิ้ว ความดันใช้งานสูงสุด ๑ ,๒๕๐ psig มีจุดเริ่มต้นที่สถานีควบคุม
ก๊าซที่ BP4 ของระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบกเส้นที่ ๕ ตำบลท่าข้าม อำเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา  
สิ้นสุดที่บริเวณจุดเชื่อมต่อท่อส่งก๊าซธรรมชาติไปยังโรงไฟฟ้าพระนครใต้ส่วนเพิ่ม ภายในพื้นที่โรงไฟฟ้า  
พระนครใต้ รวมระยะทางประมาณ ๕๗ กิโลเมตร ประกอบด้วย ๗ สถานี โดยในครั้งนี้เป็นการเปลี่ยนแปลง
เฉพาะตำแหน่งสถานีควบคุมก๊าซ BS1 และสถานีควบคุมก๊าซ BS3 จากเดิมที่ระบุไว้ในรายงาน EIA โครงการฯ 
ฉบับที่ได้รับความเห็นชอบ ให้ตรงกับแปลงที่ดินที่บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) สามารถจัดกรรมสิทธิ์ได้  
ซึ่งยังคงมีระยะห่างเป็นไปตามข้อกำหนดการออกแบบ Location Class 4 ตามมาตรฐาน ASME B31.8 หัวข้อ 
846.1 Required Spacing of Valves ที ่กำหนดให้มีระยะห่างระหว่างสถานีควบคุมก๊าซสูงสุดประมาณ  
๘ กิโลเมตร ทั ้งนี ้ ไม่มีการเปลี ่ยนแปลงขนาดท่อส่งก๊าซธรรมชาติ ความดันออกแบบ อุณหภูมิใช้งาน  
และการออกแบบสถานีควบคุมก๊าซแต่อย่างใด โดยตำแหน่งที่ตั้งสถานีควบคุมก๊าซ BS1 ห่างจากสถานีเดิม
ประมาณ ๑ กโิลเมตร และ BS3 ห่างจากสถานีเดิมประมาณ ๒ กิโลเมตร 

คณะกรรมการผู ้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการ
พลังงาน ในการประชุมครั้งที ่ ๑๘/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๖ มีมติให้ความเห็นชอบรายงาน 
การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการในรายงาน EIA โครงการระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบกจากบางปะกง
ไปโรงไฟฟ้าพระนครใต้ (ครั้งที่ ๑) ตั้งอยู่ที่อำเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา และอำเภอบางบ่อ อำเภอ  
บางเสาธง อำเภอบางพลี อำเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ ของบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) 
และให้นำเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อทราบ โดยรายงานฯ ได้กำหนดมาตรการป้องกัน 
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และแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ  โดยกำหนด
มาตรการในระยะก่อสร้างเพิ่มเติม “ติดตั้งกำแพงกั้นเสียงชั่วคราว โดยใช้วัสดุประเภทแผ่นเหล็ก (Steel,  
18 ga) หนาไม่น้อยกว่า ๑.๒๗ มิลลิเมตร หรือวัสดุอื่นที่มีคุณสมบัติเทียบเท่า ที่มีความสามารถในการลดทอน
ระดับเสียงลงได้อย่างน้อย ๒๕ เดซิเบลเอ (อ้างอิงความสามารถในการลดระดับเสียงที่ทะลุผ่านของวัสดุต่าง ๆ 
จาก FHWA Highway Noise Barrier Design Handbook, 2000) โดยให้มีระดับของความสูงไม่น้อยกว่า  
๑.๙ เมตร และความยาวครอบคลุมแหล่งกำเนิดเสียงบริเวณพ้ืนที่ก่อสร้างสถานีควบคุมก๊าซ BS3 ซึ่งอยู่บริเวณ
ใกล้เคียงบ้านพักอาศัย หมู่ที่ ๒ ตำบลบางเพรียง และโรงเรียนคลองกันยา” 

จึงเรียนเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดทราบ 

มติที่ประชุม 
รับทราบมติคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

โครงการพลังงาน ในการประชุมครั้งที่ ๑๘/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๖ ในการให้ความเห็นชอบ
รายงานการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการระบบ  
ท่อส่งก๊าซธรรมชาติบนบกจากบางปะกงไปโรงไฟฟ้าพระนครใต้ (ครั้งที่ ๑) ตั้งอยู่ที่อำเภอบางปะกง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา และอำเภอบางบ่อ อำเภอบางเสาธง อำเภอบางพลี อำเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ 
ของบริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) และให้ บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามที่เสนอไว้ในรายงานฯ อย่างเคร่งครัด 

ทั้งนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้รับรองมติที่ประชุมดังกล่าวในที่ประชุมแล้ว 

๓.๔ ผลการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียอันตราย 
และการกำจัด สมัยที่ ๑๖ การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญารอตเตอร์ดัมว่าด้วยกระบวนการแจ้งข้อมูล
สารเคมีล่วงหน้าสำหรับสารเคมีอันตรายและสารเคมีป้องกันกำจัดศัตรูพืชและสัตว์บางชนิดในการค้า
ระหว่างประเทศ สมัยที่ ๑๑ และการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้าง
ยาวนาน สมัยท่ี ๑๑ 

กรรมการและเลขานุการ มอบให้อธ ิบดีกรมควบคุมมลพิษ รายงานสรุปต่อที ่ประชุมว่า
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในการประชุม ๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖ มีมติเห็นชอบ 
กรอบการเจรจาและท่าทีของประเทศไทยสำหรับการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาบาเซลฯ สมัยที่ ๑๖ การประชุม
รัฐภาคีอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ สมัยที่ ๑๑ และการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ สมัยที่ ๑๑ ระหว่าง
วันที่ ๑ - ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๖ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส และรับทราบองค์ประกอบคณะผู้แทนไทย 
และคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๖ มีมติรับทราบองค์ประกอบคณะผู้แทนไทย
สำหรับการประชุมรัฐภาคี ๓ อนุสัญญา ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) เสนอ  
และในส่วนของกรอบการเจรจาและท่าทีของประเทศไทยสำหรับการประชุมรัฐภาคีฯ ให้ ทส. ดำเนินการตาม
ความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศและสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอย่างเคร่งครัด โดยมีสรุปผล 
การประชุมรัฐภาคี ๓ อนุสัญญา ดังนี้ 
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๑. การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาบาเซลฯ สมัยที่ ๑๖ มีมติข้อตัดสินใจที่สำคัญ เกี่ยวกับการ
ดำเนินงานตามอนุสัญญาฯ ดังนี้ (๑) ให้การรับรองแนวทางด้านเทคนิควิชาการเกี่ยวกับการจัดการของเสีย 
อย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (๒) ให้ปรับปรุงแนวทางด้านเทคนิควิชาการการจัดการของเสียประเภทแบตเตอรี่
ตะกั่ว - กรด และยางรถยนต์เก่าอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  (๓) ให้จัดตั้งคณะทำงานระหว่างสมัยประชุม 
เพื่อปรับปรุงการเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการแจ้งขอความยินยอมล่วงหน้าก่อนการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของ
ของเสียอันตราย (๔) ให้พัฒนาข้อเสนอในการบรรจุรายการของของเสียภายใต้อนุสัญญาบาเซลฯ ในระบบ  
ฮาร์โมไนซ์ (Harmonized Commodity Description and Coding System) และ (๕) ให้ปรับปรุงแนวทาง
ด้านเทคนิควิชาการ เอกสารเผยแพร่ และคู่มือ เพื่อรองรับการแก้ไขภาคผนวกที่ ๒ ภาคผนวกที่ ๘ และ
ภาคผนวกท่ี ๙ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับขยะอิเล็กทรอนิกส์ จะมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ ๑ มกราคม ๒๕๖๘ 

 ๒. การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ สมัยที่ ๑๑ มีมติข้อตัดสินใจที่สำคัญเกี่ยวกับ 
การดำเนินงานตามอนุสัญญาฯ ดังนี้ ให้มีการแก้ไขภาคผนวกที่ ๓ ของอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ โดยเพิ่มสาร 
Terbufos ในภาคผนวกที่ ๓ โดยภาคีต้องแจ้งข้อตัดสินใจในการนำเข้า และเลื ่อนการพิจารณาสารเคมี  
๖ รายการประกอบด้วย สารเคมีป้องกันกำจัดศัตรูพืชและสัตว์ ๓ รายการ สูตรผสมของสารเคมีป้องกันกำจัด
ศัตรูพืชและสัตว์ที่เป็นอันตรายอย่างร้ายแรง ๒ รายการ และสารเคมีอุตสาหกรรม ๑ รายการ ให้นำไปพิจารณา
ในการประชุมรัฐภาคีฯ สมัยที่ ๑๒ ต่อไป  

๓. การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ สมัยที่ ๑๑ มีมติข้อตัดสินใจที่ สำคัญ เกี่ยวกับ 
การดำเนินงานตามอนุสัญญาฯ ดังนี้ ๑) ให้มีการแก้ไขภาคผนวก เอ (สารที่ต้องเลิกใช้) โดยบรรจุรายชื่อสารเคมี
เพิ ่มเติม จำนวน ๓ รายการ ได้แก่ (๑) สาร Dechlorane Plus โดยมีข้อยกเว้นพิเศษ (Specific exemption)  
(๒) สาร UV-328 โดยม ีข ้อยกเว ้นพ ิ เศษ และ (๓) สาร Methoxychlor โดยไม ่ม ีข ้อยกเว ้นพ ิ เศษ  
และ ๒) คัดเลือกนางสาวฉลองขวัญ ตั้งบรรลือกาล ผู้ทรงคุณวุฒิ ในคณะอนุกรรมการอนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ  
ให้เป็นผู้แทนภาคีภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก ในคณะกรรมการพิจารณาทบทวนสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน 
(POPs Review Committee: POPRC) เป็นสมัยที่ ๒ ปฏิบัติหน้าที่ตั้งแต่วันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๗ จนถึงวันที่ 
๔ พฤษภาคม ๒๕๗๑ 

สิ่งที่ประเทศไทยจะต้องดำเนินการต่อไป  
๑. การนำแนวทางด้านเทคนิควิชาการสำหรับการจัดการของเสียต่าง ๆ ที่ได้รับการรับรองจาก

การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาบาเซลฯ มาประยุกต์ใช้ภายในประเทศ พร้อมเผยแพร่ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
๒. การแจ้งท่าทีหรือข้อตัดสินใจต่อการนำเข้า ( import response) สาร Terbufos ซึ ่งเป็น

สารเคมีในภาคผนวกที่ ๓ หรือสารเคมีในกระบวนการแจ้งข้อมูลล่วงหน้าของอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ กล่าวคือ 
ประเทศไทยต้องแจ้งข้อตัดสินใจยินยอมให้นำเข้า ไม่ยินยอมให้นำเข้า หรือยินยอมให้นำเข้าภายใต้เงื่อนไขของ
กฎหมายในประเทศ ต่อสำนักเลขาธิการอนุสัญญาฯ ไม่เกิน ๙ เดือน หลั งจากได้รับการแจ้งเอกสารแนวทาง 
การตัดสินใจ (DGD)  

๓. ยังไม่ยอมรับมติข้อตัดสินใจจากการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ สมัยที ่ ๑๑  
ในประเด็นการแก้ไขภาคผนวก เอ (สารที่ต้องเลิกใช้) ของอนุสัญญา จากการบรรจุรายชื่อสารเคมีเพิ่มเติม 



๑๑ 
 

จำนวน ๓ รายการ ได้แก่ สาร Dechlorane Plus สาร UV-328 และสาร Methoxychlor เนื่องจากอยู่ระหว่าง
รัฐบาลรักษาการอาจเป็นการสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป โดยจะนำข้อมูลจากการดำเนินการ
ควบคุมสาร ๓ รายการดังกล่าวภายใต้พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ มาประกอบการพิจารณา 
หากจะต้องแจ้งไม่สามารถยอมรับ (non-acceptance) การแก้ไขภาคผนวกฯ และเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ในลำดับต่อไป 

๔. การรายงานผลการดำเนินงานของประเทศไทยตามพันธกรณีอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ  
ตามข้อบทที ่ ๑๑ (ย่อหน้าที ่ ๒) ข้อบทที ่ ๑๒ และข้อบทที ่ ๑๔ ภายในวันที ่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๗  
และการรายงานผลการดำเนินงานของประเทศไทย (National Report) ฉบับที่ ๖ ตามข้อบทที่ ๑๕ ของอนุสัญญา
สตอกโฮล์มฯ ภายในวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๙ 

คณะอนุกรรมการอนุสัญญาบาเซลฯ ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๖ 
คณะอนุกรรมการอนุสัญญารอตเตอร์ดัมฯ ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖๖  
และคณะอนุกรรมการอนุสัญญาสตอกโฮล์มฯ ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๖ 
มีมติเห็นชอบสิ่งที ่ประเทศไทยต้องดำเนินการตามมติข้อตัดสินใจของการประชุมทั ้ง ๓ รัฐภาคีดังกล่าว  
และให้นำเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพ่ือทราบ ต่อไป 

จึงเรียนเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดทราบ 

ข้อสั่งการประธานกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) 
รับทราบ และมอบให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

มติที่ประชุม 
รับทราบผลการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของ 

ของเสียอันตรายและการกำจัด สมัยที่ ๑๖ การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญารอตเตอร์ดัมว่าด้วยกระบวนการแจ้ง
ข้อมูลสารเคมีล่วงหน้าสำหรับสารเคมีอันตรายและสารเคมีป้องกันกำจัดศัตรูพืชและสัตว์บางชนิดในการค้า
ระหว่างประเทศ สมัยที่ ๑๑ และการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน 
สมัยที ่ ๑๑ ทั ้งนี ้ มอบหมายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษนำผล  
การประชุมรัฐภาคีท้ัง ๓ อนุสัญญา และสิ่งสำคัญที่ประเทศไทยจะต้องดำเนินการ เสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป  

ทั้งนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้รับรองมติที่ประชุมดังกล่าวในที่ประชุมแล้ว 

๓.๕ รายงานคำพิพากษา คดีหมายเลขแดงท่ี ส. ๒/๒๕๖๖ ของศาลปกครองเชียงใหม่ ระหว่าง นายวสุชาติ  
พิชัย ผู้ฟ้องคดี นายกรัฐมนตรี ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ 

กรรมการและเลขานุการ มอบให้อธ ิบดีกรมควบคุมมลพิษ รายงานสรุปต่อที ่ประชุมว่า  
นายวสุชาติ  พิชัย ได้ยื่นฟ้องรัฐบาลไทยต่อศาลปกครองเชียงใหม่ โดยขอให้ศาลมีคำสั่งหรือมีคำพิพากษา ดังนี้  
(๑) สั่งให้กรมฝนหลวงและการบินเกษตรทำฝนหลวงเพื่อดับควันหรือฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน 
(PM2.5) (๒) ทำการประกาศให้จังหวัดเชียงใหม่ที่มีปัญหาเป็นเขตภัยพิบัติทั้งจังหวัด (๓) อย่านิ่งเฉยต่อปัญหา
ควันหรือฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน (PM2.5) โดยทำให้เป็นวาระแห่งชาติอันดับหนึ่งในการแก้ไข



๑๒ 
 

ปัญหา และ (๔) ปฏิบัติตามหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาควันหรือฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน (PM2.5)  
ให้หมดสิ้นไป (ของทุกปี) โดยจัดทำประกาศจังหวัดเชียงใหม่เป็นเขตภัยพิบัติเพื่อให้ทุกหน่วยงานสามารถใช้
งบประมาณของตนเองมาใช้ได้  

เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๖ ศาลปกครองเชียงใหม่ มีคำพิพากษา ดังนี้  
๑. ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ละเลยต่อหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ละเลยต่อหน้าที่  ตามพระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร  

๒. ให้ผู ้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ กำหนดมาตรการที่มีประสิทธิภาพและรวดเร็ว  
เพื่อใช้ในการระวัง ป้องกัน บรรเทา และแก้ไขปัญหามลพิษอันเกิดจากควันหรือ PM2.5 ในเขตจังหวัดเชียงใหม่ 
ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต  

๓. ให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ร่วมกันใช้อำนาจตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งดำเนินการอ่ืนใดเพ่ือระวัง ป้องกัน บรรเทา และแก้ไขปัญหามลพิษอันเกิดจาก
ควันหรือ PM2.5 ในเขตจังหวัดเชียงใหม่ให้อยู่ในค่ามาตรฐานบรรยากาศโดยทั่วไป และเกณฑ์ดัชนีคุณภาพ
อากาศของประเทศไทยในระดับดีมาก  

๔. คำขออ่ืนนอกจากนี้ให้ยก 
กรมควบคุมมลพิษมอบอำนาจให้พนักงานอัยการแก้ต่างคดีแทนคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ ผู ้ถูกฟ้องคดีที ่ ๒ เมื ่อวันที ่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๖ และได้จัดส่งคำอุทธรณ์ให้พนักงานอัยการ 
สำนักงานคดีปกครองเชียงใหม่ เพื่อยื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดแล้ว เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖๖  
โดยมีประเด็นการยื่นอุทธรณ์สรุป ดังนี้  

ประเด็นอุทธรณ์ท่ี ๑ 
นายกรัฐมนตรี ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ มิได้

ละเลยการแก้ไขปัญหา โดยดำเนินการ ดังนี้  
๑. นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี กำหนดให้การแก้ไขฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน 

(PM2.5) เป็นวาระแห่งชาติ ตั้งแต่ปี ๒๕๖๒ โดยมีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นกลไกหลักขับเคลื่อน 
ให้เป็นรูปธรรม และมีการแต่งตั ้งคณะอนุกรรมการสื ่อสารการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ และ 
คณะอนุกรรมการด้านวิชาการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ รวมทั้ง นายกรัฐมนตรีสั่งการผ่านคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติเตรียมความพรอมรับมือสถานการณเอลนิโญ่ และความแหงแลง ในป ๒๕๖๖ กำหนด 
แผนเฉพาะกิจเพ่ือการแกไขปญหามลพิษด้านฝุ่นละออง ป ๒๕๖๖ 

๒. นายกรัฐมนตรี และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ กำหนดมาตรการเพื่อใช้ในการระวัง 
ป้องกัน บรรเทา และแก้ไขปัญหาหมอกควันหรือฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน (PM2.5) ในอนาคต  
โดยการยกระดับมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากฝุ ่นละอองในช่วงสถานการณ์วิกฤต  
เป็นการเร่งด่วน และมาตรการระยะยาว ปี ๒๕๖๗ - ๒๕๗๐ และมีบัญชาการ ให้หน่วยงานนำไปปฏิบัติ  
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อย่างเหมาะสม รวมทั้ง นายกรัฐมนตรีเป็นเจ้าภาพการประชุมระดับผู้นำสามฝ่ายระหว่างไทย - ลาว - เมียนมา 
เพื่อเร่งหารือแนวทางการจัดการปัญหามลพิษหมอกควันข้ามแดน ประเทศไทยได้เสนอ “ยุทธการฟ้าใส 
(CLEAR Sky Strategy)” เพ่ือแก้ไขปัญหามลพิษจากหมอกควันข้ามแดน 

๓. จังหวัดเชียงใหม่ โดยผู ้ว ่าราชการจังหวัดสั ่งการในรูปแบบ Single Command กำหนด
ช่วงเวลาห้ามเผาในที่โล่งทุกชนิด หรือประกาศเขตพื้นที ่ประสบสาธารณภัย/เขตการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน อัคคีภัย ไฟป่า ในพ้ืนที่เฉพาะ ซึ่งเป็นกลไกการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่ทันท่วงที
และเหมาะสมกับพื้นที่ มากกว่าการใช้อำนาจตามมาตรา ๙ และมาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ประเด็นอุทธรณ์ท่ี ๒ 
ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองไม่ได้ละเลยต่อหน้าที่ ซึ่งดำเนินการโดยอาศัยหลักระวังไว้ก่อน และหลักการ

ป้องกันล่วงหน้า แม้ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองจะดำเนินการอย่างเต็มที่ แต่เนื่องจากปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถ
ควบคุมได้ ได้แก่  

๑. สภาพอุตุนิยมวิทยา ซึ่งพัฒนาเข้าสู่สถานการณ์เอลนีโญ่ตั้งแต่ปลายปี ๒๕๖๕ ทำให้เกิดความ
แห้งแล้งทั้งอนุภูมิภาคแม่นำ้โขง 

๒. ปัญหาหมอกควันข้ามแดน ซึ่งพบจุดความร้อนสะสมในลาวและพม่ารวมกันมากกว่าจุดความร้อน
สะสมในประเทศไทยถึง ๔ เท่า  

จึงเป็นเหตุให้ปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน (PM2.5) รุนแรง และคลี่คลายได้ช้ากว่าปกติ 
จึงเรียนเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดทราบ 

มติที่ประชุม 
รับทราบ รายงานคำพิพากษา คดีหมายเลขแดงที่ ส. ๒/๒๕๖๖ ของศาลปกครองเชียงใหม่ 

ระหว่าง นายวสุชาติ พิชัย ผู้ฟ้องคดี นายกรัฐมนตรี ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ รวมทั้ง ประเด็นการอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมได้นำส่งศาลปกครองสูงสุดแล้ว 

๓.๖ เอกสารผลลัพธ์การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม (๑. ร่างแผนงานอาเซียน - สหรัฐอเมริกา 
ด้านสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ASEAN - US Work Plan on Environment 
and Climate Change) และ ๒. ร่างเอกสารแนวคิดสำหรับข้อริเริ ่มด้านสิ ่งแวดล้อมฉบับใหม่  
ของอาเซียน - ญี่ปุ่น“แผนงานยุทธศาสตร์ด้านสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมอาเซียน (สเปซ)” 
(ASEAN - Japan New Environment Initiative “Strategic Program for ASEAN Climate and 
Environment (SPACE)”) 

กรรมการและเลขานุการ มอบให้เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รายงานสรุปต่อท่ีประชุมว่า สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม
รัฐมนตรีอาเซียนด้านสิ ่งแวดล้อม ครั้งที่ ๑๗ (17 th ASEAN Ministerial Meeting on the Environment: 
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17th AMME) และการประชุมอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ระหว่างวันที่ ๒๓ - ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๖ ซึ่งเป็นกลไกหนึ่งในการ
ดำเนินงานความร่วมมือ ด้านสิ่งแวดล้อมของอาเซียน โดยในการประชุมครั้งนี้ จะรับรองเอกสาร ๒ ฉบับ ดังนี้ 

๑. ร่างแผนงานอาเซียน - สหรัฐอเมริกา ด้านสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(ASEAN - US Work Plan on Environment and Climate Change) โดยมีสรุป ดังนี้ 

สหรัฐอเมริกาได้เสนอร่างแผนงานอาเซียน - สหรัฐอเมริกา ว ่าด้วยสิ ่งแวดล้อมและ 
การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุ ่งเน้นการมีส่วนร่วม ความร่วมมือ และการสร้างขีดความสามารถ  
เพื่อสนับสนุนประเทศสมาชิกอาเซียนให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของ ASEAN Working Group on 
Climate Change Plan of Action ทั้ง ๘ ประเด็นหลัก (core theme) เช่น (๑) การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (๒) การวางแผนระยะยาวและการประเมินการมีส่วนร่วมตามที่ประเทศกำหนด (Nationally 
Determined Contributions: NDCs) และ (๓) การลดการปล่อยก๊าซเร ือนกระจก โดยเสนอแผนงาน
ระยะเวลา ๕ ปี ใน ๔ สาขา ครอบคลุมการดำเนินงานในหัวข้อ (๑) การยกระดับการดำเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และการปรับตัวต่ อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในระดับภูมิภาค (๒) นวัตกรรมเพื่ออนาคตสำหรับการดำเนินงานคาร์บอนต่ำ (๓) การขับเคลื่อน
งบประมาณเพื่อสภาพภูมิอากาศ และ (๔) สนับสนุนการปกป้องสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ทั้งนี้ เป็นการดำเนินงานผ่านโครงการความร่วมมือที่มีอยู่แล้ว หรือเป็นโครงการที่จะดำเนินการ
ร่วมกันในอนาคตขึ้นอยู่กับความประสงค์ของประเทศสมาชิกอาเซียน 

๒. ร่างเอกสารแนวคิดสำหรับข้อริเริ่มด้านสิ่งแวดล้อมฉบับใหม่ของอาเซียน - ญี่ปุ่น “แผนงาน
ยุทธศาสตร์ด้านสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมอาเซียน (สเปซ)” (ASEAN - Japan New Environment 
Initiative “Strategic Program for ASEAN Climate and Environment (SPACE)”) 
 ประเทศญี่ปุ่นในฐานะประเทศคู่เจรจาของอาเซียนได้จัดทำร่างเอกสารแนวคิดสำหรับข้อริเริ่ม
ด้านสิ่งแวดล้อมฉบับใหม่ของอาเซียน - ญี่ปุ่น “แผนงานยุทธศาสตร์ด้านสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม
อาเซียน (สเปซ)” และจัดส่งให้สำนักเลขาธิการอาเซียนแจ้งเวียนประเทศสมาชิกพิจารณาให้ข้อคิดเห็นเพื่อให้
การรับรองในที่ประชุมรัฐมนตรีอาเซียน - ญี่ปุ่น ครั้งที่ ๒ (2nd ASEAN - Japan Ministerial Dialogue on 
Environment Cooperation) ในโอกาสเฉลิมฉลองความสัมพันธ์ครบรอบ ๕๐ ปี อาเซียน - ญี ่ปุ ่น ในปี  
พ.ศ. ๒๕๖๖ ทั้งนี้ ร่างเอกสารแนวคิดฯ มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนประเทศสมาชิกอาเซียน ในการดำเนินงาน
เพื่อบริหารจัดการวิกฤตสิ่งแวดล้อมโลกที่มีความเชื่อมโยงกัน ทั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ การแก้ไขปัญหามลพิษ รวมถึงการบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นศูนย์ 
ตลอดจนให้ความสำคัญต่อการดำเนินงานเพ่ือการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมที่สำคัญของประเทศสมาชิกอาเซียน
ผ่านการสนับสนุนทั้งด้านงบประมาณและวิชาการจากประเทศญี่ปุ่น  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกองการต่างประเทศ สำนักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการหารือเพื่อจัดทำเอกสารทั้ง ๒ ฉบับ ร่วมกับ
ประเทศสมาชิกอาเซียน โดยได้ดำเนินการประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของไทย ได้แก่ สำนักงานนโยบาย  
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  
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กรมป่าไม้ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั ่ง กรมส่งเสริมคุณภาพสิ ่งแวดล้อม กรมทรัพยากรน้ำ  
กรมทรัพยากรน้ำบาดาล องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)  สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจ
จากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) และกระทรวงการต่างประเทศ พิจารณาให้ความเห็นในเชิงสารัตถะต่อร่าง
เอกสารทั้ง ๒ ฉบับ โดยในภาพรวมหน่วยงานไม่ขัดข้องต่อร่างเอกสารดังกล่าว ซึ่งร่างแผนงานอาเซียน -  
สหรัฐอเมริกาฯ เป็นเอกสารที ่ประเทศสมาชิกอาเซียนให้การรับรองในการประชุมเจ้าหน้าที ่ระดับสูง 
ด้านสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาเซียน - สหรัฐอเมริกา ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๖ 
ณ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และร่างเอกสารแนวคิดสำหรับข้อริเริ่มด้านสิ่งแวดล้อมฉบับใหม่ของอาเซียน - ญี่ปุ่นฯ 
เป็นเอกสารที่สำนักเลขาธิการอาเซียนอยู่ระหว่างรวบรวมความเห็นของประเทศสมาชิกอาเซียน และจะจัดการ
หารือคณะทำงาน ๔ สาขา เพ่ือร่วมกันพิจารณาและให้ข้อคิดเห็นต่อร่างเอกสารดังกล่าว ทั้งนี้ เอกสารทั้งสองฉบับ
จะต้องรับรองในที่ประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม ครั้งที่ ๑๗ (17th AMME) และการประชุมอ่ืน 
ที่เก่ียวข้อง ระหว่างวันที่ ๒๓ - ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๖ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม มีความเห็นว่า เพื ่อให้มีการพิจารณาจาก
คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องก่อนจะนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่อง
และการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ มาตรา ๔ (๗) เรื่องที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือ  
ที่เกี่ยวกับองค์การระหว่างประเทศที่มีผลผูกพันรัฐบาลไทยให้ทันกำหนดเวลา จึงเห็นควรเสนอร่างเอกสาร 
ทั้ง ๒ ฉบับ ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติรับทราบ 

จึงเรียนเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดทราบ 

ข้อสั่งการประธานกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) 
รับทราบ และมอบให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

มติที่ประชุม 
รับทราบร่างแผนงานอาเซียน - สหรัฐอเมริกา ด้านสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และร่างเอกสารแนวคิดสำหรับข้อริเริ่มด้านสิ่งแวดล้อมฉบับใหม่ของอาเซียน  - ญี่ปุ่น “แผนงานยุทธศาสตร์ 
ด้านสภาพภูมิอากาศและสิ ่งแวดล้อมอาเซียน (สเปซ)” และมอบให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยสำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับกระทรวงการต่างประเทศ 
พิจารณาร่างเอกสารแนวคิดสำหรับข้อริเริ่มด้านสิ่งแวดล้อมฉบับใหม่ของอาเซียน - ญี่ปุ่นฯ (ฉบับสุดท้าย)  
โดยหากมีความจำเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขร่างเอกสารดังกล่าวในส่วนที่ไม่ใช่สาระสำคัญหรือไม่ขัดกับหลักการ  
ที ่คณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมได้ร ับทราบไว้แล้ว ขอให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม  
โดยสำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม พิจารณาดำเนินการได้และนำเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป  

 ทั้งนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้รับรองมติที่ประชุมดังกล่าวในที่ประชุมแล้ว 

 

 



๑๖ 
 

 

ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องเสนอเพื่อพิจารณา 

๔.๑ รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม งานก่อสร้างระบบจำหน่ายไฟฟ้า 22 kV ช่วงสถานีไฟฟ้า
กาญจนบุรี ๔ ถึงจุดผ่านแดนถาวรบ้านพุน้ำร้อน ตำบลบ้านเก่า อำเภอเมืองกาญจนบุรี  จังหวัด
กาญจนบุรี ตามโครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าเพื่อรองรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ ๒ 
และงานก่อสร้างสายส่งไฟฟ้า 115 kV ช่วงสถานีไฟฟ้ากาญจนบุรี ๔ ถึงสถานีไฟฟ้าบริเวณพื้นที่ 
นิคมอุตสาหกรรมกาญจนบุรี ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

กรรมการและเลขานุการ มอบให้เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม รายงานสรุปต่อที่ประชุมว่า คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ มีมติอนุมัติให้  
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ดำเนินการโครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าเพื่อรองรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ ระยะที่ ๒ (คพพ.๒) เพื่อพัฒนาระบบไฟฟ้า โดยก่อสร้างสถานีไฟฟ้า ระบบสายส่งไฟฟ้า และระบบ
จำหน่ายไฟฟ้า เพื่อให้สามารถจ่ายไฟฟ้าบริเวณพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ ๒ ใน ๔ พื้นที่จังหวัด
ชายแดน (จังหวัดเชียงราย จังหวัดนครพนม จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดนราธิวาส) ได้อย่างเพียงพอและ 
มีความมั ่นคง กฟภ. จึงได้ศึกษางานก่อสร้างระบบจำหน่ายไฟฟ้า 22 kV ช่วงสถานีไฟฟ้ากาญจนบุรี ๔  
ถึงจุดผ่านแดนถาวรบ้านพุน้ำร้อน ตามโครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าเพื่อรองรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ ระยะที่ ๒ และงานก่อสร้างสายส่งไฟฟ้า 115 kV ช่วงสถานีไฟฟ้ากาญจนบุรี ๔ ถึงสถานีไฟฟ้าบริเวณ
พื้นที่นิคมอุตสาหกรรมกาญจนบุรี โดยแนวสายส่งไฟฟ้าบางส่วนพาดผ่านพื้นที่ชั ้นคุณภาพลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ 
โครงการฯ จึงต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ตามประกาศกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม เรื ่อง กำหนดโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ ซึ ่ง ต้องจัดทำรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทำรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ลำดับที่ ๓๓ โครงการ กิจการ 
หรือการดำเนินการทุกประเภทที่อยู่ในพื้นที่ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบกำหนดให้เป็นพื้นที่ชั้นคุณภาพ 
ลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ 

แนวระบบไฟฟ้าของงานก่อสร้างระบบจำหน่ายไฟฟ้า 22 kV ช่วงสถานีไฟฟ้ากาญจนบุรี ๔  
ถึงจุดผ่านแดนถาวรบ้านพุน้ำร้อน และงานก่อสร้างสายส่งไฟฟ้า 115 kV ช่วงสถานีไฟฟ้ากาญจนบุรี ๔  
ถึงสถานีไฟฟ้าบริเวณพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมกาญจนบุรี ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค มีจุดเริ่มต้นจากสถานีไฟฟ้า
กาญจนบุรี ๔ ซึ่งตั้งอยู่บริเวณประมาณ กม.๓๑+๐๐๐ ของทางหลวงหมายเลข ๓๒๒๙ แล้วก่อสร้างระบบ
ไฟฟ้า โดยวิธีปักเสาพาดสายมาตามเขตทางของทางหลวงหมายเลข ๓๒๒๙  ผ่านพื้นที่เขตปกครองหมู่ ๑๔  
บ้านประตูด่าน หมู่ ๒ บ้านห้วยน้ำขาว และจุดสิ้นสุดของแนวระบบไฟฟ้าที่สถานีไฟฟ้าบริเวณพื้นที่นิคมฯ  
และจุดผ่านแดนถาวรบ้านพุน้ำร้อน พื้นที่หมู่ ๑๒ บ้านพุน้ำร้อน มีระยะทางประมาณ ๒๐ กิโลเมตร ก่อสร้าง
แนวระบบแบบเหนือดิน (Overhead Distribution Line) โดยพื้นที่ก่อสร้างส่วนหนึ่งซ้อนทับไปกับระบบ
จำหน่ายไฟฟ้า 22 kV ที่มีอยู่เดิม และพาดผ่านพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ เอ จำนวน ๓ ช่วง รวมระยะทาง 
๒,๗๑๓ เมตร โดยโครงการฯ ใช้เสาไฟฟ้า ๒ ชนิด ได้แก่ (๑) งานก่อสร้างสายส่งไฟฟ้า 115 kV ใช้เสาคอนกรีต



๑๗ 
 

อัดแรง (คอร.) ขนาด ๒๒.๐๐ เมตร และ (๒) งานก่อสร้างระบบจำหน่ายไฟฟ้า 22 kV ใช้เสาคอนกรีตอัดแรง 
(คอร.) ขนาด ๑๒.๒๐ เมตร 

คณะกรรมการผู ้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการ
พลังงาน พิจารณารวม ๒ ครั้ง โดยครั้งที่ ๑๖/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๖ มีมติให้ กฟภ. รวบรวม
ข้อมูลรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม งานก่อสร้างระบบจำหน่ายไฟฟ้า 22 kV ช่วงสถานีไฟฟ้า
กาญจนบุรี ๔ ถึงจุดผ่านแดนถาวรบ้านพุน้ำร้อน ตำบลบ้านเก่า อำเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี  
ตามโครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าเพื่อรองรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ ๒ และงานก่อสร้าง  
สายส่งไฟฟ้า 115 kV ช่วงสถานีไฟฟ้ากาญจนบุรี ๔ ถึงสถานีไฟฟ้าบริเวณพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมกาญจนบุรี  
ทุกฉบับ และข้อมูลที ่ได้แก้ไขเพิ ่มเติมตามแนวทาง รายละเอียด ประเด็นหรือหัวข้อที ่คณะกรรมการ
ผู ้ชำนาญการฯ กำหนด จัดทำเป็นรายงานฯ ฉบับสมบูรณ์ เสนอต่อคณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
เพื่อเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป โดยรายงานฯ ได้กำหนดมาตรการป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ ได้แก่ ด้านเสียง แจ้งแผนก่อสร้างให้กับชุมชนใกล้เคียงทราบล่วงหน้า
อย่างน้อย ๓ สัปดาห์ ให้ก่อสร้างในช่วงเวลาตั้งแต่ ๐๘.๐๐ - ๑๘.๐๐ น. เท่านั้น ด้านคุณภาพน้ำผิวดิน/
นิเวศวิทยาทางน้ำ กำหนดแผนดำเนินการก่อสร้างในช่วงฤดูแล้งหรือฝนทิ้งช่วงในฤดูฝน ด้านทรัพยากรดินและ
การชะล้างพังทลายของดิน หลีกเลี่ยงการปักเสาไฟฟ้าในพ้ืนที่ลาดชันและพ้ืนที่เสี่ยงต่อการชะล้างพังทลายของดิน 
ด้านทรัพยากรป่าไม้ ปลูกป่าทดแทน จำนวน ๓ เท่าของพื้นที่ที ่ได้รับอนุญาต หรือคิดเป็น ๒๗ ไร่ รวมถึง 
ได้กำหนดมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ ได้แก่  ด้านคุณภาพน้ำผิวดิน/นิเวศวิทยา
ทางน้ำ มีตรวจวัดคุณภาพน้ำผิวดิน ด้านทรัพยากรดินและการชะล้างพังทลายของดิน ตรวจสอบการบดอัด  
ชั ้นดินบริเวณรอบฐานเสาให้แน่นตามมาตรฐานการก่อสร้างของ  กฟภ. ด้านทรัพยากรป่าไม้ ติดตาม 
การเจริญเติบโต การรอดตายของไม้ที่ปลูกทดแทน ๒๗ ไร่ 

จึงเรียนเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

ความเห็นที่ประชุม 
ที่ประชุมฯ พิจารณารายละเอียดโครงการฯ แล้ว มีความเห็นเพิ่มเติมโดยเห็นควรให้แยกข้อมูล

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการกำหนดมาตรการด้านสาธารณสุข ซึ่งเป็นการประเมินผลกระทบและ
มาตรการสำหรับประชาชน และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการกำหนดมาตรการด้านอาชีวอนามัย
และความปลอดภัย ซึ ่งเป็นการประเมินผลกระทบต่อคนงาน ออกจากกันให้ชัดเจนและให้ค รอบคลุม 
ประเด็นต่าง ๆ ตามแนวทางของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ข้อสั่งการประธานกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) 
ให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ดำเนินการตามมาตรการฯ ในรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมโครงการฯ อย่างเคร่งครัด โดยรับข้อสังเกตของผู้ทรงคุณวุฒิ ไปพิจารณาดำเนินการ และนำเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา ต่อไป 

 



๑๘ 
 

มติที่ประชุม 
เห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม โครงการพลังงาน ในการประชุมครั้งที่ ๑๖/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๖ ต่อรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม งานก่อสร้างระบบจำหน่ายไฟฟ้า 22 kV ช่วงสถานีไฟฟ้ากาญจนบุรี ๔  
ถึงจุดผ่านแดนถาวรบ้านพุน้ำร้อน ตำบลบ้านเก่า อำเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ตามโครงการ
พัฒนาระบบไฟฟ้าเพื่อรองรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ ๒ และงานก่อสร้างสายส่งไฟฟ้า  
115 kV ช่วงสถานีไฟฟ้ากาญจนบุรี ๔ ถึงสถานีไฟฟ้าบริเวณพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมกาญจนบุรี ของการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค โดยให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาครับความเห็นของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ไปพิจารณา
ดำเนินการเพิ่มเติมในประเด็นการปรับปรุงข้อมูลด้านสาธารณสุข และด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย  
และดำเนินการ ดังนี้ 

๑. ดำเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามที่กำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม งานก่อสร้าง
ระบบจำหน่ายไฟฟ้า 22 kV ช่วงสถานีไฟฟ้ากาญจนบุรี ๔ ถึงจุดผ่านแดนถาวรบ้านพุน้ำร้อน ตำบลบ้านเก่า 
อำเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ตามโครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าเพื่อรองรับการจัดตั้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ ๒ และงานก่อสร้างสายส่งไฟฟ้า 115 kV ช่วงสถานีไฟฟ้ากาญจนบุรี ๔ ถึงสถานีไฟฟ้า
บริเวณพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมกาญจนบุรี ซึ ่งผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณา
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการพลังงาน ในการประชุมครั้งที่ ๑๖/๒๕๖๖ เมื่อวันที่  
๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๖ อย่างเคร่งครัด 

๒. ให้ตั ้งงบประมาณเพื ่อดำเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามที่กำหนดไว้ 

๓. นำความเห็นคณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ  เสนอคณะรัฐมนตรี เพื ่อประกอบการ
พิจารณาตามมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๑/๖ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ต่อไป 

ทั้งนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้รับรองมติที่ประชุมดังกล่าวในที่ประชุมแล้ว 

๔.๒ รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการอ่างเก็บน้ำแม่ปาน อันเนื่องมาจากพระราชดำริ  
จังหวัดลำปาง ของกรมชลประทาน 

กรรมการและเลขานุการ มอบให้เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม รายงานต่อที่ประชุมว่า สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง 
เสด็จพระราชดำเนินทรงเยี่ยมราษฎร ณ บ้านทุ่งจี้ หมู่ที่ ๘ ตำบลทุ่งกว๋าว อำเภอเมืองปาน จังหวัดลำปาง  
เมื ่อวันที ่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๔๕ โดยราษฎรยื ่นฎีกา เรื ่อง ขอพระราชทานโครงการอ่างเก็บน้ำแม่ปาน  
เพื่อจัดหาแหล่งน้ำให้ราษฎรตำบลเมืองปาน ตำบลบ้านขอ ตำบลแจ้ซ้อน อำเภอเมืองปาน จังหวัดลำปาง   
กรมชลประทานจึงได้ดำเนินการก่อสร้างโครงการอ่างเก็บน้ำแม่ปาน อันเนื่องมาจากพระราชดำริ จังหวัดลำปาง 
เพื่อบรรเทาปัญหาการขาดแคลนน้ำเพื่อทำการเกษตรและอุปโภค - บริโภคให้กับราษฎร โครงการฯ เข้าข่าย



๑๙ 
 

ต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (รายงาน EIA) ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เรื ่อง กำหนดโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ ซึ่งต้องจัดทำรายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ลำดับที่ ๓๓  โครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ
ทุกประเภทที่อยู่ในพื้นที่ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบกำหนดให้เป็นพื้นที่ลุ่มน้ำชั้นที่ ๑ นอกจากนี้ โครงการ
ยังเข้าข่ายการกำหนดประเภทและขนาดโครงการของหน่วยงานของรัฐที่ต้องเสนอรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามมติคณะรัฐมนตรีเกี ่ยวกับป่าอนุรักษ์เพิ่มเติม เมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๓๗  
และกลไกการดำเนินงานด้านการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการต่าง ๆ ตามมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ ซึ่งกำหนดให้โครงการเขื่อนเก็บกักน้ำที่มีพื้นที่โครงการอยู่ในพื้นที่ป่าอนุรักษ์
เพ่ิมเติม ตั้งแต่ ๕๐ ไร่ แต่ไม่ถึง ๕๐๐ ไร่ ต้องจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น 

โครงการอ่างเก็บน้ำแม่ปาน ตั้งอยู่บริเวณบ้านทุ่งโป่ง หมู่ที่ ๑ ตำบลเมืองปาน อำเภอเมืองปาน 
จังหวัดลำปาง มีลักษณะเป็นเขื่อนหินถมแกนดินเหนียว ความกว้างสันเขื่อน ๑๐ เมตร ยาว ๔๖๕ เมตร  
สูง ๕๓ เมตร ระดับสันเขื่อน +๔๓๕.๐๐ ม.รทก. ความจุที่ระดับเก็บกักปกติ ๑๕.๑๓ ล้าน ลบ.ม. และความจุ 
ที่ระดับน้ำสูงสุด ๑๗.๑๒ ล้าน ลบ.ม. มีพื้นที่น้ำท่วม ๖๐๐ ไร่ โครงการอยู่ในอุทยานแห่งชาติแจ้ซ้อน จำนวน 
๑๐๐ ไร่ ป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่สุก ป่าแม่สอย จำนวน ๔๘๑.๕ ไร่ ป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ตุ๋ยฝั่งซ้าย จำนวน 
๒.๕ ไร่ พื้นที่ปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร จำนวน ๔ ไร่ และนอกเขตอุทยานแห่งชาติและป่าสงวนแห่งชาติ 
จำนวน ๑๓๕.๕ ไร่ ทั้งนี้ โครงการซ้อนทับกับพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำ ๑ เอ จำนวน ๘๓ ไร่ โดยอยู่ในเขตอุทยาน
แห่งชาติแจ้ซ้อน ๕๔ ไร่ และพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่สุก ป่าแม่สอย ๒๙ ไร่ นอกจากนี้ โครงการยังซ้อนทับ
ในเขตป่าไม้ถาวร จำนวน ๔๐๕ ไร่ (ซ้อนทับพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติทั้งหมดในบริเวณหัวงานและอ่างเก็บน้ำ) 
โดยโครงการฯประกอบด้วย พ้ืนที่หัวงาน อ่างเก็บน้ำ แนวท่อส่งน้ำ และแนวถนนทดแทน ระบบส่งน้ำและพ้ืนที่
รับประโยชน์ของโครงการ จำนวน ๑๓,๔๒๕ ไร่ (พื้นที่ชลประทาน ๙,๗๙๘ ไร่) โดยใช้ระบบส่งน้ำแบบท่อ 
ระบบส่งน้ำเข้าลำน้ำ และฝายเดิมที่มีอยู่ในพื้นที่ ทั้งนี้โครงการฯ จะส่งผลกระทบต่อประชาชนที่มีที่ดินทำกิน
และที ่อยู ่อาศัยในพื ้นที ่อ่างเก็บน้ำและถนนเข้าหัวงาน รวมทั ้งสิ ้น ๑๕๑.๕ ไร่ จำนวน ๓๙ ครัวเรือน  
สิ่งปลูกสร้าง ๘ หลัง รวมค่าชดเชยที่ดินและทรัพย์สินประมาณ ๒๒.๖๕ ล้านบาท 

คณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการ
พัฒนาแหล่งน้ำ พิจารณารวม ๒ ครั้ง โดยครั้งที่ ๒๗/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๕ มีมติให้นำรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการอ่างเก็บน้ำแม่ปาน อันเนื่องมาจากพระราชดำริ จังหวัดลำปาง  
ของกรมชลประทาน ตั้งอยู่ที่ตำบลเมืองปาน อำเภอเมืองปาน จังหวัดลำปาง ซึ่งได้ปรับปรุงข้อมูลตามความ
คิดเห็นของคณะกรรมการผู้ชํานาญการฯ โครงการพัฒนาแหล่งน้ำ แล้ว เสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ เพื่อให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป โดยรายงานฯ ได้กำหนดมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ ได้แก่ ด้านธรณีวิทยาและแผ่นดินไหว ออกแบบเขื่อนและ
อาคารประกอบให้รองรับค่าความเร่งพื ้นดินสูงสุด (PGA) เท่ากับ 0.44 g ด้านตะกอนและการกัดเซาะ  
สร้างทำนบดินชั่วคราว คันดิน คูระบายน้ำและบ่อตกตะกอน บริเวณที่เก็บกองวัสดุก่อสร้าง เพื่อป้องกันการกัดเซาะ



๒๐ 
 

และการชะล้าง ด้านทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า ปลูกป่าทดแทนของพื้นที่ป่าที่เสียไป รวม ๑ ,๒๔๗ ไร่ จัดตั้ง
หน่วยพิทักษ์อุทยาน บริเวณใกล้หัวงานเพื่อป้องกันการบุกรุกป่า ด้านสิ่งมีชีวิตในน้ำ ประสานกรมประมง
ร่วมกันออกแบบรายละเอียดทางผ่านปลา และให้ก่อสร้างทางผ่านปลาชั่วคราวบริเวณฝายที่จะปรับปรุง  
(๑๙ แห่ง) ด้านเศรษฐกิจสังคม การมีส่วนร่วมของประชาชน และการชดเชยทรัพย์สิน  มีช่องทางรับเรื ่อง
ร้องเรียน/ข้อคิดเห็น จ้างแรงงานท้องถิ่น และจ่ายค่าชดเชยทันทีที่ได้รับอนุมัติ ให้แล้วเสร็จก่อนก่อสร้าง
โครงการฯ รวมถึงได้กำหนดมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ ได้แก่ ด้านธรณีวิทยา
และแผ่นดินไหว ด้านทรัพยากรดิน ด้านทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า  และด้านเศรษฐกิจสังคม ทั ้งนี้   
กรมชลประทานได้กำหนดแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม จำนวน ๑๒ แผนงาน  
และแผนปฏิบัติการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม จำนวน ๑๒ แผนงาน 

จึงเรียนเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

ความเห็นที่ประชุม 
ที่ประชุมฯ พิจารณารายละเอียดโครงการฯ มีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 
๑. เห็นควรปรับปรุงข้อมูลมาตรการด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัยของคนงานก่อสร้างและ

สุขภาพของคนงานก่อสร้างให้เป็นเรื่องเดียวกัน 
๒. เห็นควรเพิ่มมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำบริเวณท้ายน้ำ โดยให้ระบุตำแหน่งที่จะ

สามารถสะท้อนการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ำในลำน้ำแม่ปานหลังผ่านการใช้ในพื้นที่ทำการเกษตรกรรม  
ซ่ึงยังขาดมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการรณรงค์ให้ประชาชนลดการใช้สารเคมีในพ้ืนที่เกษตรกรรม และมาตรการ
ติดตามคุณภาพน้ำบริเวณท้ายน้ำ  

๓. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ขอปรับแก้ไขเรื่องการดำเนินการเกี่ยวกับการอพยพ 
สัตว์ป่า การติดตามตรวจสอบสัตว์ป่า และการดำเนินการที่เกี่ยวข้องกับสัตว์ป่าที่ได้รับผลกระทบจากโครงการฯ  
ให้กรมชลประทานจัดหาผู้เชี ่ยวชาญ และจัดตั้งงบประมาณในการดำเนินการเคลื่อนย้าย อพยพ ติดตาม
ตรวจสอบสัตว์ป่า รวมทั้งติดตามหลังการปล่อยคืนสู่ธรรมชาติตามหลักวิชาการ โดยประสานกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ทำหน้าที่เป็นผู้ควบคุม กำกับ ดูแลการดำเนินงานให้เป็นไปตามระเบียบและ
กฎหมายที่เกีย่วข้อง 

ข้อสั่งการประธานกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) 
ให้กรมชลประทาน ดำเนินการตามมาตรการฯ ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

โครงการฯ อย่างเคร่งครัด โดยรับข้อสังเกตของกรรมการและผู้ทรงคุณวุฒิไปพิจารณาดำเนินการ และนำเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา ต่อไป 

มติที่ประชุม 
เห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ

สิ ่งแวดล้อม โครงการพัฒนาแหล่งน้ำ ในการประชุมครั ้งที ่ ๒๗/๒๕๖๕ เมื ่อวันที ่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
ต่อรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการอ่างเก็บน้ำแม่ปาน อันเนื่องมาจากพระราชดำริ จังหวัด



๒๑ 
 

ลำปาง ของกรมชลประทาน โดยให้กรมชลประทาน รับความเห็นของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ไป
พิจารณาดำเนินการเพิ่มเติม ในประเด็นการปรับปรุงข้อมูลด้านสาธารณสุข อาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
การเพิ่มมาตรการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำบริเวณท้ายน้ำ การปรับแก้ไขเนื้อหาในแผนการลดผลกระทบ
ด้านสัตว์ป่า และดำเนินการ ดังนี้ 

๑. ดำเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม  และมาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและแผนปฏิบัติ
การติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามที่กำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
โครงการอ่างเก็บน้ำแม่ปาน อันเนื ่องมาจากพระราชดำริ จังหวัดลำปาง ของกรมชลประทาน ซึ ่งผ่าน  
การพิจารณาของคณะกรรมการผ ู ้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดล้อม  
โครงการพัฒนาแหล่งน้ำ ในการประชุมครั้งที่ ๒๗/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๕ อย่างเคร่งครัด 

๒. ให้ตั ้งงบประมาณเพื ่อดำเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม และแผนปฏิบัติการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามท่ีกำหนดไว้ 

๓. นำความเห็นของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อประกอบการ
พิจารณา ตามมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๑/๖ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ต่อไป 

ทั้งนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้รับรองมติที่ประชุมดังกล่าวในที่ประชุมแล้ว 

๔.๓... ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื ่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการ
 คุ้มครองสิ่งแวดล้อม (ฉบับใหม่) รวม ๓ ฉบับ 
 ๑) ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการ  

 คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในท้องที่อำเภออ่าวลึก อำเภอเมืองกระบี่ อำเภอเหนือคลอง อำเภอคลองท่อม  
 และอำเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ พ.ศ. .... 

 ๒) ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการ
 คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในท้องที่อำเภอคุระบุรี อำเภอตะกั่วป่า อำเภอท้ายเหมือง อำเภอทับปุด  
 อำเภอเมืองพังงา อำเภอตะกั่วทุ่ง และอำเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา พ.ศ. .... 

 ๓) ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการ
 คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในบริเวณท้องที่ตำบลตลิ่งงาม ตำบลบ่อผุด ตำบลมะเร็ต ตำบลแม่น้ำ  
 ตำบลหน้าเมือง ตำบลอ่างทอง ตำบลลิปะน้อย อำเภอเกาะสมุย และตำบลเกาะพะงัน ตำบลบ้านใต้ 
 ตำบลเกาะเต่า อำเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. ....  

กรรมการและเลขานุการ มอบให้เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม รายงานต่อที่ประชุมว่า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) โดยสำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ได้ดำเนินการประกาศกำหนดเขตพื้นที่ที ่ให้ใช้
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่จังหวัดกระบี่ จังหวัดพังงา และจังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยอาศัยอำนาจตาม
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ความในมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
ดังนี้  

๑. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในท้องที่อำเภออ่าวลึก อำเภอเมืองกระบี่ อำเภอเหนือคลอง อำเภอคลองท่อม และอำเภอ
เกาะลันตา จังหวัดกระบี่ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๙ ถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔ 
และได้รับการขยายระยะเวลาการใช้บังคับอีก ๒ ปี จำนวน ๒ ครั้ง โดยประกาศฉบับล่าสุดมีผลใช้บังคับตั้งแต่
วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๖ ถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๘ 

๒. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในท้องที่อำเภอคุระบุรี อำเภอตะกั่วป่า อำเภอท้ายเหมือง อำเภอทับปุด อำเภอเมืองพังงา 
อำเภอตะกั่วทุ่ง และอำเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา พ.ศ. ๒๕๕๙ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๙  
ถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔ และประกาศกระทรวงฯ จังหวัดพังงา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ มีผลใช้บังคับตั้งแต่
วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔ และได้รับการขยายระยะเวลาการใช้บังคับอีก ๒ ปี 
จำนวน ๒ ครั้ง โดยประกาศฉบับล่าสุดมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๖ ถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๘ 

๓. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในบริเวณท้องที่ตำบลตลิ่งงาม ตำบลบ่อผุด ตำบลมะเร็ต ตำบลแม่น้ำ ตำบลหน้าเมือง  
ตำบลอ่างทอง ตำบลลิปะน้อย อำเภอเกาะสมุย และตำบลเกาะพะงัน ตำบลบ้านใต้ ตำบลเกาะเต่า อำเภอเกาะพะงัน 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. ๒๕๕๗ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ถึงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 
และได้รับการขยายระยะเวลาการใช้บังคับออกไปอีก ๒ ปี จำนวน ๓ ครั้ง โดยประกาศฉบับล่าสุด มีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๖ ถึงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๘ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ เป็นต้นมา ทส. โดย สผ. ได้มีการดำเนินงานเพื่อให้
ประกาศกระทรวงฯ ทั้ง ๓ ฉบับข้างต้น มีการบังคับใช้อย่างต่อเนื่อง และเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของการ
รักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และปรับปรุงมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง  ๆ ที ่เกี ่ยวข้อง และได้จัดประชุมรับฟัง 
ความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในระดับอำเภอ (รายเกาะ) และระดับจังหวัด สรุปความเห็นที่ประชุม
ของทั้ง ๓ พ้ืนที่ ดังนี้ (๑) เห็นด้วยกับการมีประกาศกระทรวงฯ เพ่ือเป็นกลไกทางกฎหมายที่จะช่วยอนุรักษ์และ
คุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม บนแผ่นดินและทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (๒) ควรพิจารณา
ทบทวนและปรับแก้ไขมาตรการที่ซ้ำซ้อนกับกฎหมายหลักที่มีการบังคับใช้ในพ้ืนที่ รวมทั้งการกำหนดมาตรการ
ให้มีความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ  และ  
(๓) พิจารณาเพิ่มขอบเขตพ้ืนที่ในทะเลให้ครอบคลุมแหล่งทรัพยากรที่สำคัญ 

นอกจากนี้ สผ. ได้ดำเนินกระบวนการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างประกาศกระทรวงฯ ทั้ง ๓ ฉบับ 
เพื่อให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตามการดำเนินการตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และกฎกระทรวงกำหนดร่างกฎที่ต้องจัดให้มีการรับฟัง 
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้แก่ ๑) ระบบกลางทางกฎหมาย ( law.go.th) ๒) ระบบ



๒๓ 
 

เทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงาน (www.onep.go.th) และ ๓) การจัดทำหนังสือไปยังหน่วยงานต่าง ๆ 
เรียบร้อยแล้ว สรุปความเห็นของทั้ง ๓ พื้นที่  ดังนี้ (๑) ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการมีประกาศกระทรวงฯ และ
สามารถใช้ประกาศนี้เป็นแนวทางในการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเห็นว่า  
การกำหนดมาตรการมีความเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ และ  (๒) ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับมาตรการในร่าง
ประกาศฉบับใหม ่เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ ผลที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็น
จะนำไปประกอบการนำเสนอคณะรัฐมนตรีและพิจารณาในขั้นตอนการตรวจร่างกฎหมายของสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไป 

สาระสำคัญของร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ ทั้ง ๓ ฉบับ มีดังนี้ 
๑) จังหวัดกระบี่ มีขอบเขตพื้นที่คุ ้มครองสิ่งแวดล้อม ครอบคลุมบริเวณพื้นที่อำเภออ่าวลึก 

อำเภอเมืองกระบี่ อำเภอเหนือคลอง อำเภอคลองท่อม และอำเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่  โดยมีมาตรการ 
ที่กำหนดทั้งหมด จำนวน ๒๑ ข้อ สาระสำคัญที่มีการปรับเปลี่ยน เช่น ไมม่ีการกำหนดระยะห่างจากแนวชายฝั่ง
ทะเลเกี่ยวกับกิจการสาธารณูปโภคด้านต่าง ๆ ไม่มีข้อห้ามก่อสร้างโรงงาน โดยมีมาตรการที่สำคัญ เช่น กำหนด
มาตรการส่งเสริมด้านสิ่งแวดล้อม ในพื้นที่ว่างตามกฎหมายควบคุมอาคารหรือกฎหมายผังเมือง  กำหนดให้
จำนวนห้องพัก ๑๑ - ๔๙ ห้อง ต้องจัดทำข้อกำหนดท้ายประกาศ และกำหนดให้จำนวนห้องพัก ๕๐ - ๗๙ ห้อง 
ต้องจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น 

๒) จังหวัดพังงา มีขอบเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ครอบคลุมบริเวณพื้นที่อำเภอคุระบุรี อำเภอ
ตะกั่วป่า อำเภอท้ายเหมือง อำเภอทับปุด อำเภอเมืองพังงา อำเภอตะกั่วทุ่ง และอำเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา
โดยมีมาตรการที่กำหนดทั้งหมด จำนวน ๒๐ ข้อ โดยมีมาตรการที่สำคัญ เช่น กำหนดมาตรการส่งเสริม 
ด้านสิ่งแวดล้อม ในพื้นที่ว่างตามกฎหมายควบคุมอาคารหรือกฎหมายผังเมือง กำหนดให้จำนวนห้องพัก  
๑๑ - ๔๙ ห้อง ต้องจัดทำข้อกำหนดท้ายประกาศ และกำหนดให้จำนวนห้องพัก ๕๐ - ๗๙ ห้อง ต้องจัดทำ
รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น ส่วนพื้นที่เกาะยาว กำหนดให้มีจำนวนห้องพักได้ไม่เกิน ๗๙ ห้อง  
โดยจำนวนห้องตั้งแต่ ๕๐ - ๗๙ ห้อง ต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

๓) จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีขอบเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ครอบคลุมพื้นที่อำเภอเกาะสมุย 
อำเภอเกาะพะงัน เกาะเต่า และน่านน้ำโดยรอบ ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี  โดยมีมาตรการที่กำหนดทั้งหมด 
จำนวน ๑๖ ข้อ ซึ่งมีมาตรการที่สำคัญ เช่น ปรับเกาะจำนวน ๕ เกาะ ให้อยู่ในบริเวณที่ ๔ (เกาะที่มีเอกสารสิทธิ์) 
ให้สร้างอาคารได้ตามเงื่อนไขที่กำหนด ปรับขนาดแปลงที่ดิน เพ่ือผ่อนปรนให้ผู้มีที่ดินขนาดเล็ก ให้สามารถ
ก่อสร้างอาคารได้ และกำหนดสัดส่วนพื้นที่ปกคลุมดินรวมถึงพื้นที่ว่างตามขนาดที่ดิน สำหรับพื้นที่ที่มีความลาดชัน
ตั้งแต่ร้อยละ ๓๕ ถึงร้อยละ ๕๐ โดยที่ดินมีเนื้อที่ ๑๐๐ ตารางวาขึ้นไป ให้มีพื้นที่อาคารคลุมดินไม่เกิน  
๙๐ ตารางเมตร ที่ว่างที่น้ำซึมผ่านได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ สำหรับที่ดินมีเนื้อที่น้อยกว่า ๑๐๐ ตารางวา  
ให้มีพื้นที่อาคารคลุมดินไม่เกิน ๗๐ ตารางเมตร ที่ว่างที่น้ำซึมผ่านได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ การกำหนดให้
จำนวนห้องพัก ๑๑ - ๔๙ ห้อง ต้องจัดทำข้อกำหนดท้ายประกาศ และกำหนดให้จำนวนห้องพัก ๕๐ - ๗๙ ห้อง 
ต้องจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น 



๒๔ 
 

ทั้งนี้ ประเด็นที่มีการปรับปรุงในร่างประกาศทั้ง ๓ ฉบับ เช่น ๑) ส่งเสริมมาตรการเพื่อการ
อนุรักษ์พื้นที่ ป้องกัน และลดผลกระทบจากการพัฒนาเกี่ยวกับการก่อสร้างอาคารและการก่อสร้างโรงงาน  
เช่น การกำหนดมาตรการพ้ืนที่น้ำซึมผ่านได้ การปลูกต้นไม้หรือจัดให้เป็นพ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่ว่างตามกฎหมาย  
๒) ตัดมาตรการที่ซ้ำซ้อนกับกฎหมายหลัก และปรับปรุงบางมาตรการให้มีความเหมาะสมในการดำเนินการ  
ซึ่งผ่านความเห็นจากจังหวัด ๓) เพิ่มขนาดจำนวนห้องพักของโรงแรม อาคารอยู่อาศัยรวม อาคารชุดที่เข้าขา่ย
ต้องจัดทำข้อกำหนดท้ายประกาศและรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น เพ่ือผ่อนปรนให้กับผู้ประกอบการ
รายย่อย ๔) พัฒนากลไกการกำกับดูแลและติดตามผลการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดยให้สำนักงานทรัพยากร  
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเป็นหน่วยประสานงานในการบูรณาการความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ  
นอกจากนี้ กรมการปกครองได้ตรวจสอบแนวเขตการปกครองที่ปรากฏในแผนที่ท้ายร่างประกาศกระทรวงฯ 
ทั้ง ๓ ฉบับ เมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๖ เรียบร้อยแล้ว 

คณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม พิจารณา
รวม ๓ ครั้ง โดยในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ มีมติเห็นชอบในหลักการ 
การปรับมาตรการในร่างประกาศกระทรวงฯ จังหวัดกระบี่ พ.ศ. .... จังหวัดพังงา พ.ศ. .... และจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
พ.ศ. .... ตามที ่ฝ ่ายเลขานุการเสนอ และมอบให้ฝ ่ายเลขานุการปรับแก้ไข  ร ่างประกาศกระทรวงฯ  
ตามความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการฯ และให้นำเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พิจารณาต่อไป 

จึงเรียนเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

ความเห็นที่ประชุม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับ

ประเด็นการก่อสร้างอาคารเพื ่อความกลมกลืนกับสภาพธรรมชาติและสภาพพื้นที ่โดยรอบ เพื ่อส่งเสริม
ทัศนียภาพ ป้องกันผลกระทบด้านมลทัศน์ ในเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่มีลักษณะทางธรรมชาติที่สวยงาม 
ควรมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพิ ่มเติม เช่น บริเวณพื้นที ่เกาะเต่า ควรกำหนดหลักเกณฑ์  
การก่อสร้างอาคารที่กลมกลืนและคำนึงถึงทัศนียภาพโดยรวมของพ้ืนที่ เช่น วัสดุก่อสร้าง สีของหลังคา รวมถึง
รูปแบบและความสูงของอาคาร 

ข้อสั่งการประธานกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) 
เห็นชอบและรับข้อสังเกตของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ไปดำเนินการต่อไป และมอบให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

มติที่ประชุม 
๑. เห็นชอบร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เรื่อง กำหนดเขตพื้นที่

และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม (ฉบับใหม่) จำนวน ๓ ฉบับ ดังนี้ 



๒๕ 
 

  ๑) ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม เรื ่อง กำหนดเขตพื้นที่                  
และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในท้องที่อำเภออ่าวลึก อำเภอเมืองกระบี่ อำเภอเหนือคลอง อำเภอคลองท่อม 
และอำเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ พ.ศ. .... 
  ๒) ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม เรื ่อง กำหนดเขตพื้นที่                  
และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในท้องที่อำเภอคุระบุรี อำเภอตะกั่วป่า อำเภอท้ายเหมือง อำเภอทับปุด  
อำเภอเมืองพังงา อำเภอตะกั่วทุ่ง และอำเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา พ.ศ. .... 
  ๓) ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม เรื ่อง กำหนดเขตพื้นที่                    
และมาตรการคุ ้มครองสิ ่งแวดล้อม ในบริเวณท้องที ่ตำบลตลิ ่งงาม ตำบลบ่อผุด ตำบลมะเร็ต ตำบลแม่น้ำ                    
ตำบลหน้าเมือง ตำบลอ่างทอง ตำบลลิปะน้อย อำเภอเกาะสมุย และตำบลเกาะพะงัน ตำบลบ้านใต้                   
ตำบลเกาะเต่า อำเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. .... 

๒. มอบให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นำร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดเขตพ้ืนที่
และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมฯ ทั้ง ๓ ฉบับ ดังกล่าว  เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ตามมาตรา ๔๕                   
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อให้มีผลบังคับใช้ต่อไป 

๓. มอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม นำความเห็นของคณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ  ในประเด็น 
การก่อสร้างอาคารให้มีความกลมกลืนกับสภาพธรรมชาติในพ้ืนที่ไปพิจารณาดำเนินการต่อไป 

ทั้งนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้รับรองมติท่ีประชุมดังกล่าว ในที่ประชุมแล้ว 

๔.๔ การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท สมัยท่ี ๕ 
กรรมการและเลขานุการ มอบให้อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ รายงานต่อที่ประชุมว่า อนุสัญญามินามาตะ

ว่าด้วยปรอท (Minamata Convention on Mercury) มุ่งปกป้องสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมจากการ
ปลดปล่อยสู่บรรยากาศและการปล่อยสู่ดินและน้ำของปรอทและสารประกอบปรอทจากกิจกรรมของมนุษย์ 
ปัจจุบันมีภาคีสมาชิก ๑๔๓ ประเทศทั่วโลก และจัดประชุมรัฐภาคีมาแล้วทั้งสิ้น ๔ สมัย (ระหว่างปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๕) 
โดยประเทศไทยได้ให้ภาคยานุวัติ เมือ่วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๐ 
ซึ่งสำนักเลขาธิการอนุสัญญามินามาตะฯ แจ้งเชิญภาคีสมาชิกเข้าร่วมการประชุมรัฐภาคีฯ สมัยที่ ๕ ระหว่าง
วันที่ ๓๐ ตุลาคม - ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 

กรมควบคุมมลพิษ ได้จัดประชุมคณะอนุกรรมการอนุสัญญามินามาตะฯ ภายใต้คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๖ พิจารณากรอบการเจรจาและท่าที 
ของประเทศไทย โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 

๑. กรอบการเจรจาของประเทศไทยสำหรับการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญามินามาตะฯ สมัยที่ ๕ 
ประกอบด้วย (๑) สนับสนุนการดำเนินงานตามหลักการและจุดมุ ่งหมายของอนุสัญญาฯ (๒) คำนึงถึง
สภาพการณ์ต่าง ๆ และความต้องการจำเพาะของประเทศกำลังพัฒนา (๓) คำนึงถึงขีดความสามารถ 



๒๖ 
 

ของแต่ละประเทศ (๔) สนับสนุนความร่วมมือที่สอดคล้องกับศักยภาพของแต่ละประเทศ และ (๕) สอดคล้อง
กับนโยบายรัฐบาลและแผนหลักระดับประเทศ 

๒. ท่าทีของประเทศไทยสำหรับการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญามินามาตะฯ สมัยที่ ๕ มีประเด็น
สำคัญ ดังนี้  

๒.๑ ระเบียบข้อบังคับที่จะไม่ใช้เสียงข้างมากในการประชุมรัฐภาคีฯ สนับสนุนให้การประชุม 
รัฐภาคีฯ ตกลงกันโดยฉันทามต ิ

๒.๒ การแก้ไขภาคผนวก เอ ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอท และภาคผนวก บี กระบวนการผลิต 
ที่มีการใช้ปรอทหรือสารประกอบปรอท : กรณีข้อเสนอของภูมิภาคแอฟริกา และข้อเสนอซึ่งยังไม่ได้ข้อยุติ 
ในการประชุมรัฐภาคีฯ สมัยที่ ๔ ประกอบด้วย 

(๑) ไม่คัดค้านหรือสนับสนุนการขอแก้ไขภาคผนวก เอ ส่วนที่ ๑ การขอเพิ่มรายการ
ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอท เพื่อให้ยกเลิกการผลิต นำเข้า และส่งออกตามระยะเวลาที่กำหนด ประกอบด้วย 
แบตเตอรี่กระดุมแบบสังกะสีออกไซด์ สะพานไฟ และหลอดฟลูออเรสเซนต์ชนิดต่าง ๆ 

(๒) สนับสนุนการขอแก้ไข ภาคผนวก เอ ส่วนที ่ ๑ และมาตรการในภาคผนวก เอ  
ส่วนที่ ๒ เฉพาะในส่วนของ “เครื่องสำอาง รวมทั้งสบู่และครีมผิวขาว (ยกเว้นเครื่องสำอางทารอบดวงตา  
ซึ่งมีปรอทเป็นสารกันบูดซึ่งยังไม่มีสารกันบูดทดแทนที่มีประสิทธิภาพและปลอดภัย)” เนื่องจากประเทศไทย 
โดยสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้กำหนดให้ปรอทและสารประกอบปรอทเป็นวัตถุห้ามใช้  
เป็นส่วนผสมในการผลิตเครื่องสำอาง ลำดับที่ ๒๒๑ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ชื่อวัตถุที่ห้ามใช้
เป็นส่วนผสมในการผลิตเครื่องสำอาง พ.ศ. ๒๕๕๙ และได้มีการยกเลิกการใช้สารประกอบปรอทเป็นวัตถุ  
กันเสียในการผลิตเครื่องสำอาง ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง กำหนดวัตถุกันเสียที่อาจใช้เป็น
ส่วนผสมในการผลิตเครื่องสำอาง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๕ แล้ว 

(๓) ไม่เห็นด้วยกับการยกเลิกการใช้ (Phase out) อะมัลกัมทางทันตกรรม โดยสนับสนุน
ให้คงมาตรการลดการใช้ (Phase down) อะมัลกัมทางทันตกรรม และให้บรรจุอยู่ในภาคผนวก เอ ส่วนที่ ๒ 
ดังเดิม เนื ่องจากประเทศไทยยังมีความจำเป็นทางสาธารณสุขต่อการใช้อะมัลกัมในทางทันตกรรม  
สำหรับนโยบายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ๓๐ บาท รักษาทุกโรคและประกันสังคม และกรมอนามัย 
ได้ดำเนินมาตรการในการลดการใช้อะมัลกัมอย่างต่อเนื่องตามข้อตกลงในอนุสัญญาฯ ที่มีอยู่เดิม 

(๔) สนับสนุนการทบทวนหรือแก้ไขภาคผนวก บี กระบวนการผลิตที่มีการใช้ปรอทหรือ
สารประกอบปรอท ส่วนที่ ๑ การยกเลิกการใช้ (Phase out) และส่วนที่ ๒ การลดการใช้ (Phase down) 
เนื่องจากประเทศไทยโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมอยู่ระหว่างจัดทำ (ร่าง) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  
เรื่อง ห้ามตั้งหรือขยายโรงงานที่ใช้ปรอทหรือสารประกอบปรอทในกระบวนการผลิต และห้ามใช้ปรอทหรือ
สารประกอบปรอทในกระบวนการผลิต พ.ศ. .... ทั้ง ๕ กระบวนการผลิตที่อนุสัญญามินามาตะฯ ระบุให้ต้อง
ยกเลิกหรือลดการใช้ปรอทหรือสารประกอบปรอท ซึ่งคาดว่าจะออกประกาศได้ภายในปี ๒๕๖๖ 

๒.๓ การพิจารณาเกณฑ์ที ่ เก ี ่ยวข้องของของเสียปรอท  สนับสนุนการกำหนดเกณฑ์  
ความเข้มข้นรวมของของเสียที ่ปนเปื ้อนปรอทหรือสารประกอบของปรอทที่  ๒๕ มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม  
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จากข้อเสนอเกณฑ์ความเข้มข้นรวมที่  ๒๕ ๑๕ และ ๑๐ มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม เนื ่องจากประเทศไทย 
โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม ได้กำหนดค่าของเสียที่ปนเปื้อนปรอทเทียบเท่าหรือมากกว่า ๒๐ มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม 

๒.๔ การประเมินความมีประสิทธิผล สนับสนุนการเตรียมการเพ่ือประเมินความมีประสิทธิผล
ของอนุสัญญาฯ ครั้งแรก ซึ่งเป็นผลการดำเนินงานคณะทำงานด้านวิทยาศาสตร์แบบเปิด (Open - ended 
Scientific Group : OESG) เพื่อประเมินความมีประสิทธิผลของอนุสัญญาฯ ครั้งแรก ที่มีผู้เชี่ยวชาญประเทศไทย
ปฏิบัติหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญระดับภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก ในคณะทำงานดังกล่าว 

๒.๕ ปรอทและกรอบความหลากหลายทางชีวภาพทั่วโลก คุนหมิง - มอนทรีออล สนับสนุน
ความร่วมมือภายใต้พันธกรณีอนุสัญญาฯ กับกรอบความหลากหลายทางชีวภาพทั่วโลก คุนหมิง - มอนทรีออล 
ซึ่งเป็นมติการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention of Biological 
Diversity : CBD) สมัยที่ ๑๕  

๓. องค์ประกอบคณะผู้แทนไทยเข้าร่วมการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญามินามาตะฯ สมัยที ่ ๕ 
ระหว่างวันที่ ๓๐ ตุลาคม - ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ประกอบด้วย (๑) อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ หรือผู้แทน 
หัวหน้าคณะผู้แทนไทย (๒) ประธานอนุกรรมการอนุสัญญามินามาตะฯ (๓) ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะอนุกรรมการ
อนุสัญญามินามาตะฯ และ (๔) ผู้แทนกระทรวงที่เก่ียวข้อง ได้แก่ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการคลัง กระทรวงพลังงาน 
กระทรวงคมนาคม และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

คณะอนุกรรมการอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่  
๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๖ มีมติเห็นชอบกรอบการเจรจาและท่าทีของประเทศไทยสำหรับการประชุมรัฐภาคี
อนุสัญญามินามาตะฯ สมัยที่ ๕ และมอบหมายกรมควบคุมมลพิษ นำกรอบการเจรจาและท่าทีของประเทศไทย  
เสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 

ข้อสั่งการประธานกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ)  
เห็นชอบ และให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป  

มติที่ประชุม 
๑. เห็นชอบกรอบการเจรจาและท่าทีของประเทศไทยสำหรับการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญา 

มินามาตะว่าด้วยปรอท สมัยที่ ๕ 
๒. มอบหมายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยกรมควบคุมมลพิษ นำกรอบ  

การเจรจาและท่าทีของประเทศไทยสำหรับการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญามินามาตะว่าด้วยปรอท สมัยที่ ๕ 
ระหว่างวันที ่ ๓๐ ตุลาคม - ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส เสนอคณะรัฐมนตรี   
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 

ทั้งนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้รับรองมติที่ประชุมดังกล่าวในที่ประชุมแล้ว 
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๔.๕ การประชุมคณะกรรมการเจรจาระหว่างรัฐบาลในการจัดทำมาตรการที่มีผลผูกพันทางกฎหมาย  
ระหว่างประเทศด้านมลพิษจากพลาสติก รวมทั้งสิ่งแวดล้อมทางทะเล ครั้งที ่๓ 

กรรมการและเลขาน ุการ มอบให ้อธ ิบด ีกรมควบค ุมมลพ ิษ  รายงานต ่อท ี ่ประช ุมว่า  
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๕ แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเตรียมการเจรจาเพื ่อจ ัดทำมาตรการที ่ม ีผลผ ูกพันทางกฎหมายระหว่างประเทศ  
ด้านมลพิษจากพลาสติกรวมทั้งสิ่งแวดล้อมทางทะเล เพื่อเตรียมความพร้อมของประเทศไทย ซึ่งเป็นผลจาก 
การประชุมสมัชชาสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ  สมัยที่ ๕ (UNEA 5.2) เมื่อมีนาคม ๒๕๖๕ โดยมีข้อมติ
ต้องการ “ยุติมลพิษจากพลาสติก : ด้วยมาตรการที่มีผลผูกพันทางกฎหมายระหว่างประเทศ” และกำหนด 
ให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการเจรจาระหว่างรัฐบาล (INC) ในการจัดทำมาตรการที่มีผลผูกพันทางกฎหมาย
ระหว่างประเทศด้านมลพิษจากพลาสติก รวมทั้งสิ่งแวดล้อมทางทะเล โดยจะมีการประชุม INC จำนวน ๕ ครั้ง  
เพ่ือจัดทำมาตรการให้แล้วเสร็จในปี ๒๕๖๗ (ค.ศ. ๒๐๒๔) และเสนอการรับรองมาตรการที่เสร็จสมบูรณ์ในการ
ประชุมผู้แทนรัฐบาลสมาชิก (Diplomatic Conference) ภายในปี ๒๕๖๘ (ค.ศ. ๒๐๒๕) 

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๖ 
เห็นชอบกรอบการเจรจาสำหรับการประชุมคณะกรรมการเจรจาระหว่างรัฐบาลฯ ในระหว่างปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๖๗ และท่าทีของประเทศไทยสำหรับการประชุมคณะกรรมการเจรจาระหว่างรัฐบาลฯ ครั้งที ่๒ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ ขอรายงานผลการประชุม
คณะกรรมการเจรจาระหว่างรัฐบาลในการจัดทำมาตรการที ่มีผลผูกพันทางกฎหมายระหว่างประเทศ 
ด้านมลพิษจากพลาสติก รวมทั้งสิ่งแวดล้อมทางทะเล ครั้งที ่๒ ระหว่างวันที่ ๒๘ พฤษภาคม - ๒ มิถุนายน ๒๕๖๖ 
ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส ซึ ่งมีการจัดตั ้งกลุ่มย่อย ๒ กลุ ่ม พิจารณาประเด็นสำคัญและตัวเลือก 
ที่เป็นไปได้สำหรับเป็นข้อมูลนำเข้าในการจัดทำมาตรการฯ ร่างแรก (Zero draft) ที่จะเสนอในการประชุม
คณะกรรมการเจรจาระหว่างรัฐบาลฯ ครั ้งที ่ ๓ โดยกลุ ่มย่อย ๑ พิจารณาวัตถุประสงค์และบทบัญญัติ 
หลักที่เป็นไปได้ และกลุ่มย่อย ๒ พิจารณาวิธีการดำเนินงาน มาตรการดำเนินงาน และประเด็นเพิ่มเติมอื่น ๆ 
และสำนักเลขาธิการคณะกรรมการเจรจาระหว่างรัฐบาล ให้ประเทศสมาชิกจัดส่งข้อเสนอเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือประโยชน์ในการประชุมคณะกรรมการเจรจาระหว่างรัฐบาลฯ ครั้งที่ ๓ (INC-3) ได้แก่ หลักการและขอบเขต 
ของมาตรการและรายละเอียดที่เป็นไปได้สำหรับการดำเนินงานระหว่างสมัยประชุม (Intersessional work) 

สำนักเลขาธิการคณะกรรมการเจรจาระหว่างรัฐบาล แจ้งเชิญประเทศไทยเข้าร่วมการประชุม  
INC-3 ระหว่างวันที่ ๑๑ - ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ กรุงไนโรบี สาธารณรัฐเคนยา กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ ในฐานะหน่วยงานผู้ประสานงานหลักระดับชาติ (National 
Focal Points) และฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการเตรียมการเจรจา เพื ่อจัดทำมาตรการที ่มีผลผูกพัน 
ทางกฎหมายระหว่างประเทศด้านมลพิษจากพลาสติก รวมทั้งสิ ่งแวดล้อมทางทะเล  ได้เตรียมความพร้อม
สำหรับการเข้าร่วมประชุม INC-3 โดยจัดการประชุมคณะอนุกรรมการเตรียมการเจรจาฯ ภายใต้ กก.วล. ครั้งที่ 
๒/๒๕๖๖ เมื ่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๖ พิจารณากรอบการเจรจาและท่าทีของประเทศไทย โดยมี
สาระสำคัญ ดังนี้ 
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๑. กรอบการเจรจาของประเทศไทย ประกอบด้วย (๑) ดำเนินการให้สอดคล้องเป็นไปตามมติ 
การประชุม UNEA 5.2 ภายใต้ข้อมติที่ ๕/๑๔ ยุติมลพิษจากพลาสติกฯ โดยวิธีการจัดการตลอดวงจรชีวิต  
(Life cycle approach) ของพลาสติก หลักเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และพันธกรณีอ่ืน 
ที ่เกี ่ยวข้อง (๒) คำนึงถึงสภาพการณ์ต่าง ๆ และความต้องการของประเทศกำลังพัฒนา (๓) คำนึงถึง 
ขีดความสามารถและสภาพการณ์ทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ สะท้อนหลักการความรับผิดชอบ  
ร่วมในระดับที่แตกต่างกัน (Common but Differentiated Responsibilities) และ (๔) ความสอดคล้องกับ
นโยบาย แผน และยุทธศาสตร์ระดับชาติที่เกี่ยวข้องของประเทศไทย รวมทั้งความร่วมมือระดับภูมิภาคและ
แผนที่เกี่ยวข้อง 

ทั้งนี้ หากมีข้อเจรจาใดที่นอกเหนือจากกรอบการเจรจานี้ และไม่มีผลผูกพันทางกฎหมายต่อ
ประเทศไทย ให้เป็นดุลพินิจของหัวหน้าคณะผู้แทนไทย 

๒. ท่าทีของประเทศไทยสำหรับการประชุมคณะกรรมการเจรจาระหว่างรัฐบาลฯ ครั ้งที่  ๓  
มีประเด็นสำคัญ ดังนี้ 

๑) ขอบเขตของมาตรการ คือ ควรมีขอบเขตครอบคลุมตลอดวงจรชีวิตของพลาสติก (Life 
cycle approach)  

๒) หลักการของมาตรการ ได้แก่ หลักการป้องกันไว้ก่อนล่วงหน้า (Precautionary) หลักการ
เคมีสีเขียว (Green chemistry principles) หลักการลด ใช้ซ้ำ และนำกลับมาใช้ใหม่ (3R) หลักการเศรษฐกิจ
หมุนเวียน (CE) หลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต (EPR) การผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน  

๓) โครงสร้างของมาตรการควรอยู่ในรูปแบบของอนุสัญญาและภาคผนวก โดยอนุสัญญา
ประกอบด้วย บทบัญญัติหลัก และข้อกำหนดตามมาตรฐาน ภาคผนวกจะเป็นข้อมูลทางวิทยาศาสตร์  
และทางเทคนิควิชาการท่ีเกี่ยวข้องจำเป็น  

๔) บทบัญญัติทั ่วไป และบทบัญญัติสำคัญ ประกอบด้วย อารัมภบท ขอบเขตมาตรการ
วัตถุประสงค์ คำนิยามศัพท์ บทบัญญัติทั ่วไป มาตรการและบทบัญญัติสำคัญทั้งรูปแบบมาตรการบังคับ  
และโดยสมัครใจ โดยพิจารณาในแต่ละขั ้นตอนตลอดวงจรชีวิตของพลาสติก การจัดทำแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติการติดตามตรวจสอบ และระบบการรายงานที่โปร่งใส 

๕) ภาคผนวก ตัวอย่างเช่น บัญชีรายชื่อพลาสติกบางประเภทที่มีปัญหาและเป็นอันตราย  
บัญชีรายชื่อสารอันตรายที่เติมแต่งในพลาสติก ระเบียบวิธีหรือขั้นตอนการกำหนดบัญชีรายการและกรอ บ
ระยะเวลาในการยกเลิก/เปลี่ยนผ่าน กรอบการจัดทำแผนปฏิบัติการระดับชาติ ระบบการติดตามตรวจสอบ  

๖) ข้อเสนอเพ่ิมเติม การคำนึงถึงความสอดคล้องกับแผนปฏิบัต ิการด้านการจัดการ 
ขยะพลาสติก ระยะที ่ ๒ (คณะกรรมการสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ เห็นชอบเมื ่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๕  
และคณะรัฐมนตรีรับทราบเมื่อวันที่ ๗ กมุภาพันธ์ ๒๕๖๖) 

๓. องค์ประกอบคณะผู ้แทนไทย ประกอบด้วย (๑) อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ หรือผู ้แทน  
หัวหน้าคณะผู้แทนไทย (๒) ผู้แทนกระทรวงที่เกี ่ยวข้องภายใต้คณะอนุกรรมการเตรียมการเจรจาฯ ได้แก่ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  
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วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงการต่างประเทศ และ (๓) ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ภาคเอกชน  
ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการพลาสติก 

คณะอนุกรรมการเตรียมการเจรจาเพ่ือจัดทำมาตรการที่มีผลผูกพันทางกฎหมายระหว่างประเทศ 
ด้านมลพิษจากพลาสติก รวมทั้งสิ่งแวดล้อมทางทะเล ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๖ เมือ่วันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๖ 
มีมติเห็นชอบกรอบการเจรจาและท่าทีของประเทศไทยสำหรับการประชุมคณะกรรมการเจรจาระหว่างรัฐบาล
ในการจัดทำมาตรการที่มีผลผูกพันทางกฎหมายระหว่างประเทศด้านมลพิษจากพลาสติก  รวมทั้งสิ่งแวดล้อม
ทางทะเล ครั ้งที่ ๓ และมอบหมายกรมควบคุมมลพิษ นำกรอบการเจรจาและท่าทีของประเทศไทยฯ   
เสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 

ข้อสั่งการประธานกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ)  
เห็นชอบ และให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 

มติที่ประชุม 
๑. รับทราบผลการประชุมคณะกรรมการเจรจาระหว่างรัฐบาลในการจัดทำมาตรการที่มีผลผูกพัน

ทางกฎหมายระหว่างประเทศด้านมลพิษจากพลาสติก รวมทั้งสิ่งแวดล้อมทางทะเล ครั้งที่ ๒ ระหว่างวันที่  
๒๘ พฤษภาคม - ๒ มิถุนายน ๒๕๖๖ ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส 

๒. เห็นชอบกรอบการเจรจาและท่าทีของประเทศไทยสำหรับการประชุมคณะกรรมการเจรจา
ระหว่างรัฐบาลในการจัดทำมาตรการที่มีผลผูกพันทางกฎหมายระหว่างประเทศด้านมลพิษจากพลาสติก  
รวมทั้งสิ่งแวดล้อมทางทะเล ครั้งที ่๓  

๓. มอบหมายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ  นำกรอบ 
การเจรจาและท่าทีของประเทศไทยสำหรับการประชุมคณะกรรมการเจรจาระหว่างรัฐบาลในการจัดทำ
มาตรการที่มีผลผูกพันทางกฎหมายระหว่างประเทศด้านมลพิษจากพลาสติก  รวมทั้งสิ่งแวดล้อมทางทะเล  
ครั้งที ่๓ เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 

ทั้งนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้รับรองมติที่ประชุมดังกล่าวในที่ประชุมแล้ว. 

๔.๖  มาตรการเฝ้าระวัง ป้องกัน บรรเทา และแก้ไขปัญหามลพิษอันเกิดจาก PM2.5 
กรรมการและเลขานุการ มอบให้อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ รายงานต่อที่ประชุมว่า  กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) โดยกรมควบคุมมลพิษ (คพ.) ได้ดำเนินการตามแผนปฏิบัติการ  
เพื่อขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” และมีการถอดบทเรียนการแก้ไขปัญหา
ไฟป่า หมอกควันและฝุ่นละออง เพื่อจัดทำแผนเฉพาะกิจเพื่อการแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง ซึ่งเป็น 
แนวทางการดำเนินงานที่ควรปฏิบัติโดยเร่งด่วนสำหรับให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งรัดปฏิบัติก่อนถึงสถานการณ์
วิกฤตสำหรับเตรียมการรับมือสถานการณ์ท่ีผ่านมา ตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๖ อย่างไรก็ตาม สถานการณ์
ฝุ ่นละอองในปี ๒๕๖๖ ในภาพรวมทั้งในพื ้นที ่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และในพื้นที ่ ๑๗ จังหวัด
ภาคเหนือ มีแนวโน้มสูงขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปีที่ผ่านมา ปริมาณฝุ่นละออง PM2.5  
เฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง จำนวนวันที่ฝุ่นละออง PM2.5 เกินค่ามาตรฐาน และจำนวนจุดความร้อน (ในพื้นที่ ๑๗ จังหวัด
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ภาคเหนือ) เพิ่มขึ้น ซึ่งที่ผ่านมาได้มีการดำเนินงานที่สำคัญ ได้แก่ (๑) การจัดตั้งคณะทำงานเพื่อขับเคลื่อน  
ร่างกฎหมายว่าด้วยอากาศสะอาด (๒) การประชุมระดับผู้นำสามฝ่ายระหว่างไทย  - สปป.ลาว - เมียนมา  
เพื่อขับเคลื่อน “ยุทธศาสตร์ฟ้าใส (CLEAR Sky Strategy)” สำหรับการจัดการปัญหามลพิษจากหมอกควัน
ข้ามแดน (๓) การปรับปรุงค่ามาตรฐานฝุ่นละออง PM2.5 และดัชนีคุณภาพอากาศของประเทศไทยให้เข้มขึ้น 

คพ. เสนอให้มีการยกระดับมาตรการเพื่อป้องกัน บรรเทา และแก้ไขปัญหามลพิษอันเกิดจาก 
PM2.5 ในปีถัดไป โดยได้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อจัดทำมาตรการเฝ้าระวัง 
ป้องกัน บรรเทา และแก้ไขปัญหามลพิษอันเกิดจาก PM2.5 เมื่อวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๖ ภายใต้กรอบ 
“สื่อสารเชิงรุก ยกระดับปฏิบัติการ สร้างการมีส่วนร่วม” ประกอบด้วย ๑๔ มาตรการ  แบ่งเป็น ๓ ระยะ  
โดยมสีาระสำคัญของ (ร่าง) มาตรการเฝ้าระวัง ป้องกัน บรรเทา และแก้ไขปัญหามลพิษอันเกิดจาก PM2.5 ดังนี้ 

ระยะเตรียมการ (ตุลาคม - ธันวาคม)   
๑. ให้กระทรวงการต่างประเทศ และ ทส. เร่งรัดจัดทำแผนปฏิบัติการร่วมในการป้องกันและ

แก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามแดนระหว่างไทย - สปป.ลาว - เมียนมา ภายใต้ยุทธศาสตร์ฟ้าใส (CLEAR Sky 
Strategy) และให้มีการติดตามผลการดำเนินงานอยู่เป็นระยะ 

๒. ให้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (กษ.) และกระทรวงอุตสาหกรรม พัฒนาระบบติดตามและตรวจสอบย้อนกลับการเผาในพื้นที่เกษตร 
และพื้นที่ป่า (Traceability) และติดตามช่วงเวลาที่เสี่ยงต่อการเผาตามรอบการเพาะปลูกและส่งเสริมสินค้า
เกษตรปลอดการเผา 

๓. ให้ กษ. ส่งเสริมให้เกษตรกรใช้แนวทางการปฏิบัติ “GAP PM2.5 Free” เพื่อลดการเผาหรือ
กิจกรรมที่ก่อให้เกิดฝุ่น 

๔. ให้กระทรวงพลังงาน และ กษ. ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากเศษวัสดุทางการเกษตรทดแทน
การเผา เช่น การแปรรูปเป็นเชื้อเพลิงชีวมวล การแปรรูปเป็นสารปรับปรุงดิน เป็นต้น 

๕. ให้จังหวัด จัดทำแผนรับมือและตอบโต้สถานการณ์ไฟป่า หมอกควัน และฝุ ่นละออง  
ให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ และปฏิบัติการตามแผนอย่างเคร่งครัด  

๖. ให้ ทส. และ อว. จัดอันดับพื้นที่เสี่ยงต่อการเผาซ้ำซากในป่าสูงสุด ๑๐ อันดับ และจัดกำลัง
เฝ้าระวังป้องกันทุกจุด ตามขนาดของพ้ืนที ่

ระยะเผชิญเหตุ (มกราคม - พฤษภาคม)   
๗. ให้ อว. และ ทส. จัดตั้ง War room วิเคราะห์ประมวลผลข้อมูลเพื่อใช้ในบริหารจัดการ/

เสนอแนะมาตรการ/สั่งการ 
๘. ให้กระทรวงมหาดไทย (มท.) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บริหารจัดการไฟในพื้นที่

รับผิดชอบ หากเกษตรกรต้องการเผาให้ดำเนินการขออนุญาตฝ่ายปกครองก่อนการเผา โดยให้ฝ่ายปกครอง
กำหนดเงื่อนไขการอนุญาตเผา และให้จังหวัด อำเภอ องค์การบริหารส่วนตำบล กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน กำกับดูแล
อย่างใกล้ชิด และเม่ือสิ้นสุดฤดูกาลเผาให้จังหวัดสรุปสถานการณ์การเผาในพ้ืนที่ โดยพิจารณาและแยกประเภท



๓๒ 
 

การใช้ประโยชน์ที่ดิน (เมือง ป่า เกษตรกรรม) และนำเสนอผู้อำนวยการกลาง กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกลาง และกระทรวงทรัพยากรธรรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๙. ให้ มท. จังหวัด และท้องถิ่น ใช้อำนาจตามกฎหมายประกาศเป็นพื้นที่เสี่ยงหรือพื้นที่ภัยพิบตัิ 
เมื่อค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) เกิน ๒๕๐ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร โดยให้ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์
จังหวัด อำเภอ เขต เมือง เทศบาล ตำบล บูรณาการหน่วยงาน ยกระดับมาตรการต่าง ๆ เพื่อให้สถานการณ์
กลับสู่สภาวะปกติโดยเร็ว 

ระยะบรรเทา (พฤศจิกายน - กรกฎาคม)   
๑๐. ให้กระทรวงสาธารณสุข มท. และกรุงเทพมหานคร จัดเตรียมห้องปลอดฝุ่น หน้ากากอนามัย 

รวมถึงยารักษาโรคเพื่อรองรับสถานการณ์ฝุ่นละออง และในช่วงสถานการณ์ฝุ่นละอองให้แจกจ่ายอุปกรณ์
ป้องกันฝุ่น ยารักษาโรค และเร่งจัดบริการด้านการแพทย์และการสาธารณสุข ทั้งหน่วยบริการตรวจสุขภาพ
ประชาชน คลินิกมลพิษเคลื ่อนที่ คลินิกออนไลน์ ในทุกจังหวัด พร้อมทั้งจัดตั้งศูนย์ตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน  
ด้านการแพทย์และสาธารณสุข กรณีหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก (Public Health Emergency 
Operation Center; PHEOC) ในทุกระดับ 

มาตรการที่ดำเนินการตลอดทั้งปี 
๑๑. ให้ อว. และ ทส. จัดตั้งศูนย์ข้อมูลคุณภาพอากาศแห่งชาติ  
๑๒. ให้สำนักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคี

ปรองดอง และ ทส. ผลักดันกฎหมายว่าด้วยอากาศสะอาด 
๑๓. ให้สำนักงบประมาณ และ ทส. พิจารณาจัดทำงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิง

ยุทธศาสตร์ประเด็นการแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละอองภายในปี ๒๕๖๘ 
๑๔. ให้ทุกหน่วยงานสื่อสารประชาสัมพันธ์และสร้างการรับรู้สู่สาธารณะ 
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๖  

มีมติเห็นชอบ (ร่าง) มาตรการเฝ้าระวัง ป้องกัน บรรเทา และแก้ไขปัญหามลพิษอันเกิดจาก PM2.5 ตามที่ 
คพ. เสนอ และมอบหมายให้ คพ. นำ (ร่าง) มาตรการเฝ้าระวัง ป้องกัน บรรเทา และแก้ไขปัญหามลพิษอันเกิด
จาก PM2.5 เสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อพิจารณาต่อไป 

จึงเรียนเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

ข้อสั่งการประธานกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) 
ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นำ (ร่าง) มาตรการเฝ้าระวัง ป้องกัน บรรเทา 

และแก้ไขปัญหามลพิษอันเกิดจาก PM2.5 เสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

มติที่ประชุม 
๑. เห็นชอบ (ร่าง) มาตรการเฝ้าระวัง ป้องกัน บรรเทา และแก้ไขปัญหามลพิษอันเกิดจาก PM2.5 

ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษเสนอ และมอบหมายหน่วยงาน  
ที่เก่ียวข้องดำเนินงานตามแผนต่อไป 
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๒. มอบหมายให้กรมควบคุมมลพิษ นำ (ร่าง) มาตรการเฝ้าระวั ง ป้องกัน บรรเทา และแก้ไข
ปัญหามลพิษอันเกิดจาก PM2.5 เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบต่อไป 

ทั้งนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้รับรองมติที่ประชุมดังกล่าวในที่ประชุมแล้ว 

๔.๗ การกำหนดมาตรฐานควบคุมการระบายมลพิษจากโรงงานกลั่นน้ำมันปิโตรเลียม 
กรรมการและเลขานุการ มอบให้อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ รายงานสรุปต่อที่ประชุมว่า เหตุผล

ความจำเป็นในการปรับปรุงมาตรฐานควบคุมการระบายมลพิษจากโรงงานกลั่นน้ำมันปิโตรเลียม เนื่องจาก
สถานการณ์สารเบนซีนในบรรยากาศพื้นที่จังหวัดระยองที่เพิ่มสูงขึ้น ตั้งแต่ปี ๒๕๕๐ จนถึงปัจจุบัน ประกอบ
กับประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศ
เสียจากโรงงานกลั่นน้ำมันปิโตรเลียมฉบับเดิม ไม่ครอบคลุมสารอินทรีย์ระเหยง่าย รวมทั้งคณะกรรมการพัฒนา
พื ้นที ่บริเวณชายฝั ่งทะเลตะวันออก ในการประชุมครั ้งที ่ ๑/๒๕๕๗ เมื ่อวันที ่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗  
มีมติให้ดำเนินการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนในบริเวณพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกด้านสิ่งแวดล้อม โดยมอบหมายให้
หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องกำหนดมาตรฐานในการควบคุมสารอินทรีย์ระเหยง่ายจากโรงงานอุตสาหกรรมเคมี  
และโรงงานกลั่นน้ำมันปิโตรเลียมที่เข้มงวด  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) โดยกรมควบคุมมลพิษ (คพ.) ได้ดำเนินการ
ศึกษาแนวทางการควบคุมสารเบนซีนจากโรงงานกลั่นน้ำมันปิโตรเลียมของประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือปรับปรุง
มาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากโรงงานกลั่นน้ำมันปิโตรเลียม  และจัดประชุมหารือโดยเชิญ
หน่วยงานภาครัฐที ่เกี่ยวข้อง และผู้แทนสถานประกอบการโรงงานกลั่นน้ำมันปิโตรเลียมเข้าร่วมประชุม 
และให้ข้อคิดเห็น โดยในเบื้องต้นผู้แทนจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
และสถาบันปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย เห็นด้วยกับแนวทางการควบคุมสารเบนซีนที ่เข้มงวดมากขึ้น  
จึงได้ดำเนินการจัดทำ (ร่าง) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดมาตรฐาน
ควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากโรงงานกลั่นน้ำมันปิโตรเลียม (ฉบับที่ ๒) พ .ศ. .… พร้อมทั้ง เผยแพร่ 
ในเว็บไซต์ของ คพ. เพื ่อรับฟังความคิดเห็นจากบุคคลภายนอกแล้วเสร็จ และได้ผ่านการเห็นชอบจาก
คณะกรรมการควบคุมมลพิษแล้ว โดยสาระสำคัญของร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากโรงงานกลั่นน้ำมันปิโตรเลียม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. .… สรุปได้ ดังนี้ (๑) กำหนดมาตรฐานควบคุมความเข้มข้นของการปล่อยทิ้งสารเบนซีนจากโรงงานกลั่น
น้ำมันปิโตรเลียม โดยให้ผลต่างของระดับความเข้มข้นสารเบนซีน (∆C) ในรูปแบบค่าเฉลี่ยรายปี ต้องมีค่า 
ไม่เกิน ๙ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (๒) การเก็บตัวอย่างอากาศเสีย การตรวจวัด และการคำนวณผลต่างของ
ระดับความเข้มข้นสารเบนซีน (∆C) โดยอ้างอิงจากวิธี Method 325A และวิธี Method 325B ตามท่ี US.EPA 
กำหนดหรือ คณะกรรมการควบคุมมลพิษประกาศในราชกิจจานุเบกษา และ (๓) กำหนดระยะเวลาในการ
บังคับให้ใช้เมื่อพ้นกำหนด ๕๔๐ วัน นับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

คณะกรรมการควบคุมมลพิษ ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๖  
มีมติเห็นชอบ (ร่าง) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดมาตรฐานควบคุม 
การปล่อยทิ้งอากาศเสียจากโรงงานกลั่นน้ำมันปิโตรเลียม (ฉบับที ่๒) พ.ศ. .... โดยมอบหมายให้ คพ. นำ (ร่าง) 
ประกาศฯ ดังกล่าว เสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อพิจารณาต่อไป 



๓๔ 
 

จึงเรียนเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 

ข้อสั่งการประธานกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) 
ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นำประกาศฯ เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาลงนามต่อไป 

มติที่ประชุม 
เห็นชอบ (ร่าง) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดมาตรฐาน

ควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากโรงงานกลั่นน้ำมันปิโตรเลียม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. .... และมอบให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ นำประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมดังกล่าว เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาลงนามตาม
มาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อไป 

ทั้งนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้รับรองมติที่ประชุมดังกล่าวในที่ประชุมแล้ว 

เลิกประชุมเวลา ๑๑.๐๐ น. 
 
 

(นายไชยยันต์  เทพศิริสุนทร)  
นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำนาญการพิเศษ 

ผู้จดรายงานการประชุม 
 
 

 
 

(นายพิรุณ  สัยยะสิทธิ์พานิช) 
เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ผู้ตรวจรายงานการประชุม 

 
 
 

(นางสาวมัณฑนา  ศิริวรรณ) 
ผู้อำนายการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน 

ผู้จดรายงานการประชุม 

 
 
 

(นายจตุพร  บุรุษพัฒน์) 
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ผู้ตรวจรายงานการประชุม 

 


