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คํานํา 
 

ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศสมาชิกขององคการสหประชาชาติ และไดใหการรับรองปฏิญญาสากล 
วาดวยสิทธิมนุษยชน รวมท้ังเขารวมเปนภาคีสนธิสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนหลายฉบับ ทําใหมี
ผลผูกพันท่ีจะตองปฏิบัติตามสนธิสัญญา รวมถึงขอตกลงระหวางประเทศในเรื่องตาง ๆ ซ่ึงแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
เปนแนวคิดหนึ่งในการประชุมระดับโลกท่ีประเทศไทยไดนํากรอบแนวทางมาดําเนินการ โดยไดจัดทําและ
ประกาศใชแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติมาแลว 3 ฉบับ ท้ังนี้ แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 3 ท่ีประกาศใชตาม
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2557 จะครบวาระในป พ.ศ. 2561 ดังนั้น กระทรวงยุติธรรม  
โดยกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ รวมกับมหาวิทยาลัยมหิดล จัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4  
ดวยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนครอบคลุมท่ัวประเทศข้ึน โดยมีเปาหมายสงเสริมใหทุกภาคสวน 
รวมเรียนรูเก่ียวกับหลักการ แนวคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน และกระบวนการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชน อีกท้ังรวมคิด 
รวมสะทอนปญหา รวมทํา รวมตัดสินใจ และรวมเปนพลังในการขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 
(พ.ศ. 2562 - 2566) ไปสูการปฏิบัติภายใตการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงานในทิศทางเดียวกัน 

กระทรวงยุติธรรม โดยกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ขอขอบคุณทานผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญดานสิทธิมนุษยชน 
หนวยงานทุกภาคสวน และทุกทานท่ีมีสวนรวมในการทําใหแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 นี้ สําเร็จลุลวง 
ตามวัตถุประสงค และคาดหวังวาเม่ือมีการประกาศใชแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2562 - 2566) 
อยางเปนทางการแลว แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติจะเปนแนวทางหรือเครื่องมือสําคัญท่ีจะชวยใหองคกร
เครือขายสิทธิมนุษยชนนําไปใชปฏิบัติในการสงเสริม ปกปอง คุมครองสิทธิมนุษยชนใหแกประชาชน เพ่ือใหสามารถ
เขาถึงสิทธิอันจะพึงไดรับในแตละเรื่องอยางเทาเทียมกัน ซ่ึงจะเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีใหเกิดแกประชาชน 
เพ่ิมความเขมแข็งตามหลักนิติรัฐ และสรางรากฐานท่ีเขมแข็งใหกับสังคมไทย อันจะนําไปสูการบรรลุเปาหมาย 
ในการทําใหสังคมไทย “เปนสังคมท่ีสงเสริม สิทธิ เสรีภาพ และความเทาเทียม โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ขับเคลื่อนสิทธิมนุษยชนอยางบูรณาการท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม เพ่ือนําไปสูสังคมท่ีพัฒนา
อยางยั่งยืน” 

                               
 

กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  
กระทรวงยุตธิรรม 
 พฤศจิกายน 2561 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

1. ความเปนมาของแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 

ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศสมาชิกขององคการสหประชาชาติ และเขาเปนภาคีสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศดานสิทธิมนุษยชน ทําใหเกิดพันธะผูกพันในการปฏิบัติตาม ประกอบกับไดมีการนําสาระสําคัญของ
ปฏิญญาและสนธิสัญญาดังกลาวเปนสวนหนึ่งในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ตั้งแตฉบับป พ.ศ. 2540 
จนถึงฉบับปจจุบันป พ.ศ. 2560 เพ่ือใหมีผลบังคับใชในการปกปอง คุมครอง สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค
ของประชาชนในชาติ อีกท้ังแนวคิดเรื่องแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดพัฒนามาจากการประชุมสิทธิมนุษยชนระดับโลก 
ณ กรุงเวียนนา ซ่ึงไดมีการจัดทําปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบัติการข้ึน โดยในขอ 71 เสนอแนะใหแตละรัฐพิจารณา
ความจําเปนในการรางแผนปฏิบัติการ เพ่ือกําหนดวิธีการท่ีจะใหมีการปรับปรุง สงเสริม และคุมครองสิทธิมนุษยชน 
แกประชาชนในความรับผิดชอบของตนเอง 

ดวยเหตุนี้ ประเทศไทยจึงไดจัดทําเปนแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เพ่ือเปนกรอบทิศทางการดําเนินงาน
ดานสิทธิมนุษยชนของประเทศ ซ่ึงตลอดระยะเวลาท่ีผานมารัฐบาลไดใหความสําคัญกับการสงเสริมและคุมครอง
สิทธิมนุษยชนของประชาชน โดยไดประกาศใชแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติมาอยางตอเนื่องถึง 3 ฉบับ  
และวาระของแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 3 ท่ีประกาศใชในปจจุบัน จะครบวาระในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ดังนั้น เพ่ือความตอเนื่องในการพัฒนาการดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย กระทรวงยุติธรรม 
โดยกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ จึงรวมกับมหาวิทยาลัยมหิดล จัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 
(พ.ศ. 2562 - 2566) เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบประกาศใชแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 
ของประเทศไทยตอไป 

 

2. กรอบแนวคิดและกระบวนการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 
การจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 มีกรอบแนวคิดท่ีใหแผนเกิดจากกระบวนการ 

มีสวนรวมของทุกภาคสวน และเปนการจัดทําแผนจากระดับลางข้ึนบน (Bottom – Up) โดยการใหประชาชน
ไดรวมเรียนรูเรื่องสิทธิมนุษยชน รวมสะทอนปญหา รวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ และรวมจัดทําแผนจากระดับ
พ้ืนท่ีพัฒนาเปนแผนระดับชาติ นอกจากนี ้เพ่ือใหการขับเคลื่อนการดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย
ท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศเปนไปในทิศทางเดียวกันและมีมาตรฐานทัดเทียมระดับสากล จึงไดมี
การทบทวนวรรณกรรมเพ่ือเปนกรอบการศึกษาวิเคราะหในการเชื่อมโยงขอมูลและวางทิศทางของ 
แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2562 - 2566) โดยคํานึงถึงบริบทท้ังภายในประเทศและบริบทสากล ดังนี้ 

(1) บริบทประเทศไทย ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และกฎหมายภายในประเทศ
ซ่ึงเปนกรอบของการสงเสริม ปกปองและคุมครองสิทธิมนุษยชน ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 
แผนปฏิรูปประเทศ 11 ดาน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) แผนความม่ันคง
แห งชาติ  นโยบายรัฐบาลท่ีเก่ียวของกับสิทธิมนุษยชน การวิเคราะหสถานการณดานสิทธิมนุษยชน 
และสถานการณดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของของประเทศไทย อาทิ ดานประชากร ดานสาธารณสุข ดานการศึกษา เปนตน 
และผลการประเมินแผนสทิธิมนุษยชนแหงชาติฉบับท่ี 3  

(2) บริบทสากล ไดแก แนวทางการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ รูปแบบ 
แผนสิทธิมนุษยชนของนานาประเทศ การศึกษามาตรฐานสากลดานการใหความคุมครองดานสิทธิมนุษยชน 
กฎหมายระหวางประเทศกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนในดานตาง ๆ และกลุมตาง ๆ ปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชนและสนธิสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน มุมมองขององคกรนานาชาติตอสถานการณ
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ดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ขอเสนอแนะภายใตกลไก Universal Periodic Review (UPR) เปาหมายการพัฒนา 
ท่ียั่งยืนขององคการสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals : SDGs) หลักการชี้แนะของสหประชาชาต ิ
วาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights : UNGPs)  

สําหรับกระบวนการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ฉบับ ท่ี  4 นั้น กระทรวงยุติธรรม  
โดยกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ไดรวมกับมหาวิทยาลัยมหิดล และตัวแทนจากภาคสวนตาง ๆ จากทุกจังหวัด 
และกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย หนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาควิชาการ 
ภาคธุรกิจเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน สื่อมวลชน ภาคประชาชน และกลุมผูท่ีไดรับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิ 
รวมจัดทําแผน โดยมีผูรวมจัดทําแผนทุกชองทาง รวมท้ังสิ้น 3,588 คน ซ่ึงการดําเนินงานแบงออกเปน 2 ระยะ ดังนี้ 

ระยะท่ี 1 (ปงบประมาณ 2560) “ยกรางแผนสิทธิมนุษยชนจากระดับพ้ืนท่ี” โดยการศึกษาวิจัย
และเชื่อมโยงขอมูลท่ีเก่ียวของท้ังในบริบทของไทยและหลักการสากลตามกรอบแนวคิดท่ีวางไว พรอมกับการรับฟง
ปญหาและความคิดเห็นจากตัวแทนทุกภาคสวน รวมท้ังกลุมผูท่ีไดรับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิ ครอบคลุม
พ้ืนท่ี 4 ภูมิภาค และกรุงเทพฯ  

ระยะท่ี 2 (ปงบประมาณ 2561) “จัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 ฉบับสมบูรณ” 
โดยเชิญผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิดานสิทธิมนุษยชนรวมพิจารณาใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ ในการพัฒนา
รางแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (รางแรก) ใหครอบคลุมเนื้อหาสาระสําคัญสําหรับการกําหนด 
ทิศทางการพัฒนาสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยในประเด็นตาง ๆ และกลุมเปาหมายหลักตาง ๆ ตามมาตรฐานสากล 
กอนเขาสูกระบวนการวิพากษผานชองทางตาง ๆ อาทิ การจัดเวทีวิพากษใน 7 พ้ืนท่ี (6 ภาคและกรุงเทพมหานคร) 
แบบสอบถามออนไลน แบบสอบถามทางไปรษณีย แบบสอบถามฉบับ GR code (สําหรับคนพิการทางสายตา 
ผูสูงอายุ และผูท่ีไมสามารถอานได) จากนั้นนําขอคิดเห็นท่ีไดจากกระบวนการวิพากษผานชองทางตาง ๆ  
มาสรุปประมวลผลและปรับปรุงแกไขเปนรางแผนสิทธิมนุษยชน ฉบับท่ี 4 (รางสุดทาย) พรอมท้ังเชิญผูแทน  
20 กระทรวงและหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกันใหขอคิดเห็นกอนจัดทําเปนรางแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 
(พ.ศ. 2562-2566) ฉบับสมบูรณ เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบประกาศใชแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ
ฉบับท่ี 4 ของประเทศไทยตอไป 

 

3. ทิศทางของแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 
(1) เปาหมายหลักของแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 

“เปนสังคมท่ีสงเสริม สิทธิ เสรีภาพ และความเทาเทียม โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ขับเคลื่อนสิทธิมนุษยชนอยางบูรณาการท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม เพ่ือนําไปสูสังคมท่ีพัฒนาอยางยั่งยืน” 

(2) สาระสําคัญของแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 
สาระของแผนฯ จะกลาวถึงสภาพปญหา วัตถุประสงค ขอเสนอแนะ ตัวชี้วัด และหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

โดยจําแนกเปน แผนสิทธิมนษุยชนรายดาน 10 ดาน และแผนสิทธิมนุษยชนรายกลุมซ่ึงเปนกลุมเปาหมายหลัก
ท่ีเสี่ยงตอการถูกละเมิดสิทธิ 12 กลุม ดังนี้ 

แผนสิทธิมนุษยชนรายดาน 10 ดาน ไดแก 
1) แผนสิทธิมนุษยชนดานสาธารณสุข  
2) แผนสิทธิมนุษยชนดานการศึกษา 
3) แผนสิทธิมนุษยชนดานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  
4) แผนสิทธิมนุษยชนดานท่ีอยูอาศัย 
5) แผนสิทธิมนุษยชนดานขนสง 
6) แผนสิทธิมนุษยชนดานเศรษฐกิจและธุรกิจ 
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7) แผนสิทธิมนุษยชนดานการเมืองการปกครองและความม่ันคง 
8) แผนสิทธิมนุษยชนดานสิทธิชุมชน วัฒนธรรมและศาสนา 
9) แผนสิทธิมนุษยชนดานขอมูล ขาวสาร เทคโนโลยีสารสนเทศ 
10) แผนสิทธิมนุษยชนดานกระบวนการยุติธรรม  

 

แผนสิทธิมนุษยชนรายกลุม 12 กลุม ไดแก 
1) แผนสิทธิมนุษยชนกลุมเด็กและเยาวชน   
2) แผนสิทธิมนุษยชนกลุมผูสูงอายุ 
3) แผนสิทธิมนุษยชนกลุมสตรี 
4) แผนสิทธิมนุษยชนกลุมผูพิการ   
5) แผนสิทธิมนุษยชนกลุมเกษตรกรและกลุมแรงงาน 
6) แผนสิทธิมนุษยชนกลุมผูปวย (กลุมผูติดเชื้อ/ผูปวย/กลุมผูเสพยา) 
7) แผนสิทธิมนุษยชนกลุมชาติพันธุ ผูไรรัฐและผูแสวงหาท่ีพักพิง 
8) แผนสิทธิมนุษยชนกลุมความหลากหลายทางเพศ 
9) แผนสิทธิมนุษยชนกลุมนักปกปองสิทธิมนุษยชน 
10) แผนสิทธิมนุษยชนกลุมผูตองขัง (ผูถูกกลาวหา/ผูตองหา/นักโทษเด็ดขาด) 
11) แผนสิทธิมนุษยชนกลุมผูพนโทษ 
12) แผนสิทธิมนุษยชนกลุมผูเสียหาย/ผูตกเปนเหยื่อ (เหยื่ออาชญากรรม เหยื่อคามนุษย เหยื่อท่ีถูกละเมิด

สิทธิมนุษยชน เหยื่อความรุนแรงในครอบครัว เปนตน) และพยาน 
 

สําหรับการกําหนดตัวชี้วัดของแผนฯ ไดอิงตามขอเสนอแนะการจัดทําตัวชี้วัด (Human Rights Indicators 
Guideline) ท่ีจัดทําข้ึนโดยสํานักงานขาหลวงใหญแหงสหประชาชาติเพ่ือสิทธิมนุษยชน (The Office of the United 
Nations High Commissioner for Human Rights : OHCHR) เพ่ือใชสําหรับการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์
ของการดําเนินการตามแผน โดยลักษณะของตัวชี้วัดเปนตัวชี้วัดเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณบนพ้ืนฐานขอเท็จจริง 
(qualitative and quantitative fact-based assessment) กลาวคือ เปนการใชตัวชี้วัดท่ีสามารถพรรณนาและ
แสดงจํานวนปริมาณไดจากขอมูลและขอเท็จจริงท่ีปรากฏและสามารถตรวจสอบความถูกตอง และตัวชี้วัดท่ีใช
สําหรับการประเมินแบงออกเปน 3 ประเภท โดยพิจารณาจากปจจัยของการปฏิบัติตามพันธกรณีระหวาง
ประเทศและมาตรฐานสากลท่ีจําเปนตองอาศัยกลไกการขับเคลื่อนโดยกรอบกฎหมาย นโยบาย การลงมือ
ปฏิบัติ และผลลัพทของการดําเนินการของรัฐ ดังนี้ 

1) ตัวชี้วัดดานโครงสราง (Structural Indicator) คือ ตัวบงชี้การจัดทําและการมีนโยบาย กฎหมาย 
หรือมาตรการระดับกระทรวง ทบวง กรม หรือการมีสถาบัน องคกรหรือหนวยงานรับผิดชอบท่ีจําเปนรองรับ 
รวมถึงการมีการกําหนดกรอบระยะเวลาและขอบขายของนโยบายท่ีชัดเจน ซ่ึงเปนปจจัยท่ีทําหนาท่ีเสมือนเปน
โครงสรางในการรองรับการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ 

2) ตัวข้ีวัดดานกระบวนการ (Process Indicator) คือ ตัวบงชี้ภาระหนาท่ีของผูปฏิบัติและความพยายาม 
ท่ีจะดําเนินการตามโครงสรางท่ีไดจัดทําข้ึนรองรับ อันไดแก การวางมาตรการเชิงนโยบาย มาตรการสาธารณะ 
มาตรการกํากับดูแล มาตรการเยียวยา การจัดชองทางการรองทุกขและการบรรเทาทุกข การจัดสรรงบประมาณ 
การจัดสรรทรัพยากร การสรางสิ่งอํานวยความสะดวก การเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร จํานวนโครงการ
หรือกิจกรรมท่ีสอดคลองกับแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนในแตละดาน/กลุม เปนตน  
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3) ตัวชี้วัดดานผลสัมฤทธิ์ (Outcome Indicator) คือ ตัวบงชี้ผลสําเร็จของการดําเนินการ การลงมือ
ปฏิบัติตามกระบวนการมาตรการหรือกิจกรรมท่ีไดรับมอบหมาย ซ่ึงสงผลตอการเปลี่ยนแปลงในเชิงบวกตอการให
ความคุมครองสิทธิมนุษยชน  
 

4. การบริหารจัดการเพ่ือขับเคล่ือนแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติไปสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 
(1) กรอบแนวคิดของการแปลงแผนฯ สูการปฏิบัติ  

มีเจตนารมณท่ีจะใหแผนฯ เปนกรอบทิศทางการทํางานดานสิทธิมนุษยชนของหนวยงานตาง ๆ  
เพ่ือใหหนวยงานตระหนักถึงความสําคัญในเรื่องสิทธิมนุษยชนและใชเปนหลักการพ้ืนฐานในการปฏิบัติงาน 
ในทุกภารกิจ  

(2) แนวทางการขับเคล่ือนแผน 
1) สงเสริมความรวมมือทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของในการแปลงแผนสิทธิมนุษยชนแห งชาติ 

สูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ผานมติคณะรัฐมนตรีท่ีใหความเห็นชอบในการประกาศใชแผนสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2562 - 6566) และสั่งการใหทุกหนวยงานรับไปดําเนินการ ดวยการนําแผนสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 ในดานหรือกลุมเปาหมายท่ีเก่ียวของกับภารกิจของหนวยงานถายทอดลงสู
แผนปฏิบัติราชการหรือแผนพัฒนาขององคกร แลวจัดทําโครงการ/กิจกรรมรองรับการดําเนินงานตามแผนฯ  
โดยใชงบประมาณของหนวยงานดําเนินการ รวมท้ังผลักดันใหมีกลไกการขับเคลื่อนงานตามแผนสิทธิมนุษยชน
แหงชาติของหนวยงาน และการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชน
ของหนวยงานท่ีสอดคลองกับประเด็นการพัฒนาหรือแกไขปญหาดานสิทธิมนุษยชนตามแผนรายดานและแผน
รายกลุมท่ีอยูภายใตความรับผิดชอบของหนวยงาน  

2) สรางความรูความเขาใจแกบุคลากรของหนวยงานในทุกระดับ ใหตระหนักถึงความสําคัญและ
เตรียมความพรอมในการขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 ไปสูการปฏิบัติ ตามแผนรายดานและ
แผนรายกลุม โดยมีแนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินการใน 4 มิติ ไดแก มิติปองกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
มิติคุมครองผูถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน มิติพัฒนากฎหมาย กลไกทางกฎหมาย รวมท้ังการบังคับใช เพ่ือสงเสริม 
คุมครองสิทธิมนุษยชน และมิติพัฒนาองคกรเครือขายทุกภาคสวนใหมีศักยภาพในการสงเสริม คุมครองสิทธิมนุษยชน  

(3) การบริหารจัดการแผน 
     1) บทบาทขององคกรเครือขายทุกภาคสวนและประชาชน โดยอาศัยการประสานความรวมมือกับ

องคกรเครือขายทุกภาคสวนในลักษณะหุนสวน (Partnership) ท้ังดานการประสานงานหรือการขอรับ
งบประมาณสนับสนุนมาดําเนินการ เพ่ือปองกันและคุมครองสิทธิมนุษยชน  

     2) กลไกบริหารจัดการเพ่ือใหแผนบรรลุวัตถุประสงค ประกอบดวย กลไกระดับชาติ (อาทิ วาระแหงชาติ 
“สิทธิมนุษยชนรวมขับเคลื่อน Thailand 4.0 เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน” คณะกรรมการขับเคลื่อนงานสิทธิมนุษยชน
ของประเทศไทย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนตน) กลไกระดับกระทรวงหรือหนวยงานเทียบเทา 
กลไกระดับภูมิภาคและทองถ่ิน แผนปฏิบัติการระดับชาติวาดวยธุรกิจและสิทธิมนุษยชน กลไกของภาคสวนตาง ๆ 
ไดแก สถาบันการศึกษาและสถาบันทางวิชาการ ภาคประชาชนหรือองคกรพัฒนาเอกชน สื่อมวลชน และ
ประชาชนท่ัวไป 

(4) การติดตามและประเมินผล  
 1) กระทรวงยุติธรรม โดยกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ จะทําการติดตามผลความกาวหนา ปญหาอุปสรรค 

ของการปฏิบัติตามแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 โดยกําหนดใหหนวยงานตาง ๆ รายงานผล 
การปฏิบัติงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 ประจําปงบประมาณ มายังกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ผานระบบสารสนเทศ (http://nhrp.rlpd.go.th) ภายในเดือนพฤศจิกายนของทุกป 

http://nhrp.rlpd.go.th/
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2) กระทรวงยุติธรรม โดยกรมคุมครองสิทธิเสรีภาพ จะจัดจางสถาบันวิชาการท่ีมีความเชี่ยวชาญและ 
มีความเปนกลาง ทําการประเมินผล โดยแบงเปน 2 ชวงคือ ชวง 3 ปแรก และ 2 ปหลงั ของแผนสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ฉบับท่ี 4 เพ่ือใหเห็นถึงผลสัมฤทธิ์ของแผนฯ และนําเสนอคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการขับเคลื่อน 
งานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติทราบตอไป 

 

5. ประโยชนท่ีจะไดรับ  
1) การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย พัฒนากาวหนาทัดเทียมระดับสากล  
2) ประเทศไทยมีภาพลักษณท่ีดีและไดรับการยอมรับในเวทีระหวางประเทศและประชาคมอาเซียน 
3) การแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในภาพรวมของประเทศ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึน 

จากการท่ีหนวยงานมีกรอบแนวทางในการสงเสริม ปกปอง คุมครองสิทธิมนุษยชน และเกิดเครือขายการทํางานท่ีมี
เปาหมายรวมกันของทุกภาคสวน   

4) สังคมไทยเปนสังคมท่ีสงเสริมสิทธิเสรีภาพและความเทาเทียม โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ขับเคลื่อนสิทธิมนุษยชนอยางบูรณาการท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม เพ่ือนําไปสูสังคมท่ีพัฒนาอยางยั่งยืน 

5) ประชาชนมีความม่ันคงและมีความสุขในชีวิต จากการท่ีประเทศไทยมีหลักประกันดานสิทธิและ
เสรีภาพท่ีทัดเทียมกับสิทธิมนุษยชนสากล 
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บทนํา 

1. ความเปนมา 
ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศสมาชิกขององคการสหประชาชาติท่ีไดรับรองปฏิญญาสากลวาดวย 

สิทธิมนุษยชน และเขารวมเปนภาคีสนธิสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนจํานวน 7 ฉบับ ทําให เกิด 
พันธะผูกพันท่ีจะตองปฏิบัติตามสนธิสัญญารวมถึงขอตกลงระหวางประเทศในเรื่องตาง ๆ รวมท้ังไดมีการนํา
สาระสําคัญของปฏิญญาและสนธิสัญญาดังกลาวเปนสวนหนึ่งในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ตั้งแต 
ฉบับป พ.ศ. 2540 จนถึงฉบับปจจุบันป พ.ศ. 2560 เพ่ือใหมีผลบังคับใชในการปกปอง คุมครอง สิทธิเสรีภาพ 
และความเสมอภาคของประชาชนในชาติ นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2536 ( ค.ศ. 1993) ไดมีการประชุมสิทธิมนุษยชน
ระดับโลก ณ กรุงเวียนนา ซ่ึงในการประชุมครั้งนี้ไดมีการจัดทําปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบัติการข้ึน โดยในขอ 71 
มีขอเสนอแนะใหรัฐภาคีพิจารณาความจําเปนในการรางแผนปฏิบัติการแหงชาติ เพ่ือกําหนดวิธีการท่ีจะใหมี 
การปรับปรุง สงเสริม และคุมครองสิทธิมนุษยชนแกประชาชนในความรับผิดชอบของตนเอง ดวยเหตุนี้ เนื่องในโอกาส
ครบรอบ 50 ป ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ประเทศไทยจึงไดมีการจัดทํานโยบายและแผนปฏิบัติการ
แมบทแหงชาติดานสิทธิมนุษยชนข้ึน ซ่ึงนับวาเปนแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติฉบับแรกของประเทศไทย และมี
ชวงเวลาท่ีประกาศใช คือ ป พ.ศ. 2544 - 2548 โดยมีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เปนศูนยกลางในการประสานและ
ติดตามการดําเนินงาน ตอมาเม่ือกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ไดจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จึงไดโอนภารกิจดังกลาวใหกระทรวงยุติธรรม โดยกรมคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพ ดําเนินการตอนับตั้งแตวันท่ี 10 ตุลาคม พ.ศ. 2545 เปนตนมา  

ตลอดระยะเวลาท่ีผานมาตั้งแตการประกาศใชแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติฉบับแรกของประเทศไทย 
รัฐบาลไดใหความสําคัญในเรื่องการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนมาอยางตอเนื่อง โดยไดมี 
การประกาศใชแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติมาแลว 3 ฉบับ และแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี  3  
(พ.ศ. 2557 - 2561) ที่ประกาศใชในรัฐบาลชุดปจจุบันจะครบวาระของแผนฯ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561  
ดังนั้น เพ่ือความตอเนื่องในการพัฒนาการดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย กระทรวงยุติธรรม 
โดยกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ จึงรวมกับมหาวิทยาลัยมหิดล จัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4  
(พ.ศ. 2562 - 2566) โดยแบงการดําเนินงานออกเปน 2 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 ปงบประมาณ 2560 “ยกรางแผน
สิทธิมนุษยชนจากระดับพ้ืนท่ี และระยะท่ี 2 ปงบประมาณ 2561 “จัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 
(พ.ศ. 2562 - 2566) ฉบับสมบูรณ เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบประกาศใชแผนสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ฉบับท่ี 4 ของประเทศไทยตอไป 

2. กระบวนการจัดทําแผน 
2.1 กรอบแนวคิดในการจัดทําแผน  

การจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 มีกรอบแนวคิดท่ีใหแผนเกิดจากกระบวนการ 
มีสวนรวมของทุกภาคสวนครอบคลุมผูแทนจากทุกจังหวัดท่ัวประเทศ เชนเดียวกับแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
ฉบับท่ีผาน ๆ มา และเปนแผนท่ีจะเปนกรอบทิศทางการดําเนินงานของประเทศสําหรับหนวยงานทุกภาคสวน 
ถือปฏิบัติในการดําเนินการ เพ่ือรวมกันพัฒนาและยกระดับสิทธิมนุษยชนในภาพรวมของประเทศไทย 
ใหมีมาตรฐานทัดเทียมระดับสากล โดยมุงประโยชนท่ีประชาชนในชาติพึงไดรับเปนสําคัญ ดังนั้น การจัดทํา
แผนสิทธิมนุษยชนฯ จึงคํานึงถึงความเหมาะสมสอดคลองกับบริบทสังคมไทยและมีความเปนสากล รวมถึง
ครอบคลุมประเด็น ท่ีส งผลตอวิ ถีชีวิตและสิทธิ ข้ัน พ้ืนฐานของประชาชน  ตลอดจนใหความสําคัญ 
กับกลุมเปราะบางตาง ๆ ท่ีเปนกลุมเปาหมายหลักท่ีเสี่ยงตอการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน และเพ่ือให 
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การขับเคลื่อนการดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ 
เปนไปในทิศทางเดียวกัน จึงไดมีการวิเคราะหขอมูล แนวคิด และมาตรฐานการสงเสริมคุมครองสิทธิมนุษยชน 
ในบริบทสากลและบริบทของประเทศไทยมาใชเปนกรอบในการวางทิศทางแผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับท่ี 4 ดังนี้  

1) บริบทประเทศไทย ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และกฎหมาย
ภายในประเทศซ่ึงเปนกรอบของการสงเสริม ปกปองและคุมครองสิทธิมนุษยชน  นโยบายแห งรัฐ 
แผนยุทธศาสตรชาติ  20 ป  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ ฉบับท่ี  12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
แผนในระดับชาติท่ีเก่ียวของกับสิทธิมนุษยชน เชน แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ แผนพัฒนาสตรี 
แผนพัฒนาคนพิการ แผนพัฒนาผูสูงอายุ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และแผนอ่ืน 
ท่ีเก่ียวของ เปนตน การประกาศวาระแหงชาติ สิทธิมนุษยชนรวมขับเคลื่อน Thailand 4.0 เพ่ือการพัฒนา 
ท่ียั่งยืน สถานการณการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือนโยบายดานสิทธิมนุษยชนท่ีสําคัญและรัฐบาลหรือ 
นานาประเทศใหความสนใจ เชน ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน นักปกปองสิทธิมนุษยชน การคามนุษย การใชแรงงาน 
ท่ีผิดกฎหมาย รายงานสถานการณสิทธิมนุษยชนของสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) 
ตลอดจนคํากลาวปาฐกถาพิเศษนายกรัฐมนตรีในสวนท่ีเก่ียวของกับสิทธิมนุษยชน เชน ธุรกิจสิทธิมนุษยชน  
วาระแหงชาติดานสิทธิมนุษยชน และงานวิจัยตาง ๆ ดานสิทธิมนุษยชน อาทิ งานวิจัยตัวชี้วัดตามปฏิญญาสากล 
วาดวยสิทธิมนุษยชนและสนธิสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน รวมท้ังการวิเคราะหสถานการณ 
ดานสิทธิมนุษยชนและสถานการณดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของของประเทศไทย อาทิ ดานประชากร ดานสาธารณสุข  
ดานการศึกษา เปนตน และผลการประเมินแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 1 - 3 

2) บริบทสากล ไดแก แนวทางการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ 
และแนวปฏิบัติตามแผนสิทธิมนุษยชนของนานาประเทศ ผลการศึกษาสถานการณดานสิทธิมนุษยชน 
ของประเทศไทยท้ังจากการประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนขององคกรระหวางประเทศและองคกรอิสระ 
รายงานประจําปของกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนขององคการสหประชาชาติ 
(Sustainable Development Goals : SDGs) ขอเสนอแนะภายใตกลไก Universal Periodic Review (UPR) 
ผลการศึกษามาตรฐานสากลดานการใหความคุมครองดานสิทธิมนุษยชน กฎหมายระหวางประเทศกับการคุมครอง
สิทธิมนุษยชนในดานตาง ๆ และของกลุมตาง ๆ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน สนธิสัญญาระหวางประเทศ
ดานสิทธิมนุษยชน ตลอดจนปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน 

2.2 กระบวนการจัดทําแผน  
กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม รวมกับมหาวิทยาลัยมหิดล และตัวแทนจากทุกภาค

สวน จัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนครอบคลุมท่ัว
ประเทศ ดวยการใหประชาชนไดรวมเรียนรูเรื่องสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ รวมสะทอนปญหา รวมคิด รวม
ตัดสินใจและรวมจัดทําแผนจากระดับพ้ืนท่ี (จังหวัด) พัฒนาเปนแผนในระดับประเทศ โดยแบงการดําเนินงาน 
ออกเปน 2 ระยะ  

ระยะท่ี 1 (ปงบประมาณ 2560) “ยกรางแผนสิทธิมนุษยชนจากระดับพ้ืนท่ี” โดยการศึกษาวิจัย
และเชื่อมโยงขอมูลท่ีเก่ียวของท้ังในบริบทของไทยและหลักการสากลตามกรอบแนวคิดท่ีวางไว พรอมกับ 
การรับฟงปญหาและความคิดเห็นจากตัวแทนทุกภาคสวน รวมท้ังกลุมผูท่ีไดรับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธ ิ
ครอบคลุมพ้ืนท่ี 4 ภูมิภาค และกรุงเทพฯ  

ระยะท่ี 2 (ปงบประมาณ 2561) “จัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 ฉบับสมบูรณ” 
โดยเชิญผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิดานสิทธิมนุษยชนรวมพิจารณาใหขอคิดเห็นเพ่ือพัฒนารางแผนสิทธิมนุษยชน 
ฉบับท่ี 4 (รางแรก) ใหมีความสมบูรณ ครอบคลุมประเด็นเนื้อหาสาระสําคัญสําหรับการกําหนดทิศทางการพัฒนางาน
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ดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยในประเด็นตาง ๆ และกลุมเปาหมายหลักตาง ๆ ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 
กอนเขาสูกระบวนการวิพากษผานชองทางตาง ๆ อาทิ การจัดเวทีวิพากษใน 7 พ้ืนท่ี (6 ภาคและกทม.) 
แบบสอบถามออนไลน  แบบสอบถามทางไปรษณี ย  แบบสอบถามฉบั บ  GR code (สํ าหรับคนพิการ 
ทางสายตา ผูสูงอายุ และผูท่ีไมสามารถอานได) จากนั้นนําขอคิดเห็นท่ีไดมาสรุปประมวลผลและปรับปรุงแกไข
รางแผนฯ ฉบับท่ี 4 (รางสุดทาย) พรอมท้ังใหผูแทน 20 กระทรวงและหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกันใหขอคิดเห็น
กอนจัดทําเปนรางแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2562 - 2566) ฉบับสมบูรณ เพ่ือนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบประกาศใชแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 ของประเทศไทยตอไป 

2.3 วิธีการดําเนินการโดยสังเขปในแตละระยะ  
 

ภาพท่ี 1 กระบวนการจัดทํารางแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2562 - 2566) 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
2.3.1 การดําเนินงานในระยะท่ี 1 
 ข้ันตอนดําเนินงาน  
(1) ข้ันเตรียมการ 

 (1.1) ศึกษาผลการดําเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 1 – 3  
ของประเทศไทย นโยบายแหงรัฐ ภาพรวมสถานการณการละเมิดสิทธิมนุษยชนในปจจุบัน สนธิสัญญาระหวางประเทศ
ดานสิทธิมนุษยชน รายงานประเทศดานสิทธมินุษยชน ขอเสนอแนะจากกลไก UPR หลักการชี้แนะของสหประชาชาติ
วาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน เทคนิคการจัดทําแผนโดยกระบวนการมีสวนรวม เพ่ือกําหนดกรอบในการดําเนินงาน  

(1.2) ประชุมการจัดทําแผนฯ รวมกันระหวางคณะท่ีปรึกษาจากมหาวิทยาลัยมหิดล 
และกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ เพ่ือพิจารณากรอบการดําเนินงาน คูมือ/แนวทางวิทยากรในการจัดทําแผน 
เอกสารประกอบการจัดประชุม การรายงานผล การประสานแผนจัดการประชุมในพ้ืนท่ี  

วิเคราะหขอมูลกําหนดกรอบ
การจัดทําแผน 

กระบวนการจัดทํารางแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2562 - 2566) 

ลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลสภาพ
ปญหาและระดมความเห็น 

แนวทางการแกไข  
ใน 5 ภูมิภาค 
(608 คน) 

ยกรางแผนสิทธิมนุษยชน 
(รางแผนในภาพรวมระดับพ้ืนท่ี) 

ป 2560 : ระยะท่ี1  

พัฒนารางแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
• จัดประชุมผูทรงคุณวุฒิและผูเชี่ยวชาญ 

(76 คน) 

ป 2561 : ระยะท่ี 2 

กระบวนการวิพากษรางแผนสิทธิมนุษยชนฯ 
• เวทีรับฟงความคิดเห็น 7 พ้ืนท่ี (1,288 คน) 
• ชองทางการรับฟงความเห็นตาง ๆ ไดแก

ระบบวิพากษออนไลน e-mail โทรสาร
ไปรษณีย (1,416 ราย) 

 

การจัดทํารางแผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับสมบูรณ 
• จัดประชุมผูแทน 20 กระทรวงและหนวยงาน 

ท่ีเกี่ยวของกอนนําเสนอ ครม. (200 คน) 

รางแรก 

รางสุดทาย 

รางฉบับ
 



 แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2562 - 2566) 
 

หนา | 5 
 

(2) ข้ันจัดทํารางแผนสิทธิมนุษยชนระดับพ้ืนท่ี โดยดําเนินการ ดังนี้ 
 (2.1) วิเคราะหสถานการณและปญหาดานสิทธิมนุษยชนในพ้ืนท่ี พรอมเชื่อมโยง

สถานการณดานสิทธิมนุษยชน เพ่ือกําหนดทิศทางการจัดทํายกรางแผนสิทธิมนุษยชนระดับพ้ืนท่ี 
 (2.2) คัดเลือก/ติดตอประสานงานกลุมเปาหมายในพ้ืนท่ีเขารวมการจัดทํา 

ยกรางแผนฯ ระดับพ้ืนท่ี โดยเปนตัวแทนภาคสวนตาง ๆ จากทุกจังหวัด และกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย 
ผูแทนหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาควิชาการ ภาคธุรกิจเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน 
สื่อมวลชน ภาคประชาชน และกลุมผูท่ีไดรับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิในสัดสวนท่ีเห็นวาเหมาะสม 
และกระจายในทุกกลุมเปาหมาย  

 (2.3) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทํารางแผนสิทธิมนุษยชนระดับพ้ืนท่ี 
ดวยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในแตละภูมิภาค 

(2.2.1) สรางกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางผู เขารวมจัดทําแผนฯ 
ในเรื่องหลักการ แนวคิดสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ การจัดทําแผนยุทธศาสตร กลยุทธ โดยวิทยากร
ผูทรงคุณวุฒิหรือวิทยากรสนาม 

(2.2.2) จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟงความคิดเห็นและยกราง
แผนสิทธิมนุษยชนระดับพ้ืนท่ี 4 ภูมิภาค และกรุงเทพมหานคร ภูมิภาคละ 1 ครั้ง รวม 5 ครั้ง โดยมีผูเขารวม
ประชุม รวมท้ังสิ้น 608 คน จําแนกได ดังนี้ 

- พ้ืนท่ีภาคเหนือ ณ โรงแรมดิเอ็มเพรส จังหวัดเชียงใหม ระหวาง
วันท่ี 28 กุมภาพันธ - 2 มีนาคม 2560 มีผูเขารวมประชุม จํานวน 126 คน 

- พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ โรงแรมพูลแมน ขอนแกน 
ราชาออรคิด จังหวัดขอนแกน ระหวางวันท่ี 15 – 17 มีนาคม 2560 มีผูเขารวมประชุม จํานวน 136 คน 

- พ้ืนท่ีภาคกลาง ณ โรงแรมชลจันทร จังหวัดชลบุรี ระหวางวันท่ี 
29 - 31 มีนาคม 2560 มีผูเขารวมประชุม จํานวน 117 คน 

- พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ณ โรงแรมเจาพระยาปารค กรุงเทพฯ 
ระหวางวันท่ี 3 - 4 เมษายน 2560 มีผูเขารวมประชุม จํานวน 114 คน 

- พ้ืนท่ีภาคใต ณ โรงแรม ทวินโลตัส จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ระหวางวันท่ี 26 - 28 เมษายน 2560 มีผูเขารวมประชุม จํานวน 115 คน 

(3) ข้ันประมวลผลเพ่ือยกรางแผนสิทธิมนุษยชนภาพรวมระดับพ้ืนท่ี 
 (3.1) คณะท่ีปรึกษาจากมหาวิทยาลัยมหิดลนําขอมูลการจัดทํารางแผนสิทธิ

มนุษยชนระดับพ้ืนท่ีท้ัง 4 ภูมิภาค และกรุงเทพมหานคร ประมวลเปนภาพรวมของรางแผนสิทธิมนุษยชนระดับ
พ้ืนท่ี 

 (3.2) จัดทําเอกสารรางแผนสิทธิมนุษยชนระดับพ้ืนท่ีภาพรวม ฉบับสมบูรณ 
สําหรับใชในการพัฒนาตอยอดเปนแผนสิทธิมนุษยชนระดับประเทศในระยะท่ี 2 ตอไป 

 เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 
(1) การบันทึกขอมูลจากกระบวนการระดมสมองจากผูเขารวมทุกภาคสวนในการจัดทํา

แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
(2) การวิเคราะหภาพอนาคต (scenario analysis) ของแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิฉบับท่ี 4 
(3) คูมือวิทยากร 
(4) แบบประเมินความรูความเขาใจเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนและแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
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(5) แบบประเมินผลการสัมนาการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 
 สรุปผลการมีสวนรวมจากผลการดําเนินงานในระยะท่ี 1 จากการประเมินผล 

การประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทํายกรางแผนสิทธิมนุษยชนระดับพ้ืนท่ี พบวา มีผูตอบแบบประเมินเม่ือสิ้นสุด
โครงการ จํานวนท้ังสิ้น 387 คน คิดเปนรอยละ 63.65 โดยในจํานวนนี้เปนเพศหญิง รอยละ 57.78 จบการศึกษา
ในระดับปริญญาตรี รอยละ 54.07 เปนหนวยงานภาครัฐ รอยละ 40.24 และพบวา สวนใหญรอยละ 37.73 ไมเคย
ผานการอบรม/สัมมนา/ประชุมเก่ียวกับดานสิทธิมนุษยชน ท้ังนี้ กอนการประชุม ผูเขารวมสัมมนาประเมินตนเอง 
วามีความรูความเขาใจตอเนื้อหาวิชาสิทธิมนุษยชนและแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติในระดับปานกลาง แตหลังจาก
การรับฟงการบรรยายมีความรูความเขาใจตอเนื้อหาวิชาท่ีเรียนรูเพ่ิมข้ึนอยูในระดับมาก สําหรับความพึงพอใจ
ตอการเขารวมประชุม พบวา ผูเขารวมประชุมมีคะแนนเฉลี่ยความพึงพอใจในระดับมาก ท้ังในดานวิทยากร 
ดานกระบวนการ/การบริหารจัดการสัมมนา และดานผลท่ีไดรับจากการเขารวมสัมมนาและการนําไปประยุกตใช 

2.3.2 การดําเนินงานในระยะท่ี 2   
 ข้ันตอนดําเนินงาน 

(1) ข้ันเตรียมการ 
 (1 .1) จั ดประชุ มเชิ งปฏิ บั ติ การเพ่ื อเตรี ยมความพร อมในการวิ พากษ 

แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 รวมกันระหวางท่ีปรึกษาจากมหาวิทยาลัยมหิดลและกรมคุมครองสิทธิ 
และเสรีภาพ เก่ียวกับกรอบการดําเนินงาน กระบวนการวิพากษแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 เอกสาร
ใชประกอบการวิพากษแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 การจัดชองทางรับฟงความคิดเห็นผานสื่อตาง ๆ 
การประสานแผนจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการในพ้ืนท่ี การบริหารวิชาการและงบประมาณ และการรายงานผล 

 (1.2) จัดเตรียมเอกสารประชาสัมพันธการจัดชองทางรับฟงความคิดเห็น 
(2) ข้ันพัฒนารางแผนสิทธิมนุษยชนระดับประเทศโดยผู เช่ียวชาญและ

ผูทรงคุณวุฒิดานสิทธิมนุษยชน 
 (2.1) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนารางแผนสิทธิมนุษยชนในภาพรวมระดับประเทศ 

เม่ือวันท่ี 2 พฤษภาคม 2561 ณ โรงแรมเจาพระยาปารค กรุงเทพมหานคร โดยเชิญผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิ
ดานสิทธิมนุษยชนรวมพิจารณาใหขอเสนอแนะ ขอคิดเห็นในการกําหนดทิศทางการพัฒนางานดานสิทธิมนุษยชน
ของประเทศไทยในประเด็นตาง ๆ ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล โดยมีผูเขารวมประชุม รวมท้ังสิ้น 76 คน 

 (2.2) ประมวลขอเสนอแนะและขอคิดเห็นท่ีไดจากผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒ ิ
ดานสิทธิมนุษยชนท้ังในดานการสงเสริม คุมครอง สรางหลักประกันสิทธิมนุษยชนในประเด็นดานตาง ๆ  
และกลุมเปาหมายหลักท่ีเปนกลุมเสี่ยงตอการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมถึงกลไกการขับเคลื่อนแผน 
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 และหนวยงานรับผิดชอบ และพัฒนาตอยอดใหเปนรางแผนสิทธิมนุษยชน
ระดับประเทศสําหรับเขาสูกระบวนการวิพากษผานชองทางตาง ๆ ตอไป 

(3) ข้ันจัดกระบวนการวิพากษรางแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4  
 (3.1) จัดเวทีวิพากษรางแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 ดวยกระบวนการมีสวนรวม

จากทุกภาคสวน ครอบคลุมพ้ืนท่ี 6 ภาค และกรุงเทพมหานคร ระหวางเดือนพฤษภาคม – กรกฎาคม 2561 โดยเชิญ
กลุมเปาหมายจากทุกภาคสวนในพ้ืนท่ีท่ัวประเทศในสัดสวนท่ีเห็นวาเหมาะสมและกระจายในทุกกลุมเปาหมาย 
ท่ีเก่ียวของหรือเปนผู มีสวนไดเสีย โดยมีผู เขารวมการวิพากษรางแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4  
รวมจํานวน 1,288 คน จําแนกได ดังนี้ 

- พ้ืนท่ีภาคกลาง ณ โรงแรมสามพราน ริเวอรไซด จังหวัดนครปฐม 

ระหวางวันท่ี 23 - 24 พฤษภาคม 2561 มีผูเขารวมประชุม จํานวน 154 คน 
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- พ้ืนท่ีภาคเหนือ ณ โรงแรมวังจันทร ริเวอรวิว จังหวัดพิษณุโลก ระหวาง

วันท่ี 5 - 6 มิถุนายน 2561 มีผูเขารวมประชุม จํานวน 292 คน 

- พ้ืนท่ีภาคตะวันออก ณ โรงแรมคลาสสิค คามิโอ จังหวัดระยอง 

ระหวางวันท่ี 12 - 13 มิถุนายน 2561 มีผูเขารวมประชุม จํานวน 111 คน 

- พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ โรงแรมสุนีย แกรนด โฮเทล แอนด 

คอนเวนชั่นเซ็นเตอร จังหวัดอุบลราชธานี ระหวางวันท่ี 20 - 21 มิถุนายน 2561 มีผูเขารวมประชุม จํานวน 206 คน 

- พ้ืนท่ีภาคใตตอนบน ณ โรงแรมไดมอนพลาซา จังหวัดสุราษฎรธานี 

ระหวางระหวางวันท่ี 25 - 26 มิถุนายน 2561 มีผูเขารวมประชุม จํานวน 191 คน 

- พ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง ณ โรงแรมบีพี สมิหลา บีช โฮเต็ล แอนด รีสอรท 

จังหวดัสงขลา ระหวางวันท่ี 28 - 29 มิถุนายน 2561 มีผูเขารวมประชุม จํานวน 83 คน 

- กรุงเทพมหานคร ณ  โรงแรมเจาพระยาปารค กรุงเทพมหานคร  
วันท่ี 5 กรกฎาคม 2561 มีผูเขารวมประชุม จํานวน 251 คน 

 (3.2) จัดทําแบบสอบถามออนไลน แบบสอบถามทางไปรษณีย แบบสอบถาม 
ฉบับ GR code (สําหรับคนพิการทางสายตา ผูสูงอายุ และผู ท่ีไมสามารถอานได) พรอมประชาสัมพันธ 
ใหหนวยงานตาง ๆ และบุคคลท่ัวไปรวมวิพากษแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 ผานชองทางตาง ๆ อาทิ 
เว็บไซตกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ไปรษณีย โทรสาร จดหมายอิเล็กทรอนิกส สถานท่ีทําการในภูมิภาค 
(สํานักงานคุมครองสิทธิและเสรีภาพ พ้ืนท่ี 1 - 4 และสํานักงานยุติธรรมจังหวัดท่ัวประเทศ) โดยมีผูแสดงความคิดเห็น
ผานชองทางตาง ๆ รวมจํานวน 1,416 ราย 

 (3.3) สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นท่ีมีตอภาพรวมรางแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
ฉบับท่ี 4 จากการวิพากษผานชองทางตาง ๆ ของตัวแทนจากทุกภาคสวนในการจัดทํารางแผนฯ พบวา รอยละ 89.70 
ของผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวารางแผนสิทธิฯ มีความเหมาะสม ท้ังในประเด็นรูปแบบท่ีกําหนดเปน 
แผนรายดาน 10 ดาน และแผนรายกลุมเปราะบาง 12 กลุม และสวนใหญรอยละ 90.50 เห็นดวยกับเปาหมาย
ของแผนฯ ท่ีกําหนดไววา “เปนสังคมท่ีสงเสริมสิทธิ เสรีภาพและความเทาเทียมโดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ขับเคลื่อนสิทธิมนุษยชนอยางบูรณาการท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม เพ่ือนําไปสูสังคมท่ีพัฒนา
อยางยั่งยืน” สําหรับกลไกการขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชน โดยใชกลไกท่ีสําคัญ คือ วาระแหงชาติ การจัดตั้ง
คณะกรรมการติดตามการปฏิบัติตามแผนสิทธิมนุษยชน กลไกธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนนั้น พบวา รอยละ 87.70 
ของผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยวาเปนกลไกการขับเคลื่อนท่ีมีความเหมาะสม  

สําหรับรายละเอียดของรางแผนสิทธิมนุษยชนรายดานท้ัง 10 ดาน พบวา 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นดวยกับรายละเอียดของแผนรายดานแตละดาน โดยแผนรายดานท่ีมีผูเห็นดวย 
มากท่ีสุด คือ แผนดานขนสง (รอยละ 91.0) รองลงมา แผนดานการศึกษา (รอยละ 90.8) แผนดานสาธารณสุข
และแผนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (รอยละ 90.6) แผนดานท่ีอยูอาศัย (รอยละ 90.3)  
แผนดานเศรษฐกิจและแผนดานสิทธิชุมชน (รอยละ 89.8) แผนดานการเมืองการปกครอง (รอยละ 88.8)  
แผนดานกระบวนการยุติธรรม (รอยละ 88.3) และแผนดานขอมูลขาวสารและเทคโนโลยีดิจิตัล (รอยละ 87.8) 
ตามลําดับ ดังแสดงในแผนภูมิท่ี 1  
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แผนภูมิท่ี 1 แสดงความคิดเห็นท่ีมีตอรางแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 จําแนกรายดาน 

 
 

ในสวนความคิดเห็นท่ีมีตอรายละเอียดของแผนสิทธิมนุษยชนรายกลุม 
ท้ัง 12 กลุมเปราะบาง พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นดวยกับรายละเอียดของแผนรายกลุม โดยแผน
รายกลุมท่ีเห็นดวยมากท่ีสุด คือ แผนกลุมสตรี (รอยละ 90.5) รองลงมา แผนกลุมผูพิการ (รอยละ 90.2)  
แผนกลุมเด็กและเยาวชน (รอยละ 90.1) แผนกลุมผูสูงอายุ (รอยละ 89.7) แผนกลุมผูเสียหาย (รอยละ 89.5) 
แผนกลุมผูพนโทษ (รอยละ 88.9) แผนกลุมผูปวย (รอยละ 88.7) แผนกลุมชาติพันธุ ผูไรรัฐ และผูแสวงหาท่ีพักพิง  
(รอยละ 88.5) แผนกลุมเกษตรกรและผูใชแรงงาน (รอยละ 88.2) แผนกลุมนักปกปองสิทธิมนุษยชน (รอยละ 87.9) 
แผนกลุมหลากหลายทางเพศ (รอยละ 87.3) และแผนกลุมผูตองขัง/ ผูตองหา (รอยละ 86.2) ตามลําดับ  
ดังแสดงในแผนภูมิท่ี 2 

แผนภูมิท่ี 2 แสดงความคิดเห็นท่ีมีตอรางแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 จําแนกรายกลุม 
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(4) ข้ันสรุปประมวลผลและจัดทํารางแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (ฉบับสมบูรณ) 

 (4.1) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณารางแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 
ท่ีผานกระบวนการวิพากษจากทุกภาคสวน และการขับเคลื่อนแผนฯ ไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม โดยเชิญ
ผูบริหารและผูแทนหนวยงานท้ัง 20 กระทรวงและหนวยงานระดับนโยบายท่ีเก่ียวของเขารวมพิจารณาให
ความเห็น เม่ือวันท่ี 15 สิงหาคม 2561 ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด คอนเวนชั่น โดยมีผูเขารวมประชุม  
รวมท้ังสิ้น 200 คน 

 (4.2) คณะท่ีปรึกษาจากมหาวิทยาลัยมหิดลนําขอมูลความเห็นท่ีไดมา
สังเคราะหและสรุปประมวลเปนรางแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2562 – 2566) และรวมกับ
กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพปรับปรุงแกไขจนไดรางแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (ฉบับสมบูรณ) 
สําหรับนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาประกาศใชเปนแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 ของประเทศไทย 

3. ประโยชนท่ีประชาชนและประเทศจะไดรับ  
ระดับประเทศ 
1) ระบบงานดานการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในภาพรวมของประเทศไทย พัฒนากาวหนา

ทัดเทียมระดับสากล จากการท่ีประเทศไทยมีมาตรการ/เครื่องมือ/กลไกท่ีเปนมาตรฐานกลาง เพ่ือสราง
หลักประกันท่ีดีในการปฏิบัติตามพันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน 

2) ประเทศไทยมีภาพลักษณท่ีดีและไดรับการยอมรับในเวทีประชาคมโลกและประชาคมอาเซียน  
โดยประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึงความมุงม่ันท่ีจะแกปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมถึงสงเสริม คุมครอง
สิทธิมนุษยชนตามคําม่ันท่ีรัฐบาลไทยไดใหไว 

ระดับสังคม 
1) สถานการณการละเมิดสิทธิในสังคมมีแนวโนมเปนไปในทางท่ีลดลง 
2) หนวยงานจากทุกภาคสวน รวมมือกันปองกันและคุมครองสิทธิมนุษยชนของประชาชน และชวยลด

ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย เนื่องจากสิทธิมนุษยชนเปนเรื่องท่ีเก่ียวของและเก่ียวพันกับ 
ทุกหนวยงานอยูแลว เพียงแตนํามิติดานสิทธิมนุษยชนมาเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานใหดียิ่งข้ึน  

3) สังคมไทยเปนสังคมท่ีสงเสริมสิทธิเสรีภาพและความเทาเทียม โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
เพ่ือนําไปสูสังคมสันติสุข 

ระดับประชาชน 
ประชาชนมีความม่ันคง มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีความสุขในชีวิต เนื่องจากมีหลักประกันดานสิทธิ

และเสรีภาพท่ีเปนสากลทัดเทียมกับนานาประเทศ 
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บทวิเคราะหขอมูล สถานการณ และเชือ่มโยง 
เพื่อวางทิศทางแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับที่ 4 
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บทวิเคราะหขอมูล สถานการณ และเช่ือมโยง 
เพ่ือวางทิศทางแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับที ่4 

การทบทวนวรรณกรรมสําหรับเปนกรอบการวิเคราะหเพ่ือศึกษาเชื่อมโยงและวางทิศทางการจัดทํา
แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2562 - 2566) แบงออกเปน 6 สวนหลัก โดยสวนท่ี 1 ท่ีมาและ
ปรัชญาสิทธิมนุษยชน เปนการใหความหมายหรือคําจํากัดความในเรื่องสิทธิมนุษยชน สวนท่ี 2 สิทธิมนุษยชน
ภายใตกฎหมายหรือมาตรฐานระหวางประเทศ เปนการศึกษาขอมูลกฎหมาย มาตรฐาน และแนวทางของนานาประเทศ 
ท่ีเปนกรอบของแผนแมบทดานสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะกฎหมายระหวางประเทศท่ีประเทศไทยลงนามเปนภาคี
สนธิสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท่ีจะตองยึดถือปฏิบัติ รวมถึงการเขารวมเวทีระหวางประเทศท่ีสําคัญ 
สวนท่ี 3 สิทธิมนุษยชนกับนวัตกรรมใหม ๆ จากนานาประเทศ เปนการศึกษาขอมูลเพ่ือเปดมุมมองใหม 
ในการวางทิศทางแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 สวนท่ี 4 รัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตรชาติ และนโยบาย
รัฐบาลท่ีเก่ียวของกับสิทธิมนุษยชนของไทย เปนการศึกษาขอมูลของประเทศไทยท่ีเก่ียวของกับสิทธิมนุษยชน
และเปนนโยบายสําคัญท่ีนํามาเชื่อมโยงกับแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 เพ่ือใหหนวยงานไดยึดถือปฏิบัต ิ
สวนท่ี 5 การวิเคราะหสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย เพ่ือนํามาใชประโยชนในการพัฒนางาน
สิทธิมนุษยชนท่ีสําคัญของประเทศใหเปนท่ียอมรับท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ และสวนท่ี 6  
เปนการวิเคราะหเชื่อมโยงขอมูลตาง ๆ ท้ังในมิติของสากลและบริบทของประเทศไทยเพ่ือวางทิศทาง 
แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 

สวนท่ี 1 ท่ีมาและปรัชญาสิทธิมนุษยชน 

1.1 ความหมายของสิทธิมนุษยชน 
โดยท่ัวไป สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิประจําตัวของมนุษยทุกคนท่ีไมสามารถโอนใหแกกันได เพราะมนุษยทุกคน

มีศักดิ์ศรี มีเกียรติศักดิ์ประจําตัว โดยในหมูนักสิทธิมนุษยชนมองวาสิทธิมนุษยชนถือเปนสิทธิของความเปนมนุษย
ท่ีติดตัวทุกคนมาโดยกําเนิดเพ่ือความอยูรอด ดังนั้น การใหความคุมครองดานสิทธิมนุษยชนจึงเปนสิ่งจําเปน
สําหรับคนทุกคนท่ีตองไดรับในฐานะท่ีเปนคน เพ่ือทําใหคน ๆ นั้นสามารถมีชีวิตอยูรอดไดและสามารถพัฒนา
ศักยภาพของตนเองเพ่ือสังคม (กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ, 2555) 

ตามหลักสากล สิทธิมนุษยชน (Human Rights) หมายถึง สิทธิความเปนมนุษย อันเปนสิทธิ 
ตามธรรมชาติท่ีติดตัวมนุษยทุกคนมาตั้งแตกําเนิด โดยไมเลือกวาผูนั้นจะมีเชื้อชาติ ถ่ินท่ีอยู แหลงกําเนิด สีผิว 
ศาสนา ภาษา หรือสถานภาพทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมใด ๆ ท่ีแตกตางกัน ทุกคนยอมตองไดรับ 
ความเคารพในสิทธิของความเปนคนโดยเสมอภาค สิทธิมนุษยชนถือเปนหลักท่ีมีความเปนสากลท่ีไดรับ 
การรับรองโดยกฎหมายระหวางประเทศไมวาจะในรูปแบบของสนธิสัญญาและจารีตประเพณีระหวางประเทศ 
ซ่ึงถือเปนสิทธิท่ีไมสามารถลิดรอนจากตัวบุคคลได (inalienability) นอกเสียจากการลิดรอนนั้นเปนไปตาม
กระบวนการอันชอบธรรมทางกฎหมาย (due process of law) และสิทธิความเปนมนุษยนี้ไมสามารถ 
แยกออกจากกันได (indivisibility) ไมวาจะเปนสิทธิทางการเมืองหรือสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมถือเปนสิทธิท่ีมี
ความเก่ียวเนื่องกัน และโดยท่ีการลิดรอนสิทธิประเภทหนึ่งยอมสงผลกระทบตอการคุมครองของสิทธิประเภทอ่ืน ๆ 
จึงไมสามารถเลือกท่ีจะปฏิ เสธประเภทของสิทธิ ใดสิทธิหนึ่ งได  (The Office of the United Nations  
High Commissioner for Human Rights (OHCHR), 2017) 

โดยจากคํานิยามท่ัวไปตามหลักสากล กฎหมายไทยได มีการกําหนดขอบขายของนิยาม  
“สิทธิมนุษยชน” โดยใหหมายถึง ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล 
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ท่ีไดรับการรับรองหรือคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตามกฎหมายไทย หรือตามหนังสือสัญญาท่ีประเทศไทย
เปนภาคีและมีพันธกรณี ท่ีจะตองปฏิบัติตาม” (มาตรา 4 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.2560) ซ่ึงการกําหนดคํานิยามในลักษณะดังกลาวยอมหมายถึงท่ีมา
ของสิทธิความเปนมนุษยจะไดรับความคุมครองเทาท่ีกฎหมายใหการรับรอง อยางไรก็ดี หากวิเคราะห
ความหมายของสิทธิมนุษยชนตามขอบขายความคุมครองภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
จะเห็นไดวามีสิทธิมนุษยชนครอบคลุมสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
โดยการจํากัดสิทธิเสรีภาพดังกลาวตองเปนไปตามกฎหมายกําหนดซ่ึงมีความสอดคลองกับหลักสากล  

1.2 ปรัชญาของหลักสิทธิมนุษยชน 
รากฐานของหลักสิทธิมนุษยชนไดรับการวิ เคราะห โดยนักปรัชญานักคิดจากหลายสํานัก 

ไมวาจะเปนสํานักท่ีเชื่อวาสิทธิมนุษยชนท่ีสิทธิท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติและเกิดข้ึนพรอมกับความเปนมนุษย  
(God-given natural rights) หรือเชื่อวาเปนสิ่งท่ีตองยึดถือปฏิบัติตามหลักศีลธรรม กฎแหงธรรมชาติ  
(moral rules) หรือเปนเรื่องของการคํานึงถึงการดํารงอยูรวมกันในทางปฏิบัติของบุคคลในสังคมซ่ึงมีบทบาท
หนาท่ีแตกตางกันตามสถาบันทางสังคมท่ีตนสังกัด (pragmatism) ความเขาใจของปรัชญาและท่ีมาของหลัก
สิทธิมนุยชนจึงถือเปนหัวใจสําคัญของการรับรูวาอะไรคือความชอบธรรมของสิทธิท่ีบุคคลในสังคมพึงมีท่ีสงผล
ตอรูปแบบการปกครองและสังคมท่ีเราออกแบบและสรางข้ึนมา 

โดยในท่ีนี้ จะขอกลาวถึงหลักปรัชญาของหลักสิทธิมนุษยชนของ 4 สํานักคิด (schools of thought) ท่ีสําคัญ 
อันไดแก (1) สํานักคิดสิทธิตามธรรมชาติ (Natural School) (2) สํานักคิดการยอมรับรวมกัน (Deliberative School) 
(3) สํานักคิดการตอสูเพ่ือสิทธิ (Protest School) และ (4) สํานักคิดอางอิง (Discourse School) (Dembour, 2010) 

(1) สํานักคิดสิทธิตามธรรมชาติ (Natural School) 
สํานักคิดสิทธิตามธรรมชาติ (Natural School) ถือเปนสํานักคิดท่ีเปนท่ีรูจักและไดรับการยอมรับ

อยางแพรหลาย โดยเฉพาะในหมูองคกรสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ ซ่ึงเปนสํานักท่ีเชื่อวาสิทธิและศักดิ์ศรี 
ความเปนมนุษยเกิดข้ึนพรอมกับความเปนมนุษยท่ีมิอาจปฏิเสธความคุมครองได และเปนสิทธิท่ียอมตองไดรับ
โดยปราศจากเง่ือนไขไมวาบุคคลนั้นจะมีสถานภาพท่ีติดตัวมาและความประพฤติอยางไร โดยสํานักคิดดังกลาว
มุงในเรื่องการใหความคุมครองในดานการจํากัดการแทรกแซงหรือการกาวลวงเขามาในพ้ืนท่ีสวนบุคคลโดยรัฐ 
(negative protection) อาทิ สิทธิในชีวิตและทรัพยสิน สิทธิท่ีจะไมถูกทรมาน กักขัง หนวงเหนี่ยว ซ่ึงลักษณะ
ดังกลาวทําใหสิทธิมนุษยชนเปนหลักท่ีมีความเปนสากล เขาใจไดโดยทุกคนโดยไมจําเปนตองมีการยอมรับหรือ
ตกลงรวมกันวาเปนสิทธิท่ีตองไดรับความคุมครอง (Dembour, 2010)  

ตัวอยางของนักปรัชญาซ่ึงเปนท่ีรูจักท่ีเชื่อในแนวคิดดังกลาว อาทิ จอหน ล็อค (John Locke)  
ซ่ึงเชื่อวาสิทธิดังกลาวเปนสิทธิท่ีพระเจาประทานใหแกทุกคนท่ีเกิดเปนมนุษยซ่ึงขัดกับแนวคิดเทวราชา  
(Divine Right of Kings) ท่ีสงนําไปสูแนวคิดเสรีประชาธิปไตยท่ีมุงจํากัดการใชอํานาจของรัฐและใหความคุมครอง
สิทธิความเปนมนุษยโดยการปกครองท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของอํานาจอธิปไตยท่ีเปนของประชาชน (Weber, et al., 2014) 
แนวคิดของสํานักดังกลาวยังมีอิทธิพลตอนักกฎหมายในยุคปจจุบันซ่ึงเชื่อวาแมสิทธิมนุษยชนจะถูกรองรับ 
โดยกฎหมายระหวางประเทศซ่ึงสงผลใหหลักสิทธิมนุษยชนกอตัวเปนรูปธรรมมากข้ึนในชวงหลังสงครามโลก
ครั้งท่ี 2 แตการคงอยูของหลักดังกลาวมิไดข้ึนอยูกับการปรากฏในกระดาษหรืออีกนัยหนึ่งคือการรองรับ 
โดยกฎหมาย (Perry, 1998) สํ านักคิดดั งกลาวจึงมีความแตกตางจากสํานักคิดการยอมรับรวมกัน 
(Deliberative School) ซ่ึงเชื่อวาสิทธิมนุษยชนเกิดจากการยอมรับรวมกันของสังคม 
 
 



 แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2562 - 2566) 
 

หนา | 14 
 

(2) สํานักคิดการยอมรับรวมกัน (Deliberative School) 
สํานักคิดการยอมรับรวมกัน (Deliberative School) มองวาสิทธิมนุษยชนเปนคานิยม 

ทางการเมือง (political values) ท่ีสังคมเสรีประชาธิปไตยเลือกท่ีจะรับเอามาใชจากการยอมรับรวมกันหรือ
การมีขอตกลงของสังคม โดยสํานักคิดดังกลาวมองวาหลักสิทธิมนุษยชนสามารถพัฒนาไปสูความเปนสากลได
โดยตองอาศัยระยะเวลา เนื่องจากความแตกตางดานสังคม คานิยมและวัฒนธรรม (cultural relativism)  
ซ่ึงอาจเปนอุปสรรคตอการใหการยอมรับวาสิทธิมนุษยชนจะเปนตัวกําหนดมาตรฐานทางการเมืองและ
กฎหมายท่ีทุกคนท่ัวโลกยอมรับ ความลักลั่นของสิทธิความเปนมนุษยท่ีแตละสังคมอาจกําหนดมาตรฐาน 
ท่ีแตกตางกันออกไปยังคงปรากฏอยูในลักษณะของสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลท่ีในแตละวัฒนธรรมขีดเสนแบงตาม
บริบทของสังคมตน อาทิ วัฒนธรรมทางศาสนาท่ีเชื่อมโยงกับสิทธิสตรี สํานักคิดดังกลาวจึงใหความสําคัญกับ
กฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงถือเปนแหลงกําเนิดท่ีสําคัญในการใหการรองรับความคุมครองดานสิทธิมนุษยชน 
(Dembour, 2010) ดังนั้น หากพิจารณาความหมายหรือคํานิยามของ “สิทธิมนุษยชน” ภายใตกฎหมายไทย
จะเห็นไดวาไดรับอิทธิพลจากแนวคิดของสํานักคิดนี้ ซ่ึงเชื่อวาสิทธิความเปนมนุษยจะไดรับความคุมครองเทาท่ี
กฎหมายกําหนดหรือใหการรองรับซ่ึงเปนขอบขายของการไดรับความคุมครองตามท่ีสังคมไดตกลงรวมกัน 

ตัวอยางของนักปรัชญาท่ีมีชื่อเสียงซ่ึงเชื่อในแนวคิดดังกลาว อาทิ เจอรเกน ฮาบิมัส (Jurgen 
Habermas) ไดกลาวไววาพลเมืองเลือกท่ีจะยอมรับรวมกันวาสิทธิใดมีความสําคัญและจําเปนตอการดํารงอยู
รวมกันของคนในสังคมโดยมีกฎหมายเปนตัวรองรับซ่ึงไมสามารถเกิดจากความเชื่อหรือมุมมองของบุคคลใด
บุคคลหนึ่งอันเปนพ้ืนฐานอันชอบธรรมของการไดมาซ่ึงสิทธิมนุษยชน (Habermas, 1996)  

(3) สํานักคิดการตอสูเพ่ือสิทธิ (Protest School) 
สํานักคิดการตอสูเพ่ือสิทธิ (Protest School) มีแนวคิดท่ีตางจากสองสํานักท่ีกลาวมาถึงท่ีมา 

ของสิทธิมนุษยชนโดยเชื่อวาเปนสิ่งท่ีตองตอสูมาเพ่ือใหไดมาซ่ึงความยุติธรรมในสังคม ดังนั้น รากฐานของ
แนวคิดนี้อาจเชื่อในเรื่องสิทธิตามธรรมชาติ หากแตการไดมาซ่ึงสิทธิมนุษยชนตองอาศัยการตอสูดิ้นรน สํานักคิด
ดังกลาวจึงมุงเนนการขจัดความไมยุติธรรมของสังคมเพ่ือกลุมบุคคลดอยโอกาส กลุมบุคคลชายขอบซ่ึงถูกละเลย
จากสังคม (Dembour, 2010) โดยหากวิเคราะหอยางใกลชิด เราอาจมองไดวาสํานักดังกลาวไมยอมรับแนวคิด
ของสํานักคิดการยอมรับรวมกัน (Deliberative School) เนื่องจากมองวาในความเปนจริงการยอมรับรวมกัน
ของบุคคลในสังคมของการไดมาซ่ึงสิทธิโดยมีกฎหมายเปนตัวรองรับเปนสิ่งท่ีออกแบบโดยกลุมอภิสิทธิ์ชนท่ีมิได
มีจุดมุงหมายท่ีจะคุมครองผลประโยชนของบุคคลดอยโอกาส ดังนั้น ความเปนรูปธรรมของสิทธิมนุษยชนมิได
เกิดจากอักษรท่ีปรากฏบนกระดาษ แตเกิดจากการลงมือกระทําเพ่ือใหสัมฤทธิ์ผล นักปรัชญาซ่ึงเชื่อในแนวคิด
ดังกลาว อาทิ ชารค ดาริดา (Jacques Derrida) ซ่ึงพยายามสะทอนใหเห็นถึงชองวางท่ีเกิดข้ึนระหวางกฎหมายสิทธิ
มนุษยชนและสภาพของความเปนจริงในการบังคับใช โดยเฉพาะในกรณีของการปฏิบัติของนานาประเทศตอผูลี้ภัย 
(Derrida, 2001) 

(4) สํานักคิดอางอิง (Discourse School) 
สํานักคิดสุดทายท่ีจะขอกลาวโดยยอคือสํานักคิดอางอิง (Discourse School) ซ่ึงไมเชื่อหรือ

ปฏิเสธหลักสิทธิมนุษยชนโดยมองเพียงวาสิทธิมนุษยชนมีข้ึนเพียงเพราะการกลาวถึง และมิไดมีวัตถุประสงค
หรือคุณคาตามท่ีสํานักคิดสิทธิตามธรรมชาติ (Natural School) เอยอาง แตถูกหยิบยกข้ึนมาใชเพ่ือแสดง
เจตนารมยทางการเมืองหรือเปนเครื่องมือทางการเมืองของกลุมบุคคล โดยเชื่อวาเปนเรื่องของการลาอาณานิคม
ทางความคิด (imperialism of idea) โดยมุงเนนท่ีจะจํากัดความเชื่อท่ีวาการใหความคุมครองความเปนมนุษย
ตามหลักศีลธรรมมิไดตั้งอยูบนพ้ืนฐานเพียงผลประโยชนสวนบุคคลเพียงอยางเดียว (Dembour, 2010) 
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รากฐานและปรัชญาของหลักสิทธิมนุษยชนมิไดถูกจํากัดอยูเพียง 4 สํานักขางตนท่ีกลาวมา 
แตมีการตีความโดยนักปรัชญาไวอยางหลากหลาย แมแตสํานักท่ีเชื่อวาสิทธิมนุษยชนเปนหลักท่ีมีความเปนสากล
และชัดแจงในตัวเอง ก็ยังเปนท่ีถกเถียงในเรื่องของประเภทของสิทธิท่ีถือวาอยูในขอบขายของความเปนสากล
ซ่ึงมักเก่ียวพันกับบริบทของวัฒนธรรม ประวัติศาสตรและความเชื่อทางศาสนาของแตละสังคมท่ีสงผลให
มาตรฐานในเรื่องสิทธิมนุษยชนถูกกําหนดไวในระดับท่ีแตกตางกัน แตทายท่ีสุดแลวไมวาหลักสิทธิมนุษยชน 
จะมีรากฐานมาจากท่ีใดก็ตาม ก็คงไมสําคัญเทากับขอเท็จจริงท่ีวาความเชื่อของแตละสํานักมีอิทธิพลตอ 
ความเขาใจของบุคคลในสังคมตอขอบขายของสิทธิมนุษยชนท่ีตนพึงมี 

ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบแนวคิดของสํานักคิดดานสิทธิมนุษยชน 

สํานักคิด สิทธิตามธรรมชาติ 
(Natural School) 

การยอมรับรวมกัน 
(Deliberative School) 

การตอสูเพ่ือสิทธ ิ
(Protest School) 

อางอิง 
(Discourse School) 

แหลงท่ีมา เกิด ข้ึนพรอมความ
เปนมนุษย 

เ กิ ด ข้ึ น โ ด ย ต ก ล ง
รวมกันของคนในสังคม 
 

เกิดข้ึนจากการตอสู
เ พ่ื อ ข จั ด ค ว าม ไม
ยุติธรรมของสังคม 

เกิดข้ึนเพียงเพราะ
ถูกพูดถึง 

วัตถุประสงค เพ่ือมนุษยทุกคน เพ่ือให เกิดความเท า
เทียมกันในการเมือง
การปกครอง 
 

เพ่ือกลุมบุคคลดอย
โอกาส สังคมละเลย 

เพ่ือเปน เครื่องมือ
ทางการเมือง 

การรองรับ 
โดยกฎหมาย 

รองรับไดเต็มท่ี รองรับไดเต็มท่ี และถือ
เป น ช อ งท า ง เดี ย ว
สําหรับการคงอยูของ
สิทธิมนุษยชน 

สามารถรองรั บ ได  
แต กฎ หมายไม ใช
เครื่ องมื อสํ าคั ญ ท่ี
ส งผลต อความเป น
รู ปธรรมข อ งสิ ท ธิ
มนุษยชน 

สามารถรองรับได 
แ ต ไม มี ผ ล ใด ต อ
วัต ถุประสงคของ
สิทธิมนุษยชน 

ความเปน
สากล 

มี ค ว าม เป น ส าก ล
อยางไมมีขอสงสัย 

มีความเป นสากลได 
หากไดรับการยอมรับท่ี
กวางขวางข้ึน 

มีความเปนสากล ไมมีความเปนสากล 
เป นสิ่ ง ท่ี ป รุ งแต ง
ข้ึนมา 

 

ท่ีมา : ปรับจากตาราง 1 Systematic Comparison of the Schools (Dembour, 2010. Pp. 11) 
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1.3 หลักการสิทธิมนุษยชน  
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน นอกจากระบุขอบเขตของสิทธิมนุษยชนวาครอบคลุมสิทธิอะไรแลว 

ตัวปฏิญญาฯ เองยังไดนําเสนอหลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชนไวดวย หลักการนี้ถือเปนสาระสําคัญท่ีใช
อางอิงความเปนสากลของสิทธิมนุษยชน และใชเปนเครื่องมือชี้วัดวาสังคมใดมีการเคารพและปฏิบัติตาม
หลักการสิทธิมนุษยชนหรือไม ในเวลาตอมา หลักการของสิทธิมนุษยชน0

1 ประกอบดวย 
(1) เปนสิทธิธรรมชาติ ติดตัวมนุษยมาแตเกิด (Natural Rights) หมายความวา มนุษยทุกคน 

มีศักดิ์ศรีประจําตัว ตั้งแตเกิดมาเปนมนุษย ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Human Dignity) นี้ ไมมีใครมอบให  
เปนสิ่งท่ีธรรมชาติไดกําหนดข้ึนในมนุษยทุกคน 

ความหมายของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หมายถึง  
(1) ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย คือ คุณคาของคนในฐานะท่ีเขาเปนมนุษย 
(2) การใหคุณคาของมนุษย แบงเปน 2 ประเภท 

(2.1) คุณคาของมนุษยในฐานะการดํารงตําแหนงทางสังคม ซ่ึงมีความแตกตางกันข้ึนอยูกับ
การมีอํานาจหรือการยึดครองทรัพยากรของสังคม 

(2.2) คุณคาของมนุษยในฐานะท่ีเปนมนุษย ซ่ึงมีความเทาเทียมกัน ไมแบงแยก 
(3) การกําหนดคุณคาท่ีแตกตางกันนํามาซ่ึงการลดทอนคุณคาความเปนมนุษย ผูคนในสังคม

โดยท่ัวไปมักใหคุณคาของฐานะตําแหนงหรือเงินตรามากกวา ซ่ึงการใหคุณคาแบบนี้นํามาซ่ึงการเลือกปฏิบัติ 
จึงตองปรับวิธีคิดและเนนใหมีการปฏิบัติ โดยการใหคุณคาของความเปนคนในฐานะความเปนมนุษย ไมใช 
ใหคุณคาคนตามสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

(2) สิทธิมนุษยชนเปนสากลและไมสามารถถายโอนกันได (Universality and Inalienability) 
หมายความวา สิทธิมนุษยชนนั้นเปนของคนทุกคน ไมมีพรมแดน คนทุกคนมีสิทธิมนุษยชนตาง ๆ ดังท่ีกลาวมานี้ 
เชนเดียวกัน เพราะโดยหลักการแลวถือวา คนทุกคนยอมถือวาเปนคน ไมวาอยูท่ีไหนในโลก ไมวาจะมีเชื้อชาติ 
สัญชาติ เหลากําเนิดใดก็ตาม ยอมมีสิทธิมนุษยชนประจําตัวทุกคนไป จึงเรียกไดวาสิทธิมนุษยชนเปนของคนทุกคน 
ไมวาคน ๆ นั้น จะยากจนหรือร่าํรวย เปนคนพิการ เปนเด็ก เปนผูหญิง 

สวนท่ีกลาววาสิทธิมนุษยชนไมสามารถถายโอนใหแกกันได หมายความวา ในเม่ือสิทธิมนุษยชน
เปนสิทธิประจําตัวของมนุษย มนุษยแตละคนยอมไมสามารถมอบอํานาจหรือสิทธิมนุษยชนของตนใหแกผูใดได 
ไมมีการครอบครองสิทธิแทนกัน แตกตางจากการครอบครองท่ีดิน หรือทรัพยสิน เพราะสิทธิมนุษยชน 
เปนเรื่องท่ีธรรมชาติกําหนดข้ึน เปนหลักการท่ีทุกคนตองปฏิบัติ แตหากจะถามวาในเม่ือสิทธิมนุษยชน 
เปนของคนทุกคนเชนนี้แลว สามารถมีสิทธิมนุษยชนเฉพาะกลุมไดหรือไม ในทางสากลไดมีการจัดหมวดหมู
และกลุมของสิทธิมนุษยชนเปนสิทธิของกลุมเฉพาะและสิทธิตามประเด็นปญหา เชน สิทธิสตรี สิทธิเด็ก  
สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิผูติดเชื้อเอชไอว/ีเอดส สิทธิของผูลี้ภัย เปนตน 

(3) สิทธิมนุษยชนไมสามารถแยกเปนสวน ๆ วาสิทธิใดมีความสําคัญกวาอีกสิทธิหนึ่ ง 
(Indivisibility) กลาวคือ สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ไมสามารถแบงแยกวามีความสําคัญกวาสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม สิทธิท้ังสองประการนี้ตางมีความสําคัญเทาเทียมกัน ดังนั้นรัฐบาลใดจะมาอาง
วาตองพัฒนาประเทศใหประชาชนมีความเปนอยูทางเศรษฐกิจ หรือตองแกปญหาปากทองกอน แลวจึงคอยให
ประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง ยอมขัดตอหลักการนี้ 

                                                 
1 แปลและ เรี ยบ เรีย งจาก  UNDP, Indicators for Human Right Based Approaches to Development in UNDP 
Programming A Users’ Guide March 2006 
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(4) ความเสมอภาคและหามการเลือกปฏิบัติ (Equality and Non - Discrimination) การเลือกปฏิบัติ
เปนปญหาท่ีเกิดข้ึนมานานในทุกสังคม และถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน เพราะเหตุวาในฐานะท่ีเราเกิดมาเปนคน 
ตองไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนคนจน คนรวย คนพิการ เด็ก หรือผูสูงอายุ คนปวย  
หรือมีสุขภาพดี แตสังคมไทยมีการเลือกปฏิบัติมาโดยตลอด ซ่ึงเรามักไดยินคํากลาวท่ีวา “ฝนตกไมท่ัวฟา”  
หรือ “เลือกท่ีรักมักท่ีชัง” “รักลูกไมเทากัน” การจะทําความเขาใจวาเรื่องใดเปนเรื่องการเลือกปฏิบัติหรือไม  
คงตองทําความเขาใจเรื่องความเสมอภาคดวย 

ความเสมอภาค ไมใชการไดรับเทากัน เชน การท่ีนักเรียนทุกคนท่ีทําผิดระเบียบจะตองถูกเฆ่ียน 
3 ที เทา ๆ กัน อยางนี้ไมถือวาเปนความเสมอภาค 

ความเสมอภาค คือ การท่ีทุกคนควรไดรับจากสวนท่ีควรได ในฐานะเปนคน เชน การแจกของ
ผูประสบภัยน้ําทวม ทุกคนจะไดรับของแจกข้ันพ้ืนฐาน เชน ไดรับขาวสาร อาหารแหง ยาปองกันเทาเปอย  
แตหากมีครอบครัวหนึ่ง มีคนปวยท่ีตองการยาเปนพิเศษ หรือบางครอบครัวมีเด็กออน ตองไดรับนมผงเพ่ิม
สําหรับเด็ก ทางราชการสามารถเพ่ิมยาและนมผงใหแกครอบครัวเหลานั้น นี่ คือความเสมอภาคท่ีไดรับ  
เพราะทุกคนในครอบครัวไดรับแจกสิ่งจําเปนเพ่ือการยังชีพแลว 

หลักความเสมอภาค คือตองมีการเปรียบเทียบกับของ 2 สิ่ง หรือ 2 เรื่อง และดูวาอะไรคือ
สาระสําคัญของเรื่องนั้น หากสาระสําคัญของประเด็นไดรับการพิจารณาแลว ถือวามีความเสมอภาคกัน  
เชน การท่ีรัฐจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลไมเทากัน คนท่ีมีรายไดมากก็เสียภาษีมาก คนท่ีมีรายไดนอยก็เสียภาษีนอย 
คนท่ีมีรายไดไมถึงเกณฑท่ีกําหนดก็ไมตองเสียภาษี แตการมีรายไดมากหรือนอยเปนสาระสําคัญของการเก็บภาษี 
ซ่ึงเปนธรรมสําหรับประชาชน 

การเลือกปฏิบัตินั้น เปนเหตุใหเกิดความไมเสมอภาค เชน การรักษาพยาบาล หรือการเขาถึง
บริการสาธารณะของรัฐเปนไปไมท่ัวถึง และไมเทาเทียมกัน เพราะมีความแตกตางของบุคคลในเรื่องเชื้อชาติ 
เชน หากมีแรงงานขามชาติชาวกัมพูชา หรือพมา มารักษา เจาหนาท่ีมักไมอยากใหบริการท่ีดี หรือไมยอมรับ
รักษาผูมีเชื้อเอชไอวี หรือผูปวยเอดส เปนตน 

หลักการเรื่องความเสมอภาคและหามการเลือกปฏิบัติ ในสังคมไทยนั้น ปรากฏตั้งแตในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป พ.ศ. 2540 ป พ.ศ. 2550 1

2 มาตรา 30 และรัฐธรรมนูญฯ ฉบับป พ.ศ. 2560 
มาตรา 27 ใจความสําคัญวา “การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวา ดวยเหตุความแตกตางในเรื่อง
ถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได  

มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพได
เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ หรือ
ผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

(5) การมีสวนรวมและการเปนสวนหนึ่งของสิทธินั้น (Participation and Inclusion) หมายความวา 
ประชาชนแตละคนและกลุมของประชาชนหรือประชาสังคมยอมมีสวนรวมอยางแข็งขันในการเขาถึงและไดรับ
ประโยชนจากสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

 

 

                                                 
2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
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1.4 ขอบเขตของสิทธิมนุษยชน 
เม่ือพูดถึงสิทธิมนุษยชน จึงมีความหมายกวางกวา “สิทธิ” ตามกฎหมาย นักกฎหมายโดยท่ัวไป 

มักอธิบายวา “สิทธิ” คือประโยชนท่ีกฎหมายรับรอง ซ่ึงเปนไปตามหลักกฎหมายในขอบเขตท่ีแคบ ในแงท่ีวา 
คนจะมีสิทธิได ตองมีกฎหมายรับรองไวเทานั้น ถากฎหมายไมเขียนรับรองไวยอมไมมีสิทธิ หรือไมไดรับสิทธิ 
แตในแงของ “สิทธิมนุษยชน” นั้น ขอบเขตของสิทธิมนุษยชน กวางกวาส่ิงท่ีกฎหมายรับรอง ดังกลาวขางตน 
สิทธิมนุษยชนท่ีไดรับการรับรองท่ัวโลก วาเปนมาตรฐานข้ันตํ่าของการปฏิบัติตอมนุษยนั้น สามารถจําแนกได
ครอบคลุมสิทธิ 5 ประเภท ไดแก 

(1) สิทธิพลเมือง ไดแก สิทธิในชีวิตและรางกาย เสรีภาพและความม่ันคงในชีวิต ไมถูกทรมาน ไมถูกทําราย
หรือฆา สิทธิในกระบวนการยุติธรรม ไดแก สิทธิในความเสมอภาคตอหนากฎหมาย สิทธิท่ีจะไดรับการปกปอง
จากการจับกุมหรือคุมขังโดยมิชอบ สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาคดีในศาลอยางยุติธรรม โดยผูพิพากษาท่ีมีอิสระ 
สิทธิในการไดรับสัญชาติ เสรีภาพของศาสนิกชนในการเชื่อถือและปฏิบัติตามความเชื่อถือ 

(2) สิทธิทางการเมือง ไดแก สิทธิในการเลือกวิถีชีวิตของตนเองท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม รวมถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก 
สิทธิการมีสวนรวมกับรัฐในการดําเนินกิจการท่ีเปนประโยชนสาธารณะ เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพ
ในการรวมกลุม สิทธิในการเลือกตั้งอยางเสรี 

(3) สิทธิทางเศรษฐกิจ ไดแก สิทธิในการมีงานทํา ไดเลือกงานอยางอิสระ และไดรับคาจางอยางเปนธรรม 
สิทธิในการเปนเจาของทรัพยสิน การไดรับมาตรฐานการครองชีพอยางพอเพียง 

(4) สิทธิทางสังคม ไดแก สิทธิในการไดรับการศึกษา สิทธิในการไดรับหลักประกันดานสุขภาพ 
แมและเด็กตองไดรับการดูแลเปนพิเศษ ไดรับการพัฒนาบุคลิกภาพอยางเต็มท่ี ไดรับความม่ันคงทางสังคม  
มีเสรีภาพในการเลือกคูครองและสรางครอบครัว 

(5) สิทธิทางวัฒนธรรม ไดแก การมีเสรีภาพในการใชภาษาหรือสื่อความหมายในภาษาทองถ่ินตน  
มีเสรีภาพในการแตงกายตามวัฒนธรรม การปฏิบัติกิจตามวัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ินของตน การปฏิบัติตาม
ความเชื่อทางศาสนา การพักผอนหยอนใจดานการแสดงศิลปะ วัฒนธรรม บันเทิงไดโดยไมมีใครมาบังคับ 

ดังนั้นกลาวไดวา “สิทธิตามกฎหมาย” ทุกอยางไมใชเรื่องสิทธิมนุษยชน มีสิทธิบางอยางเทานั้นถือเปน
สิทธิมนุษยชน เพราะเปนสิ่งท่ีติดตัวมนุษยมาแตเกิด ไมสามารถโอนไปใหคนอ่ืน หรือไมมีใครมาพรากไปจากมนุษย
แตละคนได และสิทธิท่ีเปนสิทธิมนุษยชนนั้นถือเปนมาตรฐานข้ันต่ําของการปฏิบัติระหวางมนุษย เชน การฆาหรือ
ทํารายกัน แมไมมีกฎหมายบัญญัติวา การทําราย หรือการฆาเปนความผิด คนทุกคนก็รูอยูแกใจวาเปนความผิด 
แตการท่ีคนในชาติไมไดรับ “อาหาร” ท่ีเพียงพอแกการยังชีพไมถือวามีใครทําผิดกฎหมาย แตเปนการละเมิด
สิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่ง ท่ีรัฐบาลมีหนาท่ีตองจัดการใหคนในชาติไดรับอาหารอยางพอเพียงแกการมีชีวิตอยูรอด 
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ภาพท่ี 2 แผนภาพรวมขอบเขตของสิทธิมนุษยชน 

- 
 
 
 
 
 
 
                  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

1.5 ศาสนากับสิทธิมนุษยชน  

ศาสนาเปนสิ่งท่ีมีมาชานาน ซ่ึงหากพิจารณาแลวหลักศาสนาไมวาจะเปนศาสนาใดก็มักมีหลักคําสอน
ท่ียึดโยงกับสิทธิมนุษยชน เพราะทุกศาสนาสอนใหทุกคนเปนคนดี การอยูรวมกันอยางสงบสุข ถึงแม 
ในระยะแรกศาสนาเปนสิ่งท่ีถูกกําหนดข้ึนมาเพ่ือขจัดความหวาดกลัวสิ่งตาง ๆ ท่ีลอมรอบตัวของมนุษยคิดวา
ปรากฏการณทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนมาจากการกระทําของผูมีฤทธิ์มากกวาตน เม่ือมนุษยเริ่มเรียนรูธรรมชาติมากข้ึน
และเกิดเปนศาสนาท่ีมีเหตุผลเขามาเปนแบบแผนและเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต ความเชื่อศรัทธาในกิจกรรม
หรือพิธีกรรมตาง ๆ ของแตละศาสนาก็กลายมาเปนประเพณีวัฒนธรรมท่ีทําสืบตอกันมาเปนระยะเวลายาวนาน 
ดังนั้น ศาสนาทุกศาสนาจะเปนท่ีพ่ึงทางใจของมนุษย มีหลักธรรมคําสอนท่ีมุงหมายสั่งสอนใหคนท่ีเปนสมาชิก 
ในสังคมเปนคนดี มีคุณธรรม มีเหตุผล และศรัทธาในความถูกตอง มีพิธีกรรมและเครื่องหมายหรือสัญลักษณ 
ท่ีบงบอกถึงความเปนศาสนานั้น ๆ บุคคลไมวาจะอยูในฐานะ บทบาทใด จะตองยึดหลักธรรมในการดําเนินชีวิต 
เพราะธรรมหรือหลักคําสอนจะชวยแกปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ได อีกท้ังจะทําใหทุกคนอยูรวมกันไดอยางสันติ 
(อมร สังขนาค, มปป.) 

สําหรับคนไทยแลว ศาสนาเปนสถาบันสําคัญของสังคมไทยโดยยอมรับศาสนาพุทธเปนศาสนาสําคัญ
ประจําชาติ และเปดโอกาสใหบุคคลนับถือศาสนาตาง ๆ ไดโดยอิสระ ยอมใหศาสนาสําคัญท้ังปวงตั้งอยู 
ในประเทศไทยได เชน ศาสนาคริสต อิสลาม พราหมณ ฮินดู เปนตน แตศาสนาพุทธเปนจุดรวมจิตใจของคนไทย

- สิทธิในชีวิตและรางกาย 
-หามทรมาน ลงโทษโหดรายทารุณ 
- หามการเปนทาส 
- สิทธิในทรัพยสิน 
- ไดรับปจจยั 4 ที่เหมาะสม 
- ความเปนสวนตัว 
- การส่ือสารถึงกัน 
- การเดินทาง/การเลือกถิ่นที่อยู 
- ความเสมอภาคทางกฎหมาย 
  และไมถูกเลือกปฏบิัติ 
- เขาถึงศาล/การพิจารณา 
  ในศาลอิสระ 
- ปลอดการจับกุม กกัขัง 
  หรือเนรเทศโดยพลการ 
- แจงขอหา สันนิษฐาน 
  วามีความบริสุทธิ ์
- การถือศาสนา ความเชื่อ 
  ความคิด 
- สิทธิชาติพันธุ 
- หญิง ชายเทาเทียมกัน 

- กาํหนดวิถีชวีิตทางสังคม 
- ไดรับการศึกษา 
- การมีครอบครัวคูครอง 
- ครอบครัวไดรับการคุมครองจากรัฐ 
- คุมครองมารดาและบุตร 
- ประกันสังคม สุขภาพ สวัสดิการสังคม 

-การแสดงความคิดเห็นการแสดงออกเสรีภาพของส่ือ 
เสรีภาพในการชุมนุมรวมกลุม 
-กําหนดวิถีชวีิตทางการเมือง 
-การเลือกต้ัง 
การต้ังพรรคการเมือง 
-การมีสวนรวมทางการเมืองและการเขาถึงบริการสารธารณะ 
-การแสวงหา รับ เผยแพร ขอมูลขาวสาร 

- การพักผอน/วันหยุด/นันทนาการ 
- กาํหนดวิถีชวีิตทางวัฒนธรรม  
- การคุมครองทรัพยสินทางปญญา 
- การปกปองและปฏิบัติตามวัฒนธรรม 

- กาํหนดวิถีชวีิตทางเศรษฐกิจ 
- การมีงานทํา 
- การเลือกงานอยางเสรี คาจาง  
  สภาพการจางที่เปนธรรม 
- การต้ังสหภาพ/นัดหยุดงาน 
- การเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ 

 

สิทธทิางการเมือง 

สิทธิทาง
สังคม 

สิทธิ
พลเมือง 

สิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิทางวัฒนธรรม 
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สวนใหญ จึงไดยึดหลักธรรมมาเปนพ้ืนฐานของชีวิตเพ่ือท่ีจะนําไปสูความม่ันคงของประเทศดวย นอกจาก
ศาสนาพุทธแลว ยังนําสิ่งท่ีมีคุณคาของศาสนาอ่ืนมาผสมผสานกับหลักของศาสนาพุทธดวย เชน พิธีกรรม 
ของพราหมณในการตั้งศาลพระภูมิ การข้ึนบานใหม การเขารวมทํากิจกรรมกับศาสนาอ่ืน โดยไมถือวาเปน 
การเสื่อมเสียหรือเปนบาป การยอมรับการแตงงานกับคนตางศาสนาไดโดยไมเปนอุปสรรคตอการอยูรวมกัน
ของครอบครัว และยังใหการคุมครองปองกันศาสนาและลัทธิความเชื่อท้ังหลายท่ีไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ยกตัวอยางเชนหลักธรรมท่ีศาสนิกชนสามารถนํามาใชไดในชีวิตประจําวันและเก่ียวของกับสิทธิมนุษยชน ไดแก 
ศีล 5 ของศาสนาพุทธ บัญญัติ 10 ประการของศาสนาคริสต และหลักศรัทธา 6 ประการกับหลักปฏิบัติ  
5 ประการของศาสนาอิสลาม ท่ีสอนให ทําความดีและละเวนความชั่ว ความยุติธรรม ความเสมอภาค  
และเสรีภาพ คําสอนของศาสนาจะเนนในเรื่องเหลานี้เพราะทุกเรื่องจะทําใหมนุษยอยูรวมกันอยางสันติ 
พระพุทธเจาตรัสวา ชาติตระกูลไมไดเปนเครื่องกําหนดความแตกตางของบุคคล คนท่ีเกิดมาเทาเทียมกันท้ังนั้น
และสอนใหทุกคนอยูภายใตอคติ 4 คือ ฉันทาคติ โทสาคติ โมหาคติและภยาคติ ศาสนาอิสลามก็สอนใหดํารง
ความยุติธรรมอยาถือตามอารมณใครในการรักษาความยุติธรรม แมบางครั้งจะกระเทือนตอตนเองบิดามารดา
หรือญาติบางก็ตาม (อมร สังขนาค, มปป.) 

สวนท่ี 2 สิทธิมนุษยชนภายใตกฎหมายหรือมาตรฐานระหวางประเทศ  

2.1 ท่ีมาและปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
ขอบเขตของสิทธิมนุษยชนดังกลาว มี ท่ีมาจากปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนของ

สหประชาชาติ  (Universal Declaration of Human Rights) ใน ท่ีนี้ ขออธิบายท่ีมาของการกอเกิด
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ในฐานะท่ีเปนเอกสารหลักของสหประชาชาติ ท่ีถือเปนตนแบบของ 
การคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชน  

 
2.1.1 ท่ีมาปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน2

3 
เม่ือสงครามโลกครั้ ง ท่ีสองไดยุติลงเม่ือป  พ .ศ. 2488 (ค.ศ. 1945) โดยชัยชนะของ 

ฝายสัมพันธมิตรท่ีมีสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส รัสเซีย เปนผูนํานั้น สงครามโลกครั้งท่ีสองไดนํา 
ความหายนะมาสูชีวิตและทรัพยสินของหลายประเทศท่ัวโลก ชาวโลกไดประจักษถึงความทารุณโหดรายของ
พรรคนาซีเยอรมันท่ีไดฆาลางเผาพันธุชาวยิวหลายลานคน และกระทําการย่ํายีประชาชนทุกประเทศท่ีเยอรมัน
เขายึดครอง ดังนั้น การฆาลางเผาพันธุ การย่ํายีสิทธิสตรี เด็ก ถือเปนการทําลายศักดิ์ศรีของมนุษยอยางชัดแจง 
หัวหนารัฐบาลประเทศสัมพันธมิตรตางเห็นพองตองกันวาจะตองแสวงหามาตรการท่ีเปนรูปธรรมปองกันมิให 
มีการทําลายศักดิ์ศรีของมนุษยเกิดข้ึนอีก 

ดวยเหตุนี้ องคการสหประชาชาติ จึงไดถือกําเนิดข้ึน เม่ือวันท่ี 24 ตุลาคม พ.ศ.2488 (ค.ศ. 1945) 
โดยมีจุดประสงคหลักของการกอตั้ง เพ่ือเปนองคกรกลางท่ีทําหนาท่ีรักษาสันติภาพโลกและความม่ันคงรวมกัน
อีกท้ังยังสนับสนุนความสัมพันธฉันมิตรระหวางประเทศสมาชิก โดยเม่ือวันท่ี 15 เมษายน 2488 ไดมีการรับรอง 
กฎบตัรสหประชาชาติ (UN Charter) โดยมีจุดมุงหมาย 4 ประการ ไดแก (1) รักษาสันติภาพและความม่ันคงของโลก 
(2) พัฒนาความสัมพันธฉันมิตรระหวางประเทศ (3) รวมมือแกไขปญหาระหวางประเทศและสงเสริมการเคารพ
สิทธิมนุษยชน (4) เปนศูนยกลางในการสรางความปรองดองสมานฉันทในการดําเนินนโยบายของชาติตาง ๆ  

 

                                                 
3 คดัจาก ศราวุฒิ ประทุมราช บรรณาธิการสิทธิมนุษยชน : รวบรวมสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศท่ีสําคัญ หนา 3 – 4 
จัดพิมพโดยคณะกรรมการประสานงานองคกรสิทธิมนุษยชน (กปส) และมูลนิธิฟรีดริด เอแบรท (FES) พ.ศ. 2544 
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2.1.2 สาระของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ (Universal Declaration of Human Rights) 

ซ่ึงไดรับการรับรองโดยมติ ท่ีประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ  (General Assembly) เม่ือวัน ท่ี  
10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) จึงไดกอกําเนิดข้ึนเพ่ือกําหนดมาตรฐานสากลสําหรับนานาประเทศ 
ในการใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงไดรับการแปลเปนภาษาตางประเทศมากกวา 500 ภาษา
(UDHR, 1948) และประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศท่ีใหการรับรองปฏิญญาสากลฉบับนี ้

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ (Universal Declaration of Human Rights) 
มีขอบขายของเนื้อหาซ่ึงแบงออกเปน 4 สวน โดยสวนแรกเปนสวนของอารัมภบทซ่ึงใหคํานิยามของ 
หลักสิทธิมนุษยชนท่ีอิงกับสํานักธรรมชาติ (Natural School) ซ่ึงกลาวถึง “หลักการสาคัญของสิทธิมนุษยชนท่ีวา 
มนุษยมีสิทธิติดตัวมาแตเกิด มนุษยมีศักดิ์ศรี มีความเสมอภาคกัน” (เอกสารประกอบการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ฉบับท่ี 3, 2555, หนา 13) การเลือกปฎิบัติตอบุคคลจะกระทํามิได โดยรัฐมีหนาท่ีในการสราง
หลักประกันดังกลาวในการวางมาตรฐานดานการเคารพสิทธิของรัฐและระหวางกันของบุคคลในสังคม สวนท่ีสอง 
(Article 3 - 21) กลาวถึงสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil and Political Rights) สวนท่ีสาม 
(Article 22 - 27) กลาวถึงสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (Economic, Social and Cultural Rights) 
และสวนท่ีสี่ (Article 28 - 30) กลาวถึง “หนาท่ีของบุคคล สังคม และรัฐ โดยการท่ีจะตองดําเนินการ 
สรางหลักประกันใหมีการคุมครองสิทธิท่ีปรากฏในปฏิญญานี้ใหไดรับการปฏิบัติอยางจริงจัง” (เอกสารประกอบ 
การจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติฉบับท่ี 3, 2555, หนา 13) 

ตารางท่ี 2 สรุปขอบขายของเนื้อหาปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ 
(Universal Declaration of Human Rights) 

องคประกอบเนือ้หา มาตราท่ีเกี่ยวของ 

สวนท่ีหนึ่ง 
อารัมภบท 

ขอ 1 และขอ 2 มนุษยมีสิทธิติดตัวมาแตเกิด มนุษยมีศักดิ์ศรี มีความเสมอภาคกัน 
การหม่ินในคุณคาของสิทธิมนุษยชนสงผลใหมีการกระทําอยางปาเถ่ือนถือวาขัดตอ
หลักมโนธรรมของมนุษยชาติการใหการรับรองในสิทธิท่ีเทาเทียมกันระหวางชาย
และหญิง 
 

สวนท่ีสอง 
สิทธิของพลเมืองและ 
สิทธิทางการเมือง  
(Civil and Political 
Rights) 

ขอ 3 ทุกคนมีสิทธิในการมีชวีิตอยู เสรีภาพและมีความม่ันคง  
ขอ 4 หามบังคับคนใหเปนทาส และหามคาทาสทุกรูปแบบ  
ขอ 5 หามการทรมาน หรือการลงโทษทารุณโหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายี
ศักดิ์ศรีไมได   
ขอ 6 สิทธิในการไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลตามกฎหมาย  
ขอ 7 ทุกคนเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิในการไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายอยางเทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด  
ขอ 8 สิทธิในการไดรับการเยียวยาจากศาล 
ขอ 9 หามการจับกุม คุมขัง หรือเนรเทศโดยพลการ  
ขอ 10 สิทธิในการไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรมและเปดเผย  
ขอ  11 สิทธิ ในการได รับการสันนิษฐานวาบริสุทธิ์ ก อนศาลตัดสิน  และ 
ตองมีกฎหมายกําหนดวา การกระทํานั้นเปนความผิด และจะกําหนดโทษท่ีหนักกวา
ท่ีบังคับใชในขณะท่ีไดกระทําความผิดทางอาญานั้นไมได 
ขอ 12 หามรบกวนความเปนอยูสวนตัว ครอบครัว เคหสถาน การติดตอสื่อสาร 
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องคประกอบเนือ้หา มาตราท่ีเกี่ยวของ 

รวมท้ังหามลบหลูชื่อเสียงและเกียรติยศ  
ขอ 13 เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินท่ีอยูในประเทศ รวมท้ังการออกนอก
ประเทศหรือกลับเขาประเทศโดยเสรี  
ขอ 14 สิทธิในการลี้ภัยไปประเทศอ่ืนเพ่ือใหพนจากการถูกประหัตประหาร   
ขอ 15 สิทธิในการไดรับสัญชาติและการเปลี่ยนสัญชาติ  
ขอ 16 สิทธิในการเลือกคูครอง สมรสและสรางครอบครัว โดยปราศจากการจํากัด
ใด ๆ อันเนื่องจากเชื้อชาติ สัญชาติ หรือศาสนาตองมีสิทธิเทาเทียมกัน 
ขอ 17 สิทธิในการเปนเจาของทรัพยสิน  
ขอ 18 เสรีภาพในความคิด มโนธรรม ความเชื่อ หรือการถือศาสนา  
ขอ 19 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและแสดงออก รวมท้ังการไดรับขอมูลขาวสาร  
ขอ 20 สิทธิในการชุมนุมโดยสงบและรวมกลุม และหามบังคับเปนสมาชิกสมาคม  
ขอ 21 สิทธิท่ีจะมีสวนรวมในการปกครองประเทศหรือโดยผานผูแทนท่ีไดรับ
เลือกตั้งโดยอิสระ และมีสิทธิเขาถึงบริการสาธารณะโดยเสมอภาค รวมถึง
ประชาชนจะตองมีพ้ืนฐานอํานาจการปกครอง การแสดงออกทางการเลือกตั้ง 
ตามกําหนดเวลาและอยางแทจริง ซ่ึงตองเปนการออกเสียงอยางท่ัวถึงและเสมอภาค
และตองลงคะแนนลับ หรือวิธีการลงคะแนนอยางเปนอิสระ 

สวนท่ีสาม 
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม 
( Economic, Social and 
Cultural Rights) 

ขอ 22 สิทธิในการไดรับความม่ันคงทางสังคม และไดรับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม โดยการกําหนดระเบียบและทรัพยากรของประเทศตนเอง  
ขอ 23 สิทธิในการมีงานทําตามท่ีตองการ โดยอิสระ และไดรับการประกัน 
การวางงาน รวมท้ังไดรับคาตอบแทนท่ียุติธรรม เทาเทียมกันสําหรับงานอยาง
เดียวกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ และรายไดตองพอแกการดํารงชีพสําหรับ
ตนเองและครอบครัว ตลอดจนมีสิทธิ กอตั้ งและเขารวมสหภาพแรงงาน 
เพ่ือคุมครองประโยชนของตน  
ขอ 24 สิทธิในการพักผอนและมีเวลาพักจากการทํางาน รวมท้ังจํากัดเวลาทําตาม
สมควรและวันหยุดเปนครั้งคราวโดยไดรับคาจาง 
ขอ 25 สิทธิในการไดรับมาตรฐานการครองชีพอยางเพียงพอ สําหรับสุขภาพและ
ความอยูดีของตนและครอบครัว  ไดรับปจจัยสี่ สวัสดิการสังคม ประกันการวางงาน 
เจ็บปวย พิการ เปนหมาย ผูสูงอายุ ตลอดจนตองคุมครองแมและเด็กเปนพิเศษ  
ขอ 26 สิทธิในการไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน โดยการศึกษาจะตองเรียนฟรี
ในชั้นประถมศึกษาและข้ันพ้ืนฐาน ท้ังนี้  การศึกษาจะตองมุงไปสูการพัฒนา
บุคลิกภาพของมนุษยอยางเต็มท่ีและการเสริมสรางความเคารพตอสิทธิมนุษยชน 
และอิสรภาพข้ันพ้ืนฐาน  
ขอ 27 สิทธิท่ีจะมีสวนรวมในวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชน และไดรับการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญา 

สวนท่ีส่ี 
หน า ท่ี ของบุ คคล  สั งคม 
และรัฐ 

ขอ 28 สังคมตองมีระเบียบท้ังในระดับประเทศและระหวางประเทศ เพ่ือใหบุคคล
ไดรับสิทธิ และเสรีภาพตามปฏิญญานี้  
ขอ 29 บุคคลยอมมีหนาท่ีตอชมุชน การใชสิทธิเสรีภาพจะตองเคารพ ในสิทธิ และ
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องคประกอบเนือ้หา มาตราท่ีเกี่ยวของ 

เสรีภาพของผูอ่ืน เพ่ือใหสอดรับกับศีลธรรม ความสงบเรียบรอยของประชาชน 
และสวัสดิการท่ัวไปในสังคมประชาธิปไตย  
ขอ 30 หามมิใหรัฐ กลุมชน หรือบุคคล กระทําการทําลายสิทธิและเสรีภาพท่ีไดรับ
การรับรองในปฏิญญานี ้

 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ (Universal Declaration of Human Rights) 
จึงถือเปนพิมพเขียวสําคัญในการกําหนดกรอบมาตรฐานสําหรับการออกแบบระบบการใหความคุมครอง 
ดานสิทธิมนุษยชนในปจจุบัน และแมตัวปฏิญญาสากลฯ จะเปนรูปแบบของเอกสารทางกฎหมายท่ีมิไดมีผล
ผูกพันทางกฎหมาย แตก็ถือเปนจารีตประเพณีระหวางประเทศท่ีไดรับการยอมรับอยางแพรหลายวามีสถานะ
เสมือนเปนกฎหมายระหวางประเทศท่ีรัฐตองปฎิบัติโดยไมมีขอยกเวน (jus cogens) (Weber, et al., 2014) 
ดังนั้น จึงเห็นไดวากฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศไทยในชวงหลัง โดยเฉพาะนับตั้งแตฉบับ พ.ศ. 2540 ไดมีการพัฒนา
เพ่ือรองรับการใหความคุมครองดานสิทธิมนุษยชนท่ีมีความสอดคลองกับมาตรฐานสากลมากยิ่งข้ึน 

2.2 สนธิสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน 
นอกจากปฏิญญาสากลฯ ท่ีกลาวมาขางตน ยังมีสนธิสัญญาหรืออนุสัญญาระหวางประเทศ 

ดานสิทธิมนุษยชนท่ีสําคัญอีก 9 ฉบับ ซ่ึงปจจุบันประเทศไทยไดเขาเปนภาคีแลว จํานวน 7 ฉบับ อันไดแก  
(1) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม (International Covenant 

on Economic, Social and Cultural Rights - ICESCR)  
ประเทศไทยเขาเปนภาคีโดยการภาคยานุวัติ และมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 5 ธันวาคม 2542  

โดยทําถอยแถลงตีความขอ 1 เก่ียวกับสิทธิในการกําหนดเจตจํานงของตนเอง โดยมิใหตีความรวมถึง 
การแบงแยกดินแดนหรือเอกภาพทางการเมือง 

เนื้อหาของกติกาฉบับนี้ มี 5 สวน 31 ขอ 3 สวนแรก (ขอ 1 - 15) เปนสาระบัญญัติวาดวย 
สิทธิตาง ๆ สวนท่ี 4 (ขอ 16 - 25) วาดวยการเสนอรายงานท้ังของรัฐภาคีและในระหวางองคกรของสหประชาชาติ 
ของการใหความชวยเหลือ และการประชุมทางวิชาการและการตีความ และสวนท่ี 5 (ขอ 26 - 31) วาดวยการลงนาม
เขาเปนรัฐภาคี การมีผลบังคับใช ความครอบคลุมของกติกา การแกไขและการเก็บรักษาตนฉบับท้ัง 5 ภาษา  
(จีน อังกฤษ ฝรั่งเศส รัสเซีย และสเปน) สวนท่ีเปนสาระบัญญัติ 15 ขอ กําหนดสิทธิตาง ๆ ของประชาชน  
ไดแก การกําหนดเจตจํานงของตน การจัดการทรัพยากรและการประกันสิทธิของรัฐภาคี ท่ีจะตองใหสิทธิ 
แกท้ังประชาชนและผูท่ีไมใชคนชาติของตน การประกันสิทธิความเทาเทียมกันในเรื่องเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมระหวางชายหญิง และเพ่ือความเทาเทียมกันในสังคมประชาธิปไตย การหามลิดรอนสิทธิมนุษยชน 
ข้ันพ้ืนฐานการรับรองสิทธิในการทํางานหาเลี้ยงชีพดวยสภาพการทํางานท่ียุติธรรม คาจางท่ีเปนตาม 
ความเปนอยูและสภาพการทํางานท่ีปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ การกอตั้งสหภาพแรงงาน สิทธิของคนงาน  
สิทธิในสวัสดิการสังคม การประกันสังคม สิทธิของครอบครัวในฐานะจําเปน สังคมพ้ืนฐานทางธรรมชาติ  
สิทธิของมารดา เด็ก ผูเยาว และความคุมครองสิทธิในมาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอในปจจัย 4 โดยเฉพาะ
เรื่องอาหาร โดยปลอดจากความหิวโหยและการแบงสรรอาหาร สิทธิดานสุขภาพ สุขลักษณะ บริการ 
ทางการแพทยการควบคุมโรคระบาด  โดยเฉพาะอนามัยทารก สิทธิทางการศึกษา ซ่ึงประถมศึกษา 
จะเปนการศึกษาภาคบังคับท่ีใหเปลาแกทุกคน และการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาท่ีเหมาะสม 
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เทาเทียมกัน รวมถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจะตองสงเสริมใหมากท่ีสุด สิทธิท่ีจะมีสวนรวมของประชาชนในดาน
วัฒนธรรม วิทยาศาสตร และการดูแลจากภาครัฐท่ีจะคุมครอง อนุรักษ และการพัฒนา รวมท้ัง การเผยแพร
ความรูทางวิทยาศาสตรและทางวัฒนธรรม 

(2) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (International 
Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR)  

ประเทศไทยเขาเปนภาคีโดยการภาคยานุวัติและมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 30 มกราคม 2540  
โดยมีถอยแถลงตีความ 4 ประเด็น ไดแก เรื่องการกําหนดเจตจํานงของตนเอง โดยมิไดหมายรวมถึง 
การแบงแยกดินแดนหรือเอกภาพทางการเมือง ขอ 1 โทษประหารสําหรับผูท่ีมีอายุต่ํากวา 17 ป ขอ 6 การนําตัว
ผูตองหาเขาสูการพิจารณาคดีโดยพลัน ขอ 9 และการโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือทําสงคราม ขอ 20 

เนื้อหาของกติกาฉบับนี้มี 6 สวน 53 ขอ 3 สวนแรก (ขอ 1 - 27) เปนสาระบัญญัติวาดวยสิทธิตาง ๆ 
สวนท่ี 4 (ขอ 27 - 45) วาดวยคณะกรรมการ และการเสนอรายงาน (ขอ 40) การไกลเกลี่ยขอรองเรียน
ระหวางประเทศเก่ียวกับการไมปฏิบัติตามบทบัญญัติของกติกาสวนท่ี 5 (ขอ 46 - 47) วาดวยการตีความ และ 
สวนท่ี 6 (ขอ 47 - 53) วาดวยการลงนามเขาเปนภาคี การมีผลใชบังคับ การแกไข การเก็บรักษาตนฉบับท้ัง 5 ภาษา 

สวนท่ีเปนสาระบัญญัติ 27 ขอ กําหนดสิทธิตางๆ ท้ังในสวนท่ีเปนสิทธิของประชาชน ซ่ึงวาดวย
การกําหนดสิทธิของตนเองของประชาชนในเรื่องการเมือง และสามารถดําเนินการอยางเสรีในการจัดการ
ทรัพยากรและพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมของตน และการประกันสิทธิของรัฐภาคี ท่ีจะตองสงเสริม
ใหบังเกิดผลตามสิทธิดังกลาว โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ สิทธิเหลานี้รวมถึงสิทธิท่ีจะมีชีวิตและการยกเลิก
โทษประหารชีวิต การหามการทรมาน/ลงโทษทารุณโหดราย การมีทาส เสรีภาพในความปลอดภัยของรางกาย 
หามการจับกุมโดยมิไดทําผิดกฎหมาย การปฏิบัติตอผูถูกจับกุมดวยมนุษยธรรม เสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูอาศัย 
ความเสมอภาคในดานกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมทางศาล สิทธิในสถานะบุคคล สิทธิในความเปนสวนตัว 
สิทธิเสรีภาพทางความคิดและศาสนา การหามการโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือการสงครามและการเกลียดชังเผาพันธุ 
สิทธิในการชุมนุมอยางสงบ การรวมตัวเปนสมาคม การคุมครองครอบครัวและการสมรส สิทธิของเด็กในดาน
การคุมครอง การมีทะเบียนเกิดและสัญชาติ การมีสิทธิมีสวนในการบริหารบานเมืองและสิทธิของชนกลุมนอย 

(3) อนุ สัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิ บัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on  
the Elimination of All Forms of Discrimination against Women - CEDAW)  

ประเทศไทยเขาเปนภาคีโดยการภาคยานุวัติ และมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 8 กันยายน 2528  
โดยตั้งขอสงวนไว 7 ขอ คือ ขอ 7 ความเสมอภาคทางการเมืองตําแหนงทางราชการ ขอ 9 การถือสัญชาติของบุตร 
ขอ 10 ความเสมอภาคทางการศึกษา ขอ 11 สิทธิโอกาสท่ีจะไดรับการจางงาน ขอ 15 การทํานิติกรรม ขอ 16 
การสมรสและความสัมพันธในครอบครัวขอ 29 ซ่ึงตอมาไดถอนขอสงวนออกรวม 5 ขอ คือ ขอ 11 และ 15  
ในป 2533 ขอ 9 ป 2535 ขอ 7 และ 10 ป 2537 คงยังเหลือขอสงวนไว 2 ขอ คือ ขอ 16 และ 29 เก่ียวกับ
การสมรสและความสัมพันธในครอบครัวและการระงับขอพิพาท 

เนื้อหาของอนุสัญญานี้มี 6 สวน 30 ขอ 4 สวนแรก (ขอ 1 - 16) เปนสาระบัญญัติวาดวยสิทธิตาง ๆ
ของสตรี สวนท่ี 5 (ขอ 17 - 22) วาดวยการจัดต้ังคณะกรรมการและการเสนอรายงาน สวนท่ี 6 (ขอ 23 - 30) วาดวย
ผลกระทบของอนุสัญญาและการกําหนดมาตรการท่ีจําเปน การลงนามเขาเปนภาคี การมีผลบังคับใช การแกไข 
การตั้งขอสงวน การระงับขอพิพาท และการเก็บรักษาตนฉบับท้ัง 5 ภาษา 

อนุสัญญาฉบับนี้มีขอท่ีนาสนใจ คือ มีอารัมภบทท่ียาวเปนพิเศษ เปนการแสดงความหวงใยตอสตร ี
ท่ียังถูกเลือกปฏิบัติอยางกวางขวาง เห็นควรใหไดรับความเสมอภาค การมีสวนรวมและการรับผิดชอบรวมกัน
ของท้ังบุรุษและสตรีในการพัฒนาประเทศและการดูแลครอบครัว ดังนั้นในสวนท่ีเปนสาระบัญญัติ 16 ขอ 
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จึงกําหนดความหมายของ “การเลือกปฏิบัติตอสตรี” ซ่ึงจะตองถูกประณามและขจัดทุกประการโดยไมชักชา
และบรรจุหลักการความเสมอภาคของ 2 เพศ ไวเปนหลักประกันในรัฐธรรมนูญ ตลอดจนกฎหมายและ
มาตรการอ่ืน ๆ ท่ีจะจัดการใหเกิดความกาวหนาอยางเต็มท่ีของสตรีท้ังโดยการออกมาตรการพิเศษ เรงรัด  
ปรับแบบแผนทางสังคม วัฒนธรรม และระบบครอบครัวเพ่ือความเสมอภาคการปราบปรามการคาสตรี 
ในทุกรูปแบบ ขจัดการเลือกปฏิบัติในดานการเมือง การเปนผูแทนรัฐบาลการรวมงานในองคการระหวางประเทศ 
การไดมาและคงไวซ่ึงสัญชาติของสตรีและบุตร ความเสมอภาคทางการศึกษา การจางงาน คาตอบแทน  
การคุมครองสุขภาพ การต้ังครรภ และการคลอดบุตร สิทธิประโยชนดานครอบครัว สินเชื่อ กีฬา นันทนาการ 
วัฒนธรรม ขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในชนบท ท้ังดานเศรษฐกิจ การพัฒนา สุขภาพประกันสังคม การศึกษา 
ฝกอบรม การรวมกลุม พ่ึงตนเอง ความเสมอภาคทางกฎหมาย ตลอดจนสิทธิในการสมรสและความสัมพันธ
ทางครอบครัว 

(4) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ (International 
Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination - ICERD)   

ประเทศไทยเขาเปนภาคีโดยภาคยานุวัติ และมีผลบังคับใชกับประเทศไทยเม่ือวันท่ี 27 กุมภาพันธ 2546 
โดยทําถอยแถลงตีความไววาจะไมรับพันธกรณีเกินกวาท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายไทยบัญญัติไว 
รวมท้ังมีขอสงวน 2 ขอ คือ ขอ 4 ในเรื่องการดําเนินมาตรการขจัดการเลือกปฏิบัติเทาท่ีจําเปน และ ขอ 22 ในเรื่อง
การเจรจาตกลงในเรื่องขอพิพาทท่ีไมสามารถตกลงกันไดและเสนอใหศาลยุติธรรมระหวางประเทศพิจารณา 

เนื้อหาของอนุสัญญามี 3 สวน 25 ขอ สวนแรก (ขอ 1 - 7) เปนสาระบัญญัติวาดวยสิทธิตาง ๆ  
สวนท่ี 2 (ขอ 7 - 16) วาดวยคณะกรรมการการเสนอรายงาน การรับขอรองเรียนระหวางรัฐการดําเนินการ  
การไกลเกลี่ยและการยุติขอพิพาทของคณะกรรมการ และสวนท่ี 3 (ขอ 17 - 25) วาดวยการลงนามเขาเปนภาคี 
การมีผลบังคับใชเง่ือนไขในการตั้งขอสงวนและการถอนขอสงวน การเพิกถอนอนุสัญญา การเสนอขอพิพาท 
สูศาลยุติธรรมระหวางประเทศ การแกไขและการเก็บรักษาตนฉบับท้ัง 5 ภาษา 

สาระบัญญัติ 7 ขอ ของอนุสัญญาฉบับนี้กําหนดความหมายของ “การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ” 
การตีความและมาตรการพิเศษท่ีจัดข้ึนตามความจําเปนดวยเจตนาเพ่ือประกันความกาวหนาของกลุมคนบางกลุม 
ท่ีตองการความคุมครองและสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน การประนามการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติและการประกัน 
การไมเลือกปฏิบัติตอบุคคลกลุมหรือสถาบัน หรือสนับสนุนการเลือกปฏิบัติเหลานี้ การดําเนินมาตรการท่ีจะแกไข
กฎระเบียบท่ีกอใหเกิดการเลือกปฏิบัติดวยวิธีการท่ีเหมาะสมและสนับสนุนการประสานเชื้อชาติเขาดวยกัน  
การจัดใหมีมาตรการพิเศษชั่วคราวเพ่ือสนับสนุนการคุมครองกลุมบุคคลบางกลุม เพ่ือใหไดรับสิทธิเสรีภาพ 
อยางเสมอภาค การประณามการแบงแยกทางเชื้อชาติ ผิว การโฆษณาชวนเชื่อในเรื่องความเหนือกวาของบางชนกลุม  
การเกลียดชังระหวางเชื้อชาติ การลงโทษตามกฎหมายแกการกระทําท่ีประณามเหลานี้ และหามการดําเนินการ
สงเสริมกระตุนการเลือกปฏิบัติของเจาหนาท่ีของรัฐ การประกันสิทธิของทุกคนใหเสมอภาคกันตามกฎหมาย
ภายใตศาลและกระบวนการยุติธรรม การคุมครองของรัฐ การใชสิทธิอยางท่ัวถึงและเสมอภาคในทางการเมือง 
กิจกรรมสาธารณะและบริการสาธารณะ สิทธิของพลเมืองในเรื่องตาง ๆ ทุกเรื่อง เชน การมีถ่ินพํานัก การครอง
สัญชาติ การสมรสและเลือกคูสมรส การรับมรดก สิทธิเสรีภาพทางความคิดเห็น การนับถือศาสนา การชุมนุม 
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมตาง ๆ ท้ังในดานการทํางาน ท่ีอยูอาศัย การสาธารณสุข การศึกษา กิจกรรม
ทางวัฒนธรรมและบริการตาง ๆ และการประกันสิทธิของรัฐท่ีจะใหความคุมครองแกทุกคนในอาณาเขต 
จากการเลือกปฏิบัติเหลานี้  รวมถึงสิทธิท่ีจะรองขอคาทดแทนจากศาลเพ่ือชดใชความเสียหายอันเปนผล 
จากการเลือกปฏิบัติเหลานี้ 
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(5) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child - CRC)  
ประเทศไทยเขาเปนภาคีโดยการภาคยานุวัติ โดยมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 26 เมษายน 2535  

โดยมีขอสงวน 3 ขอ ไดแก ขอ 7 วาดวยการจดทะเบียนเกิดและการไดสัญชาติของเด็ก ขอ 22 วาดวยการรองขอ
สถานะผูลี้ภัยของเด็ก และขอ 29 วาดวยการจัดการศึกษาของเด็ก ซ่ึงตอมาไดถอนขอสงวนขอท่ี 29 ซ่ึงมีผล 
เม่ือวันท่ี 11 เมษายน 2540 จากการแจงของสํานักเลขาธิการสหประชาชาติ ในปจจุบันจึงยังคงเหลือขอสงวน 
2 ขอ คือ ขอ 7 และ 22 

เนื้อหาของอนุสัญญาฉบับนี้มี 3 สวน 54 ขอ สวนแรก (ขอ 1 - 41) เปนสาระบัญญัติวาดวย
สิทธิตาง ๆ ของเด็ก สวนท่ี 2 (ขอ 42 - 45) วาดวยการเผยแพรอนุสัญญา คณะกรรมการวาดวยสิทธิเด็ก  
การเสนอรายงานการสงเสริมการปฏิบัติตามอนุสัญญาอยางมีประสิทธิภาพดวยความรวมมือระหวางประเทศ 
สวนท่ี 3 (ขอ 46 - 54) วาดวยการลงนามเขาเปนภาคี การมีผลบังคับใช การแกไข การตั้งและการถอนขอสงวน 
การบอกเลิก และการเก็บรักษาตนฉบับท้ัง 5 ภาษา 

สวนท่ีเปนสาระบัญญัติ 40 ขอ ประกอบดวยความหมายของ “เด็ก” การประกันสิทธิพ้ืนฐานของ 
รัฐภาคีตอเด็กในเขตอํานาจของตนบนสิทธิพ้ืนฐาน 4 ประการ คือ สิทธิท่ีจะมีชีวิต สิทธิท่ีจะไดรับการปกปอง 
สิทธิท่ีจะไดรับการพัฒนา และสิทธิท่ีจะมีสวนรวม การไมเลือกปฏิบัติ การคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็ก  
การเคารพตอความรับผิดชอบและสิทธิหนาท่ีของบิดามารดา ครอบครัว และสภาพสังคมของเด็ก การประกันสิทธิ 
ท่ีจะมีชีวิต การมีชื่อ มีสัญชาติ เอกลักษณ การอยูรวมกันระหวางเด็กกับบิดามารดาและครอบครัวและการรักษา
ความสัมพันธระหวางกัน สิทธิเสรีภาพของเด็กในการแสดงความคิดเห็น การแสดงออก  การแสวงหา/ไดรับขอมูล
ขาวสาร ความคิด มโนธรรม ศาสนา การสมาคม ความเปนสวนตัว การเขาถึงขอมูลขาวสารจากสื่อ และการคุมครอง 
จากขอมูลขาวสารท่ีเปนอันตราย การชวยเหลือบิดามารดาผูปกครองใหสามารถเลี้ยงดูเด็กได การคุมครอง 
จากความรุนแรงท้ังปวง การดูแลทางเลือกสําหรับเด็ก การรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม การรองขอสถานะผูลี้ภัย  
การดูแลเด็กพิการ การดูแลสุขภาพและการสาธารณสุขสําหรับเด็กและมารดา การประกันสังคม การไดรับมาตรฐาน
การดํารงชีวิตท่ีเพียงพอ การศึกษา การพัฒนาบุคลิกภาพ การยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม นันทนาการ 
การคุมครองจากการถูกแสวงประโยชนทางเศรษฐกิจ ยาเสพติด ทางเพศ การลักพา ขาย คาเด็ก การคุมครอง 
จากการแสวงประโยชนทุกรูปแบบ การถูกทรมานหรือลงโทษท่ีโหดรายไรมนุษยธรรม การพิพาทดวยอาวุธ การฟนฟู
จิตใจและการกลับคืนสูสังคม การคุมครองเด็กท่ีตองประสบปญหาดานกฎหมายและตองเขาสูกระบวนการยุติธรรม 
และผลกระทบของอนุสญัญานี้ตอกฎหมายเดิมท่ีมีอยู 

ซ่ึงจะเห็นวาสนธิสัญญา 2 ฉบับแรกท่ีออกบังคับใชปเดียวกัน (2519) ในระยะเวลาใกลเคียงกันมาก
และมีอายุถึง 30 ปแลวนั้น เปนสนธิสัญญาท่ีกําหนดสิทธิมนุษยชนพ้ืนฐานโดยตรง คือ สิทธิของมนุษยทุกคน 
ในฐานะเปนพลเมืองโลกท่ีจะตองมีสวนมีเสียงในการบริหารบานเมืองและดําเนินชีวิตในสังคมอยางไดรับ 
การเคารพในศักดิ์ศรี มีความเสมอภาคในสภาพแวดลอมของวิถีชีวิตคือ เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  
ซ่ึงเม่ือมีสิทธิพ้ืนฐานเหลานี้แลว จึงไดมุงเจาะเขาสูเรื่อง/กลุมพิเศษตาง ๆ เชน เชื้อชาติ เพศ (สตรี) วัย (เด็ก) ฯลฯ 

(6) อนุสัญญาตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือยํ่ายี
ศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment)  

ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดราย 
ไรมนุษยธรรม โดยอนุสัญญาดังกลาวจะมีผลบังคับใชกับประเทศไทยตั้งแตวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2550 เปนตนไป 
โดยมีการจัดทําถอยแถลงตีความจํานวน 3 ขอ และตั้งขอสงวน 1 ขอ ไดแก ขอบทท่ี 1 เรื่องคํานิยามของคําวา 
“การทรมาน” เนื่องจากประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยท่ีใชบังคับในปจจุบันไมมีบทบัญญัติจํากัดความ
โดยเฉพาะ ประเทศไทยจึงตีความความหมายของคําดังกลาวตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีใชบังคับในปจจุบัน 
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ขอบทท่ี 4 เรื่องการกําหนดใหการทรมานท้ังปวงเปนความผิดท่ีลงโทษไดตามกฎหมายอาญาและนําหลักการนี้
ไปใชกับการพยายาม การสมรูรวมคิดและการมีสวนรวมในการทรมาน ประเทศไทยตีความในกรณีดังกลาวตาม
ประมวลกฎหมายอาญาท่ีใชบังคับในปจจุบัน ขอบทท่ี 5 เรื่องใหรัฐภาคีดําเนินมาตรการตาง ๆ ท่ีอาจจําเปน
เพ่ือใหตนมีเขตอํานาจเหนือความผิดท่ีอางถึงตามขอบทท่ี 4 โดยประเทศไทยตีความวาเขตอํานาจเหนือ
ความผิดดังกลาวเปนไปตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน ขอสงวนตามขอบทท่ี 30 
วรรคหนึ่ง โดยประเทศไทยไมรับผูกพันตามขอบทดังกลาว (ซ่ึงระบุใหนําขอพิพาทเก่ียวกับการตีความหรือ 
การนําอนุสัญญาฯ ไปใช ข้ึนสูการวินิจฉัยชี้ขาดของศาลยุติธรรมระหวางประเทศไดหากคูพิพาทฝายใดฝายหนึ่ง
รองขอ) ซ่ึงการจัดทําขอสงวนในขอนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือไมยอมรับอํานาจของศาลยุติธรรมระหวางประเทศ 
เปนการลวงหนา เวนเสียแตวาจะพิจารณาเห็นสมควรเปนกรณี ๆ ไป 

อนุสัญญาฯ มีวัตถุประสงคในการระงับและยับยั้งการทรมาน รวมท้ังปองกันมิใหองคกรหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐกระทําการใดท่ีเปนการยุยง ยินยอม รูเห็นเปนใจ ขมขูหรือบังคับขูเข็ญท่ีจะเปนการทรมาน 
โดยเจตนาท่ีทําใหเกิดความเจ็บปวดหรือความทุกขทรมานอยางสาหัสไมวาทางกายหรือทางจิตใจตอบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
เพ่ือความมุงประสงคเพ่ือใหไดมาเพ่ือขอสนเทศหรือคําสารภาพจากบุคคลนั้นหรือบุคคลท่ีสาม รวมท้ังการบังคับ 
ขูเข็ญและการลงโทษบุคคลนั้นสําหรับการกระทําซ่ึงบุคคลนั้นหรือบุคคลท่ีสามกระทํา หรือถูกสงสัยวาไดกระทํา  

(7) อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of 
Persons with Disabilities – CRPD)  

ประเทศไทยไดลงนามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิของคนพิการ ณ สํานักงานใหญ
สหประชาชาติ ณ นครนิวยอรก เม่ือวันท่ี 30 มีนาคม 2550 ซ่ึงเปนวันแรกท่ีเปดใหมีการลงนามในอนุสัญญา
ดังกลาว และเม่ือวันอังคารท่ี 1 เมษายน 2551 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหประเทศไทยใหสัตยาบัน
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยสิทธิคนพิการ และไดยื่นสัตยาบันสารเม่ือวันท่ี 29 กรกฎาคม 2551 แตใหมี
การจัดทําถอยแถลงตีความตอขอ 17 ของอนุสัญญาฯ โดยมีผลบังคับใชกับประเทศไทยในวันท่ี 27 สิงหาคม 2551 
สาระสําคัญของอนุสัญญาฯ คือ รัฐภาคีมีพันธกรณีท่ีจะตองขจัดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการในทุกรูปแบบ  
ท้ังในดานกฎหมาย การปกครอง และการปฏิบัติตาง ๆ ซ่ึงรวมถึงการกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือประกัน
การเขาถึงและใชประโยชนอยางเทาเทียมกันของคนพิการ ในสวนท่ีเก่ียวกับสภาพแวดลอมทางกายภาพ  
การขนสง ขอมูลขาวสารและบริการสาธารณะ การยอมรับความเทาเทียมกันของคนพิการในทางกฎหมาย
สําหรับโอกาสในการรับการศึกษา การเขาทํางาน การรักษาพยาบาล การประกันสิทธิและโอกาสท่ีจะมีสวนรวม
ทางการเมืองอยางเทาเทียมกันกับบุคคลท่ัวไป ท้ังนี้ รัฐภาคีจะตองกําหนดผูประสานงาน (focal points)  
และกลไกประสานงานในรัฐบาล เพ่ือเปนกลไกหลักในการผลักดันและตรวจสอบการอนุวัติอนุสัญญาฯ  
โดยจะตองเปดโอกาสใหภาคประชาสังคมสามารถมีสวนรวมในกระบวนการอยางเต็มท่ีและรัฐภาคีมีพันธกรณี 
ท่ีจะตองเผยแพรอนุสัญญาฯ ใหประชาชนท่ัวไปทราบอยางท่ัวถึง โดยรวมถึงการเผยแพรในรูปแบบท่ีคนพิการ
ในดานตาง ๆ สามารถเขาถึงได รัฐภาคีตองเสนอรายงานตอคณะกรรมการวาดวยสิทธิของคนพิการภายใน 2 ป 
นับวันท่ีอนุสัญญาฯ มีผลใชบังคับกับรัฐภาคีนั้น ๆ 
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2.3 ปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบัติการ 
ปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบัติการ (Vienna Declaration and Programme of Action) หรือท่ีรูจัก 

ในนามของ “VDPA” ถือเปนเอกสารสําคัญท่ีไดรับการรับรองโดยการประชุมระดับโลกวาดวยสิทธิมนุษยชน  
ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย เม่ือป ค.ศ. 1993 (World Conference on Human Rights) เพ่ือขับเคลื่อน 
ใหการคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชนของนานาประเทศเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม สืบเนื่องจากปฏิญญาสากล 
วาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights - UDHR) ค.ศ. 1948 โดยปฏิญญาดังกลาว 
มีการตกลงและยอมรับรวมกันของประเทศท่ีเขารวมการประชุมในการเสนอแนะแนวทางแกรัฐบาลและผูมี 
สวนเก่ียวของเพ่ือลงมือกระทําใหเกิดการคุมครองสิทธิมนุษยชนอยางจริงจัง และแมปฏิญญาดังกลาวจะไมมี 
ผลผูกพันทางกฎหมายแตก็ถือเปนเครื่องมือท่ีชวยสรางแรงกดดัน โนมนาวประชาคมโลกใหเกิดกระแส 
การเปลี่ยนแปลงข้ึน 

ในการประชุมดังกลาว ท่ีประชุมไดเสนอแนะใหแตละรัฐพิจารณาถึงความเหมาะสมในการจัดทํา 
รางแผนปฏิบัติการโดยรัฐตองมีการกําหนดข้ันตอนการปรับปรุงการสงเสริมและการคุมครองสิทธิมนุษยชน  
อันเปนท่ีมาของสวนท่ีสอง วรรค 71 ของปฏิญญาฯ ท่ีไดเสนอแนะใหแตละรัฐพิจารณาถึงความจําเปนในการราง
แผนปฏิบัติการแหงชาติเพ่ือกําหนดแนวทางท่ีแตละรัฐจะตองดําเนินการดังกลาว โดยองคการสหประชาชาติ 
ไดจัดทําคูมือแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชน (Handbook on National Human Rights Plans of Action) ข้ึน 
เพ่ือใหประเทศตาง ๆ สามารถใชเปนแนวทางในการจัดทํารางแผนปฏิบัติการดานสิทธิมนุษยชนแหงชาติ โดยสามารถ
ปรับใหเขากับบริบทของสังคมในประเทศตน นอกจากนี้ สํานักงานขาหลวงใหญแหงสหประชาชาติเพ่ือสิทธิมนุษยชน 
(The Office of the UN High Commissioner for Human Rights – OHCHR) ยังมีบุคลากรผูเชี่ยวชาญดานเทคนิค
ประจําคณะผูแทน (mission) ท่ีสามารถใหความชวยเหลือแนะแนวทางในการจัดทําแผน (OHCHR, 2017)  

2.4 คูมือแผนปฏิบัติการดานสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ 
การจัดทําแผนปฏิบัติการโดยอิงแนวทางตามคูมือแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนขององคกรสหประชาชาต ิ

ถือวามีความสําคัญตอการผลักดันใหการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรมและทําใหมี
หลักการในการดําเนินงานท่ีสอดคลองกับหลักสากล ยุทธศาสตร แนวนโยบายและบริบทของสังคมไทย อันไดแก  

• การศึกษาและทบทวนประเด็นปญหาดานสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ 
• การกระตุน สงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมอยางจริงจังของทุกภาคสวน โดยเฉพาะของภาคประชาสังคม 

เพ่ือใหเกิดการสะทอนปญหาอยางครอบคลุม 
• การตั้งเปาหมายท่ีสามารถกระทําไดจริง 
• การเสนอแนวทางดําเนินการและกิจกรรมท่ีสามารถปฏิบัติไดจริง  
โดยผลสัมฤทธิ์ท่ีไดตองกอใหเกิดกรอบกฎหมายท่ีเขมแข็งเพ่ือรองรับประเด็นปญหาดานสิทธิมนุษยชน 

อันอยูบนพ้ืนฐานของมาตรฐานสากลและกฎหมายระหวางประเทศ การมีวัฒนธรรมของการสงเสริมและ
คุมครองสิทธิมนุษยชนท่ีเขมแข็ง การคุมครองปจเจกบุคคลท่ีดีข้ึนโดยคํานึงถึงสาธารณประโยชน การมีสถาบัน
และกลไกสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนท่ีเขมแข็ง การมีสวัสดิการสังคมท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือสงเสริม
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งของกลุมเปราะบาง และการลดความขัดแยง สงเสริมใหมี
ความสมานฉันทของประชาชนในประเทศ (คูมือแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชน, หนา 3) 

ท้ังนี้ คูมือแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนไดกลาวถึงปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิภาพของแผนปฏิบัติการ 
สิทธิมนุษยชน อันไดแก 

• ระดับการใหการสนับสนุนของฝายการเมือง 
• การวางแผนท่ีมีความโปรงใส คํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนเปนสําคัญ 
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• การศึกษาท่ีครอบคลุมประเด็นพ้ืนฐานดานสิทธิมนุษยชนในสังคมตน 
• การจัดลําดับความสําคัญของประเด็นเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติไดจริง 
• การกําหนดเปาหมายความสําเร็จท่ีชัดเจนและมีกลไกการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
• การทุมเททรัพยากรอยางจริงจังเพ่ือใหเพียงพอตอการดําเนินการตามแผน 

(คูมือแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชน, หนา 2) 
การกําหนดชวงเวลา (phase) การดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการตามคู มือแผนปฏิบัติการ 

สิทธิมนุษยชน แบงออกเปน 5 ชวงเวลาดวยกัน โดยเริ่มตั้งแต 1) ข้ันเตรียมการ (preparatory phase)  
2) ข้ันพัฒนาแผน (developmental phase) 3) ข้ันดําเนินการ (implementation phase) 4) ข้ันการติดตามผล 
(monitoring and evaluation phase) และ 5) ข้ันทบทวนผลการดําเนินการ (review phase) เพ่ือเสนอแนะ 
การจัดทําแผนในอนาคต (คูมือแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชน, หนา 6) 

โดยท่ีรางแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 อยูในระยะท่ีสองซ่ึงถือวาอยูในข้ันพัฒนาแผน 
(developmental phase) ท่ีกําลังจะเขาสูข้ันดําเนินการ (implementation phase) ในสวนนี้จึงขออิงแนวทาง 
การดําเนินการในชวงระยะการจัดทําแผนท่ีเก่ียวของ 

ข้ันพัฒนาแผน (developmental phase) ประกอบดวย การประชุมหารือของคณะกรรมการผูประสานงาน 
การวางหลักการของแผน การจัดตั้งคณะทํางานกลุม การหารือกับองคกรอิสระและกลุมผูมีสวนไดเสีย การรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน การจัดทํารายงานการศึกษาขอมูลข้ันพ้ืนฐาน การจัดลําดับความสําคัญของประเด็นปญหา 
การเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติอ่ืนๆ การรางแผน การกําหนดกรอบระยะเวลา และการพิจารณาสถานะทางกฎหมาย 

ข้ันดําเนินการตามแผน (implementation phase) ประกอบดวย การนํารองแผนปฏิบัติการ 
การประชุมครั้งคราวของคณะกรรมการผูประสานงาน การทํางานรวมกับทีมท่ีดําเนินการตามแผน การหารือ
กับเครือขาย การกําหนดยุทธศาสตรสื่อประชาสัมพันธ การใหความรูดานสิทธิมนุษยชน การใหสถานะทาง
กฎหมายหรือรับรองโดยรัฐสภา 

แผนภาพท่ี 3 แสดงกระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการตามคูมือแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชน 
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ข้ันพัฒนาแผน (developmental phase) 
สิ่งสําคัญท่ีคณะทํางานผูประสานงานตองกระทําเปนอยางแรกหลังจากผานข้ันการเตรียมการคือ 

การพัฒนาสารัตถะของรางแผนและกลไกสําหรับการดําเนินการ ติดตาม ประเมินและทบทวนแผนปฏิบัติการ  
โดยตองมีการวางรูปแบบ (model) ของหลักการท่ีจะเปนตัววางโครงสรางของแผน และโดยท่ีประเด็นดานสิทธิมนุษยชน
ถือเปนประเด็นท่ีมีความซับซอนและเก่ียวเนื่องกับประชาชนเปนวงกวาง การมีผูแทนจากหลายภาคสวน 
และหลากหลายระดับ อาทิ ประชาชน เจาหนาท่ีองคกรภาครัฐ ผูเชี่ยวชาญและนักวิชาการดานสิทธิมนุษยชน 
มาชวยในข้ันของการดําเนินการ (implementation phase) จะมีสวนชวยใหการดําเนินการตามแผนเปนไป
อยางมีรูปธรรมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

การวางหลักการสําหรับการพัฒนาแผนปฏิบัติการ 
แนวทางในการจัดเตรียมการพัฒนาแผนมี ดังนี้  

• จัดทําเอกสารสําหรับคณะทํางาน อันไดแก ภูมิหลังของการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชน ขอมูลท่ีเก่ียวของ
กับมาตรฐานสากลดานสิทธิมนุษยชน ธรรมเนียมปฏิบัติในประเทศ และสถานการณดานสิทธิมนุษยชน 
ในประเทศ ทางเลือกซ่ึงเปนแนวทางในการดําเนินการตามแผนท่ีเหมาะกับสถานการณของแตละพ้ืนท่ี 

• เชิญผูเชี่ยวชาญท้ังในและตางประเทศซ่ึงมีประสบการณทํางานในการพัฒนาแผนระดับประเทศ
เพ่ือใหความรู อบรม แลกเปลี่ยนประสบการณ 

โดยทายท่ีสุด คณะทํางานผูประสานงานควรมุงท่ีจะพัฒนาเคาโครงของแผนท่ีมีเปาหมายสูงแตยังคง
สะทอนถึงความเปนจริงท่ียังคงคํานึงกรอบระยะเวลาท่ีสามารถบรรลุไดจริง โดยเคาโครงของแผนจะสามารถ 
ใชเปนฐานในการพิจารณาสําหรับหนวยงานของรัฐและสําหรับปรึกษาหารือกับภาคประชาชน 

การจัดทํารายงานการศึกษาขอมูลข้ันพ้ืนฐาน (baseline study) 
การจัดทํารายงานการศึกษาขอมูลข้ันพ้ืนฐานถือเปนกุญแจดอกสําคัญสําหรับการกําหนดทิศทาง 

ในการพัฒนาแผนปฏิบัติการ ซ่ึงจะทําใหผูวางแผนเขาใจสถานการณประเด็นปญหาดานสิทธิมนุษยชน 
ท่ีเปนอยูในปจจุบัน โดยแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนแหงชาติท่ีมีอยูของหลายประเทศไดรับการพัฒนามาจาก 
การรายงานประเมินสถานการณท่ีครอบคลุมขององคการสหประชาชาติ ทําใหเขาใจถึงปญหาดานสิทธิมนุษยชน 
ท่ีประเทศกําลังเผชิญอยูท่ีจะตองไดรับการแกไข นโยบายของรัฐท่ีมีการประกาศใชอยูและภาพรวมของประเด็น
ปญหาท่ีรัฐไดมีการแกไขแลว รวมถึงอุปสรรคของรัฐในการแกไขปญหานัน้ ๆ ดังนั้น การจัดทําการศึกษาขอมูล 
ข้ันพ้ืนฐานจึงตองครอบคลุมทุกดานนับตั้งแตดานสาธารณสุข ดานระบบการศึกษา ดานระบบการใหบริการอ่ืน ๆ 
ของภาครัฐ ไปจนถึงดานงานบริหารงานยุติธรรม โดยท่ีการจัดทําการศึกษาขอมูลข้ันพ้ืนฐานเชิงลึกใหครอบคลุม 
ในทุก ๆ ดานอาจตองอาศับระยะเวลาในการศึกษานานและงบประมาณสูง ผูพัฒนาแผนจึงจําเปนตองคํานึงถึง
ปจจัยดังกลาว และจัดทํารูปแบบท่ีเหมาะสมกับสถานะและบริบทของประเทศตน  

การจัดทํารายงานควรครอบคลุมสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ตลอดจนสิทธิพลเมืองและ 
สิทธิทางการเมือง โดยใชการศึกษาท่ีมีอยู อาทิ รายงานสถานการณสิทธิมนุษยชน รายประเทศ (country report) 
ขององคการสหประชาชาติหรือรายงานสถานการณขององคกรอิสระ มาเปนฐานในการวิเคราะหปญหาตอไป 
(คูมือแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชน, หนา 61-62) 

สารัตถะของรายงานการศึกษาขอมูลข้ันพ้ืนฐานควรมีองคประกอบท่ีสําคัญ อันไดแก  การศึกษา 
กรอบกฎหมายซ่ึงใหการคุมครองสิทธิมนุษยชน สถาบันหรือองคกรดานสิทธิมนุษยชนในประเทศ และระดับของ
ความตระหนักรู ความเขาใจดานสิทธิมนุษยชนของประชาชน โดยรวมถึงการมุงเนนการศึกษาสถานการณของ 
กลุมเปราะบางและภาพรวมท่ีไดจากตัวชี้วัดเปนสําคัญ 
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ตารางท่ี 3 แสดงองคประกอบหลักของการจัดทํารายงานการศึกษาขอมูลข้ันพ้ืนฐาน 

กรอบกฎหมาย 

• กรอบกฎหมายสากล: ปฏิญญาสากลดานสิทธิมนุษยชน สนธิสัญญาระหวาง
ประเทศที่เก่ียวของกับสิทธิมนุษยชน สถานะการเปนภาคีของประเทศ 

• กรอบกฎหมายในประเทศ: กฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศ กฎหมายที่ไดมีการ
อนุวัติการตามสนธิสัญญาระหวางประเทศ รวมถึงความเปนกลาง ความเปนอิสระและ
ศักยภาพของระบบตุลาการ 

สถาบันหรือองคกร 
• ประสิทธิภาพของสถาบันหรือองคกรดานสิทธิมนุษยชนในประเทศ อาทิ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน รวมถึงสถาบันที่จัดตั้งข้ึนเพื่อคุมครองสิทธิเด็กและ
สตรี สิทธิชนกลุมนอย 

ระดับของความตระหนักรู • สถานะความรูความเขาใจ ระดับการศึกษาของประชาชนในดานสิทธิมนุษยชน 

สถานการณของกลุม
เปราะบาง 

• ระบุกลุมที่ถือวาเปนกลุมเปราะบางภายใตการศึกษาที่จําเปนตองไดรับการดูแล
เปนพิเศษ  

• รายงานสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของกลุมเปราะบาง 

• ประเด็นดานสิทธิมนุษยชนที่ ได รับการหยิบยกข้ึนโดย เสียงเรียกรองของ
ประชาชน รัฐสภา องคกรอิสระ หนวยงานขององคการสหประชาชาติ สื่อ 

ตัวช้ีวัดทางสังคม 
• ตัวชี้วัดซึ่งแสดงการเคารพสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรม โดยมีการแสดงขอมูลจําแนก อาทิ ตามเพศ เชื้อชาติ หรือเกณฑอ่ืนๆ 
เพื่อใหทราบถึงการเลือกปฏิบัติ 

ท่ีมา : คูมือแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชน, หนา 62 - 64 

การจัดลําดับความสําคัญของประเด็นดานสิทธิมนุษยชน 
โดยท่ัวไป แผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนครอบคลุมกิจกรรมท่ีหลากหลายและมีขอบเขตกวาง  

การขจัดอุปสรรคปญหาดานสิทธิมนุษยชนอาจไมสามารถเปนไปไดโดยทันที อีกท้ังประเทศอาจเผชิญในเรื่อง
ขอจํากัดของทรัพยากรและบุคลากร การจัดลําดับความสําคัญของประเด็นดานสิทธิมนุษยชนจึงถือเปน
กระบวนการสําคัญท่ีจะทําใหการแกไขปญหาบรรลุเปาหมาย นอกจากนี้ ประเด็นดานสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะ 
ท่ีกระทบตอสิทธิความปลอดภัยดานรางกาย สิทธิในการมีชีวิต สิทธิท่ีจะปลอดจากการถูกทรมานถือเปน
ประเด็นสิทธิมนุษยชนเรงดวนท่ีตองไดรับการจัดการเปนอันดับตน ๆ และมักเปนประเภทของสิทธิมนุษยชน 
ท่ีปกปองประชาชนจากการกระทําการละเมิดจากรัฐหรือบุคคลอ่ืน (negative protection) ในขณะท่ี การให
ความคุมครองสิทธิมนุษยชนท่ีตองอาศัยทรัพยากรของรัฐในการใหการสนับสนุน ชวยเหลือเยียวยา (positive 
protection) ยอมมีความสําคัญตามลําดับรองลงมา ท้ังนี้ ยังคงตองข้ึนอยูกับประเด็นของสิทธิมนุษยชน อาทิ 
การออกมาตรการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ ทางการศึกษา อาจมีความสําคัญในลําดับตน ๆ เชนกัน 
เนื่องจากเปนการขจัดการเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงเพศ เพศสภาพ เชื้อชาติ ถ่ินกําเนิด หรือเกณฑอ่ืน ๆ ท่ีระบุไว
ตามมาตรฐานสากล 

ตัวอยางของปจจัยในการพิจารณาประเด็นดานสิทธิมนุษยชนท่ีมีความสําคัญสูง (คูมือแผนปฏิบัติการ 
สิทธิมนุษยชน, หนา 65) 

• ความรุนแรงของปญหาโดยพิจารณาจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับชุมชนหรือสังคม 

• นัยของคาใชจายท่ีจะเกิดข้ึนเพ่ือแกปญหา โดยคํานึงถึงทรัพยากรท่ีสามารถนํามาใชได 
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• ผลของการบรรลุเปาหมายของการแกปญหาในประเด็นนั้น ๆ ท่ีสงผลตอการบรรลุเปาหมาย 
ตอประเด็นอ่ืน ๆ 

• ระดับความกังวลของสาธารณะ 

• ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับกลุมเปราะบาง อาทิ กลุมชนกลุมนอย กลุมผูพิการ กลุมผูติดเชื้อเอชไอวี  
กลุมความหลากหลายทางเพศ 

ท้ังนี้ การจัดลําดับความสําคัญของประเด็นดานสิทธิมนุษยชนยอมมีความแตกตางกันไปตามบริบท
ของประวัติศาสตร เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ดังนั้น รายงานการศึกษาขอมูลข้ันพ้ืนฐานจึงมีสวนชวยอยางยิ่ง
ในการบงชี้วาประเด็นดานสิทธมินุษยชนประเด็นใดท่ีควรไดรับการแกไขกอนหลัง (คูมือแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชน, 
หนา 66) 

การใหสถานะทางกฎหมาย 
โดยท่ัวไป แผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนอาจดําเนินโดยมีสถานะทางกฎหมายหรือไมมีก็ได ซ่ึงข้ึนอยู

กับธรรมเนียมปฏิบัติและนโยบายของแตละประเทศ ท้ังนี้ การทําใหแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนมีสถานะ 
ทางกฎหมายมีประโยชนหลายประการ 

• สงเสริมใหเกิดการสนับสนุนทางการเมือง 

• แสดงถึงเจตจํานงคและความมุงม่ันของประเทศในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

• สงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางภาคประชาสังคมและหนวยงานภาครัฐ 

• สงเสริมใหเจาหนาท่ีภาครัฐปฏิบัติงานอยางจริงจัง 
(คูมือแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชน, หนา 70) 
อยางไรก็ตาม การออกกฎหมายรองรับแผนปฏิบัติการอาจมีขอจํากัดในทางปฏิบัติเนื่องจาก 

เปนกระบวนการท่ีอาศัยระยะเวลาและมีข้ันตอนท่ียุงยากท่ีตองไดรับความเห็นชอบจากสภา ซ่ึงสงผลใหการนํารอง
แผนปฏิบัติการเกิดความลาชาหรือไมทันตอสถานการณปจจุบัน ดังนั้น อีกทางเลือกท่ีเหมาะสมคือการผาน 
ความเห็นชอบของเพียงฝายบริหาร ดังเชน มติคณะรัฐมนตรี เพ่ือใหการดําเนินการตามแผนเปนไปอยางรวดเร็ว 

สารัตถะและโครงสรางของแผนปฏิบัติการ 
โดยหลักการ โครงสรางของแผนปฏิบัติการควรมีความชัดเจน เปนระบบ และเปนเหตุเปนผล อันจะสงผล

ใหการยอมรับและความเขาใจของสาธารณชนเปนไปโดยงายข้ึน อีกท้ังกระบวนการดําเนินการตามแผน การติดตาม
ผลและการทบทวนแผนปฏิบัติการมีทิศทางท่ีชัดเจน 

• หลักการและวัตุประสงค การกําหนดขอบขายของวัตถุประสงคไวอยางกวาง ๆ อันมีคุณลักษณะ
อันไดแก (1) การแกไขปรับปรุงใหเกิดการเคารพสิทธิมนุษยชนอยางจริงจังท่ีดียิ่งข้ึน (2) การสงเสริมใหเกิด 
การตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชนท้ังในหมูประชาชนท่ัวไปและในภาคสวนตาง ๆ และ  
(3) การสงเสริมใหเกิดความรวมมือในกิจกรรมดานสิทธิมนุษยชนระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรอิสระ 

• ขอบขายของแผนปฏิบัติการ การกําหนดขอบขายของแผนปฏิบัติการท่ีกวางท่ีไมจํากัดเพียง 
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีถือเปนวิถีการคุมครองสิทธิมนุษยชนแบบดั้งเดิมเพ่ือใหครอบคลุมถึง 
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม รวมไปถึงประเด็นปญหาท่ีอยูในวาระของสิทธิมนุษยชนในปจจุบัน  
เชน การคามนุษย การกระทําลามกอนาจารผานสื่อทางอินเทอรเน็ต โดยขอบขายของแผนปฏิบัติการ 
ควรคํานึงถึงประเด็นดานเทคโนโลยีขอมูลขาวสารท่ีเอ้ือตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนของกลุมเปราะบาง 
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• รูปแบบ มีความกระชับเพ่ือใหงายตอการปฏิบัติการสําหรับฝายการเมือง เจาหนาท่ีภาครัฐ 
องคกรภาคประชาสังคม แนวปฏิบัติในบางประเทศใชวิธีการระบุสถานะปจจุบันดานกฎหมายและสถานการณ 
พรอมขอเสนอแนะ แนวทางแกไขปญหา 

 
ตัวอยาง 
 พันธกรณีระหวางประเทศและกฎหมายภายในประเทศ 
 การดําเนินการท่ีรัฐไดกระทํา 
 สถานการณสิทธิมนุษยชนในปจจุบัน 
 ขอเสนอแนะและกรอบระยะเวลาในการดําเนินการแตละกิจกรรม 
 ระบุหนวยงานท่ีรับผิดชอบกิจกรรมดังกลาวและแหลงท่ีมางบประมาณ  

ทรัพยากรในการดําเนินการ 
 การติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัต ิ

 

• การกําหนดเปาหมายและมาตรฐาน มีความกระชับและสามารถปฏิบัติภายในกรอบระยะเวลา 
ท่ีเหมาะสม โดยเปาหมายท่ีตั้งไวยอมแตกตางกันข้ึนอยูกับประเภทของสิทธิมนุษยชน สิทธิดานเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรมควรกําหนดเปาหมายไวกวาง ๆ อาทิ การลดอัตราการไมรูหนังสือของประชาชน การลด 
ความเหลื่อมล้ําทางรายได ทางการศึกษาและสาธารณสุข โดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการใหบรรลุ
เปาหมายดังกลาวตองกําหนดแผนปฏิบัติการท่ีลงในรายละเอียดของกิจกรรมเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว 

• กลุมเปราะบางท่ีสําคัญ ไดแก สตรี เด็กและเยาวชน ชาติพันธุ ชนกลุมนอย คนยากไร คนพิการ  
ผูติดเชื้อเอชไอวีหรือเอดส ผูสูงอายุ ผูปวยโรคทางจิต ผูอพยพลี้ภัย แรงงานขามชาติ (คูมือแผนปฏิบัติการ 
สิทธิมนุษยชน, หนา 72 - 74) 
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ตารางท่ี 4 แสดงตัวอยางโครงสรางของแผนปฏิบัติการ 

เปาหมาย วัตถุประสงค กิจกรรม หนวยงาน 
กรอบ

ระยะเวลา 
ตัวช้ีวัด 

1.ความตระหนัก รู 
ดานสิทธิมนุษยชน 

1.ส ง เส ริมความ
ตระห นั ก รู ข อ ง
กลุมเปราะบาง 
 
 
 
 
2.ส ง เส ริมความ
ตระหนักรูเก่ียวกับ
กฎหมายในดาน 
สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น
ใหกับประชาชน
ทั่วไป 

1.1 ผลิตรายการและเผยแพรทาง
สื่อวิทยุโทรทัศนสิทธิมนุษยชน
ของกลุมเปราะบาง 
1.2 จัดทํารายงานเพื่อตอบสนอง
ความจําเปนของกลุมเปราะบาง 
1.3 จั ดเสวนาเพื่ อถกประเด็ น
ปญหาของกลุมเปราะบาง 
2.1 การจัดทํ าสื่ อความรู ให กับ
สถานศึกษา องคกรอิสระและ
หนวยงานภาครัฐ 
2.2 จัดการอบรมสัมมนาให กับ
เจาหนาที่ของหนวยงานภาครัฐ  
2.3 การจัดกิจกรรมวันงานสงเสริม
สิทธิมนุษยชน 
 

ระบุหน วยงาน
รับผิดชอบของ
แตละกิจกรรม 

ร ะ บุ ก ร อ บ
ระยะเวลา ในการ
ดําเนินการของ
แตละกิจกรรม 

การจั ดทํ าแบบ
สํารวจดานความ
ตระหนั กรู ด าน
สิทธิมนุษยชน 

2.การดําเนินการเพื่อ

ขยายการปฏิบัติตาม

มาตรฐานสากล 

 

1.ใหสัตยาบรรณ

อนุสัญญาระหวาง 

ประเทศ 

2.ถอดถอนขอสงวน 

 

 

3.ออกกฎหมาย

เพื่อรองรับอนุสัญญา

ระหวางประเทศ 

1.1หารือกับภาคสวนที่เก่ียวของ 

1.2ดําเนินการทางกฎหมาย 

1.3เผยแพรใหเปนที่ทราบ 

2.1หารือกับภาคสวนที่เก่ียวของ 

2.2 ดําเนินการทางกฎหมาย 

2.3 เผยแพรใหเปนที่ทราบ 

3.1 หารือกับภาคสวนที่เก่ียวของ 

3.2 ดําเนินการทางกฎหมาย 

3.3 เผยแพรใหเปนที่ทราบ 

 

   

(ปรับจากคูมือแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชน, หนา 75) 

สวนท่ี 3 สิทธิมนุษยชนกับนวัตกรรมใหม ๆ จากนานาประเทศ 

3.1 เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
สบืเนื่องจากการพัฒนาในดานอุตสาหกรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในชวง 4 ทศวรรษท่ีผานมา 

เปนการพัฒนาท่ีกอใหเกิดผลกระทบและความเสียหายตอทรัพยากรโลกเปนอยางมาก เม่ือป พ.ศ. 2543 
ประเทศไทยและประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกรวม 189 ประเทศ จึงรวมตัวกันในการประชุมองคการสหประชาชาต ิ
ท่ีมหานครนิวยอรก สหรัฐอเมริกา และเห็นพองตองกันในการตั้งเปาหมายการพัฒนาท้ังในระดับชาติและระดับสากล 
ท่ีทุกประเทศจะดําเนินการรวมกันใหไดภายในป พ.ศ. 2558 โดยเปาหมายดังกลาว เรียกวา “เปาหมายการพัฒนา
แหงสหัสวรรษ หรือ Millennium Development Goals (MDGs)” ซ่ึงมีเปาหมายใน 8 เปาหมายหลักใหดําเนินการ 
ตอมาระยะเวลา 15 ปผานมา เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษท้ัง 8 ขอไดสิ้นสุดลง โดยประสบความสําเร็จ
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เปนอยางดีในหลายประเทศ เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องของการพัฒนา องคการสหประชาชาติจึงไดกําหนด
เปาหมายการพัฒนาข้ึนใหม โดยอาศัยกรอบความคิดท่ีมองการพัฒนาเปนมิติ (Dimensions) ของเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดลอม ใหมีความเชื่อมโยงกัน เรียกวา “เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน หรือ Sustainable 
Development Goals (SDGs)” ซ่ึงจะใชเปนทิศทางการพัฒนาต้ังแตเดือนกันยายน ป 2558 ถึงเดือน
สิงหาคม 2573 ครอบคลุมระยะเวลา 15 ป โดยประกอบดวย 17 เปาหมาย แบงเปน 5 กลุม (5 Ps) ไดแก  

(1) People : ยุติความยากจน ยุติความหิวโหย สุขภาพท่ีดี การศึกษาท่ีมีคุณภาพ ความเสมอภาค
ระหวางเพศ  

(2) Planet : การจัดการน้ําและสุขาภิบาล การผลิตและบริโภคอยางยั่งยืน การตอสูปญหา
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน ระบบนิเวศนบนบกอยางยั่งยืน  

(3) Prosperity : พลังงานสมัยใหม การเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีครอบคลุม และการมีงานท่ีมีคุณคา 
โครงสรางพ้ืนฐานท่ีม่ันคง ลดความไมเสมอภาค เมืองและการตั้งถ่ินฐาน  

(4) Peace : สังคมท่ีสงบสุขและความยุติธรรม   
(5) Partnership : หุนสวนความรวมมือระดับโลก  
สําหรับ Sustainable Development Goals (SDGs) ไดใหการยอมรับหลักการวาดวยการเคารพ

สิทธิมนุษยชนบนพ้ืนฐานของกฎบัตรสหประชาชาติ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และสนธิสัญญา
ระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน โดยเนนประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

(1) มนุษยทุกคนจะตองดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีและเทาเทียมกัน ภายใตสิ่งแวดลอมท่ีมีคุณภาพ 
(2) การเคารพในสิทธิมนุษยชน หลักนิติรัฐ ความยุติธรรม การไดรับโอกาสท่ีเทาเทียมกัน การไมเลือกปฏิบัติ 

การเคารพในเชื้อชาติ ชาติพันธุ และความหลากหลายทางวัฒนธรรม จะทําใหมนุษยไดใชศักยภาพของตนเอง
อยางเต็มท่ี เพ่ือใหมีสวนรวมในการแบงปนความเจริญเติบโต 

(3) เด็กทุกคนจะตองเติบโตข้ึนมาอยางเสรี โดยปราศจากความหวาดกลัวและการถูกเอารัดเอาเปรียบ 
(4) สตรีและเด็กหญิงจะตองไดรับโอกาสท่ีเทาเทียม รวมท้ังการเสริมสรางอํานาจ (Empowerment) 

โดยปราศจากอุปสรรคทางกฎหมาย สังคม และเศรษฐกิจ 
(5) สังคมจะตองมีความยุติธรรม ขันติธรรม (Tolerance) เปดกวาง และสงเสริมการมีสวนรวม โดยเนน

มาตรการและการดําเนินงานใหสอดคลองกับความตองการของกลุมบุคคลท่ีดอยโอกาสตาง ๆ ซ่ึงรวมถึง 
เด็ก เยาวชน ผูติดเชื้อเอดส ผูสูงอายุ ชนพ้ืนเมืองด้ังเดิม ผูลี้ภัย ผูยายถ่ินฐานภายในประเทศและแรงงาน 
ยายถ่ินฐานตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ 

(6) รัฐจะตองมีความรับผิดชอบในการเคารพ คุมครอง และสงเสริมสิทธิมนุษยชน ตลอดจนเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน 
โดยไมคํานึงความแตกตางทางดานเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง ชาติกําเนิด 
ความพิการของรางกาย หรือสถานะทางสังคมอ่ืน ๆ  

ซ่ึงหลักการดังกลาวสอดคลองกับทิศทางและเปาหมายการดําเนินงานของแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
โดยแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติจะเปนแนวทางหรือเครื่องมือสําคัญท่ีจะชวยใหองคกรเครือขายสิทธิมนุษยชน
นําไปใชปฏิบัติในการสงเสริม ปกปอง คุมครองสิทธิมนุษยชนใหแกประชาชน เพ่ือใหสามารถเขาถึงสิทธิอันจะ
พึงไดรับในแตละเรื่องอยางเทาเทียมกัน ซ่ึงจะเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีให เกิดแกประชาชน  
เพ่ิมความเขมแข็งตามหลักนิติรัฐ และสรางรากฐานท่ีเขมแข็งใหกับสังคมไทย  

ดังนั้น เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนขององคการสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals - 
SDGs) เปนเสมือนพิมพเขียวสําหรับการบรรลุเปาหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงมีบงชี้ถึงความทาทายของ
สถานการณโลกท่ีเก่ียวของกับดานสิทธิมนุษยชน อาทิ ความยากจน ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม 
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ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ความสงบเรียบรอย และความยุติธรรม โดยแตละเปาหมาย 
มีความเชื่อมโยงกันและเปนหลักประกันของการปราศจากการแบงแยก และไมมีผูท่ีถูกทอดท้ิงไวขางหลัง 
นอกจากนี้ เปาหมายดังกลาวไดรับการผนวกเขากับแผนยุทธศาสตรชาติของประเทศไทยอีกดวย สําหรับ
เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนนับวาสอดคลองกับสิทธิมนุษยชน ท้ัง 17 ดานดังนี้ 

ตารางท่ี 5 เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนขององคการสหประชาชาติสอดคลองกับสิทธิมนุษยชน ท้ัง 17 ดาน 

เปาหมาย ความกาวหนา 
 

ความทาทาย 
 

1. กําจัดความยากจนในทุกรูปแบบ
ในทุกท่ี 
 

• ประสบความสําเร็จในการลดความ
ยากจนอยางรุนแรง 

• เป น เพี ยงเป าหมายหนึ่ งเดี ยว 
ในเปาหมาย 17 ดานของประเทศ
ไทยท่ีบรรลุเปาหมายแลว 

• ปจจุบันมีประชากรตํ่ากวารอยละ 
0.6 ท่ีอาศัยอยูใตเสนความยากจน 

 

• เร งลดหนี้ สิ นของครัวเรือนโดยเร ง
สงเสริมการออม 

• เนนการเพ่ิมสวัสดิการสังคมและระบบ
ปองกันภัยทางสังคมแกกลุมเปราะบาง 
เชน แรงงานไรทักษะ เกษตรกรรายยอย 
ครัวเรือนท่ีมีผูหญิ งเปนผูนํ า คนจน  
ผูพิการ และผูสูงอายุ 

• พัฒนาแผนเชิงรุกเพ่ือรับมือกับการ
เปลี่ ยนแปลงทางสั งคมต าง ๆ เชน  
การเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

2. กําจัดความหิวโหย สรางความม่ันคง
ทางอาหาร และสงเสริมการเกษตรอยาง
ยั่งยืน 

• มีความไดเปรียบในดานการเปน
ประเทศเกษตรกรรมและการมี
ชือ่เสียงในฐานะครัวของโลก 

• ยั งมี ค วามอ อน ไห วต อ ก าร
เปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ ภาวะ
โลกรอน และแรงงานวัยทํางาน 
ท่ีลดลงจากสังคมผูสูงอาย ุ

 

• สร างจิ ตสํ านึ กของเกษตรกรและ
ผูประกอบการในการสรางสมดุลระหวาง
กําไรและการรักษาสิ่งแวดลอม 

• เปลี่ยนรูปแบบเกษตรกรรมจากพ้ืนท่ี 
ขนาดใหญ ปลูกชนิดเดียว และสารเคมี
มาก เป นการทํ าเกษตรผสมผสาน 
ท่ีอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

• พัฒนาเกษตรกรใหมีภูมิคุมกันจากความ
เสี่ยงจากอาชีพในดานตาง ๆ 

3. สงเสริมความอยูดีมีสุขและ
สุขภาพท่ีแข็งแรงในทุกชวงอายุ 

• มีระบบประกันสุขภาพท่ีครอบคลุม 
ชวยลดรายจายจากการรกัษาพยาบาล
ของผูมีรายไดนอย 

• ยังคงมีความเหลื่อมล้ําในการเขาถึง
บริการระหวางประชาชนจากระบบ
ประกันท่ี แตกต างกันและความ
เหลื่อมล้ําในระดับพ้ืนท่ี 

• รักษาเสถียรภาพทางการคลั งของ
งบประมาณดานสาธารณสุขเพ่ือใหพรอม
รับการเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

• สงเสริมใหประชาชนรูจักหนาท่ีในการ
ดูแลตนเองเพ่ือลดภาระของรัฐ 

• ลดความไม เสมอภาคในการเข าถึ ง
ทรัพยากรระหวางประชาชนในเขตเมือง
และชนบท 
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4. พัฒนาการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
ครอบคลุมทุกคนในสังคม และ
สงเสริมการเรียนรูอยางตลอดชีวิต 
 

• มีความสํ าเร็จในการสรางความ
ครอบคลุมในการเขาถึงการศึกษาใน
เชิงปริมาณ เชน การขยายการศึกษา
ภาคบังคับ 

• งบประมาณ ท่ี จั ดสรรให กั บ
การศึกษายั งคงมี การบริหาร
จัดการท่ีไมมีประสิทธิภาพและไม
เกิดประโยชนกับผูเรียนเทาท่ีควร 

• สงเสริมระบบการศึกษาท่ีเนนผู เรียน 
เปนจุดศูนยกลางและการฝกการคิด
วิเคราะหแทนการเรียนแบบทองจํา 

• สร างความเสมอภาคในการเข าถึ ง
การศึกษาระหวางเด็กในเขตเมืองและ
เขตชนบท 

• สงเสริมการปฏิรูปการศึกษาท่ีโปรงใส
และเปนรูปธรรมและเกิดผลสัมฤทธิ ์
อยางแทจริง 

5. สงเสริมความเทาเทียมระหวาง
เพศและพัฒนาศักยภาพของผูหญิง 

• มีการพัฒนามากข้ึนเม่ือเทียบกับ
ประเทศอ่ืนท่ีอยูในบริบทเดียวกัน 

• ไม มี อุปสรรคบางประการ เชน 
ศาสนา หรือคานิยม ในการพัฒนา
ดังเชนในบางประเทศ 

• เรงแกปญหาความรุนแรงตอเด็กและสตรี 

• สงเสริมแนวทางการปองกันแรงงาน
เด็กและสตรีท่ีออนไหว โดยเฉพาะอยางยิ่ง
กลุมท่ีทํางานในเศรษฐกิจนอกระบบ 

• ลดสื่อท่ีนําเสนอภาพรุนแรงและคานิยม 
ในการปฏิบัติท่ีผิดตอเด็กและสตรี 

6. พัฒนาระบบการจัดการน้ําให
เพียงพอและยั่งยืน 
 

• มีแหลงทรัพยากรน้ําทางธรรมชาต ิ
ท่ีหลากหลาย 

• ยังขาดการจัดการน้ําท่ีประสิทธิภาพ
ท่ีควบคุมปริมาณน้ําใหพอเหมาะ 
ในแตละชวงเวลา 

• จัดการและบริหารน้ําอยางเปนระบบ
ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

• สรางจิตสํานึกและความเขมแข็งของ
ชุมชนและปจเจกบุคคลในการจัดการ
แหลงน้ําและบําบัดน้ําเสีย 

7. พัฒนาการเขาถึงแหลงพลังงานท่ี
ราคาเหมาะสมและยั่งยืน 
 

• ประชากรเกือบท้ังหมดสามารถ
เขาถึงพลังงานได 

• มีศักยภาพในการพัฒนาแหลง
พลังงานคารบอนต่ํา 

 

• สงเสริมงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือพัฒนา
แหลงพลังงานสะอาด  

• ลดความเสี่ ยงด านพลังงาน อันอาจ
เกิดข้ึนจากความตองการพลังงานใน
ภาคอุตสาหกรรมท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 

• แกไขปญหาผลกระทบตาง ๆ จากการ
ผลิตพลังงานท่ีเกิดข้ึนกับชนชั้นราก
หญาอยางจริงจัง 

8. สงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ท่ี ยั่ งยื น แ ล ะ เอ้ื อ ป ระ โยช น กั บ 
ทุกกลุม และการจางงานท่ีเหมาะสม 
 

• มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อยางรวดเร็วในชวงกอนป 2000 
แตเริ่มมีการชะงักงันของการเติบโต
ทางเศรษฐกิจในชวง 15 ปท่ีผานมา 
อันเป นผลจากความไม ม่ันคงทาง 
การเมือง และโครงสรางทางเศรษฐกิจ
ท่ีติดกับดักประเทศรายไดปานกลาง 

• เนนการเติบ โต ท่ีครอบคลุมและ 
เอ้ือประโยชนกับทุกกลุม 

• สงเสริมภาคธุรกิจท่ีสรางมูลคาเพ่ิมสูง 
และพัฒนาแรงงานใหมีทักษะ 

• สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ยอมและเศรษฐกิจนอกระบบ 
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• กําจัดแรงงานทาสและแรงงานจาก
การคามนุษย 

• สงเสริมธุรกิจทองเท่ียวท่ีส งเสริม
วัฒนธรรมทองถ่ิน และกระบวนการ
ผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

9. สรางระบบสาธารณูปโภคและ
การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ียั่งยืน 

• มี โครงการพั ฒ นาระบบการ
คมนาคมมวลชนอยางกวางขวาง 

• ยังคงมีความเหลื่อมล้ําของการ
เข า ถึ งระบบสาธารณู ป โภ ค
ระหวางเขตชนบทและเขตเมือง 

 

• เพ่ิ ม เครือข ายการขนส งมวลชน 
ท่ีเชื่อมโยงเขตเมืองและเขตชนบท 

• เปลี่ยนผานการผลิตไปสูการสราง
มูลคาเพ่ิมสูง 

• สงเสริมการวิจัยท่ีพัฒนานวัตกรรม 

• สรางโครงการฝกทักษะตางๆ และ
พัฒนาหลักสูตรของสถาบันศึกษา 
ใหตอบรับกับความตองการแรงงาน
ทักษะในอุตสาหกรรมใหม 

10. ลดความไมเทาเทียมกันในสังคม 
 

• สามารถลดจํานวนคนจนลงได 
แตชองวางของการพัฒนายังคง
มีอยูและอาจกวางข้ึน 

• มีประเด็นทาทายในการเปลี่ยน
กฎหมายท่ีเอ้ือตอการสืบทอด
ความม่ังค่ังของกลุมนายทุนและ
ผูมีรายไดสูง 

 

• ปฏิรูปกฎหมายท่ีสงผลกระทบตอการ
กระจายรายได เชน กฎหมายภาษี
ท่ีดิน  

• สงเสริมมาตรการเพ่ิมรายไดของกลุม
รายไดระดับลางใหเพ่ิมข้ึนในอัตรา  
ท่ีรวดเร็วกวาระดับรายไดเฉลี่ยของ
ประเทศ 

• พัฒนามาตรการการกระจายทรัพยากร
สาธารณะท่ีเปนธรรมและเสมอภาค 

• นํามาตรการทางการคลัง รายได และ
การจางงานท่ีเปนประโยชนกับกลุม 
ผูมีรายไดนอยมาใชอยางจริงจัง 

11. พัฒนาความม่ันคงทางดานท่ีอยู
อาศัยท่ีปลอดภัยและยั่งยืน 
 

• มีการขยายตัวของเขตเมืองอยาง
รวดเร็ว  

• ยังคงมีปญหาทางดานการคมนาคม
ระหวางท่ีพักอาศัยและท่ีทํางาน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตเมือง 

 

• ระบุหาแนวทางการพัฒนาเมืองอยาง
ยั่งยืนท่ีพรอมรับกับการขยายตัวของ
ตัวเมืองอยางรวดเร็ว และสงเสริมการ
เขาถึงทรัพยากรอยางเสมอภาคในเขต
เมือง 

• พัฒนาแหลงเสื่อมโทรมใหผูอยูอาศัย
เขาถึงทรัพยากรตางๆ อยางเหมาะสม 

• ดําเนินนโยบายการพัฒนาเมืองท่ีเปน
องค รวม และบูรณาการแผนและ
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นโยบายของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ทุกหนวยในการพัฒนา 

• สงเสริมการสรางตึกและท่ีอยูอาศัย 
ท่ีใชวัสดุในพ้ืนท่ี 

12. พัฒนารูปแบบการผลิตและ
บริโภคท่ียั่งยืน 
 

• การจัดการขยะจากการบริโภค
ยั ง ค ง เ ป น ไ ป อ ย า ง ไ ม มี
ประสิทธิภาพ 

• ประชาชนยังคงมีความตระหนักรู
คอนขางต่ําในเรื่องผลกระทบเชิง
ลบจากการผลิตและบริโภคท่ีไม
ยั่งยืน 

 

• เรงสรางจิตสํานึกของสาธารณชน
และชุมชนในการพัฒนาแนวทาง
บรรเทาปญหาเชิงลบจากการผลิต
และบริโภคท่ีไมคํานึงถึงผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอม 

• สรางแรงจูงใจแกประชาชนและ
ธุรกิจท่ีมีจริยธรรมในการดํารงชีพ
และการประกอบการ 

• เพ่ิมความพยายามในการอนุรักษพ้ืนท่ี
ท่ี สุ ม เสี่ ย งจากการท่ี ท รั พยากร 
ถู ก ทํ า ล า ย เนื่ อ ง จ าก ป ริ ม า ณ
นักทองเท่ียวท่ีเกิดพอด ี

13. เรงพัฒนาแนวทางการบรรเทา
ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ป ญ ห า ก า ร
เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 
 

• สาธารณชนยังคงมีความตระหนัก
ถึงความสําคัญและผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
คอนขางนอย 

• แนวทางการจัดการและรับมือกับ
ปญหายังคงเปนแนวทางในเชิงต้ัง
รับมากกวาการปองกัน 

 

• เป ลี่ ย น แป ลงรูป แบ บ การผลิ ต
พลังงานจากการใชถานหินไปสูการ
ผลิตพลังงานสะอาด 

• บูรณาการมาตรการในการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมตางๆ เขากับนโยบายท่ี
เก่ียวของในระดับประเทศ 

• พัฒนาคุณภาพการศึกษา และสราง
จิตสํานึกใหกับสาธารณชน และเนน
การปลูกฝงจิตสํานึก ตั้งแตในวัยเด็ก 

• พัฒนากลไกความชวยเหลือทาง
การเงินการคลังแกประชาชนและ
ธุรกิจท่ี มีสวนชวยในการอนุรักษ
สิ่งแวดลอม 

14. อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
ทางทะเลเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 

• ทรัพยากรทางทะเลถูกทําลาย
ไปคอนข างมากจากการเร ง
พัฒนาอุตสาหกรรม การขนสง 
และการทองเท่ียว 

 

• ปองกันและลดมลภาวะทางทะเล
ตางๆอันเนื่องมาจากการอุตสาหกรรม  
การขนสง และการทองเท่ียว 

• พัฒนาการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

• พัฒนาความรวมมือระหวางประเทศ
ในดานการวิจัยและการอนุรักษทางทะเล 
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• ควบคุมการประมงใหพอเหมาะและ
ปราบปรามการทํ าประมงท่ีผิ ด
กฎ ห มายและ เป น อัน ตรายต อ
สิ่งแวดลอมทางทะเล 

15. อ นุ รั ก ษ แ ล ะ ฟ น ฟู ร ะ บ บ
นิเวศวิทยา และการจัดการปาไม
อยางยั่งยืน  
 

• ผืนปาถูกทําลายไปมากในอดีต 
จากปญหาการขาดท่ีดินทํากิน 
และกฎหมายท่ีศักดิสิทธิ์  

• คุณภาพของพ้ืนดินถูกทําลายไป
มากจากการชะลางหนาดินและ
ปญหาน้ําทวม 

 

• หยุดการบุกรุกและตัดไมทําลายปา
และเพ่ิมมาตรการในการฟนฟูผืนปา
ท่ีถูกทําลาย 

• สนับสนุนการจัดการปาไมท่ียั่งยืนท่ี
สร างความสมดุ ลระหว างการใช
ประโยชนจากปาไมในแตละชวงเวลา 

• พั ฒ นามาตรการป ก ป อ งค ว าม
หลากหลายของระบบนิเวศน 

• ปฏิรูปกฎหมายปาไมและท่ีดินท่ีอยู
อาศัยใหเหมาะสม 

16. สงเสริมการพัฒนาสังคมใหเกิด
สังคมสันติสุข สันติภาพ และความ
ยุติธรรม 
 

• เกิดความแตกแยกทางความคิด
ของบุ ค คล ใน สั งคม ท้ั งด าน
การเมือง ศาสนา แลวัฒนธรรม 

• กฎหมายหลายขอถูกตั้งคําถาม
จากนานาชาติในประเด็นเรื่อง
สิทธิมนุษยชน 

 

• มองหาแนวทางการแกไขอยางยั่งยืน
และเปนประชาธิปไตยในการแกไข
ปญหาทางการเมืองและสังคม 

• เพ่ิมความโปรงใส ประสิทธิภาพ และ
การตรวจสอบไดขององคกรตางๆ 

• ปกปองสิทธิมนุษยชนและรับรอง
สิ ท ธิ ข้ั น พ้ื น ฐ าน ใน ด า น ต า ง ๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง เสรีภาพในการ
แสดงออกและการพูด 

• กําจัดกระบวนการคามนุษยซ่ึงมัก
แฝงอยูในธุรกิจผิดกฎหมายตางๆ 

17. เสริมสรางความเขมแข็งของ
เครือขายและพันธมิตรการพัฒนา
อยางยั่งยืนกับประเทศอ่ืนๆ  
 

• ไดรับการยอมรับวาเปนประเทศท่ี
มีสวนชวยสําคัญในการพัฒนาไปสู
เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน 

• มีความรวมมือกับนานาประเทศ
ในหลายมิติอย างหลากหลาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางกลุม
ประเทศกําลังพัฒนา 

 

• เพ่ิมความตอเนื่องของความรวมมือใน
โครงการตางๆ ท่ีเคยจัดทํามาในอดีต 

• เพ่ิมการนําเขาจากกลุมประเทศกําลัง
พัฒนา และพัฒนาโครงการตางๆ ท่ี
เนนประโยชนรวมของประเทศภาคี 

• สงเสริมความรวมมือระหวางรัฐและ
เอกชน เอกชนและเอกชน และภาค
ประชาสังคมตางๆ 
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3.2 รูปแบบแผนสิทธิมนุษยชนของนานาประเทศ  
 
 

ออสเตรเลียถือเปนประเทศแรกท่ีไดมีการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนเม่ือป ค.ศ. 1994 และไดมีการจัดทํา
แผนสิทธิมนุษยชนมาแลวรวมสามฉบับโดยมีการจัดทําประชาพิจารณท่ีมีผูเขารวมกวา 6,000 คน และมีการอิง
รูปแบบตามคูมือแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติและมีการจัดทํารายงานการศึกษา
ขอมูลข้ันพ้ืนฐาน (baseline study) ซ่ึงรายงานสถานการณปญหาดานสิทธิมนุษยชนในปจจุบันโดยมีการหารือ
รวมกับภาคประชาชนและประชาสังคมเพ่ือใชเปนฐานสําหรับการรางแผนปฏิบัติการเพ่ือใชในการแกปญหา 
นอกจากนี้ แผนปฏิบัติการของออสเตรเลียยังมีการแจกแจงในรายละเอียดแยกสวนในแตละขอถึงมาตรการ 
ท่ีจะดําเนินการตามขอเสนอแนะภายใตกลไก Universal Periodic Review (UPR) (Australian Human 
Rights Commission) 

การจัดทํารายงานการศึกษาขอมูลข้ันพ้ืนฐาน (baseline study) แบงออกเปนสามสวนหลักดวยกัน 
ประกอบดวย (Baseline study, 2011) 
สวนท่ีหนึ่ง การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุยชน  
 1) พันธกรณีระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนของประเทศ 
 2) โครงสรางของกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 3) สถาบันการปกครองภายใตระบอบประชาธิปไตย 
 4) การใหความคุมครองทางกฎหมาย 
 5) กรอบการคุมครองสิทธิมนุษชนของประเทศ 
สวนท่ีสอง ประเด็นปญหาดานสิทธิมนุษยชนโดยท่ัวไป ไดแก 
 1) การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
 2) มาตรการปองกันและปราบปรามการกอการราย 
 3) การใชกําลังของเจาหนาท่ีตํารวจ 
 4) การคามนุษย 
 5) สิทธิแรงงาน 
 6) การเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ 
 7) ความยากจน 
สวนท่ีสาม ประเด็นปญหาดานสิทธิมนุษยชนของกลุมเปราะบาง ไดแก 
 1) ชนกลุมนอย 
 2) สตรี 
 3) เด็กและเยาวชน 
 4) ผูสูงอายุ 
 5) กลุมความหลากหลายทางเพศ 
 6) ผูสุมเสี่ยงตอการไรท่ีอยูอาศัยและผูไรท่ีอยูอาศัย 
 7) ผูพิการ 
 8) ผูดูแล ผูพิการ ผูปวยทางจิต เด็กและคนชรา 
 9) ผูตองขัง 
 10) ผูลี้ภัยและผูอพยพ 

ออสเตรเลีย (2012) 
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แผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนของออสเตรเลียไดวางเคาโครงมาตรการท่ีรัฐบาลจะดําเนินการเพ่ือ
แกไขปญหาดานสิทธิมนุษยชนตามโครงรางของรายงานการศึกษาขอมูลข้ันพ้ืนฐานในสามสวน และใชรายงาน
การศึกษาดังกลาวเปนฐานสําหรับการวางแผนพัฒนาสังคมในอนาคต โดยมีการย้ําถึงความมุงม่ันท่ีจะ 
คงดําเนินการนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีใชอยู และมีการจัดลําดับความสําคัญของปญหาท่ีตองไดรับ 
การแกไขโดยเรงดวน 

 
 

แผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนของนิวซีแลนดเปนการประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของ
ประเทศท้ังหมดจากการเก็บชอมูลของประชาชนจากกลุมและองคกรตางๆ กวา 5,000 คน โดยแผนปฏิบัติการ
จะระบุตัวชี้วัดผลสําเร็จและมาตรการท่ีตองดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายนั้น มีกรอบระยะเวลาท่ีมีการหารือ
รวมกับหนวยงานหรือองคกรท่ีทําหนาท่ีดําเนินการ ท้ังนี้ แผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนจะมิไดจํากัดหนาท่ี 
ความรับผิดชอบในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนของภาครัฐเทานั้น แตยังครอบคลุมถึงหนวยงานทองถ่ิน 
หนวยธุรกิจและชุมชนท่ีมีบทบาทเทียบเทากับรัฐ โดยแผนปฏิบัติการไดถูกจัดทําข้ึนตามหลักการของปฏิญญาสากล
วาด วยสิท ธิมนุษยชน  (Universal Declaration of Human Rights - UDHR) มีลั กษณะกระชับ  เข าใจงาย 
อันประกอบดวย ประเด็นปญหา ผลท่ีตองการใหบรรลุเปาหมาย และรายการของมาตรการท่ีเรงดวน 

นิวซีแลนดมีการจัดลําดับความสําคัญของปญหาท่ีตองไดรับการแกไขโดยเรงดวน อันไดแก 
1) ปญหาความยากจนและผลกระทบของความยากจน 
2) ปญหาการละเมิดในกลุมเด็กและผูเยาว 
3) ปญหาอุปสรรคการมีสวนรวมในสังคมของกลุมผูพิการ 
4) ปญหาการละเมิดในกลุมผูตองขังและผูอยูในความดูแลของรัฐ 
5) ปญหาความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคมของชนกลุมนอย 
6) ปญหาในเรื่องสถานะของสนธิสัญญาไวทังกิ (The Treaty of Waitangi) 
แผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนไดเสนอแนะมาตรการซ่ึงมีการวางเปาหมายอยางกวาง โดยมีสาระ

โดยสังเขป ดังนี ้
1) มาตรการในการลดความรุนแรง การละเมิดและการถูกทอดท้ิงของเด็กและผูเยาว 
2) สงเสริมการมีสวนรวมโดยตรงและอยางเปนระบบของกลุมผูพิการในการตัดสินใจและวางนโยบาย 

เพ่ือการพัฒนาของรัฐ 
3) ขจัดปญหาความยากจน โดยเฉพาะในกลุมเด็กและผูพิการใหมีมาตรฐานความเปนอยูท่ีดี 
4) มาตรการในการปกปองคุมครองในกลุมผูตองขังและผูอยูในความดูแลของรัฐ 
5) การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียน 
6) มาตรการสงเสริมความสามารถในการสื่อสารของเด็กในภาษาอังกฤษ ภาษาเมาร ีและภาษาบุพการ ี
7) การแสวงหาแนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมท่ีเปนประชาธิปไตยและการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
8) การใหการรองรับสถานะทางธรรมนูญของสนธิสัญญาไวทังกิ (The Treaty of Waitangi) 
9) การสงเสริมความสมานฉันทในหมูประชาชนท่ีมีความหลากหลายทางเชื้อชาติและเผาพันธุ 
10) การแสวงหาแนวทางในการสงเสริมสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
11) การมีหลักประกันของกรอบกฎหมายท่ีใหความคุมครองดานสิทธิมนุษยชนอยางเต็มท่ี 
12) การมีกระบวนการในการออกกฎหมายและนโยบายท่ีมีความสอดคลองกับมาตรฐานสากล 

 ดานสิทธิมนุษยชน 

นิวซีแลนด (2005 - 2010) 
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ดังนั้น จะเห็นไดวาแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนของนิวซีแลนดไดใหความสําคัญกับกลุมเปราะบาง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมชาติพันธุ กลุมผูพิการ กลุมเด็กและเยาวชน โดยมีมาตรการในการสงเสริมและคุมครอง
สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และยังมุงเนนในการสรางความเขมแข็ง
ของกรอบกฎหมายในการใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนตามมาตรฐานสากล  

นอกจากนี้ กอนการดําเนินการออกมาตรการ รัฐมีการจัดทําประชาพิจารณเพ่ือรับฟงความคิดเห็น 
จากประชาชนโดยคําถามจะมีความเฉพาะเจาะจง เชน มาตรการท่ีรัฐเสนอจะสามารถแกไขประเด็นปญหา
เรงดวนไดหรือไมและมากนอยเพียงใด มาตรการท่ีเสนอจะสามารถปดชองโหวระหวางยุทธศาสตรและการลงมือ
ปฏิบั ติไดหรือไม มาตรการท่ีเสนอตั้งอยูบนมาตรฐานของหลักสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศหรือไม  
หรือมาตรการท่ีเสนอมีความเปนไปไดในทางปฏิบัติมากนอยเพียงใด (OHCHR, 1996-2017) 

 
 

รัฐบาลนอรเวยเปนอีกประเทศท่ีใหความสําคัญกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยถือเปน 
เสาหลกัสําคัญของนโยบายสาธารณะ โดยแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนของนอรเวยถูกจัดทําข้ึนหลังจากการประชุม
ระดับโลกวาดวยสิทธิมนุษยชน ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย เม่ือป ค.ศ. 1993 (World Conference on 
Human Rights) โดยองคประกอบของแผนปฏิบัติการ ประกอบดวย 

1) การทบทวนนโยบายการคุมครองสทิธิมนุษยชน 
2) แนวทางการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนแบบองครวม 
3) หลักการของสิทธิมนุษยชน 
4) การใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนในนอรเวย (โดยระบบกฎหมายและการปกครอง) 
5) อนุสัญญาระหวางประเทศท่ีนอรเวยเปนภาคี 
6) ประเด็นปญหาเรงดวนดานสิทธิมนุษยชนท่ีตองไดรับการแกไขภายในประเทศ 
7) ประเด็นเรงดวนดานสิทธิมนุษยชนท่ีควรไดรับการสงเสริมในระดับระหวางประเทศ 
8) ความเชื่อมโยงระหวางความพยายามในประเทศและระหวางประเทศ 
9) นโยบายเชิงรุกดานสิทธิมนุษยชนในระดับนานาชาต ิ
แผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนของนอรเวยมีการชี้ใหเห็นประเด็นความทาทายในระดับประเทศและ

ระหวางประเทศท่ีรัฐตองเผชิญ มีการระบุมาตรการและแนวคิดในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนกวา 
300 รายการ ท่ีรัฐจะดําเนินการในชวงระยะเวลา 5 ป โดยมาตรการดังกลาวเปนมาตรการใหความคุมครอง
แบบองครวม (ครอบคลุมสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม)  

โดยประเด็นท่ีถือเปนปญหาเรงดวนดานสิทธิมนุษยชนท่ีตองไดรับการแกไข ไดแก ดานการศึกษาผูใหญ 
ดานกฎหมายตรวจคนเขาเมือง ดานกระบวนการยุติธรรม ดานไบโอเทคโนโลยี ดานการเลือกปฏิบัติโดยเหตุ
แหงเชื้อชาติ ดานชีวิตครอบครัว ดานเสรีภาพในการแสดงออก ดานเสรีภาพในการนับถือศาสนาและความเชื่อ 
ดานสวัสดิการสังคมและสาธารณสุข  

โดยกลุมท่ีรัฐใหความสําคัญในการคุมครองไดแก กลุมเด็กและเยาวชน กลุมสตรี กลุมผูพิการ  
กลุมผูเสียหายในคดีอาญา กลุมผูลี้ภัย กลุมความหลากหลายทางเพศ และกลุมชาติพันธุ (OHCHR, 1996-2017) 
 
 
 
 

นอรเวย (2000 – 2005) 
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แผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนของเกาหลีใตมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนากฎหมาย ระบบการเมืองการปกครอง
และแนวปฏิบัติใหเปนไปตามหลักสิทธิมนุษยชน และเพ่ือเปนพิมพเขียวสําหรับการวางนโยบายระดับประเทศ
และระหวางประเทศ ตลอดจนเพ่ือใหเกิดการบูรณาการในเชิงนโยบายของหนวยงานตาง ๆ ของรัฐใหอยู 
บนพ้ืนฐานของหลักสิทธิมนุษยชน โดยการพัฒนาแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนของประเทศ ไดมีการคํานึงถึง
มาตรฐานสากล พันธกรณีระหวางประเทศและขอเสนอแนะขององคกรระหวางประเทศ 

กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการซ่ึงแบงออกเปน 4 ข้ันตอน ประกอบดวย (1) การประชุมของ
ระดับรัฐมนตรีของกระทรวงท่ีเก่ียวของซ่ึงใหความเห็นชอบกระบวนการจัดทําแผน (2) ขอเสนอแนะของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ การหารือระหวางกระทรวง ทบวง กรม (3) การจัดทําประชาพิจารณ
ท้ังหมดสองชวงสําหรับรางแผนปฏิบัติการ และ (4) การไดรับความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  

สารัตถะของแผนปฏิบัติการประกอบดวย  
1) การสงเสริมและคุมครองสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
2) การสงเสริมและคุมครองสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
3) สิทธิมนุษยชนสําหรับกลุมชายขอบและกลุมเปราะบาง 
4) การสงเสริมความตระหนักรูดานสิทธิมนุษยชน ความรวมมือระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน 

และการดําเนินการตามอนุสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน 
5) การติดตามและประเมินผลของแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชน 
รูปแบบของเนื้อหาท่ีนําเสนอจะกลาวถึงมาตรฐานการคุมครองสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ 

และระหวางประเทศ สถานการณสิทธิมนุษยชนในปจจุบัน และขอเสนอแนะขององคกรระหวางประเทศ และมี
การกําหนดกรอบระยะเวลาในการปฏิบัติการตามแตละประเด็นปญหา โดยประเด็นดานสิทธิมนุษยชนท่ีสําคัญ 
ไดแก การทบทวนกฎหมายโทษประหารชีวิต (สิทธิพลเมือง) การคัดคานการเกณฑทหารซ่ึงเก่ียวของกับ
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (สิทธิทางการเมือง) การใชประโยชนจากกฎหมายดานความม่ันคง 
ของประเทศในทางมิชอบ (สิทธิทางการเมือง) การดําเนินนโยบายการคุมครองแรงงานท่ีมิใชแรงงานประจํา 
(สิทธิพลเมืองและสิทธิทางเศรษฐกิจ) (OHCHR, 1996-2017) 

 
 

แผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนของศรีลังกาไดถูกรางข้ึนจากเสียงเรียกรองของภาคประชาสังคมเพ่ือให 
มีการสํารวจและประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนภายในประเทศสืบเนื่องจากศรีลังกาเปนประเทศ 
ท่ีมีประวัติศาสตรของการตกเปนชาติภายใตอาณานิคมเปนเวลานานและประสบปญหาสงครามกลางเมือง
บอยครั้ง และเพ่ือแสดงใหเห็นถึงความมุงม่ันของรัฐในการปฏิบัติตามขอเสนอแนะของปฏิญญาเวียนนาและ
แผนปฏิบัติการท่ีไดรับการรับรองโดยการประชุมระดับโลกวาดวยสิทธิมนุษยชน ณ กรุงเวียนนา ประเทศ
ออสเตรีย เม่ือป ค.ศ. 1993  

ในการจัดทําแผนปฏิบัติการ รัฐไดมีการประเมินมาตรการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนท่ีมีอยู
และระบุดานท่ีตองมีการแกไขปรับปรุงตามขอเสนอแนะของกลไก UPR โดยรัฐนําโดยกระทรวงบริหารจัดการ
ภัยพิบัติและสิทธิมนุษยชน (Ministry of Disaster Management and Human Rights) ซ่ึงเปนกระทรวง 
ผูดําเนินงานหลักไดมีการหารือรวมกับหนวยงานของรัฐและภาคประชาสังคมเปนเวลาหลายเดือน มีการระบุ
ประเด็นปญหาเรงดวนท่ีตองไดรับการแกไขตามขอเสนอแนะขององคกรระหวางประเทศและรายงานดานสิทธิมนุษยชน

เกาหลีใต (2007 - 2011) 
 

ศรีลังกา (2011 - 2016) 
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ระดับชาติ โดยมีคณะกรรมการท้ังหมด 8 ชุด ซ่ึงประกอบดวยผูเชี่ยวชาญจากกระทรวงตาง ๆ และผูแทนจาก
ภาคประชาสังคมจํานวน 8 - 10 คน ในสัดสวนท่ีเทา ๆ กัน เปนผูยกรางแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนในแตละดาน
รวม 8 ดาน  

ดานท่ีรัฐใหความสําคัญเปนพิเศษ ไดแก  
1) สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  
2) สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  
3) การปองกันการทรมาน  
4) สิทธิสตรี  
5) สิทธิแรงงาน  
6) สิทธิแรงงานขามชาติ  
7) สิทธิเด็ก  
8) สิทธิผูพลัดถ่ินภายในประเทศ  
โครงสรางของแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนเปนไปตามคู มือแผนปฏิบัติการขององคการ

สหประชาชาติกลาวคือแผนดังกลาวเปนรูปแบบของตารางซ่ึงประกอบดวย (1) ดานท่ีรัฐใหความสําคัญ  
(2) เปาหมาย (3) ประเด็นปญหา (4) กิจกรรม (5) ตัวชี้วัดผลการดําเนินการท่ีสําคัญ (6) กรอบระยะเวลา และ 
(7) หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

นอกจากนี้ รัฐมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการ โดยคณะอนุกรรมการดังกลาวประกอบดวยเจาหนาท่ี
ระดับสูงของรัฐจากทุกภาคสวน ซ่ึงมีหนาท่ีติดตามและประเมินผลการดําเนินการ และหารือกับภาคประชาสังคม 
ในกรณีท่ีเกิดอุปสรรคปญหาของการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ (OHCHR, 1996 - 2017) 

3.3 หลักการช้ีแนะของสหประชาชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (United Nations Guiding Principles on 
Business and Human Rights : UNGPs) 

หลักการ UNGPs เกิดจากการศึกษาสถานการณดานสิทธิมนุษยชนกับการดําเนินธุรกิจท่ัวโลก 
ของศาสตราจารย John Ruggie ผูแทนพิเศษของเลขาธิการสหประชาชาติดานสิทธิมนุษยชนกับบรรษัท 
ขามชาติและองคกรเอกชน (แตงตั้งในสมัยนาย Kofi Annan ดํารงตําแหนงเลขาธิการสหประชาชาติ) ซ่ึงไดรับ
การรับรองจากคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ (Human Rights Council - HRC) เม่ือวันท่ี 16 มิถุนายน 2544 
ท้ังนี้ หลักการ UNGPs ถือเปนเอกสารระหวางประเทศฉบับแรกท่ีกําหนดความสัมพันธระหวางหนาท่ีของรัฐ 
และความรับผิดชอบของภาคเอกชน อยางไรก็ตาม หลักการ UNGPs ไมถือเปนตราสารระหวางประเทศ 
ท่ีกอใหเกิดพันธกรณีใหรัฐตองปฏิบัติตาม ไมมีสภาพบังคับ หรือมีองคกรระดับระหวางประเทศท่ีกํากับดูแล 
การปฏิบัติตาม ดังนั้น การรับหลักการ UNGPs ไปปฏิบัติ ไมวาจะโดยรัฐ หรือเอกชน จึงข้ึนอยูบนพ้ืนฐานของ
ความสมัครใจ  
 หลกัการ UNGPs ประกอบดวยสาระสําคัญจํานวน 31 ขอ ซ่ึงประกอบดวยหลักการพ้ืนฐาน 3 เสาหลัก ดังนี้  
 เสาหลักท่ี 1 การคุมครอง (Protect) กําหนดหนาท่ีของรัฐในการคุมครองสิทธิมนุษยชน (ขอ 1 - 10) 
กลาวคือ รัฐมีหนาท่ีในการปกปองและคุมครองบุคคลไมใหถูกละเมิดสิทธิไมวาจะโดยรัฐ หรือบุคคล/องคกร 
ท่ีไมใชรัฐ ซ่ึงรวมถึงภาคธุรกิจเอกชน โดยแมรัฐจะไมตองรับผิดในการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเอกชน แตรัฐ 
มีหนาท่ีตองดําเนินการเพ่ือใหมีการปองกัน ลงโทษ และเยียวยา ในกรณีท่ีเกิดการละเมิดโดยนโยบาย หรือ มาตรการ 
เชน การอํานวยความยุติธรรม อีกท้ังรัฐมีหนาท่ีในการสื่อใหทราบถึงความคาดหวังตอภาคเอกชนท่ีดําเนินการ 
หรือจดทะเบียนภายในดินแดนของตนใหเคารพสิทธิมนุษยชน รวมถึงสรางบรรยากาศใหเอ้ือตอการเคารพ 
สิทธิมนุษยชน ท้ังนี้ หมายรวมถึง การดําเนินธุรกิจในตางประเทศของเอกชนจากรัฐนั้น ๆ โดยเฉพาะในกรณี 
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ท่ีการดําเนินธุรกิจดังกลาวมีรัฐเขาไปเก่ียวของ หรือรวมใหการสนับสนุนดวยความเชื่อมโยงระหวางรัฐ - ธุรกิจ  
ซ่ึงหลักการ UNGPs ขอ 4 - 6 ยังกลาวถึงหนาท่ีของรัฐในการประกันสิทธิในกรณีการดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ กรณีรัฐทําสัญญาจางเอกชน และกรณีรัฐทําธุรกรรมเชิงพาณิชยกับเอกชน (เชน การจัดซ้ือจัดจาง) อาทิ 
การกําหนดขอบังคับเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนไวในสัญญาระหวางรัฐ - เอกชน  
 เสาหลักท่ี 2 การเคารพ (Respect) กําหนดใหบริษัทเอกชนมีความรับผิดชอบในการเคารพสิทธิมนุษยชน 
(ขอ 11 - 24) กลาวคือ บริษัทเอกชนเคารพสิทธิมนุษยชนโดยการปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศท่ีมีไว 
เพ่ือปกปองและสงเสริมสิทธิมนุษยชนของคนในประเทศ นอกจากนี้ บริษัทเอกชนยังควรมีความรับผิดชอบ 
ในการเคารพสิทธิมนุษยชนซ่ึงสามารถกระทําได โดยการไมละเมิด หรือ หลีกเลี่ยงการละเมิด และการจัดการ 
กับผลกระทบท่ีเกิดข้ึน โดยควรตรวจสอบประเมินผลกระทบดานสิทธิมนุษยชนเพ่ือปองกันมิใหเกิดการละเมิด 
อีกท้ังดําเนินการเพ่ือทําใหผลกระทบดานสิทธิมนุษยชนนั้นไดรับการบรรเทาหรือแกไข กลาวคือ เอกชนควรมี
กระบวนการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนรอบดาน (Human Rights Due Diligence) ท่ีเหมาะสมกับขนาดของกิจการ 
ความเสี่ยง และผลกระทบจากการดําเนินการ  
 เสาหลักท่ี 3 การเยียวยา (Remedy) กลาวคือ ผูเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยภาคธุรกิจ
ควรเขาถึงการเยียวยาได โดยรัฐมีหนาท่ีในการสืบสวน สอบสวน ลงโทษ และแกไขสถานการณ ซ่ึงสามารถ 
ทําไดผานกระบวนการยุติธรรม หรือชองทางอ่ืนของรัฐ หรือชองทางท่ีไมเปนทางการท่ีรัฐจัดให รวมถึงผานกลไก 
รับขอรองเรียน โดยบริษัทเอกชนมีความรับผิดชอบในระดับบริษัทในการจัดใหมีกระบวนการปรึกษาหารือ  
ใหขอมูล แจงเตือนถึงผลกระทบท่ีอาจมีตอบุคคล หรือชุมชนท่ีเก่ียวของ รวมถึงการมีแนวทางแกไข  
หรือบรรเทาความทุกขท่ีเกิดจากการกระทําของบริษัท  

 

ท้ังนี้ สรุปความสัมพันธระหวางบทบาทหนาท่ีของรัฐและภาคธุรกิจ และความสัมพันธระหวางบทบาท
ของภาครัฐและภาคธุรกิจในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน ไดโดยสังเขปตามตารางและแผนภาพดานลาง  

 
ตารางท่ี 6 สรุปกรอบบทบาทของภาครัฐและภาคธุรกิจโดยสังเขป 

 

บทบาทของภาครัฐ บทบาทของภาคธุรกิจ 
รัฐตองปองกันมิใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนใน
ดินแดนของตนท่ีกระทําโดยบุคคลท่ีสาม รวมถึงภาค
ธุรกิจ โดยตองมีกระบวนการข้ันตอนในปองกัน 
สืบสวน สอบสวน ลงโทษ เยียวยา โดยการบังคับใช
นโยบายและกฎหมายใหเปนไปโดยมีประสิทธิภาพ  
รัฐตองกําหนดนโยบายท่ีชัดเจนในเรื่องการเคารพ
และคุมครองสิทธิมนุษยชน เพ่ือสรางความคาดหวัง
ท่ีชัดเจนใหแกภาคเอกชนในการดําเนินธุรกิจใน
ดินแดนตน 
รัฐตองมีการบังคับใชกฎหมายท่ีกําหนดใหภาค
ธุรกิจใหความเคารพและคุมครองสิทธิมนุษยชน โดยมี
การทบทวนกฎหมายเปนระยะ และตองม่ันใจวา
กฎหมายซ่ึงกํากับดูแลภาคธุรกิจจะไมเปนอุปสรรค
ตอการใหใหความเคารพและคุมครองสิทธิมนุษยชน

ภาคธุรกิจควรเคารพสิทธิมนุษยชนโดยหลีกเลี่ยงการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนของผูอ่ืนและควรแกไขผลกระทบ
ความเสียหายตอสิทธิมนุษยชนท่ีเขาไปเก่ียวของดวย 
ภาคธุรกิจตองหลีกเลี่ยงการกอใหเกิดหรือสนับสนุน
ใหเกิดผลกระทบตอสิทธิมนุษยชนผานทางกิจกรรม
ตางๆ และแกไขเยียวยาผลกระทบดังกลาวท่ีเกิดมีข้ึน 
ภาคธุรกิจตองพยายามปองกันหรือลดผลกระทบตอ
สิทธิมนุษยชนท่ี มีความเก่ียวเนื่องโดยตรงกับการ
ประกอบกิจการของตน ผลิตภัณฑหรือการบริการท่ี
เก่ียวของกับธุรกิจของตน แมวาตนจะไมได มีสวน
สนับสนุนตอผลกระทบดังกลาวก็ตาม 
ความรับผิดชอบของภาคธุรกิจตอการเคารพสิทธิมนุษยชน
อาจมีความแตกตางกันไปโดยคํานึงถึงปจจัยขนาด ภาคสวน 
บริบทในการประกอบกิจการ ความเปนเจาของ และโครงสราง 
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บทบาทของภาครัฐ บทบาทของภาคธุรกิจ 
ของภาคธุรกิจ มีแนวทางท่ีชัดเจนสําหรับภาคธุรกิจ และ
สงเสริมใหภาคธุรกิจสื่อสารการปฏิบัติตามหลัก 
สิทธิมนุษยชนในการดําเนินธุรกิจตน 
รัฐตองมีมาตรการเสริมในการเคารพสิทธิมนุษยชน
สําหรับภาคธุรกิจท่ีเปนลักษณะรัฐวิสาหกิจหรือมี
หุนสวนในกิจการนั้นๆ  
รัฐตองมีมาตรการเพ่ือให แน ใจวาภาคธุรกิจ 
จะไมมีสวนเก่ียวพันกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน
อยางรายแรง โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีมีความขัดแยง  
รัฐตองมีนโยบายท่ีเปนเอกภาพเพ่ือใหหนวยงาน
และองคกรของรัฐใหความเคารพและคุมครองสิทธิ
มนุษยชนไปในทิศทางเดียวกัน โดยการจัดหาขอมูล
ท่ี เก่ียวของ การจัดอบรมหรือใหการสนับสนุน 
แกหนวยงานองคกรดังกลาว 
รัฐตองคํานึ งถึงการให พ้ืน ท่ีสํ าหรับน โยบาย
สาธารณะท่ีเก่ียวของกับดานสิทธิมนุษยชนในการ
ดําเนินนโยบายท่ีเก่ียวของกับดานธุรกิจ อาทิ การทํา
สัญญาสัมปทาน การทําสนธิสัญญาดานการลงทุน 
เม่ือรัฐกระทําการในฐานะสมาชิกของสถาบัน
องคกรพหุภาคีระหวางประเทศท่ี เก่ียวของกับ
ประเด็นทางธุรกิจ รัฐควรพยายามทําใหเกิดความ
ม่ันใจวาสถาบันเหลานั้นไมไปจํากัดความสามารถ
ของรัฐสมาชิกท่ีจะดําเนินการใหเปนไปตามหนาท่ีใน
การปกปองสิทธิมนุษยชน กระตุนสถาบันเหลานั้นให
สงเสริมภาคธุรกิจให เคารพสิทธิมนุษยชน และ 
เม่ือไดรับการรองขอ ใหชวยเหลือรัฐใหบรรลุหนาท่ี
ในการปกปองการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยภาค
ธุ ร กิจ  ซ่ึ งรวมถึ งผ านการช วยเหลื อทางเทคนิ ค 
การสรางศักยภาพและการเพ่ิมความตระหนักรู 
รัฐตองมีการดําเนินดําเนินการตางๆ ท่ีเหมาะสมเพ่ือ
สรางหลักประกันใหผู ไดรับผลกระทบเหลานั้น 
ได เขาถึงการเยียวยาท่ี มีประสิทธิภาพผานทาง 
ฝายตุลาการ ฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติหรือวิธีการ 
ท่ีเหมาะสมอ่ืนๆ เม่ือมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ดังกลาวเกิดข้ึนภายในเขตแดนและหรือเขตอํานาจ
ของรัฐ  

ภาคธุรกิจควรจัดให มีนโยบายหรือกระบวนการ 
ท่ีเหมาะสมกับขนาดและสภาพแวดลอมของธุรกิจ 
ภาคธุรกิจควรแสดงออกถึงความมุงม่ันท่ีจะทําตาม
ความรับผิดชอบตอการเคารพสิทธิมนุษยชนโดยผานทาง
ถอยแถลงทางนโยบายซ่ึงมีกระบวนการ อาทิ การไดรับการ
อนุมัติจากเจาหนาท่ีระดับอาวุโสสูงสุดขององคกรธุรกิจ 
การไดรับการใหขอมูลโดยผูเชี่ยวชาญท่ีเก่ียวของท้ังจาก
ภายในและหรือจากภายนอก 
ภาคธุรกิจควรดําเนินการใหมีการตรวจสอบประเมิน
การปฏิบัติตามความรับผิดชอบดานสิทธิมนุษยชน 
ภาคธุรกิจควรระบุและประเมินผลกระทบเสียหายตอ
สิทธิมนุษยชนท่ีสําคัญหรือท่ีชัดเจน ท่ีตนอาจเขาไป
เก่ียวของไมวาจะผานทางกิจกรรมของธุรกิจเองหรือ 
ในเปนผลของความสัมพันธทางธุรกิจ 
ภาคธุรกิจควรบูรณาการขอคนพบจากการประเมินผล
กระทบท้ังหมดของกระบวนการและบทบาทหนาท่ี
ภายในท่ีเก่ียวของ และดําเนินการอยางเหมาะสม 
ภ าคธุ ร กิ จควร เต รียมการชี้ แจ งต อส าธารณ ะ 
โดยเฉพาะเม่ือขอกังวลถูกเสนอในนามของผู มีสวน
เก่ียวของท่ีไดรับผลกระทบ ภาคธุรกิจท่ีการประกอบ
กิจการหรือบริบทของการประกอบกิจการซ่ึงมีความเสี่ยง
ตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรงควรรายงาน
อยางเปนทางการวาตนไดจัดการแกปญหาอยางไร 
ภาคธุรกิจควรจัดหรือใหความรวมมือในการเยียวยา
ผานกระบวนการท่ีชอบธรรม เม่ือตนเปนผูกอหรือมี
สวนกอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิมนุษยชน 
ภาคธุรกิจควรปฏิบัติตามกฎหมายท่ีบังคับใชอยูท้ังหมดและ
เคารพสิทธิมนุษยชนท่ีไดรับการยอมรับในทางระหวาง
ประเทศ ปฏิบัติตอความเสี่ยงของการกอให เกิดหรือมีสวน
ก อให เกิ ดการละเมิ ดสิทธิมนุ ษยชนอย างร ายแรง
เชนเดียวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย 
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ภาพท่ี 4 แสดงความสัมพันธระหวางบทบาทของภาครัฐและภาคธรุกิจในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนษุยชน 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ในทางปฏิบัติท่ีผานมา ประเด็นสิทธิมนุษยชนท่ีไดรับผลกระทบในบริบทของการดําเนินธุรกิจในหลายกรณี 

อาทิ สิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและแสดงออก เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและการรวมกลุม 
การมีสวนรวมทางการเมืองและกิจการสาธารณะ สิทธิแรงงาน สิทธิชุมชน การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  
การคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน ผลกระทบจากโครงการลงทุนหรือพัฒนาขนาดใหญ ซ่ึงรวมถึง 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ สิทธิท่ีดิน สิทธิสุขภาพ สิทธิในสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ การเลือกปฏิบัติ และ
สถานการณกลุมเปราะบางท่ีเสี่ยงตอการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยธุรกิจ อาทิ สตรี เด็ก ผูสูงอายุ คนพิการ 
กลุมชาติพันธุ แรงงานโยกยายถ่ินฐาน กลุมบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ (LGBTI)  

บทบาทภาครัฐ 

นโยบายระหวางประเทศ 

สงเสริม “ธุรกิจกับสิทธมินุษยชน” 

วางนโยบาย/กฎหมายสงเสริมปองกันและ
เยียวยาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในภาคธุรกิจ 

จัดตั้งกลไก/กระบวนการรองเรียนและเยียวยา 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนในภาคธุรกิจ 

บทบาท 

ภาคธุรกิจ 

จัดทํานโยบายเคารพสิทธิมนุษยชน 

ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ดําเนินกิจกรรม 

ที่ไมละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ปองกันลดผลกระทบการดําเนิน
กิจกรรมที่ละเมิดสทิธิมนุษยชน 

มีมาตรการตอบสนอง
ตอขอรองเรียน 
และการเยียวยา 

จัดทํากลไกติดตามประเมินผล 
การดําเนินการเคารพสิทธิมนุษยชน 



 แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2562 - 2566) 
 

หนา | 49 
 

 การปฏิบั ติตามหลักการ UNGPs ถือเปนการส งเสริมให มีการปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชน 
อยางครอบคลุมและสอดคลองตามสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศตางๆ ท่ีรัฐเปนภาคี นอกจากนั้น 
พัฒนาการของการหารือและการตีความประเด็นธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในเวทีระหวางประเทศและประเทศตางๆ 
ในบริบทท่ีตางกัน สงผลใหมีการนําเสนอแนวคิดอ่ืนๆ ท่ีเชื่อมโยงกันดวย เชน ความรับผิดชอบตอสังคมของ 
ภาคธุรกิจ (Corporate Social Responsibility - CSR) การดําเนินธุรกิจแบบยั่งยืน (Sustainable Business) การ
ดําเนินธุรกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) รวมถึงการมีสวนรวมในการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(Sustainable Development Goals - SDGs)  
 ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการตามหลักการ UNGPs เปนไปอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ  
สหประชาชาติจึงได มีนโยบายสนับสนุนใหประเทศสมาชิก จัดทําแผนปฏิบัติการระดับชาติวาดวยธุรกิจ 
กับสิทธิมนุษยชน (National Action Plan on Business and Human Rights : NAP) โดยใชหลักการ UNGPs 
เปนตนแบบเพ่ือกําหนดกรอบยุทธศาสตร และพัฒนากลไกในการนําหลักการ UNGPs ไปสูการปฏิบั ติ 
ในแตละประเทศ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับสถานการณจริงของประเทศ ท้ังนี้ รัฐจะตองทําการศึกษา
วิเคราะหประเมินชองวาง (Gap) อันเปนสาเหตุของการละเมิดสิทธิมนุษยชน ประเมินผลความกาวหนา 
ของแผนปฏิบัติการฯ อยางเปนระบบ และตองทบทวนและปรับปรุงแผนปฏิบัติการฯ ใหสอดคลองกับ
สภาพการณปจจุบันอยูเสมอ  
 

ประเทศไทยและการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
 การจัดทําแผนปฏิบัติการระดับชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยนั้น เกิดข้ึนจากความริเริ่ม
ของรัฐบาลท่ีไดตระหนักถึงความสําคัญ จําเปน และเรงดวนในการแกปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนอันเปนผล
จากการประกอบธุรกิจ สืบเนื่องจากการท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดจัดทําขอเสนอแนะ 
เชิงนโยบายตอรัฐบาล ถึงแนวทางการจัดต้ังกลไกหรือกําหนดภารกิจเพ่ือกํากับดูแลการลงทุนในตางประเทศ
ของผูลงทุนสัญชาติไทยใหเคารพตอหลักการพ้ืนฐานดานสิทธิมนุษยชนโดยนําหลักการ UNGPs มาเปนกรอบ 
ในการดําเนินการ ดังปรากฏในรายงานสองฉบับ ฉบับแรก คือ กรณีการดําเนินงานของธุรกิจน้ําตาล และฉบับท่ีสอง
คือ กรณีการดําเนินงานโครงการทาเรือน้ําลึกและเขตเศรษฐกิจทวาย ในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา  
 ความตั้งใจจริงของรัฐบาลในการแกปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนอันเปนผลสืบเนื่องจาก 
การประกอบธุรกิจนั้น เห็นไดจากการให คําม่ันโดยสมัครใจ (Voluntary Pledge) ในชวงการทบทวน
สถานการณสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยตามกระบวนการ Universal Periodic Review (UPR) รอบท่ี 2 
สมัยท่ี 25 เม่ือวันท่ี 11 พฤษภาคม 2559 โดยรัฐบาลไดยืนยันวาจะสงเสริมหลักการสิทธิมนุษยชนในภาคธุรกิจ 
รวมท้ังไดตอบรับขอเสนอแนะของประเทศสวีเดน ซ่ึงเสนอใหประเทศไทยพัฒนา รับรอง และบังคับใช
แผนปฏิบัติการระดับชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนเพ่ือปฏิบัติตามหลักการ UNGPs ท้ังนี้ ภายหลังจาก 
ท่ีประเทศไทยไดตอบรับขอเสนอแนะและใหคําม่ันโดยสมัครใจดังกลาวแลว หนวยงานท่ีเก่ียวของไดรวมกัน
จัดทํา “แผนการปฏิบัติตามขอเสนอแนะท่ีไทยตอบรับและคําม่ันโดยสมัครใจภายใตกลไก UPR” โดยพิจารณา
กิจกรรม กรอบระยะเวลา และหนวยงานรับผิดชอบท่ีมีความเหมาะสมกับขอเสนอแนะในแตละประเด็น 
จากนั้นไดเสนอเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลว มีมติเม่ือวันท่ี 31 มกราคม 2560
เห็นชอบรางแผนการปฏิบั ติตามขอเสนอแนะท่ีไทยตอบรับและคําม่ันโดยสมัครใจภายใตกลไก UPR  
โดยในสวนของประเด็นธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนตามท่ีไดให คําม่ันโดยสมัครใจและตอบรับขอเสนอแนะไว 
คณะรัฐมนตรีไดมอบหมายใหกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม เปนหนวยงานหลักรับผิดชอบ 
พรอมท้ังกําชับใหเรงปฏิบัติตามแผนดังกลาว ใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมตอไป  
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 เหตุท่ีรัฐบาลมอบหมายใหกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ดําเนินการในเรื่องดังกลาว 
เนื่องจากกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ เปนหนวยงานภาครัฐภายใตสังกัดกระทรวงยุติธรรม ท่ีรับผิดชอบงาน
ดานสิทธิมนุษยชน รวมถึงสนธิสัญญาและกลไกสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศซ่ึงมีความเชื่อมโยงกับประเด็น
ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน คือ กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR) และกลไก UPR อีกท้ัง
ยังเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดทํา ขับเคลื่อน ติดตาม และประเมินผล แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติอีกดวย 
 

3.4 การพัฒนาตัวช้ีวัดสิทธิมนุษยชนระดับระหวางประเทศ ของสํานักงานขาหลวงใหญเพ่ือสิทธิมนุษยชน
แหงสหประชาชาติ34  

 เปนการศึกษาถึงกระบวนการจัดทําตัวชี้วัดสิทธิมนุษยชน เพ่ือใชในการประเมินในระดับระหวาง
ประเทศท่ีไดศึกษากระบวนการจัดทําตัวชี้วัดท่ีพัฒนาโดยสํานักงานขาหลวงใหญ เพ่ือสิทธิมนุษยชน 
แหงสหประชาชาติ ซ่ึงเปนการใชขอมูลสถิติในการดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชน มิใชเปนเรื่องใหมในกลไก 
การคุมครองสิทธิมนุษยชนระดับระหวางประเทศ ผูจัดทํารายงานพิเศษเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนดานตาง ๆ  
ไดพัฒนาตัวชี้วัดเพ่ือการสงเสริม และ/หรือ เพ่ือยกระดับสิทธิมนุษยชนท่ีตนเองรับผิดชอบ อีกท้ังยังเปน
แนวทางใหคณะกรรมการประจําสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนเฉพาะเรื่อง และองคกรระหวางประเทศอ่ืน ๆ  
ใชประกอบในการประเมินการปฏิบัติตามพันธะหนาท่ีภายใตกฎหมายระหวางประเทศ  
 ความเปนมาของการพัฒนาตัวช้ีวัดในระบบสหประชาชาติ  

ในชวงทศวรรณท่ี 1990 คณะกรรมการประจําสนธิสัญญาไดตระหนักวาขอมูลท่ีรัฐตาง ๆ รายงาน 
ขาดความเชื่อมโยงกับสาระแหงสิทธิ และไมได เปนขอมูลท่ีเพียงพอท่ีจะใชประเมินพันธกรณีของรัฐ 
ในการดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชนได ดังนั้น จึงไดรองขอใหสํานักงานขาหลวงใหญเพ่ือสิทธิมนุษยชน 
จัดประชุมเรื่องขอมูลสถิติเพ่ือใชในงานสิทธิมนุษยชน และจัดประชุมระหวางกรรมการประจําสนธิสัญญาเพ่ือหา
แนวทางในการจัดทําตัวชี้วัดสิทธิมนุษยชนข้ึน ตอมาในเดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) สํานักงานขาหลวงใหญฯ  
ไดพิมพหนังสือ ชื่อ Human Rights Indicators : A Guide to Measurement and Implementation เพ่ือเปนคูมือ
ใหกับประเทศตาง ๆ ในการจัดทําตัวชี้วัดสิทธิมนุษยชน  
 สาระสําคัญของคูมือการจัดทําตัวช้ีวัด  

ในคูมือการจัดทําตัวชี้วัด Human Rights Indicators : A Guide to Measurement and Implementation 
ไดสรุปข้ันตอนท่ีสําคัญประการแรกในการดําเนินการพัฒนาตัวชี้วัดสิทธิมนุษยชนไววา ควรจะตองพิจารณาวา 
ตัวชี้วัดท่ีจะตองพัฒนาข้ึนนั้นมีวัตถุประสงคอยางไร เชน เพ่ือประเมินการปฏิบัติตามพันธกรณี หรือการ
ประเมินผลการดําเนินงาน หรือเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว (Benchmark) 
 สําหรับตัวชี้วัดท่ีพัฒนาข้ึนเพ่ือประเมินการปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศนั้นควรมีข้ันตอน 
ท่ีจะตองคํานึงถึง ดังนี้ 

• วัตถุประสงคของตัวชี้วัด 

• พันธะกรณีและสาระแห งสิทธิ  (Characteristic features,obligation and international normative 
framework) มีอยางไร  

• กลไกระหวางประเทศกลไกใดท่ีพิจารณาหรือประเมิน 

                                                 
4 รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง การจัดทําตัวช้ีวัดสิทธิมนุษยชนเบ้ืองตน ตามปฏญิญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ของสํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ป 2556 
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• จะใชขอประเภทใด หรือลักษณะตัวชี้วัดเชนใด เชน ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ หรือตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ 
ขอมูลท่ีจะใชจะเปนขอมูลเชิงประจักษ หรือขอมูลเชิงวินิจฉัย 

ข้ันตอนสําคัญข้ันตอนหนึ่งในการพัฒนาตัวชี้วัด คือ กําหนดสาระแหงสิทธิ เพ่ือใหเนื้อหาของสิทธ ิ
แตละดานท่ีกอโดยพันธกิจระหวางประเทศ เพ่ือใหครอบคลุมมิติตาง ๆ ของสิทธิมนุษยชนใหรอบดานท่ีสุด  
ซ่ึงสํานักงานขาหลวงใหญฯ ไดใหคําแนะนําในการกําหนดสาระแหงสิทธิไว ดังนี้  

 
ภาพท่ี 5 แสดงข้ันตอนการกําหนดสาระแหงสิทธิ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ข้ันตอนท่ี 1 
ศึกษากรอบปทัสฐานสิทธ ิ

ที่จะนํามาใช 

 

ข้ันตอนท่ี 2 

 

ข้ันตอนท่ี 3 

พิจารณาสิทธิทกุดานพรอมๆ 
กับการพิจารณาตัวชี้วัด 
เพ่ือไมใหเกิดการซํ้าซอน 

 
เลือกสาระหรือมติิของสทิธิน้ัน 
ประมาณ 4 – 5 ดาน/มติ ิ

(อาจมากกวาน้ันถาจําเปน) 

มาตรฐานสิทธิมนุษยชน 
ที่พัฒนาขึ้นโดยกลไกสิทธิมนุษยชน 

ระหวางประเทศ 

 

ทบทวนแกไข 

การรับรองโดยผูเชี่ยวชาญ 
หรือใหผูเชี่ยวชาญรบัรอง 

สะทอนมาตรฐานทั้งหมด 
(ทุกดาน) ของสิทธิ

มนุษยชน 

 

เชื่อมโยงกับการปฏิบตัิได 

ปจจัยเสริมทางดานปทัสฐาน เชน 
ตราสารสิทธิมนุษยชนระดับภูมิภาค 
รัฐธรรมนูญ กฎหมายภายในประเทศ 

แนวปฏบิัตแิละปญหาสิทธิมนุษยชน 
ของประเทศ 

กระบวนการดงักลาวจะทําให 
สาระแหงสิทธิพุงเปาไปสูเน้ือหาของ 

มาตรฐานสิทธิมนุษยชน 

ข้ันตอนการกําหนดสาระแหงสิทธิ (Identifying Rights Attributes) 

ที่มา : ปรับปรุงจาก “Identifying attributes” ของสํานักงานขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ : office of the 
High Commissioner for Human Rights, Human Rights Indicators: A Guide to Measurement and 
Implementation, UN publication No. HR/Pub/12/5, (New York and Geneva, 2012), p. 76. 
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ข้ันตอนท่ีสําคัญอีกข้ันตอนหนึ่ง คือการกําหนดตัวชี้วัดใหสะทอนพันธกรณีของรัฐ อันเปนข้ันตอนการ
ออกแบบหรือกําหนดเกณฑชี้  หรือวัดพันธะหนาท่ีของรัฐเพ่ือใหไดขอมูลท่ีชี้ พันธกรณีในการเคารพ 
(Obligation to respect) พันธกรณีในการปกปองคุมครอง (Obligation to protect) และพันธกรณีในการทํา
ใหเปนจริง (Obligation to fulfil) ซ่ึงมีข้ันตอนในการดําเนินการดังตารางขางลางนี้  
 

ภาพท่ี 6 แสดงการกําหนดเนื้อหาสาระของตัวช้ีวัดใหสะทอนพันธะหนาท่ีสามดานของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 1 
 

ตัวชี้วัดโครงสราง 

 บงบอกชองทางของกฎหมายภายในเม่ือเปรียบเทียบกับกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ 

และพันธกรณีของรัฐตอสนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนอยางไร 

 บงบอกชองวางระหวางนโยบายสาธารณะวาในเรื่องท่ีเกี่ยวกับสิทธิกับแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดระหวาง

ประเทศหรือไม 

 บงบอกแนวธรรมเนียมปฏิบัติและสถาบันภายในของรัฐท่ีเห็นวาเกี่ยวของกับการนําพันธกรณีระหวาง

ประเทศมาปรับใช 

ขั้นตอนที่ 2 ตัวชี้วัดกระบวนการ 

 ตั ว ช้ี วั ด ก ร ะบ วน ก ารค วรจ ะต อ งแ ส ด ง
สาระสําคัญของเน้ือหาท่ีเกิดจากการผลักดัน
ภายในประเทศ 

 ตั ว ช้ี วัดก ระบ วนการอ าจต อ งใช ตั ว ช้ี วั ด 
กระบวนการ ท่ีหลากหลาย ได ต ามความ
เหมาะสม 

 มุงท่ีขอมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการเพ่ือใช
กําหนดตัวช้ีวัดกระบวนการ 

 คิดหาตัวช้ีวัดกระบวนการเพ่ิมเติมเพ่ือใหมีการ
ปรับเขากับแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด 

กําหนดกลุมเปาหมาย ตัวอยาง เชน  
ชนกลุมนอย กลุมชนพ้ืนเมืองด้ังเดิม
สตร ีเพ่ือใหมีความจําเพาะเจาะจง 

ปรับแตงตัวช้ีวัดท่ีพัฒนาใหสอดคลอง
กับแผนงานในประเทศ เพ่ือเกื้อหนุน
การดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชน 

มุงเนนดานกระบวนการจัดสรรงบประมาณ 
ทั้ งในระดับประเทศและระดับท องถิ่ น  
เพื่อการดําเนินงานดานสิทธมินุษยชน 

ตัวชี้วัดผลลัพท 

 ตัวช้ีวัดพิจารณาขึ้นมาอยางมีมาตรฐาน สอดคลองกันมีความเปนสากล แตอาจจะตองปรับให
สอดคลองกับกลุมประชากรเฉพาะ 

ขั้นตอนที่ 3 

ท่ี ม า  : Office of the High Commissioner for Human Rights, Human Rights Indications : A Guide to 
Measurement and Implementation, UN Publication No. HR/Pub/12/5, (New York and Geneva, 
2012). P.87 

 



 แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2562 - 2566) 
 

หนา | 53 
 

สวนท่ี 4 รัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตรชาติ และนโยบายรัฐบาลท่ีเกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนของไทย   

4.1 รัฐธรรมนูญ  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซ่ึงถือเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศไดใหการรับรอง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคล (มาตรา 4) และการไดรับความคุมครอง 
ดานสิทธิและเสรีภาพเสมอกันของบุคคลภายใตกฎหมาย (หมวด 3, มาตรา 27) โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยไดกําหนดขอบขายของการใหความคุมครองดานสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผาน 4 หมวด อันไดแก 
หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หมวด 4 หนาท่ีของปวงชนชาวไทย หมวด 5 หนาท่ีของรัฐ และ
หมวด 6 นโยบายแหงรัฐ อันประกอบดวยสิทธิมนุษยชนในดานตางๆ ท่ีสําคัญ กลาวคือ 

(1) ดานสาธารณสุข  
การใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับสุขภาพอนามัยและความปลอดภัย

ของประชาชน ซ่ึงมีท้ังในมิติของการปองกัน แกไขปญหาและการชวยเหลือเยียวยา ในการใหความคุมครอง
สิทธิในดานดังกลาว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดกําหนดบทบาทหนาท่ีของรัฐในการสนับสนุนและ
สงเสริมดานทรัพยากรเพ่ือใหประชาชนมีสิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(2) ดานการศึกษา 
การใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับสิทธิในการไดรับการศึกษา การพัฒนา

ทางดานรางกาย จิตใจ อารมณและสังคม โดยมีกลุมเปาหมายท่ีสําคัญคือเด็กและเยาวชน ในการใหความคุมครองสิทธิ
ในดานดังกลาว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดกําหนดบทบาทหนาท่ีของรัฐในการสนับสนุนในดาน
ทรัพยากรและการชวยเหลือเยียวยาผูยากไร อาทิ การดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป 
ตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพแบบใหเปลา หนาท่ีของรัฐในการจัดตั้งกองทุน 
เพ่ือชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาและเพ่ือเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพ
และประสิทธิภาพครู เปนตน 

(3) ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
การใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานของประชาชนในฐานะเจาของประเทศท่ีเก่ียวของ

กับสิทธิในการจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ท่ีตองเปนไปอยางยั่งยืน โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดกําหนดหนาท่ีของรัฐในการจัดให
ผูมีสวนไดเสียประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น ใหขอเสนอแนะ กอนการดําเนินการ
ของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ซ่ึงการใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในลักษณะดังกลาวถือวาเปนการใหความคุมครองท่ีเปนคูขนานกับสิทธิทางการเมืองการปกครอง 

(4) ดานท่ีอยูอาศัย 
การใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับการดํารงชีวิต วิถีชีวิตความเปนอยู 

ซ่ึงครอบคลุมสิทธิดานท่ีอยูอาศัย ท่ีดินทํากิน การสืบทอดมรดก การครอบครอง การบริหารจัดการและการถายโอน
ทรัพยสิน เสรีภาพในการประกอบอาชีพ การเดินทางและเลือกถ่ินท่ี โดยในมิติดังกลาว รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยไดใหการคุมครองในลักษณะของการจํากัดขอบขายการใชอํานาจของรัฐซ่ึงตองเปนไป 
เพ่ือความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือการผังเมือง หรือเพ่ือรักษา
สถานภาพของครอบครัว หรือเพ่ือสวัสดิภาพของผูเยาว 

(5) ดานการขนสง  
การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกรองรับการใหบริการและสรางความเสมอภาคของประชาชนทุกกลุม 

ในการใชบริการโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของรัฐ โดยรัฐจะตองจัดใหมีมาตรการหรือกลไก 
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ท่ีมีประสิทธิภาพในการคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภคดานตาง ๆ ไมวาจะเปนดานการรูขอมูลท่ีเปนจริง  
ดานความปลอดภัย ดานความเปนธรรมในการทําสัญญา หรือดานอ่ืนใดอันเปนประโยชนตอผูบริโภค 

(6) ดานเศรษฐกิจ 
การใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนในการจัดระบบเศรษฐกิจในรัฐธรรมนูญกําหนดมใหประชาชน

มีโอกาสไดรับประโยชนจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพรอมกันอยางท่ัวถึง เปนธรรมและยั่งยืน 
สามารถพ่ึงพาตนเองไดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจท่ีไมเปนธรรม 
และพัฒนาความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ รวมถึงการสงเสริม สนับสนุน 
คุมครอง และสรางเสถียรภาพใหแกระบบสหกรณประเภทตาง ๆ และกิจการวิสาหกิจขนาดยอมและขนาดกลาง 
ของประชาชนและชุมชน ตลอดจนการพัฒนาประเทศ จะตองคํานึงถึงความสมดุลระหวางการพัฒนาดานวัตถุ
กับการพัฒนาดานจิตใจและความอยูเย็นเปนสุขของประชาชนประกอบกัน  

(7) ดานการเมืองการปกครองและความม่ันคง 
การใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับสิทธิทางการเมืองซ่ึงมีข้ึนเพ่ือจํากัด

และตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ ไมวาจะเปนทางตรงโดยประชาชนหรือทางออมโดยองคกรหรือผูแทน โดยสิทธิ
ทางการเมือง ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดใหการรับรองจะเปนเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน 
และผูมีสวนไดเสียในกระบวนการทางการเมือง ซ่ึงมีตั้งแตระดับลางในเรื่องสิทธิในการเขาถึงขอมูล รับทราบขอมูล
ไปจนถึงระดับสูงในเรื่องการใหขอเสนอแนะ การปรึกษา การวางแผนรวมกันกับภาครัฐกอนท่ีจะมีการตัดสินใจ 
ในเชิงนโยบายและลงมือปฏิบัติ 

(8) ดานสิทธิชุมชน วัฒนธรรม และศาสนา 
การอนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี  

อันดีงามท้ังของทองถ่ินและของชาติ การจัดการบํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ รวมถึง 
การเขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอประชาชนหรือชุมชน 
หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน  

(9) ดานขอมูลขาวสาร เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
การใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับเสรีภาพในการติดตอสื่อสาร สิทธิใน

การรับทราบ เขาถึงขอมูลขาวสาร ตลอดจนสิทธิในการใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีใชเพ่ือสงวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม นอกจากนี้ สิทธิในดานดังกลาวถือวามีความเชื่อมโยงกับสิทธิทางการเมือง 
เนื่องจากการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจะเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพยอมตองอาศัยขอมูล 
ขอเท็จจริง การแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเปนพ้ืนฐานในการมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองการปกครอง 

(10) ดานกระบวนการยุติธรรม  
การใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัยในดานรางกาย ชีวิต

และทรัพยสินซ่ึงครอบคลุมตั้งแตกระบวนการสืบสวนสอบสวน การดําเนินคดี การพิจารณาตัดสินคดี การกักขัง  
การลงโทษ การบําบัดฟนฟูผูตองขัง โดยมีมิติของการใหความคุมครองสิทธิเหยื่อ ผูตองหา ผูตองขัง และผูตองโทษ 

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยยังไดระบุกลุมเปาหมายท่ีรัฐใหความคุมครองกลุมเปราะบาง
โดยเฉพาะ ดังปรากฏตามตารางแสดงการใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนในแตละดานตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
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ตารางท่ี 7 แสดงการใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนในแตละดานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
 

สิทธิมนุษยชน
แตละดาน 

มาตราตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

ดาน
สาธารณสุข 

หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 46 สิทธิของผูบริโภคยอมไดรับความคุมครอง 
 บุคคลยอมมีสิทธิรวมกันจัดตั้งองคกรของผูบริโภคเพ่ือคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภค 
 องคกรของผูบริโภคมีสิทธิรวมกันจัดตั้งเปนองคกรท่ีมีความเปนอิสระเพ่ือใหเกิดพลังในการคุมครอง
และพิทักษสิทธิของผูบริโภคโดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐ ท้ังนี้  หลักเกณฑและวิธีการจัดตั้งอํานาจ 
ในการเปนตัวแทนของผูบริโภค และการสนับสนุนดานการเงินจากรัฐ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ
มาตรา 47 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐ  
 บุคคลผูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย 
 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจายตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐโดยไมเสียคาใชจาย 
มาตรา 48 สิทธิของมารดาในชวงระหวางกอนและหลังคลอดบุตรยอมไดรับความคุมครองและ
ชวยเหลือตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ

บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพและบุคคลผูยากไรยอมมี
สิทธิไดรับความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
หมวด 5 หนาท่ีของรัฐ 
มาตรา 55 รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอยางท่ัวถึง 
เสริมสรางใหประชาชนมีความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรค และ
สงเสริมและสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทยใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 บริการสาธารณสุขตามวรรคหนึ่ง ตองครอบคลุมการสงเสริมสุขภาพ การควบคุม และ
ปองกันโรค การรักษาพยาบาล และการฟนฟูสุขภาพดวย 
 รัฐตองพัฒนาการบริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงข้ึนอยางตอเนื่อง 
มาตรา 61 รัฐตองจัดใหมีมาตรการหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการคุมครองและพิทักษสิทธิของ
ผูบริโภคดานตางๆ ไมวาจะเปนการรับรูขอมูลท่ีเปนจริง ดานความปลอดภัย ดานความเปนธรรม
ในการทําสัญญา หรือดานอ่ืนใดอันเปนประโยชนตอผูบริโภค 
หมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ 
มาตรา 71 รัฐพึงเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวอันเปนองคประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญ 
ของสังคม จัดใหประชาชนมีท่ีอยูอาศัยอยางเหมาะสม สงเสริมและพัฒนาการสรางเสริมสุขภาพ
เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีจิตใจเขมแข็ง รวมตลอดท้ังสงเสริมและพัฒนาการกีฬา
ใหไปสูความเปนเลิศ และเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 
 รัฐพึงสงเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพและความสามารถสูงข้ึน 
 รัฐพึงใหความชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ ผูยากไร และผูดอยโอกาส 
ใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ และคุมครองปองกันมิใหบุคคลดังกลาวถูกใชความรุนแรง 
หรือปฏิบัติอยางไมเปนธรรม รวมตลอดท้ังใหการบําบัด ฟนฟูและเยียวยาผูถูกกระทําการดังกลาว 
 ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคํานึงถึงความจําเปนและความตองการท่ีแตกตางกัน
ของเพศ วัย และสภาพของบุคคล ท้ังนี้ เพ่ือความเปนธรรม 

http://www.%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%94%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89.net/?p=14034
http://www.%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%94%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89.net/?p=14034
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ดานการศึกษา หมวด 5 หนาท่ีของรัฐ  
มาตรา 54 รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป ตั้งแตกอนวัยเรียน
จนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
 รัฐตองดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษาตามวรรค
หนึ่งเพ่ือพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคมและสติปญญาใหสมกับวัย โดยสงเสริมและ
สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชนเขามีสวนรวมในการดําเนินการดวย 
 รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตางๆ 
รวมท้ังสงเสริมใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาท่ีดําเนินการ กํากับ 
สงเสริมและสนับสนุนใหการจัดการศึกษาดังกลาวมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล 
 การศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญ
ไดตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
 ในการดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือใหประชาชน
ไดรับการศึกษาตามวรรคสาม รัฐตองดําเนินการใหผูขาดแคลนทุนทรัพยไดรับการสนับสนุน
คาใชจายในการศึกษาตามความถนัดของตน  
 ใหจัดตั้งกองทุนเพ่ือชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการ
ศึกษาและเพ่ือเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยใหรัฐจัดสรรงบประมาณ
ใหแกกองทุนหรือใชมาตรการหรือกลไกทางภาษี รวมท้ังการใหผูบริจาคทรัพยสินเขากองทุน
ไดรับประโยชนในการลดหยอนภาษีดวย 

ดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 43 บุคคลยอมมีสิทธิ 
(2) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 
(3) เขาชื่อเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการอันใดอันจะเปนประโยชนตอประชาชน
หรือชุมชน หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบของประชาชน
หรือชุมชนและไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ท้ังนี้ หนวยงานของรัฐตองพิจารณา
ขอเสนอแนะนั้นโดยใหประชาชนท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัต ิ
หมวด 5 หนาท่ีของรัฐ 
มาตรา 58 การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการนั้นอาจมี
ผลกระทบตอทรัพยากร คุณภาพชีวิต สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใด
ของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมีการศึกษาและ
ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการ
รับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวของกอน เพ่ือนํามา
ประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ
 บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอน
การดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึง่ 
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 ในการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอ
ประชาชน ชุมชน สิ่งแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพนอยท่ีสุด และตองดําเนินการให
มีการเยียวยาความเดือดรอนหรือความเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยาง
เปนธรรมและโดยไมชักชา 
หมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ 
มาตรา 72 รัฐพึงดําเนินการเก่ียวกับท่ีดิน ทรัพยากรน้ํา และพลังงาน ดังตอไปนี้ 
(1) วางแผนการใชท่ีดินของประเทศใหเหมาะสมกับสภาพของพ้ืนท่ีและศักยภาพของท่ีดิน  
ตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 
(2) จัดใหมีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการใหเปนไปตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ  
รวมตลอดท้ังพัฒนาเมืองใหมีความเจริญโดยสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 
(3) จัดใหมีมาตรการกระจายการถือครองท่ีดินเพ่ือใหประชาชนสามารถมีท่ีทํากินไดอยางท่ัวถึง 
และเปนธรรม 
(4) จัดใหมีทรัพยากรน้ําท่ีมีคุณภาพและเพียงพอตอการอุปโภคบริโภคของประชาชน รวมท้ัง 
การประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอ่ืน 
(5) สงเสริมการอนุรักษพลังงานและการใชพลังงานอยางคุมคา รวมท้ังพัฒนาและสนับสนุน  
ใหมีการผลิตและการใชพลังงานทางเลือกเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงดานพลังงานอยางยั่งยืน 

ดานท่ีอยู
อาศัย 

หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 37 บุคคลยอมมีสิทธิในทรัพยสินและการสืบมรดก 
 การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายเพ่ือการ
สาธารณูปโภค การปองกันประเทศ หรือการไดมาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือประโยชน
สาธารณะอยางอ่ืน และตองชดใชคาทดแทนท่ีเปนธรรมภายในเวลาอันควรแกเจาของหรือผูทรงสิทธิ
ท่ีไดรับความเสียหายจากการเวนคืน โดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ ผลกระทบตอผูถูกเวนคืน 
รวมท้ังประโยชนท่ีผูถูกเวนคืนอาจไดรับจากการถูกเวนคืน 
 การเวนคืนอสังหาริมทรัพยใหกระทําเพียงเทาท่ีจําเปนตองใชเพ่ือการท่ีบัญญัติไวใน
วรรคขางตนเวนแตเปนการเวนคืนเพ่ือนําอสังหาริมทรัพยท่ีเวนคืนไปชดเชยใหเกิดความเปน
ธรรมแกเจาของอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ
มาตรา 38 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินท่ีอยูอาศัย 
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนี่งจะกระทํามิได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัต ิ
แหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน 
หรือการผังเมืองหรือเพ่ือรักษาสถานภาพของครอบครัว หรือเพ่ือสวัสดิภาพของผูเยาว 

ดานการขนสง หมวด 3 สิทธเิสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 27 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายเทาเทียมกัน 
 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด 
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง 

http://www.%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%94%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89.net/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99-10-%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8/
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อันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนุญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได  
 มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี 
ผูสูงอายุ คนพิการ หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตาม 
วรรคสาม 
มาตรา 46 สิทธิของผูบริโภคยอมไดรับความคุมครอง 
 บุคคลยอมมีสิทธิรวมกันจัดตั้งองคกรของผูบริโภคเพ่ือคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภค 
 องคกรของผูบริโภคมีสิทธิรวมกันจัดตั้งเปนองคกรท่ีมีความเปนอิสระเพ่ือใหเกิดพลังใน
การคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภคโดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐ ท้ังนี้ หลักเกณฑและ
วิธีการจัดต้ังอํานาจในการเปนตัวแทนของผูบริโภค และการสนับสนุนดานการเงินจากรัฐ ให
เปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
หมวด 5 หนาท่ีของรัฐ 
มาตรา 56 รัฐตองจัดหรือดําเนินการใหมีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตของ
ประชาชนอยางท่ัวถึงตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน  
 โครงสรางหรือโครงขายข้ันพ้ืนฐานของกิจการสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานของรัฐอันจําเปน
ตอการดํารงชีวิตของประชาชนหรือเพ่ือความม่ันคงของรัฐ รัฐจะกระทําดวยประการใดใหตกเปน
กรรมสิทธิ์ของเอกชนหรือทําใหรัฐเปนเจาของนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดมิได  
  การจัดหรือดําเนินการใหมีสาธารณูปโภคตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง รัฐตองดูแลมิใหมี
การเรียกเก็บคาบริการจนเปนภาระแกประชาชนเกินสมควร 
  การนําสาธารณูปภาคของรัฐไปใหเอกชนดําเนินการทางธุรกิจไมวาดวยประการใด ๆ  
รัฐตองไดรับประโยชนตอบแทนอยางเปนธรรม โดยคํานึงถึงการลงทุนของรัฐ ประโยชนท่ีรัฐและ
เอกชนจะไดรับและคาบริการท่ีจะเรียกเก็บจากประชาชนประกอบกัน  
มาตรา 61 รัฐตองจัดใหมีมาตรการหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการคุมครองและพิทักษสิทธิของ
ผูบริโภคดานตางๆ ไมวาจะเปนการรับรูขอมูลท่ีเปนจริง ดานความปลอดภัย ดานความเปนธรรม
ในการทําสัญญา หรือดานอ่ืนใดอันเปนประโยชนตอผูบรโิภค 

ดานเศรษฐกิจ หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  
มาตรา 40 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนี่งจะกระทํามิได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแขงขันอยางเปนธรรม 
การปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุมครองผูบริโภค การจัดระเบียบ 
การประกอบอาชีพเพียงเทาท่ีจําเปนหรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน 
 การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ตองไมมีลักษณะเปน
การเลือกปฏิบัติหรือกาวกายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา 
มาตรา 46 สิทธิของผูบริโภคยอมไดรับความคุมครอง 
 บุคคลยอมมีสิทธิรวมกันจัดตั้งองคกรของผูบริโภคเพ่ือคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภค 
 องคกรของผูบริโภคมีสิทธิรวมกันจัดตั้งเปนองคกรท่ีมีความเปนอิสระเพ่ือใหเกิดพลัง 
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ในการคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภคโดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐ ท้ังนี้ หลักเกณฑและ
วิธีการจัดตั้งอํานาจในการเปนตัวแทนของผูบริโภค และการสนับสนุนดานการเงินจากรัฐ 
ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
หมวด 5 หนาท่ีของรัฐ 
มาตรา 61 รัฐตองจัดใหมีมาตรการหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการคุมครองและพิทักษสิทธิของ
ผูบริโภคดานตางๆ ไมวาจะเปนการรับรูขอมูลท่ีเปนจริง ดานความปลอดภัย ดานความเปนธรรม
ในการทําสัญญา หรือดานอ่ืนใดอันเปนประโยชนตอผูบริโภค 
หมวด 6 นโยบายแหงรัฐ  
มาตรา 75 รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจใหประชาชนมีโอกาสไดรับประโยชนจากความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจไปพรอมกันอยางท่ัวถึง เปนธรรม และยั่งยืน สามารถพ่ึงพาตนเองไดตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจท่ีไมเปนธรรม และพัฒนา
ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ  
 รัฐตองไมประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตกรณีท่ีมีความ
จําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ การรักษาผลประโยชนสวนรวม การจัดใหมี
สาธารณูปโภคหรือการจัดบริการสาธารณะ  
 รัฐพึงสงเสริม สนับสนุน คุมครอง และสรางเสถียรภาพใหแกระบบสหกรณประเภท 
ตาง ๆ และกิจการวิสาหกิจขนาดยอมและขนาดกลางของประชาชนและชุมชน  
 ในการพัฒนาประเทศ รัฐพึงคํานึงถึงความสมดุลระหวางการพัฒนาดานวัตถุกับการ
พัฒนาดานจิตใจและความอยูเย็นเปนสุขของประชาชน ประกอบกัน  
 

ดานการเมือง
การปกครอง
และความ

ม่ันคง 

หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 34 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ  
การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ  
เพ่ืมคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรือเพ่ือปองกันสุขภาพของประชาชน  
มาตรา 35 บุคคลซ่ึงประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวสารหรือ 
การแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแหงวิชาชีพ 
มาตรา 42 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ องคกร ชุมชน หรือ
หมูคณะอ่ืน การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย เพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะ เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือการปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด 
มาตรา 44 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจํากัดเสรีภาพ 
ตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
มาตรา 45 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
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หมวด 5 หนาท่ีของรัฐ 
มาตรา 59 รัฐตองเปดเผยขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐท่ีมิใช
ขอมูลเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือเปนความลับของทางราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และ
ตองจัดใหประชาชนเขาถึงขอมูลดังกลาวโดยสะดวก 
มาตรา 63 รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริต
และประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและเอกชน และจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบอยางเขมงวด ซ่ึงรวมถึงกลไกในการสงเสริมให
ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแส โดยจะไดรับ
ความคุมครองตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ
หมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ 
มาตรา 76 รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินท้ังราชการสวนกลาง สวนภู มิภาค  
สวนทองถ่ิน และงานของรัฐอย างอ่ืน ให เปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  
โดยหนวยงานของรัฐ ตองรวมมือและชวยเหลือกันในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือใหการบริหารราชการ
แผนดิน การจัดทําบริการสาธารณะ และการใชจายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือ
ประโยชนสุขของประชาชน รวมตลอดท้ังพัฒนา เจาหนาท่ีของรัฐใหมีความซ่ือสัตยสุจริต และมี
ทัศนคติเปนผูใหบริการประชาชนใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว ไมเลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหนาท่ี
อยางมีประสิทธิภาพ 
มาตรา 77 รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย ท่ีหมดความ
จําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ 
โดยไมชักชาเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน และดําเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ 
ไดโดยสะดวกและสามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง 
 กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ วิเคราะห 
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความ
คิดเห็น และการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรา
กฎหมายทุกข้ันตอน เม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ี กําหนด โดยรับฟ งความคิดเห็นของผู เก่ียวของประกอบดวย  
เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
มาตรา 78 รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับ  
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีสวนรวมในการ
พัฒนาประเทศดานตาง ๆ การจัดทําบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน  
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดท้ัง 
การตัดสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใด บรรดาท่ีอาจมีผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชน 

ดานสิทธิ
ชุมชน 

วัฒนธรรม
และศาสนา 

หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 31 บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการนับถือศาสนาและยอมมีเสรีภาพในการประกอบ
พิธีกรรมตามหลักศาสนาของตน แตตองไมเปนปฏิปกษตอหนาท่ีของปวงชนชาวไทย ไมเปน
อันตรายตอความปลอดภัยของรัฐ และไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

http://www.%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%94%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89.net/%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99/
http://www.%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%94%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89.net/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99-10-%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8/
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มาตรา 43 บุคคลยอมมีสิทธิ 
(1) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี
อันดีงามท้ังของทองถ่ินและของชาติ 
หมวด 5 หนาท่ีของรัฐ 
มาตรา 57 รัฐตอง 
(1) อนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต
ประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ และจัดใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวของ 
รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดใชสิทธิและ
มีสวนรวมในการดําเนินการดวย 
(2) อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใชประโยชน 
จากการดําเนินการดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ
หมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ  
มาตรา 67 รัฐพึงอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน  
 ในการอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาอันเปนศาสนาท่ีประชาชนชาวไทยสวนใหญ 
นับถือมาชานาน รัฐพึงสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนาเถรวาทเพ่ือใหเกิดการพัฒนาจิตใจและปญญา และตองมีมาตรการและกลไก 
ในการปองกันมิให มีการบอนทําลายพระพุทธศานาไมวาในรูปแบบใด และพึงสงเสริม 
ใหพุทธศาสนิกชนมีสวนรวมในการดําเนินมาตรการหรือกลไกดังกลาวดวย  

ดานขอมูล
ขาวสาร 

เทคโนโลยี
สารสนเทศ

และการส่ือสาร 

หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 35 บุคคลซ่ึงประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวสารหรือ 
การแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแหงวิชาชีพ 
มาตรา 36 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการติดตอสื่อสารถึงกันไมวาทางใดๆ 
 การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยขอมูลท่ีบุคคลสื่อสารถึงกัน รวมท้ังการกระทําดวย
ประการใดๆ เพ่ือใหลวงรูหรือไดมาซ่ึงขอมูลท่ีบุคคลสื่อสารถึงกันจะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่ง
หรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
มาตรา 41 บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธ ิ
(1) ไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐ 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
(2) เสนอเรื่องราวรองทุกขตอหนวยงานของรัฐและไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว 
(3) ฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําของขาราชการ 
พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ 
หมวด 5 หนาท่ีของรัฐ 
มาตรา 56 รัฐตองจัดหรือดําเนินการใหมีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต 
ของประชาชนอยางท่ัวถึงตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 โครงสรางหรือโครงขายข้ันพ้ืนฐานของกิจการสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปน 
ตอการดํารงชีวิตของประชาชนหรือเพ่ือความม่ันคงของรัฐ รัฐจะกระทําดวยประการใด 



 แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2562 - 2566) 
 

หนา | 62 
 

สิทธิมนุษยชน
แตละดาน 

มาตราตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

ใหตกเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชนหรือทําใหรัฐเปนเจาของนอยกวารอยละหาสิบเอ็ดมิได 
 การจัดหรือดําเนินการใหมีสาธารณูปโภคตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง รัฐตองดูแลมิให 
มีการเรียกเก็บคาบริการจนเปนภาระแกประชาชนเกินสมควร 
มาตรา 60 รัฐตองรักษาไวซ่ึงคลื่นความถ่ีและสิทธิในการเขาใชวงโคจรดาวเทียมอันเปนสมบัติ
ของชาติ เพ่ือใชใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติและประชาชน 
 การจัดใหมีการใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีตามวรรคหนึ่ง ไมวาจะใชเพ่ือสงวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม หรือเพ่ือใชประโยชนอ่ืนใด ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสูงสุดของประชาชน 
ความม่ันคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะ รวมตลอดท้ังการใหประชาชนมีสวนไดใชประโยชน 
จากคลื่นความถ่ีดวย ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 รัฐตองจัดใหมีองคกรของรัฐท่ีมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือรับผิดชอบและ
กํากับ การดําเนินการเก่ียวกับคลื่นความถ่ีใหเปนไปตามวรรคสอง ในการนี้ องคกรดังกลาว 
ตองจัดใหมีมาตรการ ปองกันมิใหมีการแสวงหาประโยชนจากผูบริโภคโดยไมเปนธรรมหรือสราง
ภาระแกผูบริโภคเกินความจําเปน ปองกันมิใหคลื่นความถ่ีรบกวนกัน รวมตลอดท้ังปองกัน 
การกระทําท่ีมีผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรู หรือปดก้ันการรับรูขอมูลหรือขาวสาร 
ท่ีถูกตองตามความเปนจริงของประชาชน และปองกันมิใหบุคคล หรือกลุมบุคคลใดใชประโยชน 
จากคลื่นความถ่ีโดยไมคํานึงถึงสิทธิของประชาชนท่ัวไป รวมตลอดท้ัง การกําหนดสัดสวนข้ันต่ําท่ี 
ผูใชประโยชนจากคลื่นความถ่ีจะตองดําเนินการเพ่ือประโยชนสาธารณะ ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
หมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ  
มาตรา 69 รัฐพึงจัดให มีและสงเสริมการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ 
ศิลปวิทยาการแขนงตาง ๆ ใหเกิดความรู การพัฒนา และนวัตกรรม เพ่ือความเขมแข็งของสังคม
และเสริมสรางความสามารถของคนในชาติ  

ดาน
กระบวนการ

ยุติธรรม 

หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 25 วรรค 3 บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจาก 
การกระทําความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐ
ตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ
มาตรา 27 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย
เทาเทียมกัน 
มาตรา 28 บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 
 การจับกุมและการคุมขังบุคคลจะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมี
เหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือ
รางกายจะกระทํามิได เวนแตมีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมจะกระทํามิได 
มาตรา 29 บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทํานั้นบัญญัติ
เปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษท่ีบัญญัติไวในกฎหมายท่ีใช
อยูในเวลาท่ีกระทําผิดมิได 
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 ในคดีอาญา ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด และกอนมีคําพิพากษา
อันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัตติอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 
 การควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยใหกระทําไดเพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือปองกันมิใหมีการหลบหน ี
ในคดีอาญา จะบังคับใหบุคคลใหการเปนปฏิปกษตอตนเองมิได 
 คําขอประกันผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองไดรับการพิจารณาและจะเรียก
หลักประกันจนเกินควรแกกรณีมิได การไมใหประกันตองเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
มาตรา 33 บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน 
 การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการคนเคหสถานหรือ
ท่ีรโหฐานจะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
หมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ 
มาตรา 68 รัฐพึงจัดระบบบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดานใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม 
และไมเลือกปฏิบัติ และใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็ว และ 
ไมเสียคาใชจายสูงเกินควร 
 รัฐพึงมีมาตรการคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ใหสามารถปฏิบัติ
หนาท่ีไดโดยเครงครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําใดๆ 
 รัฐพึงใหความชวยเหลือทางกฎหมายท่ีจําเปนและเหมาะสมแกผูยากไรหรือผูดอยโอกาส 
ในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให 
มาตรา 71 วรรคสาม รัฐพึงใหความชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ ผูยากไร และ
ผูดอยโอกาส ใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ และคุมครองปองกันมิใหบุคคลดังกลาว 
ถูกใชความรุนแรง หรือปฏิบัติอยางไมเปนธรรม รวมตลอดท้ังใหการบําบัด ฟนฟูและเยียวยา
ผูถูกกระทําการดังกลาว 

กลุมเด็กและ
เยาวชน 

หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 27 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครอง 
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด 
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง 
อันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได  
 มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี 
ผูสูงอายุ คนพิการ หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตาม 
วรรคสาม 
หมวด 4 หนาท่ีของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 54 รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป ตั้งแตกอนวัยเรียน
จนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
 รัฐตองดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษาตามวรรค
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หนึ่งเพ่ือพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคมและสติปญญาใหสมกับวัย โดยสงเสริมและ
สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชนเขามีสวนรวมในการดําเนินการดวย 
 รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตางๆ 
รวมท้ังสงเสริมใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาท่ีดําเนินการ กํากับ 
สงเสริมและสนับสนุนใหการจัดการศึกษาดังกลาวมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล… 
 การศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญ
ไดตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
 ในการดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือใหประชาชน
ไดรับการศึกษาตามวรรคสาม รัฐตองดําเนินการใหผูขาดแคลนทุนทรัพยไดรับการสนับสนุน
คาใชจายในการศึกษาตามความถนัดของตน  
 ใหจัดตั้งกองทุนเพ่ือชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา
และเพ่ือเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยใหรัฐจัดสรรงบประมาณ 
ใหแกกองทุนหรือใชมาตรการหรือกลไกทางภาษี รวมท้ังการใหผูบริจาคทรัพยสินเขากองทุน 
ไดรับประโยชนในการลดหยอนภาษีดวย 
หมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ 
มาตรา 71 รัฐพึงเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวอันเปนองคประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญของ
สังคม จัดใหประชาชนมีท่ีอยูอาศัยอยางเหมาะสม สงเสริมและพัฒนาการสรางเสริมสุขภาพ
เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรกและมีจิตใจเขมแข็ง รวมตลอดท้ังสงเสริมและพัฒนาการกีฬา
ใหไปสูความเปนเลิศและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน  
 รัฐพึงสงเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพและความสามารถสูงข้ึน  
 รัฐพึงใหความชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ ผูยากไร และผูดอยโอกาส 
ใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ และคุมครองปองกันมิใหบุคคลดังกลาวถูกใชความรุนแรง
หรือปฏิบัติอยางไมเปนธรรม รวมตลอดท้ังใหการบําบัด ฟนฟูและเยียวยาผูถูกกระทําการ
ดังกลาว 
 ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคํานึงถึงความจําเปนและความตองการท่ีแตกตางกัน
ของเพศ วัยและสภาพของบุคคล ท้ังนี้ เพ่ือความเปนธรรม  

กลุมผูสูงอายุ หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 27 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายเทาเทียมกัน 
 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด  
เชื้อขาติ  ภาษา เพศ อายุ  ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ 
ทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง 
อันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนุญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได  
 มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี 
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ผูสูงอายุ คนพิการ หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตาม 
วรรคสาม 
หมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ 
มาตรา 71 รัฐพึงเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวอันเปนองคประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญของ
สังคม จัดใหประชาชนมีท่ีอยูอาศัยอยางเหมาะสม สงเสริมและพัฒนาการสรางเสริมสุขภาพ
เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีจิตใจเขมแข็ง รวมตลอดท้ังสงเสริมและพัฒนาการกีฬา
ใหไปสูความเปนเลิศและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน  
 รัฐพึงสงเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพและความสามารถสูงข้ึน  
 รัฐพึงใหความชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ ผูยากไร และผูดอยโอกาส 
ใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ และคุมครองปองกันมิใหบุคคลดังกลาวถูกใชความรุนแรง
หรือปฏิบัติอยางไมเปนธรรม รวมตลอดท้ังใหการบําบัด ฟนฟูและเยียวยาผูถูกกระทําการ
ดังกลาว  
 ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคํานึงถึงความจําเปนและความตองการท่ีแตกตางกัน
ของเพศ วัยและสภาพของบุคคล ท้ังนี้ เพ่ือความเปนธรรม 

กลุมสตรี หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 27 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครอง 
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
 ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด 
เชื้อขาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอัน 
ไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนุญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได  
 มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี 
ผูสูงอายุ คนพิการ หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตาม 
วรรคสาม 
มาตรา 48 สิทธิของมารดาในชวงระหวางกอนและหลังการคลอดบุตรยอมไดรับความคุมครอง
และชวยเหลือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ และบุคคลผูยากไร 
ยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
หมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ 
มาตรา 71 รัฐพึงเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวอันเปนองคประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญของ
สังคม จัดใหประชาชนมีท่ีอยูอาศัยอยางเหมาะสม สงเสริมและพัฒนาการสรางเสริมสุขภาพ
เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรกและมีจิตใจเขมแข็ง รวมตลอดท้ังสงเสริมและพัฒนาการกีฬา
ใหไปสูความเปนเลิศและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน  
 รัฐพึงสงเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพและความสามารถสูงข้ึน  
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 รัฐพึงใหความชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ ผูยากไร และผูดอยโอกาส
ใหสามารถดํารงชิวิตไดอยางมีคุณภาพ และคุมครองปองกันมิใหบุคคลดังกลาวถูกใชความรุนแรง
หรือปฏิบัติอยางไมเปนธรรม รวมตลอดท้ังใหการบําบัด ฟนฟูและเยียวยาผูถูกกระทําการ
ดังกลาว  
 ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคํานึงถึงความจําเปนและความตองการท่ีแตกตางกัน
ของเพศ วัยและสภาพของบุคคล ท้ังนี้ เพ่ือความเปนธรรม 

กลุมผูพิการ หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 27 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายเทาเทียมกัน 
 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด 
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอัน 
ไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนุญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได  
 มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ  
คนพิการ หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม    
หมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ 
มาตรา 71 รัฐพึงเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวอันเปนองคประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญของ
สังคม จัดใหประชาชนมีท่ีอยูอาศัยอยางเหมาะสม สงเสริมและพัฒนาการสรางเสริมสุขภาพ
เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีจิตใจเขมแข็ง รวมตลอดท้ังสงเสริมและพัฒนาการกีฬา
ใหไปสูความเปนเลิศและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน  
 รัฐพึงสงเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพและความสามารถสูงข้ึน  
 รัฐพึงใหความชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ ผูยากไร และผูดอยโอกาส
ใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ และคุมครองปองกันมิใหบุคคลดังกลาวถูกใชความรุนแรง
หรือปฏิบัติอยางไมเปนธรรม รวมตลอดท้ังใหการบําบัด ฟนฟูและเยียวยาผูถูกกระทําการ
ดังกลาว  
 ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคํานึงถึงความจําเปนและความตองการท่ีแตกตางกัน
ของเพศ วัยและสภาพของบุคคล ท้ังนี้ เพ่ือความเปนธรรม     

กลุมเกษตรกร
และ 

กลุมแรงงาน 

หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 30 การเกณฑแรงงานจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ท่ีตราข้ึนเพ่ือปองกันภัยพิบัติสาธารณะ หรือในขณะท่ีมีการประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือ
ประกาศใชกฎอัยการศึก หรือในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงครามหรือการรบ  
หมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ 
มาตรา 73 รัฐพึงจัดใหมีมาตรการหรือกลไกท่ีชวยใหเกษตรกรประกอบเกษตรกรรม ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ไดผลผลิตท่ีมีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย โดยใชตนทุนต่ํา และสามารถ
แขงขันในตลาดได และพึงชวยเหลือเกษตรกรผูยากไรใหมีท่ีทํากินโดยการปฏิรูปท่ีดิน หรือวิธีอ่ืนใด 
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มาตรา 74 รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนมีความสามารถในการทํางานอยางเหมาะสมกับศักยภาพ 
และวัยและใหมีงานทํา และพึงคุมครองผูใชแรงงานใหไดรับความปลอดภัยและมีสุขอนามัยท่ีด ี
ในการทํางาน ไดรับรายได สวัสดิการ การประกันสังคม และสิทธิประโยชนอ่ืนท่ีเหมาะสมแกการ
ดํารงชีพ และพึงจัดใหมี หรือสงเสริมการออมเพ่ือการดํารงชีพเม่ือพนวัยทํางาน  
 รัฐพึงจัดใหมีระบบแรงงานสัมพันธท่ีทุกฝายท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการดําเนินการ 

กลุมผูปวย 
(กลุมผูตดิเชื้อ/ 
กลุมผูเสพยา)  

หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 27 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายเทาเทียมกัน 
 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด 
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอัน 
ไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนุญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได  
 มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ  
คนพิการ หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 
หมวด 5 หนาท่ีของรัฐ 
มาตรา 55 รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอยางท่ัวถึง 
เสริมสรางใหประชาชนมีความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรค และ
สงเสริมและสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทยใหเกิดประโยชนสูงสุด  
 บริการสาธารณสุขตามวรรคหนึ่ง ตองครอบคลุมการสงเสริมสุขภาพ การควบคุม และ
ปองกันโรค การรักษาพยาบาล และการฟนฟูสุขภาพดวย  
 รัฐตองพัฒนาการบริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงข้ึนอยางตอเนื่อง  

กลุมชาติพันธุ 
ผูไรรัฐ และ 
ผูแสวงหาท่ี

พักพิง 

หมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ 
มาตรา 70 รัฐพึงสงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตางๆ ใหมีสิทธิในการดํารงชีวิต
ในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข เทาท่ีไมขัดตอ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย 
มาตรา 71 รัฐพึงเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวอันเปนองคประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญของ
สังคม จัดใหประชาชนมีท่ีอยูอาศัยอยางเหมาะสม สงเสริมและพัฒนาการสรางเสริมสุขภาพ
เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีจิตใจเขมแข็ง รวมตลอดท้ังสงเสริมและพัฒนาการกีฬา
ใหไปสูความเปนเลิศและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน  
 รัฐพึงสงเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพและความสามารถสูงข้ึน  
 รัฐพึงใหความชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ ผูยากไร และผูดอยโอกาสให
สามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ และคุมครองปองกันมิใหบุคคลดังกลาวถูกใชความรุนแรงหรือ
ปฏิบัติอยางไมเปนธรรม รวมตลอดท้ังใหการบําบัด ฟนฟูและเยียวยาผูถูกกระทําการดังกลาว  
 ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคํานึงถึงความจําเปนและความตองการท่ีแตกตางกัน
ของเพศ วัยและสภาพของบุคคล ท้ังนี้ เพ่ือความเปนธรรม 
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สิทธิมนุษยชน
แตละดาน 

มาตราตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

กลุมความ
หลากหลาย

ทางเพศ 

หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 27 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายเทาเทียมกัน 
 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด 
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม
ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนุญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได  
 มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ 
คนพิการ หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม  

กลุม 
นักปกปอง

สิทธิมนุษยชน 

หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 28 บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 
 การจับกุมและการคุมขังบุคคลจะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมี
เหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือ
รางกายจะกระทํามิได เวนแตมีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมจะกระทํามิได
มาตรา 29 บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทํา
นั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษท่ีบัญญัติ
ไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทําผิดมิได 
 ในคดีอาญา ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด และกอนมีคําพิพากษา
อันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 
 การควบคุมหรือคุมขังผตองหาหรือจําเลยใหกระทําไดเพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือปองกันมิให 
มีการหลบหนใีนคดีอาญา จะบังคับใหบุคคลใหการเปนปฏิปกษตอตนเองมิได 
 คําขอประกันผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองไดรับการพิจารณาและจะเรียก
หลักประกันจนเกินควรแกกรณีมิได การไมใหประกันตองเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ

กลุมผูตองขัง 
(ผูถูกกลาวหา/

ผูตองหา/
นักโทษเด็ดขาด) 

หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 28 บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 
 การจับกุมและการคุมขังบุคคลจะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมี
เหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือ
รางกายจะกระทํามิได เวนแตมีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมจะกระทํามิได
มาตรา 29 บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทํา
นั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษท่ีบัญญัติ
ไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทําผิดมิได 
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 ในคดีอาญา ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด และกอนมีคําพิพากษา
อันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 
 การควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยใหกระทําไดเพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือปองกันมิใหมีการ
หลบหนีในคดีอาญา จะบังคับใหบุคคลใหการเปนปฏิปกษตอตนเองมิได 
 คําขอประกันผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองไดรับการพิจารณาและจะเรียก
หลักประกันจนเกินควรแกกรณีมิได การไมใหประกันตองเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ

กลุมผูพนโทษ หมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ 
มาตรา 74 รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนมีความสามารถในการทํางานอยางเหมาะสมกับศักยภาพ 
และวัยและใหมีงานทํา และพึงคุมครองผูใชแรงงานใหไดรับความปลอดภัยและมีสุขอนามัยท่ีดีใน
การทํางาน ไดรับรายได สวัสดิการ การประกันสังคม และสิทธิประโยชนอ่ืนท่ีเหมาะสมแกการ
ดํารงชีพ และพึงจัดใหมี หรือสงเสริมการออมเพ่ือการดํารงชีพเม่ือพนวัยทํางาน 
รัฐพึงจัดใหมีระบบแรงงานสัมพันธท่ีทุกฝายท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการดําเนินการ 

กลุม
ผูเสียหาย/ 
ผูตกเปน

เหย่ือ/พยาน  

หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 27 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายเทาเทียมกัน 
 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด 
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนุญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได  
 มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ 
คนพิการ หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

 

4.2 ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 บัญญัติใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ 
เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ  
ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว และตอมาไดมี
พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 โดยกําหนดใหคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ รับผิดชอบ
ในการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และคณะรัฐมนตรี ไดมีมติเม่ือวันท่ี 5 มิถุนายน 2561 เห็นชอบรางยุทธศาสตร
ชาติ ประกอบกับในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติเม่ือวันท่ี 6 กรกฎาคม 2561 ท่ีประชุมไดลงมต ิ
ใหความเห็นชอบรางยุทธศาสตรชาติแลว  โดยนายกรัฐมนตรีนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือมีพระบรมราชโองการ
ประกาศใชเปนยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 135 ตอนท่ี 82 ก  
ลงวันท่ี 13 ตุลาคม 2561  
 วิสัยทัศนประเทศไทย : ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยยุทธศาสตรชาติถือเปนกรอบนโยบายใหญท่ีสําคัญในการ
กําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายท่ีคนในชาติมุงหมายท่ีจะบรรลุรวมกัน คือ ความม่ันคง ม่ังคั่ง และย่ังยืน  
เพ่ือตอบสนองผลประโยชนแหงชาติ อันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย การดํารงอยูอยางม่ันคง และยั่งยืน 
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ของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุข 
เปนปกแผน มีความม่ันคงทางสังคมทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 
ความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรม และความอยูดีกินดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน
ของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ และการอยูรวมกันอยางสันติประสาน
สอดคลองกันดานความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี ยุทธศาสตรชาติ
มีเปาหมายท่ีจะแกไขสภาพปญหา ความทาทาย ตลอดจนวางรากฐานการสงเสริมและการพัฒนาประเทศ 
ท้ังในมิติดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงยุทธศาสตรชาติจึงเปนอีกหนึ่งตัวแปรสําคัญท่ีจะมีบทบาทในการ
กําหนดยุทธศาสตรของการขจัดปญหาการละเมิด สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน ซ่ึงการจัดทําแผนสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 ท่ีเปนแผนในระดับชาติ จะตองมีความเชื่อมโยงและสอดรับกับยุทธศาสตรชาติเชนกัน 
 ยุทธศาสตรชาติไดมีการกําหนดวิสัยทัศนของความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ดังนี้ 
 (1) ความม่ันคง หมายถึง การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศ 
และมีความม่ันคงในทุกมิติ ท้ังมิติ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง ตลอดจนความม่ันคงในเอกราช 
และอธิปไตยรวมถึง การทําใหสังคมมีความปรองดอง ความสามัคคี ประชาชนมีความม่ันคงในชีวิต มีงานและ
รายไดท่ีม่ันคง มีท่ีอยูอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน รวมถึงความม่ันคงของอาหาร พลังงานและน้ํา 
 (2) ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง ยกระดับเขาสูกลุม
ประเทศรายไดสูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา 
อยางเทาเทียมกัน ตลอดจนเศรษฐกิจมีความสามารถในการแขงขันสูง สรางเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต 
เปนจุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคท้ังการคมนาคมขนสง การผลิต การคา การลงทุน เพ่ือใหเกิดความสมบูรณ
ในทุนท่ีจะสามารถสรางการพัฒนาอยางตอเนื่อง อาทิ ทุนมนุษย ทุนทางปญญา ทุนทางการเงินและทุนอ่ืน ๆ   

(3) ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีสามารถสรางความเจริญดานรายได และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนอยางตอเนื่อง โดยไมใชทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอม ตลอดจนมี 
การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสอดคลองกับกฎระเบียบของประชาคมโลก อีกท้ังทําให
ประชาชนมีความรับผิดชอบตอสังคม มุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืนทุกภาคสวนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 ฉบับประกาศในราชกิจจานุเบกษา) 

สําหรับประเด็นยุทธศาสตรชาติ ในการพัฒนาประเทศในชวงระยะเวลา จะมุงเนนการสรางสมดุลระหวาง  
การพัฒนาความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในรูปแบบ “ประชารัฐ”  
โดยประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร สรุปสาระสําคัญไดโดยสังเขป ดังนี้ 
 (1) ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ ประเทศชาติม่ันคงประชาชน
มีความสุข เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความม่ันคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และ
มีความสงบเรียบรอยในทุกระดับ ตั้งแตระดับชาติ สังคม ชุมชน มุงเนนการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี 
และระบบฐานขอมูลขนาดใหญใหมีความพรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติไดทุกรูปแบบและ 
ทุกระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหาดานความม่ันคงท่ีมีอยูปจจุบัน และท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคต ใชกลไกการแกไขปญหาแบบบูรณาการท้ังกับสวนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม  
และองคกรท่ีไมใชรัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล  
เพ่ือเอ้ืออํานวยประโยชนตอการดําเนินการของยุทธศาสตรชาติดานอ่ืน ๆ ใหสามารถขับเคลื่อนไปได 
ตามทิศทางและเปาหมายท่ีกําหนด  
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 (2) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน มีเปาหมายการพัฒนาท่ีมุงเนน 
การยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ไดแก (1) “ตอยอดอดีต” 
โดยมองกลับไปท่ีรากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ  วัฒนธรรม ประเพณี  วิ ถีชีวิต และจุดเดนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมท้ังความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในดานอ่ืน ๆ นํามา
ประยุกตผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหสอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม 
(2) “ปรับปจจุบัน” เพ่ือปูทางสูอนาคต ผานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศในมิติตาง ๆ ท้ังโครงขาย
ระบบคมนาคมและขนสง โครงสรางพ้ืนฐานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดลอม 
ใหเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (3) “สรางคุณคาใหมในอนาคต” ดวยการเพ่ิม
ศักยภาพของผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองตอความตองการ 
ของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร ท่ีรองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการตอยอดอดีตและปรับปจจุบัน  
พรอมกับสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ใหประเทศไทยสามารถสรางฐานรายไดและการจางงานใหม ขยายโอกาส 
ทางการคาและการลงทุนในเวทีโลก ควบคูไปกับการยกระดับรายไดและการกินดีอยูดี รวมถึงการเพ่ิมข้ึนของ
คนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ําของคนในประเทศไดในคราวเดียวกัน  
 (3) ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย มีเปาหมายการพัฒนา
ท่ีสําคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกงและมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพรอมท้ังกายใจ 
สติปญญา มีการพัฒนาท่ีดีรอบดานและมีสุขภาวะท่ีดีในทุกชวงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบตอสังคม 
และผูอ่ืน มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเปนพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกตอง  
มีทักษะท่ีจําเปนในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาท่ีสาม และอนุรักษภาษาทองถ่ิน  
มีนิสัยรักษาการเรียนรูและการพัฒนาตนเอง อยางตอเนื่องตลอดชีวิต สูการเปนคนไทยท่ีมีทักษะสูง เปนนวัตกร  
นักคิด ผูประกอบการ เกษตรกรยุคใหม และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง   
 (4) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปาหมายการพัฒนาท่ีให
ความสําคัญกับการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ัง ภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ทองถ่ิน มารวม
ขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทําเพ่ือสวนรวม การกระจายอํานาจ
และความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ิน การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
ในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทย ท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม  
และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงพาตนเองและทําประโยชนแกครอบครัว ชุมชน 
และสังคมใหนานท่ีสุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและท่ัวถึง  
 (5) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม มีเปาหมาย
การพัฒนาท่ีสําคัญเพ่ือนําไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกมิติ ท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวางกันท้ังภายในและภายนอกประเทศ 
อยางบูรณาการ ใชพ้ืนท่ีเปนตัวตั้งในการกําหนดกลยุทธและแผนงานและการใหทุกฝายท่ีเก่ียวของไดเขามา 
มีสวนรวมในแบบทางตรงใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได โดยเปนการดําเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตรวมกัน  
ไมวาจะเปนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิต โดยใหความสําคัญกับการสรางสมดุลท้ัง 3 ดาน อันจะ
นําไปสูความยั่งยืนเพ่ือคนรุนตอไปอยางแทจริง  
 (6) ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเปาหมาย 
การพัฒนาท่ีสําคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐท่ียึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน
สวนรวม” โดยภาครัฐตองมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหนวยงานของรัฐท่ีทําหนาท่ี
ในการกํากับหรือในการใหบริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแขงขัน มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล  
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ปรับวัฒนธรรมการทํางานใหมุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม มีความทันสมัย และพรอมท่ีจะปรับตัว 
ใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่ง การนํานวัตกรรม เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ 
ระบบการทํางานท่ีเปนดิจิทัลเขามาประยุกตใชอยางคุมคา และปฏิบัติงานเทียบไดกับมาตรฐานสากล รวมท้ัง 
มีลักษณะเปดกวาง เชื่อมโยงถึงกันและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมเพ่ือตอบสนองความตองการ
ของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และโปรงใส โดยทุกภาคสวนในสังคมตองรวมกันปลูกฝงคานิยม 
ความซ่ือสัตยสุจริต ความมัธยัสถ และสรางจิตสํานึกในการปฏิเสธไมยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอยางสิ้นเชิง 
นอกจากนั้น กฎหมายตองมีความชัดเจน มีเพียงเทาท่ีจําเปน มีความทันสมัย มีความเปนสากล มีประสิทธิภาพ 
และนําไปสูการลดความเหลื่อมล้ําและเอ้ือตอการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารท่ี มี
ประสิทธิภาพ เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และการอํานวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม  

ภาพท่ี 7 กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

สําหรับการวางกรอบทิศทางในแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 เปนแผนท่ีมีความสอดคลอง 
ในยุทธศาสตรชาติซ่ึงถือเปนแผนในระดับท่ี 1 4

5 ของประเทศท่ีทุกกระทรวง กรม จะตองวางทิศทางใหสอดรับ
กับยุทธศาสตรชาติ ท้ัง 6 ประเด็นยุทธศาสตร ท่ีจะเขาไปชวยสงเสริม สนับสนุนใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 
บรรลุเปาหมายท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

                                                 
5หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด ท่ี นร 0505/ว 600 ลงวันท่ี 6 ธันวาคม 2560 เรื่อง แนวทางการเสนอแผน
เขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี 4 ธันวาคม 2560 เห็นชอบใหแผนในระดับชาติ  
แบงออกเปน  3  ระดับ คือ (1) แผนระดับท่ี 1 ไดแก ยุทธศาสตรชาติ (2) แผนระดับท่ี 2  ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนปฏิรูปประเทศและแผนความมั่นคง (3) แผนระดับท่ี 3 ไดแก แผนท่ี
จัดทําข้ึนเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของแผนระดับท่ี 1 และแผนระดับท่ี 2 ใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว หรือจัดทําข้ึนตามท่ี
กฎหมายกําหนด หรือจัดทําข้ึนตามพันธกรณีหรือนุสัญญาระหวางประเทศ เชน แผนของสวนราชการและหนวยงานของรัฐตาง ๆ 
แผนบูรณาการ รวมถึงแผนปฏิบัติการทุกระดับ ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ  
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4.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 22 ธันวาคม 2558 
เห็นชอบและประกาศใชในชวงระหวางป พ.ศ. 2560 - 2564 ซ่ึงเปนอีกหนึ่งเครื่องมือในเชิงนโยบายท่ีสําคัญ 
ประการหนึ่งและเปนแผนในระดับท่ี 2 ของประเทศ ท่ีแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 จะตองเชื่อมโยง
สอดคลองในทิศทางการดําเนินงาน โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564)  
ไดจัดทําข้ึนในชวงเวลาของปฏิรูปประเทศและสถานการณโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเชื่อมโยงกัน
ใกลชิดกันมากข้ึน โดยไดนอมนําหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนา
ประเทศตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 - 11 เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถยึนหยัด
อยูไดอยางม่ันคง เกิดภูมิคุมกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม สงผลใหการพัฒนาประเทศ
สูความสมดุลและยั่งยืน ซ่ึงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 นี้ ไดจัดทําบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
(พ.ศ. 2560 - 2579) ซ่ึงเปนแผนหลักของการพัฒนาประเทศและเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs) รวมท้ังการปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็น
การปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้นไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน ท้ังในระดับ
กลุมอาชีพ ระดับภาคและระดับประเทศในทุกข้ันตอนของแผนฯ อยางกวางขวางและตอเนื่อง เพ่ือรวมกัน
กําหนดวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศ  

ดังนั้นการพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จึงเปนจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญในการเชื่อมตอกับ
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏิบัติ ซ่ึงเปนการกําหนดประเด็นการ
พัฒนา แผนงาน/โครงการสําคัญท่ีตองดําเนินงานใหเกิดผลท่ีเปนรูปธรรมในชวง 5 ปแรกของการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติ เตรียมความพรอมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศของประเทศใหสามารถปรับตัว
รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม ขณะเดียวกันยังไดกําหนดแนวคิดและกลไกการ
ขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลท่ีชัดเจน เพ่ือกํากับใหการพัฒนาเปนไปในทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ 
นําไปสูการพัฒนาเพ่ือประโยชนสุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม, 2560) 

 4.3.1 ภาพรวมการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12  
หลักการพัฒนาประเทศท่ีสําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ยึดหลัก “ปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาท่ีย่ังยืน” และ “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ท่ีตอเนื่องจาก แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 9 - 11 และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหลื่อมล้ําและขับเคลื่อนการเจริญเติบโต 
จากการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานการใชภูมิปญญาและนวัตกรรม  

วิสัยทัศนของแผนพัฒนาฯ ยึดวิสัยทัศนของกรอบยุทธศาสตรชาติท่ีกําหนดวา “ประเทศไทยมี
ความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

จุดเนนและประเด็นพัฒนาหลักในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ประกอบดวย  
(1)  การพัฒนานวัตกรรมและการนํามาใช เปนปจจัยขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิต ิ

เพ่ือยกระดับศักยภาพของประเทศในทุกดาน  
(2)  การเตรียมความพรอมของประเทศดานการพัฒนาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี และนวัตกรรม 
(3)  การเตรียมพรอมดานกําลังคนและการเสริมสรางศักยภาพของประชากรในทุกชวงวัย 
(4)  การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา ท่ีมุงเนนการยกระดับคุณภาพบริการทางสังคม

ใหท่ัวถึง โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการศึกษาและสาธารณสุข รวมท้ังการปดชองวางการคุมครองทางสังคมอ่ืน ๆ  
มุงเนนการเพ่ิมทักษะแรงงานและการใชนโยบายแรงงานท่ีสนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานและเสริมสราง
รายไดท่ีสูงข้ึน  
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(5)  การปรับโครงสรางการผลิตและการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจในแตละชวงของหวงโซมูลคา  
  (6) การปรับระบบการผลิตการเกษตรใหสอดคลองกับพันธกรณีในดานการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและศักยภาพของพ้ืนท่ี รวมท้ังสนับสนุนการสรางองคความรูทางวิชาการเกษตร วิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมแบบมีสวนรวม เพ่ือเพ่ิมมูลคาใหสินคาเกษตร มีความปลอดภัย ไมสงผลกระทบ 
ตอคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดลอมของประเทศ  
  (7) การเพ่ิมศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมและการตอยอดไปสูฐานการผลิตและบริการ
ใหโดยใชเทคโนโลยีท่ีเขมขนและนวัตกรรม  
  (8) การเสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม อาทิ เศรษฐกิจดิจิทัล เศรษฐกิจ 
ฐานชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม และการพัฒนาวิสาหกิจตั้งใหม (Start Up) และวิสาหกิจ
เพ่ือสังคม รวมถึงการสรางสังคมผูประกอบการ เพ่ือตอยอดฐานการผลิตและบริการและฐานเดิมและสรางฐานใหม  
  (9) การสรางขีดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจบริการและการทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพ 
ใหเติบโตและสนับสนุนภาคการผลิต เนนการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน 
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียว และสรางมูลคาเพ่ิมในอุตสาหกรรมกีฬาใหครอบคลุมทุกมิติ ครบวงจร  
  (10) การสรางความเชื่อมโยงระหวางภาคการผลิต เพ่ือเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจ ขยายฐาน 
ใหกวางข้ึน และตอยอดหวงโซการผลิตใหเขมแข็งข้ึน โดยเชื่อมโยงเครือขายการผลิต นําผลการวิจัยและ 
การพัฒนาท่ีเก่ียวของมาใชประโยชนในการสรางผลิตภัณฑเชิงพาณิชยท่ีหลากหลาย และสอดคลองกับ 
ความตองการของตลาด โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาดานการคมนาคมขนสงโลจิสติกสและโทรคมนาคม  
ท่ีมีประสิทธิภาพและเปนไปตามมาตรฐานสากล  
  (11) การพัฒนาวิสาหกิจขนาดยอม ขนาดเล็ก และขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจ
เพ่ือสังคม เพ่ือขยายฐานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหมีความรอบคอบมากข้ึน เปนการสรางโอกาส 
ทางเศรษฐกิจสําหรับกลุมตาง ๆ ในสังคม โดยดําเนินการควบคู ไปกับการพัฒนาและสงเสริมสังคม
ผูประกอบการเพ่ือสงเสริมผูประกอบการท่ีผลิตไดและขายเปน  
  (12) การสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดลอม  
เพ่ือรักษา ฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ํา สนับสนุนการเติบโตท่ีเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน  
  (13) การฟนฟูพ้ืนฐานดานความม่ันคงท่ีเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ โดยเฉพาะการอยูรวมกันในสังคมอยางสันติของผู มีความเห็นตางทางความคิดและ
อุดมการณบนพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข และเตรียมรับมือ
กับอาชญากรรมขามชาติ ท่ีจะสงผลตอการพัฒนาประเทศ 
  (14) การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและการสรางธรรมาภิบาล
ในสังคมไทย ใหเปนรูปธรรมท้ังในดานระบบบริหารงานและบุคลากร ใหมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ 
รับผิดชอบ ตรวจสอบไดอยางเปนธรรม ประชาชนมีสวนรวม มีการกระจายอํานาจระหวางสวนกลาง ภูมิภาค
และทองถ่ิน 
  (15) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศเพ่ือขยายขีดความสามารถ
และพัฒนาคุณภาพการใหบริการเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองและพ้ืนท่ีเศรษฐกิจหลักและสงเสริม 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุมในสังคม  
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  (16) การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ ใหเติบโตอยางมีคุณภาพ การพัฒนาและฟนฟู
พ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออกใหรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมแหงอนาคตอยางมีสมดุล และ
บริหารจัดการพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดนใหเจริญเติบโตและแขงขันไดอยางยั่งยืน  
  (17) การสรางความรวมมือระหวางประเทศใหเขมขนและสงผลตอการพัฒนาอยางเต็มท่ี  
  (18) การสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ  (Outward Investment) โดยพัฒนา
ผูประกอบการโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหสามารถพัฒนาธุรกิจรวมกับประเทศเพ่ือนบาน 
พัฒนาทรัพยากรมนุษย เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
  (19) การปรับปรุงภาคการเงินของไทยใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนและใหสามารถแขงขันได  
ซ่ึงภาครัฐตองเรงปรับปรุงกฎระเบียบในการกํากับดูแลภาคการเงินเพ่ือสนับสนุนความสามารถในการแขงขัน
และการใหบริการตอผูบริโภคและภาคธุรกิจเอกชนอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม รวมท้ังการกํากับดูแล 
ท่ีสามารถปองกันความเสี่ยงจากการเชื่อมโยงทางการเงินและกระแสการเคลื่อนยายของเงินทุนท่ีจะมีรูปแบบ 
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปและมีปริมาณธุรกรรมท่ีมากข้ึน พรอมท้ังนําเทคโนโลยีทางการเงินมาใชอยางเขมขน 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและการเขาถึง การพัฒนาเครื่องมือทางการเงินอยางท่ัวถึงในตนทุนท่ีเหมาะสม  
  (20) การปฏิรูปดานการคลังและงบประมาณ ประกอบดวย การขยายฐานภาษีการปรับระบบ 
การจัดทําคําของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การจัดทํางบประมาณบูรณาการท้ังเชิงประเด็นพัฒนาและ
เชิงพ้ืนท่ี การติดตามและประเมินผลการใชจายงบประมาณ และกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินในการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียม และลดความซํ้าซอนของสิทธิประโยชนดานสวัสดิการสังคม 
รวมท้ังสรางความยั่งยืนทางการคลังของระบบการคุมครองทางสังคม ไดแก การปรับปรุงระบบการออม 
เพ่ือการเกษียณอายุ การปรับปรุงระบบประกันสุขภาพ เพ่ือลดภาระการพ่ึงพารายไดจากรัฐบาล  

 4.3.2 เปาหมายในมิติหลัก ๆ ประกอบดวย  
(1) คนไทยท่ีมีคุณลักษณะเปนคนไทยท่ีสมบูรณ มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐาน

ท่ีดีของสังคม มีความเปนพลเมืองตื่นรู  มีความสามารถในการปรับตัวไดอยางรู เทาทันสถานการณ  
มีความรับผิดชอบและทําประโยชนตอสวนรวม มีสุขภาพกายและใจท่ีดี มีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ  
มีวิถีชีวิตท่ีพอเพียงมีความเปนไทย  

(2) การลดความเหล่ือมลํ้าทางดานรายไดและความยากจน การเขาถึงบริการทางสังคม 
ท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง กลุมท่ีมีรายไดต่ําสุดรอยละ 40 มีรายไดเพ่ิมข้ึนอยางนอยรอยละ 15  

(3) ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและแขงขันได โครงสรางเศรษฐกิจปรับสูเศรษฐกิจ 
ฐานบริการและดิจิทัล มีผูประกอบการรุนใหมและเปนสังคมผูประกอบการ และมีผูประกอบการขนาดกลาง
และขนาดเล็กท่ีเขมแข็งสามารถใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสรางสรรคคุณคาสินคาและบริการ 
รวมท้ังมีระบบการผลิตและใหบริการจากฐานรายไดเดิมท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูงข้ึน และเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและ
มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 5 ตอป เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการเปนประเทศท่ีมีรายไดสูงภายในป 2579  

(4) ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอมสามารถสนับสนุนการเติบโตท่ีเปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม มีความม่ันคงอาหาร พลังงานและน้ํา โดยเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมใหไดรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ 
เพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนสงไมนอยกวา 
รอยละ 7 ภายในป 2563 เทียบกับการปลอยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดสวนของขยะมูลฝอยท่ีไดรับ 
การจัดการอยางถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมข้ึน และรักษาคุณภาพน้ําและคุณภาพอากาศในพ้ืนท่ีวิกฤตอยูในเกณฑ
มาตรฐาน  
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(5) มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สรางภาพลักษณดี และ
เพ่ิมความเช่ือม่ันของนานาชาติตอประเทศไทย ความขัดแยงทางอุดมการณและความคิดในสังคมลดลง ปญหา
อาชญากรรมลดลง ประเทศไทยมีสวนรวมในการกําหนดบรรทัดฐานระหวางประเทศ  

(6) มีระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปรงใส ตรวจสอบได กระจาย
อํานาจและมีสวนรวมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการใหบริการซ่ึงภาคเอกชนดําเนินการแทนไดดีกวาลดลง 
เพ่ิมการใชระบบดิจิทัลในการใหบริการ ปญหาคอรรัปชั่นลดลงและการบริหารจัดการขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินมีอิสระข้ึน เปาหมายท้ัง 6 กลุมหลักภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 สะทอนถึงเปาหมายการขับเคลื่อน
การพัฒนาตามวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) และเปาหมายในระยะยาวภายใตยุทธศาสตรชาติท่ีตองบรรลุ
ภายในระยะเวลา 20 ป  

 4.3.3 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ  
ยุทธศาสตรท่ีกําหนดในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มีจํานวน 10 ยุทธศาสตร ซ่ึงมีรายละเอียด

มากกวาในยุทธศาสตร 20 ป ท้ังนี้สวนหนึ่งเปนเพราะภายใตสถานการณท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องนั้น 
เปนการยากในการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาใหมีรายละเอียดท่ีชัดเจนในแผนพัฒนาระยะยาว 
เพราะยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาจําเปนตองมีการกําหนดและปรับปรุงใหสอดคลองกับเง่ือนไขและ
ปจจัยแวดลอมในชวงเวลานั้น ๆ จึงจะสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธภิาพ ดวยเหตุดังกลาวยุทธศาสตรชาติ
จึงเปนการกําหนดกรอบท่ีเปนประเด็นหลักของการพัฒนาประเทศท่ีครอบคลุมมิติตาง ๆ ซ่ึงสะทอนท้ังในเรื่อง
การพัฒนาฐานการผลิตและบริการ การพัฒนากลุมเปาหมาย และการพัฒนาในเรื่องกลไกและกฎระเบียบ 
รวมท้ังการพัฒนาทุนมนุษย ภายใตการกําหนดและการยึดหลักการสําคัญของการพัฒนา ดังนั้น ยุทธศาสตร
การพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จึงประกอบดวยยุทธศาสตรชาติท้ัง 6 ยุทธศาสตร ไดแก  

(1) ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  
(2) ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ําในสังคม  
(3) ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน  
(4) ยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 
(5) ยุทธศาสตรการเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังค่ังและยั่งยืน  
(6) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย  
และประกอบกับอีก 4 ยุทธศาสตรท่ีมุงเนนการพัฒนาพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตรและกลไกสนับสนุน

ใหการดําเนินยุทธศาสตรท้ัง 6 ดานใหสัมฤทธิ์ผล ประกอบดวย  
(7) ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส  
(8) ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
(9) ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ และ 
(10)  ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา  

สําหรับแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 มีการวางทิศทางท่ีเชื่อมโยงท้ังยุทธศาสตรชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ในทุกมิติ ท่ีจะนํามาวางทิศทางในนโยบายท้ัง 10 ดาน 
12 กลุมเปาหมาย ซ่ึงจะแสดงรายละเอียดในสวนท่ี 6 การวิเคราะหเพ่ือวางทิศทางแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
ฉบับท่ี 4 ตอไป  
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4.4 แผนปฏิรูปประเทศ  
 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 13 มีนาคม 2561 เห็นชอบรางแผนการปฏิรูปประเทศตามท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ
และคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเสนอ และสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดมีการประชุมเม่ือวันท่ี 29 มีนาคม 2561
รับทราบแผนปฏิรูปประเทศเปนท่ีเรียบรอยแลว โดยไดประกาศใชอยางเปนทางการเม่ือวันท่ี 6 เมษายน 2561 
ซ่ึงจะสอดรับกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 กําหนดใหรัฐจัดใหมี
ยุทธศาสตรชาติ เพ่ือเปนเปาหมายระยะยาวในการพัฒนาประเทศ ประกอบกับมาตรฐาน 257 และมาตรา 259 
กําหนดใหทําการปฏิรูปประเทศเพ่ือวางรากฐานการพัฒนาไปสูประเทศท่ีมีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนา
อยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุล ประชาชนในสังคมมีโอกาสทัดเทียมกัน 
และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี รวมท้ังมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศและการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตรียทรงเปนประมุข  
 ภาพรวมจุดเนนของการดําเนินการภายใตแผนปฏิรูป 11 ดาน จะกอใหเกิดประโยชนในภาพรวม
ของประเทศ สรุปไดดังนี้  

(1) ประเทศไทยมีฐานทรัพยากรรองรับการใชประโยชนอยางสมดุลในเชิงสังคมและเชิงเศรษฐกิจ
รองรับการพัฒนาประเทศในระยะยาว  

(2) ประชาชนมีสวัสดิการของรัฐท่ีเหมาะสม มีโอกาสในการสรางอาชีพและไดรับความเปนธรรม 
ในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและกระบวนการยุติธรรม 

(3) ยกระดับภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการวิจัยพัฒนานวัตกรรม รวมท้ังลดอุปสรรคในการดําเนิน
ธุรกิจ เพ่ือสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศในระยะยาว  

(4) การบริหารจัดการภาครัฐมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ และตอบสนองความตองการ 
ของประชาชน  

แผนการปฏิรูปประเทศ  
(1) ดานการเมือง ท่ีจะทําใหประชาชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักยอมรับความเห็นท่ีแตกตาง พรรคการเมืองดําเนิน
กิจกรรมโดยเปดเผยตรวจสอบได นักการเมืองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต และแกไขปญหา 
ความขัดแยงทางการเมืองโดยสันติวิธี  

(2) ดานการบริหารราชการ องคกรภาครัฐเปดกวางและเชื่อมโยงขอมูลกัน กะทัดรัดแตแข็งแรง 
ทํางานเพ่ือประชาชนโดยเชิงพ้ืนท่ีเปนหลัก จัดระบริหารและบริการใหเปนดิจิทัล จัดระบบบุคลากรใหมี
มาตรฐานกลาง มีคุณธรรมและจริยธรรม และสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต  

(3) ดานกฎหมาย ใหกฎหมายดีและเปนธรรมสอดคลองกับหลักนิติธรรมเปนเครื่องมือสงเสริมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการกฎหมายอยางเหมาะสม มีความรูความเขาใจ
และสามารถเขาถึงกฎหมายไดโดยงาย และมีการบังคับใชกฎหมายอยางถูกตองและเปนธรรม 

(4) ดานยุติธรรม ใหทุกข้ันตอนมีการกําหนดระยะเวลาท่ีชัดเจน มีกลไกชวยเหลือประชาชน 
โดยเสมอภาค บังคับการตามกฎหมายอยางเครงครัด พัฒนาระบบสอบสวนคดีอาญาท่ีมีการตรวจสอบ 
และถวงดุล ระบบนิติวิทยาศาสตรมีมาตรฐาน และกระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพเอ้ือตอการแขงขัน 
ของประเทศ  
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(5) ดานเศรษฐกิจ มีผลิตภาพและความสามารถในการแขงขันในระดับประเทศสูงข้ึน มีการเติบโต
อยางครอบคลุมทุกภาคสวนอยางยั่งยืน มุงเนนการใชระบบมาตรฐานและนวัตกรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ของประเทศ ลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของประชาชน และสถาบันทางเศรษฐกิจมีสมรรถนะสูงข้ึน 

(6) ดานทรัพยากรธรรมชาติฯ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการรักษา ฟนฟูและยั่งยืน
เปนรากฐานในการพัฒนาประเทศ สรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน ท้ังทรัพยากรทางบก 
(ปาไมและสัตวปา ดิน แร) ทางน้ํา ทางทะเลและชายฝง ความหลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดลอม 

(7) ดานสาธารณสุข ระบบการปฐมภูมิมีความครอบคลุม ระบบสุขภาพของประเทศมีเอกภาพ 
กระจายอํานาจและความรับผิดชอบใหแตละพ้ืนท่ี และประชาชนไทยมีสุขภาวะและคุณภาพชีวิตท่ีดี 
บนหลักการสรางนําซอม และผูท่ีอาศัยในประเทศไทยมีโอกาสเทาเทียมในการเขาถึงบริการสาธารณสุขท่ีจําเปน 

(8) ดานส่ือสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ ดุลยภาพระหวางเสรีภาพของการทําหนาท่ีของสื่อ
บนความรับผิดชอบกับการกํากับท่ีมีความชอบธรรม และการใชพ้ืนท่ีดิจิทัลเพ่ือการสื่อสารอยางมีจรรยาบรรณ 
การรับรูของประชาชนและสื่อเปนโรงเรียนของสังคม ในการใหความรูแกประชาชน ปลูกฝงวัฒนธรรมของชาติ 
และปลูกฝงทัศนคติท่ีดี  

(9) ดานสังคม คนไทยมีหลักประกันทางรายได ท่ี เพียงพอตอการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสูการมีจิตสาธารณะเพ่ิมข้ึน สังคมแหงโอกาสและไมแบงแยก ภาครัฐมีขอมูลและ
สารสนเทศดานสังคมท่ีบูรณาการ และใหชุมชนทองถ่ินมีความเขมแข็งสามารถบริหารจัดการชุมชนไดดวยตนเอง 

(10)  ดานพลังงาน ปรับปรุงโครงสรางการบริหารจัดการเพ่ือสรางเชื่อ ม่ันและการยอมรับ 
ของประชาชน สงเสริมดานเทคโนโลยีและการมีสวนรวมของประชาชน ใหการบริหารจัดการดานพลังงาน 
มีธรรมาภิบาล มีการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานพลังงาน และการลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนือ่งกับดานพลังงาน  

(11)  ดานปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีการควบคุม กํากับ ติดตาม การบริหาร
จัดการของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน มีการเปดเผยขอมูลขาวสารภาครัฐสามารถเขาถึงและตรวจสอบได 
ยกระดับการบังคับใชมาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครองเพ่ือใหประเทศไทยปลอดทุจริต5

6 

4.5 แผนความม่ันคง 
 นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ. 2560 - 2564 จัดทําข้ึนเพ่ือใหเปนไป
ตามมาตรา 52 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ท่ีบัญญัติใหรัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบัน
พระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงอาณาเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและ
ผลประโยชนของชาติ ความม่ันคงของรัฐและความสงบเรียบรอยของประชาชน เพ่ือประโยชนแหงการนี้ รัฐตอง
จัดใหมีการทหาร การทูต และการขาวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ กําลังทหารใหใชเพ่ือประโยชนในการพัฒนา 
ประเทศดวย และยังสอดรับกับมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติสภาความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ. 2559 บัญญัต ิ
ใหคณะรัฐมนตรีจะตองจัดใหมีนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ ตามขอเสนอแนะ 
ของสภาความม่ันคงแหงชาติ ประกอบกับมาตรา 14 กําหนดใหนโยบายและแผนระดับชาติฯ จะตองมีสาระ
ครอบคลุมถึงนโยบายภายในประเทศ นโยบายตางประเทศ และนโยบายการทหารกับเศรษฐกิจ และอ่ืน ๆ  
อันเก่ียวกับความม่ันคงของชาติใหสอดคลองตองกัน เพ่ือใหกิจการของหนวยงานของรัฐสามารถประสานกันได
อยางใกลชิดเปนผลดีตอความม่ันคงของชาติ และอยางนอยตองกําหนดเปาหมายและแนวทางการดําเนินงาน 
ในการรักษาความม่ันคงแหงชาติ ในเรื่องเก่ียวกับ (1) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติและ
                                                 
6ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ ลงวันท่ี 6 เมษายน 2561 และ Powerpoint 
บรรยาย แผนการปฏิรูปประเทศ นายดนุชา พิชยนันท รองเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 
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การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (2) การปกปองและรักษาผลประโยชน
ของชาติ (3) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและศักยภาพการปองกันประเทศ และ (4) การรักษา
ความม่ันคงภายในประเทศและระหวางประเทศ  
 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 10 ตุลาคม 2560 เห็นชอบนโยบายและแผนระดับชาติวาดวย 
ความม่ันคงแหงชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564) ตามท่ีสภาความม่ันคงแหงชาติเสนอ เพ่ือเปนแผนหลักของชาติ 
ท่ีเปนกรอบทิศทางการดําเนินการปองกันแจงเตือน แกไข หรือระงับยับยั้งภัยคุกคามเพ่ือธํารงไวซ่ึงความม่ันคง
แหงชาติ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ (พ.ศ. 2560 - 2564) ไดใชกระบวนการ 
มีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ ในการรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอเปาหมายเชิงยุทธศาสตร ตัวชี้วัด และกลยุทธ
ในแตละประเด็นความม่ันคง รวมถึงไดมีการประเมินและวิเคราะหแนวโนมบริบทความม่ันคงท้ังปจจัยภายใน
และภายนอกประเทศ การศึกษาแนวคิดกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป ของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) นโยบาย/ยุทธศาสตรของกระทรวงท่ีเก่ียวของ และยุทธศาสตร
การจดัสรรงบประมาณ  
 วิสัยทัศน : มีเสถียรภาพภายในประเทศ ลดภัยขามเขตพรมแดนไทย มีบทบาทสรางสรรคในภูมิภาค
และประชาคมโลก กลาวคือ ชาติมีเสถียรภาพและเปนปกแผน ประชาชนมีความม่ันคงในชีวิต ประเทศมีการพัฒนา
อยางตอเนื่อง ปลอดภัย จากภัยคุกคามขามพรมแดน พรอมเผชิญวิกฤตการณ มีบทบาทท่ีสรางสรรคและ
รับผิดชอบเปนท่ียอมรับในภูมิภาคและประชาคมโลกเพ่ือรักษาความม่ันคงและผลประโยชนของชาติ  
 นโยบายความม่ันคงแหงชาต ิประกอบดวย  
 นโยบายท่ี 1 เสริมสรางความม่ังคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 นโยบายท่ี 2 สรางความเปนธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันทในชาติ 
 นโยบายท่ี 3 ปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  
 นโยบายท่ี 4 จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพ่ือปองกันและแกไขปญหาขามพรมแดน 
 นโยบายท่ี 5 สรางเสริมศักยภาพการปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคามขามชาติ 
 นโยบายท่ี 6 ปกปอง รักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 
 นโยบายท่ี 7 จัดระบบ ปองกัน และแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง  
 นโยบายท่ี 8 เสริมสรางความเขมแข็งและภูมิคุมกันความม่ันคงภายใน 
 นโยบายท่ี 9 เสริมสรางความม่ันคงของชาติจากภัยการทุจริต  
 นโยบายท่ี 10 เสริมสรางความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร  
 นโยบายท่ี 11 รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 นโยบายท่ี 12 เสริมสรางความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร  
 นโยบายท่ี 13 พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงของชาติ 
 นโยบายท่ี 14 เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ  
 สําหรับการวางทิศทางแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 ไดนํากรอบนโยบายของนโยบายและแผน
ระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ. 2560 - 2564 มากําหนดเปนนโยบายดานสิทธิมนุษยชน ในมิติดาน
การเมือง การปกครอง และความม่ันคง เพ่ือใหสอดรับกับนโยบายดังกลาว  
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4.6 นโยบายและกฎหมายภายในประเทศท่ีสําคัญในการสงเสริม คุมครองสิทธิมนุษยชน  
 4.6.1 นโยบายและกฎหมายภายในประเทศท่ีสําคัญในการสงเสริม คุมครองสิทธิมนุษยชน 
มีจํานวนมากหลายฉบับ ท่ีจะเปนนโยบายหรือกฎหมายระดับรองในการสนับสนุนการสงเสริม คุมครองสิทธิ
มนุษยชนใหเกิดความชัดเจน เปนรูปธรรม โดยขอหยิบเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวของโดยตรง ไดแก 

ดานการเมืองการปกครองและกระบวนการยุติธรรม 
(1) พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 
     พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ. 2560 

ไดรับการตราข้ึนเพ่ือรองรับสถานะของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติใหมีสถานะเปนองคกรอิสระ 
โดยอาศัยอํานาจรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยพระราชบัญญัติดังกลาวมีสารัตถะสําคัญในการกําหนด
องคประกอบ หลักเกณฑ คุณสมบัติ และอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเพ่ือเปนกลไก
สําคัญในการขับเคลื่อนการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีการทํางาน 
ท่ีเปนอิสระท่ีคอยถวงดุลการทํางานของหนวยงานรัฐ สามารถตรวจสอบ รายงานขอเท็จจริงเก่ียวกับการละเมิด
สิทธิมนุษยชนในทุกกรณี ตลอดจนเสนอแนะมาตรการปองกัน แกไข และเยียวยาผูตกเปนเหยื่อของการละเมิด
สิทธิมนุษยชน และมีหนาท่ีหลักในการจัดทํารายงานประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนของประเทศ  

กฎหมายดังกลาวมีจุดแข็งหลักอันไดแก การกําหนดคุณสมบัติท่ีชัดเจนของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชน การเปลี่ยนท่ีมาของคณะกรรมการสรรหาใหมโดยเพ่ิมนักวิชาการและตัวแทนขององคกร 
สิทธิมนุษยชน การลดอํานาจของคณะอนุกรรมการเพ่ือปองกันการถูกแทรกแซงโดยผูมีสวนไดสวนเสียหรือ
สัมพันธใกลชิดกับผูถูกละเมิดสิทธิ มีการเพ่ิมในเรื่องมาตรการชวยเหลือเรงดวนแกผูท่ีถูกละเมิด และเพ่ิมหนาท่ี
ในการแกตางตอสาธารณะ  

ดั งนั้ น  จะเห็น ได ว ากฎหมายดั งกล าวเปนหนึ่ งในกฎหมายท่ีจะมีบทบาทสําคัญ 
ท่ีเปนเครื่องมือในการเอ้ือการยกรางแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนแหงชาติท่ีตองอาศัยการประเมินสถานการณ
ดานสิทธิมนุษยชนสําหรับการจัดทํารายงานการศึกษาขอมูลข้ันพ้ืนฐานเพ่ือใชสําหรับการกําหนดขอบขาย 
และทิศทางในการพัฒนาแผนปฏิบัติการของประเทศ 

(2) พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 
พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มีวัตถุประสงคในการกําหนดหลักเกณฑ

เง่ือนไขในการใชเสรีภาพการชุมนุมสาธารณะท่ีประชาชนตองปฏิบัติตามเพ่ือใหการใชเสรีภาพในการชุมนุม
เปนไปโดยสงบเรียบรอยและมิใหกระทบตอสาธารณะ 

โดยกฎหมายดังกลาวไดกําหนดกระบวนการขออนุญาตสําหรับการชุมนุมในท่ีสาธารณะ  
ซ่ึงหมายรวมถึงการชุมนุมของผูท่ีไดรับความเดือดรอนจากการดําเนินนโยบายดานเศรษฐกิจและสังคมของรัฐ 
โดยวางเง่ือนไขวาการชุมนุมตองเปน ไป โดยสงบ ปราศจากการใชอาวุธ  ห างจากสถาน ท่ีสํ า คัญ  
อาทิ พระบรมมหาราชวัง โรงพยาบาล สถานศึกษาและสถานท่ีราชการ และผูชุมนุมตองมีการแจงเจาหนาท่ี 
ผูมีอํานาจลวงหนาไมนอยกวา 24 ชั่วโมงเก่ียวกับรายละเอียดของการชุมนุม โดยผูรับแจงมีอํานาจในการใช
ดุลยพินิจในการปฏิเสธท่ีจะไมใหมีการชุมนุม ท้ังนี้  ผูขอจัดการชุมนุมมีสิทธิท่ีจะอุทธรณคําสั่งดังกลาว  
แตการอุทธรณนั้นจะจํากัดอยูภายใตกระบวนการของฝายบริหาร กลาวคือ ผูบังคับบัญชาชั้นเหนือผูรับแจง 
ข้ึนไปหนึ่งชั้น ซ่ึงผูรับอุทธรณวินิจฉัยจะตองแจงคําวินิจฉัยอุทธรณภายในเวลา 24 ชั่วโมง โดยคําวินิจฉัย
อุทธรณนั้นใหถือเปนท่ีสุด นอกจากนี้  พระราชบัญญัติดังกลาวยังมีการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ 
ของผูจัดการชุมนุมและผูชุมนุม และอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐในการรักษาความสงบและคุมครอง 
ความสะดวกของประชาชนท่ัวไป ตลอดจนบทลงโทษทางแพงและอาญาสําหรับผูกระทําผิด 
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(3) พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ .ศ.  2558 
พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ .ศ.  2558 เปนกฎหมายอีกฉบับท่ีมุงใหประชาชนสามารถ

เขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางเสมอภาค ลดความเลื่อมล้ําของคนในสังคม โดยมีท่ีมาจากการท่ีกองทุน
ยุติธรรมท่ีจัดตั้งและดําเนินงานภายใตระเบียบกระทรวงยุติธรรมเดิมยังไมสามารถใหความชวยเหลือผูยากไร 
ในการเขาถึงความยุติธรรมไดอยางเต็มท่ี เนื่องจากขอจํากัดดานงบประมาณ ซ่ึงการท่ีจะทําใหกองทุนยุติธรรม 
มีศักยภาพในการชวยเหลือใหผูยากไรสามารถเขาถึงความยุติธรรมนั้นจําเปนตองอาศัยเงินสมทบจากภาคสวนตาง ๆ 
ท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรม 

กฎหมายดังกลาวมีสาระสําคัญเก่ียวกับการกําหนดสถานะของกองทุนยุติธรรมใหมีฐานะ
เปนนิติบุคคล เพ่ือความสะดวกในการบริหารจัดการกองทุน และทําใหมีสถานะทางกฎหมายในการดําเนินการ
ตาง ๆ และเปนแหลงเงินทุนใหกับผูยากไรเพ่ือเปนคาใชจายในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม รวมท้ัง 
เปนแหลงเงินทุนใหกับรัฐในการจายคาตอบแทนผูเสียหายในคดีอาญาและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย 
ในคดีอาญา ซ่ึงไดกําหนดท่ีมาของรายรับของกองทุน กําหนดองคประกอบ คุณสมบัติและอํานาจหนาท่ี 
ของคณะกรรมการกองทุนยุติธรรม กําหนดข้ันตอนการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของผูยากไรในการยื่น 
คําขอรับการสนับสนุนคาใชจาย รวมถึงการเยียวยาผูเสียหายในคดีอาญาและจําเลยท่ีถูกยกฟองคดีอาญา 

(4) พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 

พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 เปนกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือจายคาชดเชยและคาทดแทน
ใหแกผูเสียหายในคดีอาญา โดยกฎหมายดังกลาวกําหนดประเภทผูมีสิทธิไดรับคาชดเชยและคาทดแทน แบงเปน 
2 ประเภท อันไดแก (1) ผูเสียหายจากการกระทําความผิดอาญา และ (2) จําเลยท่ีถูกขังในระหวางพิจารณาคดี
และตอมาอัยการถอนฟอง หรือปรากฏภายหลังวามิใชผูกระทําความผิด หรือการกระทําไมเปนความผิด  

การปรับปรุงกฎหมายฉบับดังกลาวมีสาระสําคัญอันไดแก  
(1) การกําหนดใหมีการแจงสิทธิแกผูเสียหายวามีสิทธิรองขอคาตอบแทน โดยใหพนักงาน

สอบสวนแจงสิทธิแกผูเสียหายหรือทายาทเม่ือมีการรองทุกข สวนกรณีจําเลย ท่ีไดรับการถอนฟองหรือศาล 
มีคําพิพากษายกฟอง ใหเจาพนักงานผูปลอยตัวจําเลยเปนผูแจงสิทธิในจําเลยทราบ 

(2) การกําหนดใหการยื่นคํารองขอทําไดท้ังตอคณะกรรมการพิจารณาคาตอบแทนผูเสียหาย 
และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา หรือตอคณะอนุกรรมการพิจารณาคาตอบแทนฯ ท่ีไดรับ 
การแตงตั้งจากคณะกรรมการฯ ซ่ึงกระจายอยูตามภูมิภาคไดเพ่ือใหเกิดความสะดวกรวดเร็ว 

(3) การใหสิทธิผูรองขอในการอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการฯ ไดตอคณะกรรมการฯ 
ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจง ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการฯ กําหนด แตถาเปน 
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการฯ สามารถอุทธรณตอศาลอุทธรณไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจง 

(4) การเพ่ิมเติมความผิดทายพระราชบัญญัติดังกลาวใหมีฐานความผิดมากข้ึน โดยใหมีความผิด
เก่ียวกับภยันตรายแกประชาชน (มาตรา 224 มาตรา 238) ความผิดตอเสรีภาพ (มาตรา 309 มาตรา 310 
มาตรา 311 มาตรา 312 ทวิ มาตรา 313) ความผิดเก่ียวกับทรัพย (มาตรา 336 มาตรา 339 มาตรา 339 ทวิ 
มาตรา 340 มาตรา 340 ทว)ิ และความผิดฐานบุกรุก (มาตรา 365) 

การปรับปรุงกฎหมายดังกลาวถือเปนการดําเนินการเพ่ือใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลอยาง
ปฏิญญาวาดวยหลักความยุติธรรมข้ันพ้ืนฐานสําหรับผูเสียหายในคดีอาญาและการใชอํานาจโดยมิชอบ ค.ศ. 1985 
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(Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power, 1985) ซ่ึงมุงใหความสําคัญ
กับการคืนความยุติธรรมใหแกเหยื่ออาชญากรรมภายในประเทศ 

(5) พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ถือเปนกฎหมายท่ีถูกรางข้ึนเพ่ือปรับปรุงกฎหมาย

ราชทัณฑท้ังฉบับใหมีมาตรฐานท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากล โดยเฉพาะท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติตอผูตองขัง
และการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีซ่ึงมิไดมีบัญญัติไวในกฎหมายฉบับเกา รวมท้ังกฎหมายฉบับเกาก็มิได 
มีบทบัญญัติซ่ึงใหอํานาจในการดําเนินการบริหารจัดการโทษสําหรับผูตองขังแตละรายเพ่ือใหการพัฒนา 
พฤตินิสัยของผูตองขังเปนไปอยางเหมาะสม กฎหมายดังกลาวจึงมีเปาหมายเพ่ือใหการกําหนดนโยบายการ
บริหารงานราชทัณฑเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและอยูบนพ้ืนฐานของหลักสิทธิมนุษยชน 

กฎหมายดังกลาวกําหนดใหมีคณะกรรมการราชทัณฑซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญในการ
กําหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารงานราชทัณฑใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ กําหนดหรือเสนอแนะ
แนวทางและมาตรการในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานราชทัณฑ รวมท้ังแนวทางในการพัฒนา 
พฤตินิสัยผูตองขัง การเตรียมความพรอมกอนปลอยตัว การดูแลชวยเหลือหลังปลอยตัวเพ่ือมิใหกลับมากระทําผิดซํ้า
ซ่ึงถือเปนมิติใหมของการบริหารงานราชทัณฑท่ีตองมีการติดตามดูแลผูตองขังหลังจากท่ีมีการปลอยตัว 
นอกจากนี้กฎหมายดังกลาวยังใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนในดานกระบวนการยุติธรรม 
ในมิติอ่ืน ๆ อาทิ การกําหนดใหพนักงานราชทัณฑตองผานการฝกอบรมเพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางบรรลุ
วัตถุประสงค การจํากัดการใชกําลังกับผูตองขัง การจํากัดการใชเครื่องพันธนาการแกผูตองขัง เปนตน 

(6) พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไดถูกยกรางข้ึนเพ่ือแทนท่ีประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับท่ี 132 ลงวันท่ี 22 เมษายน พ.ศ. 2515 และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 294 ลงวันท่ี 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 
ซ่ึงมีสาระสําคัญและรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพ และสงเสริมความประพฤติเด็ก
ไมเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน เพ่ือใหเด็กไดรับการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และ มีพัฒนาการ 
ท่ีเหมาะสม อันเปนการสงเสริมความม่ันคงของสถาบันครอบครัว รวมท้ังปองกันมิใหเด็กถูกทารุณกรรมตก 
เปนเครื่องมือในการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ หรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม และเพ่ือใหสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 

กฎหมายดังกลาวไดกําหนดนยิามคําวา “เด็ก” ใหหมายถึงบุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวา 18 ป บริบูรณ 
แตไมรวมถึงผูท่ีบรรลุนิติภาวะดวยการสมรส และไดกําหนดขอหามในการกระทําตอเด็ก อาทิ การทารุณกรรม
ตอรางกายหรือจิตใจของเด็ก จงใจหรือละเลยไมใหสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตหรือการรักษาพยาบาลของเด็กท่ีอยู
ในความดูแลของตนจนนาจะเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจของเด็ก บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม หรือยินยอม
ใหเด็กประพฤติตนไมสมควรหรือนาจะทําใหเด็กมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการกระทําผิด ใช จาง หรือวานใหเด็กทํางาน
หรือกระทําการอันอาจเปนอันตรายแกรางกายหรือจิตใจมีผลกระทบตอการเจริญเติบโต หรือขัดขวาง 
ตอการพัฒนาการของเด็ก บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง ยุยง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กแสดงหรือกระทําการอันมีลักษณะ
ลามกอนาจารไมวาจะเปนไปเพ่ือใหไดมาซ่ึงคาตอบแทนหรือเพ่ือการใด นอกจากนี้ กฎหมายดังกลาวยังมีมาตรา
ท่ีกําหนดในเรื่องเง่ือนไขในการสงเคราะหเด็กและการคุมครองสวัสดิภาพของเด็ก 

กฎหมายฉบับดังกลาวจึงถือเปนกฎหมายท่ีมีความสําคัญในการคุมครองสิทธิของกลุม
เปราะบางอยางเด็กและเยาวชนซ่ึงมีมิติของสิทธิมนุษยชนในดานการเมืองการปกครองและกระบวนการ
ยุติธรรม 
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(7) พระราชบัญญัติความเทาเทียมระหวางเพศ พ.ศ. 2558  
พระราชบัญญัติความเทาเทียมระหวางเพศ พ.ศ. 2558 ถือเปนกฎหมายสําคัญท่ีไมเพียงแต

สงเสริมใหเกิดความเทาเทียมระหวางเพศหญิงและเพศชายเทานั้น แตยังไดคุมครองบุคคลผูมีความหลากหลาย
ทางเพศ เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกับมาตรฐานและวิธีปฏิบัติตามอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัต ิ
ตอสตรีในทุกรูปแบบ  (CEDAW) โดยมีการจัดตั้ งกลไกในการขับเคลื่อนการทํางาน 2 กลไก อันไดแก 
คณะกรรมการสงเสริมความเทาเทียมระหวางเพศ (สทพ.) ซ่ึงทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย มาตรการ แผนงาน และ
ดูแลสอดสองใหเกิดความเทาเทียมระหวางเพศ และคณะกรรมการวินิจฉัยการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม
ระหวางเพศ (วลพ.) ซ่ึงมีภารกิจหลักในการวินิจฉัยประเด็นเรื่องรองเรียนโดยคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ วลพ. นั้น 
ถือเปนท่ีสุดและจะไมสามารถอุทธรณคําวินิจฉัยตอไปไดอีก แตท้ังนี้ ไมตัดสิทธิในการนําประเด็นขอพิพาท
ดังกลาวไปฟองรองตอศาลท่ีมีอํานาจ 

กฎหมายฉบับดังกลาวไดกําหนดมาตรการสําคัญท่ีจะบังคับใหหนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนในการออกขอบังคับตาง ๆ ไมใหขัดตอเจตนารมณของกฎหมาย กลาวคือ ขอบังคับตาง ๆ นั้น 
จะเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมเพราะเหตุของความแตกตางระหวางเพศไมได นอกจากนี้ ยังกําหนด 
ใหมีกองทุนสงเสริมความเทาเทียมกันระหวางเพศข้ึนซ่ึงจะมีหลักเกณฑการใชจายเงินในการชวยเหลือเยียวยา 
แกผูท่ีไดรับผลกระทบจากการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมระหวางเพศ 

(8) พระราชบัญญัติสัญชาต ิพ.ศ. 2508  
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 เปนกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสิทธิพลเมืองโดยตรง

เนื่องจากเปนกฎหมายท่ีกําหนดเง่ือนไขของการไดมาซ่ึงสัญชาติไทยท่ียอมนําไปสูการไดรับสวัสดิการสังคม 
และสิทธิประโยชนท่ีคนไทยพึงไดอ่ืน ๆ โดยปจจุบัน พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 มีการแกไขเพ่ิมเติมถึง
ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2555 อันไดแก 1) พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 2) พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 
3) พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2535 4) พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 และ  
5) พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2555  

ตามกฎหมายดังกลาว สิทธิในสัญชาติไทยของบุคคลธรรมดาสามารถแบงออกไดเปน 6 
ลักษณะ กลาวคือ 

(1) สัญชาติไทยโดยหลักสืบสายโลหิตจากบิดา (เพราะบิดาเปนคนสัญชาติไทย) 
(2) สัญชาติไทยโดยหลักสืบสายโลหิตจากมารดา (เพราะมารดาเปนคนสัญชาติไทย) 
(3) สัญชาติไทยโดยหลักดินแดน (เพราะเกิดในประเทศไทย) 
(4) สัญชาติไทยโดยการสมรสกับชายสัญชาติไทย 
(5) สัญชาติไทยเพราะมีสถานะคนไทยพลัดถ่ิน 
(6) สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติเปนไทย 
(พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร, 2555). 
ท้ังนี้ กระทรวงมหาดไทยไดออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง “การสั่งใหบุคคลซ่ึงไมมี

สัญชาติไทย ท่ีเกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาและมารดาเปนคนตางดาว ไดสัญชาติไทยเปนการท่ัวไป และ
การใหสัญชาติไทยเปนการเฉพาะราย” โดยมีหลักเกณฑใหสัญชาติ 4 กลุม ไดแก 

1) บุตรของบุคคลท่ีอพยพเขามาในประเทศไทยและอาศัยอยูเปนเวลานานท่ีมีเชื้อสายไทย
และเกิดในประเทศไทย ครอบคลุมกลุมเปาหมายเฉพาะชนกลุมนอยและกลุมชาติพันธุ ซ่ึงคณะรัฐมนตรี 
มีมติรับรองสถานะใหอาศัยอยูถาวรในประเทศไทยไวแลว รวม 3 กลุม ไดแก (1) กลุมผูอพยพเชื้อสายไทย 

http://www.isab.go.th/dopa_isab/ebookFile/209/209.pdf
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จากจังหวัดเกาะกงประเทศกัมพูชาท่ีอพยพเขามากอนและหลัง 15 พฤศจิกายน 2520 (2) กลุมผูพลัดถ่ิน
สัญชาติพมาเชื้อสายไทยท่ีอพยพเขามากอนและหลัง 9 มีนาคม 2519 และ (3) กลุมชาวลาวภูเขาอพยพ  

2) บุตรของบุคคลท่ีอพยพเขามาในประเทศไทยและอาศัยอยูมานานท่ีมิไดมีเชื้อสายไทย
และเกิดในประเทศไทย ครอบคลุมกลุมเปาหมายเฉพาะชนกลุมนอยและกลุมชาติพันธุ ซ่ึงคณะรัฐมนตรี 
มีมติรับรองสถานะใหอาศัยอยูถาวรในประเทศไทยไวแลว รวม 14 กลุม ไดแก (1) กลุมชาวเขา 9 เผา (2) กลุมบุคคล
บนพ้ืนท่ีสูงและชุมชนพ้ืนท่ีสูงท่ีอพยพเขามากอนและหลัง 3 ตุลาคม 2528 (3) กลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ  
(4) กลุมจีนฮออพยพพลเรือน (5) กลุมจีนฮออิสระ (6) กลุมผูพลัดถ่ินสัญชาติพมา (7) กลุมผูหลบหนีเขาเมือง
จากพมา (8) กลุมชาวเวียดนามอพยพ (9) กลุมชาวลาวอพยพ (10) กลุมเนปาลอพยพ (11) กลุมอดีตโจรจีน
คอมมิวนิสตมาลายา (12) กลุมไทยลื้อ (13) กลุมมงถํ้ากระบอกท่ีทําประโยชน และ (14) กลุมผูหลบหนีเขาเมือง 
ชาวกัมพูชา 

3) บุตรของคนตางดาวท่ีเกิดในราชอาณาจักรไทยและถูกบุพการีทอดท้ิงหรือไมปรากฏ 
บิดาและมารดา (คนไรรากเหงา) ครอบคลุมเฉพาะผูท่ีไดรับการสํารวจ จัดทําทะเบียนประวัติและเอกสารแสดงตน 
ตามยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 18 มกราคม พ.ศ. 2548 
(บุคคลท่ีไมมีสถานะทางทะเบียน กลุมคนไรรากเหงา) ซ่ึงไดรับการสํารวจในระหวางป พ.ศ. 2550 ถึงป พ.ศ. 2552 
ใหไดสัญชาติไทยเปนการท่ัวไป 

4) บุตรของคนตางดาวท่ีเกิดในราชอาณาจักรไทยท่ีทําคุณประโยชนแกประเทศ โดยบุคคล
ท่ีทําคุณประโยชนตองมาแสดงตัวใหทางราชการพิจารณาพรอมหลักฐานการทําคุณประโยชนท่ีเก่ียวของ  
ใหไดสัญชาติไทยเปนการเฉพาะราย ท่ีมีคุณประโยชนและผลงานดานการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี การกีฬา และสาขาท่ีขาดแคลน 

(9) รางพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ… 
รางพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. …. ไดถูกยกรางข้ึนเพ่ือแกไขปญหาคดีลนศาล 

ผูตองขังลนคุกอันเปนอุปสรรคสําคัญตอการอํานวยความยุติธรรมของกระบวนการยุติธรรม โดยกฎหมายดังกลาว
มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือวางระบบและแนวทางในการปองกันและแกปญหาความขัดแยงหรือขอพิพาทหรือปญหา
อาชญากรรมตาง ๆ  ในระดับชุมชนหรือกอนเขาสูกระบวนการยุติธรรม โดยมุงหวังท่ีจะลดความเหลื่อมล้ําดานสิทธิ 
และโอกาสในการเขาถึงความยุติธรรมของประชาชน โดยเฉพาะประชาชนท่ียากจนหรือดอยโอกาส และเพ่ิมการมีสวนรวม
ของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียในการปองกันและควบคุมอาชญากรรม หรือปญหาความไมเปนธรรมตาง  ๆในชมุชน 

กฎหมายดังกลาวมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 12 ในดานการพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชน และการใหความชวยเหลือประชาชน สนับสุนนให
ประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางท่ัวถึงและเปนธรรม โดยมีสาระสําคัญในการสรางกลไก 
การมีสวนรวมของประชาชนในระบบงานยุติธรรมในระดับตําบล หมูบาน และชุมชน สําหรับภาครัฐใหเปน
หนวยงานสนับสนุนพัฒนาและสงเสริมการดําเนินงานของภาคประชาชนในรูปแบบของศูนยยุติธรรมชุมชน 
อาสาสมัครยุติธรรมชุมชน และเครือขายยุติธรรมชุมชน มีการกําหนดคุณสมบัติและอํานาจหนาท่ีของอาสาสมัคร
ยุติธรรมชุมชน องคประกอบคุณสมบัติและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการศูนยยุติธรรมชุมชน โดยกฎหมาย
ดังกลาวจะชวยสรางความเขมแข็งของสิทธิพลเมืองในดานการเขาถึงความยุติธรรมอยางเทาเทียมและการมีสวนรวม
ทางการเมืองการปกครองของประชาชน 

(10) รางพระราชบัญญัติการไกลเกล่ียขอพิพาท พ.ศ. …. 
รางพระราชบัญญัติการไกลเกลี่ยขอพิพาท พ.ศ. …. มีสาระสําคัญเปนการกําหนดหลักเกณฑ 

วิธีการ และเง่ือนไขในการระงับขอพิพาทในทางแพง ในทางอาญาเก่ียวกับความผิดอันยอมความไดและความผิดลหุโทษ 
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โดยคนในชุมชนซ่ึงทําหนาท่ีเปนผูไกลเกลี่ยขอพิพาท กฎหมายดังกลาวจึงสงเสริมการระงับขอพิพาทโดยคนในชุมชน 
เพ่ือใหคนในชุมชน สามารถจัดการความขัดแยงไดเองภายในชุมชน มีระบบการไกลเกลี่ยขอพิพาทท่ีมีสถานะ
ทางกฎหมายรองรับ มีมาตรฐานการไกลเกลี่ย และมีสภาพบังคับตามกฎหมาย กฎหมายดังกลาวจะเปน
กฎหมายอีกฉบับท่ีมีวัตถุประสงคในการลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชน  
และชวยสงเสริมใหมีการประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาชนในการดําเนินการไกลเกลี่ย 
ขอพิพาทในชุมชน 

การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการระงับขอพิพาท สรางความเสมอภาค 
ใหประชาชนในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมท่ีสะดวก รวดเร็ว และเปนธรรม และเพ่ิมประสิทธิภาพในการชวยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมายจึงถือเปนการเคารพสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานในดานสิทธิพลเมืองและทางการเมือง
ภายใตหลักการเขาถึงความยุติธรรมอันสอดคลองกับมาตรฐานการคุมครองสิทธิมนุษยชนของสากล 

(11) รางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูชีวิต พ.ศ. .... 
รางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูชีวิต พ.ศ. .... มีวัตถุประสงคสําคัญเพ่ือรับรอง

สถานภาพของผูมีความหลากหลายทางเพศในฐานะท่ีเปนคูชีวิตใหมีสิทธิหนาท่ีตามกฎหมายเยี่ยงคูสามีภรรยาท่ัวไป 
โดยมีการกําหนดนิยามการสมรสและหลักเกณฑการสมรสตามกฎหมายไทย สิทธิหนาท่ีของคูสมรสตามกฎหมาย
ไทย การออกกฎหมายรับรองใหคูรักเพศเดียวกันสามารถจดทะเบียนกันไดในตางประเทศ 

สาระสําคัญของรางกฎหมายดังกลาวเปนการใหการรับรองสถานะทางกฎหมายของการอยูรวมกัน
ของบุคคลสองคนท่ีมิไดจํากัดเพศ โดยกําหนดเพียงการจดทะเบียนท่ีจะทําไดตอเม่ือบุคคลท้ังสองบรรลุนิติภาวะแลว 
โดยกฎหมายดังกลาวใหการรับรองสิทธิข้ันพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีสําคัญ อาทิ สิทธิการเลือกใช
นามสกุลของอีกฝาย สิทธิเรื่องทรัพยสิน โดยใหสิทธิในการจัดการทรัพยสินเสมือนกับคูสามีภรรยาท่ีจดทะเบียนสมรสกัน 
สิทธิเรื่องมรดก โดยใหสิทธิคูชีวิตในการรับและจัดการมรดกเชนเดียวกับคูสามีภรรยาท่ีจดทะเบียนสมรสกัน 
ตลอดจนสทิธิตาง ๆ ในฐานะคนในครอบครัว เชน เปนผูเสียหายฟองคดีอาญาแทนเจาตัวได เปนผูมีสวนไดเสีย 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เปนบุคคลในครอบครัวตามกฎหมายความรุนแรงในครอบครัว  
เปนผูอนุบาล หรือผูพิทักษหากคูชีวิตถูกสั่งใหเปนผูไรความสามารถ ฯลฯ 

รางกฎหมายดังกลาวถือเปนกฎหมายสําคัญท่ีเปนเครื่องยืนยันการเคารพหลักการในเรื่อง 
การหามเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องเพศอันถือเปนสิทธิมนุษยชน 
ข้ันพ้ืนฐานท่ีไดถูกรับรองไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

(12) รางพระราชบัญญัตปิองกันและปราบปรามการทรมานและการบังคับบุคคลใหสูญหาย พ.ศ. .... 
รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการบังคับบุคคลใหสูญหาย 

พ.ศ. .... ถือเปนกฎหมายท่ีถูกอนุวัติข้ึนตามอนุสัญญาตอตานการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืน 
ท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือท่ีย่ํายีศักดิ์ศรี และเพ่ือรองรับอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครอง 
มิใหบุคคลถูกบังคับใหสูญหาย และถือเปนกฎหมายไทยฉบับแรกท่ีรับรองและเอาผิดทางอาญากับการทรมาน
และการบังคับบคุคลใหสูญหาย ไมวาจะเปนการกระทําท่ีเกิดข้ึนภายในหรือภายนอกประเทศ  

โดยรางกฎหมายดังกลาวมีเนื้อหาเก่ียวกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 
โดยเฉพาะของผูเสียหายและผูท่ีถูกกระทําทรมานและบังคับใหสูญหาย อันเนื่องมาจากการกระทํา ยุยง รูเห็น
เปนใจของเจาหนาท่ีรัฐ ท่ีสําคัญ รางกฎหมายดังกลาวไมกําหนดขอยกเวนหรือภูมิคุมกันทางกฎหมาย  
ใหกับการกระทําท่ีเกิดข้ึนในระหวางประกาศสถานการณฉุกเฉิน หรือในพฤติการณพิเศษอ่ืนใด โดยผูท่ีศาล
ตัดสินวามีความผิดฐานกระทําการทรมานหรือการบังคับบุคคลใหสูญหาย อาจไดรับโทษจําคุกข้ันต่ํา 20 ป 
และจะเพ่ิมโทษจําคุกมากข้ึนกรณีซ่ึงทําใหเกิดอาการบาดเจ็บสาหัสหรือถึงแกชีวิต ผูบังคับบัญชาหรือ 
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เจาพนักงานระดับสูง ซ่ึงจงใจเพิกเฉยปลอยใหเกิดการกระทําผิด ยังอาจไดรับโทษจําคุกเชนกัน นอกจากนี้  
ยังมีการกําหนดมาตรการเยียวยาความเสียหายเบื้องตน และมีการกําหนดองคประกอบ คุณสมบัติและอํานาจ
หนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทรมานและการบังคับบุคคลใหสูญหาย ซ่ึงจะเปน 
ผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายแผนงานและมาตรการเพ่ือปองกันและปราบปรามการทรมาน  
การกระทําหรือการลงโทษท่ีโหดรายไรมนุษยธรรมหรือท่ีย่ํายีศักดิ์ศรี และการบังคับบุคคลใหสูญหาย รวมถึง 
การสืบสวนสอบสวนขอรองเรียน หรือคดีทรมาน หรือคดีบังคับบุคคลใหสูญหาย 

การกระทําทรมานและบังคับใหสูญหายถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน 
โดยเฉพาะสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองซ่ึงไดรับการคุมครองตามกฎหมายระหวางประเทศ การเรงทําให
รางกฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับโดยเร็วยอมเปนการสงสัญญาณท่ีดีของไทยแกประชาคมโลกถึงความมุงม่ัน 
ในการยกระดับมาตรฐานการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

ดานสาธารณสุข 
(1) พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็กและ

ผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของ พ.ศ. 2560 
พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาดอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็กและ

ผลิตภัณฑท่ีเก่ียวของ พ.ศ. 2560 ถือเปนรางกฏหมายสําคัญท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือปกปองสิทธิมารดาและทารก 
โดยเฉพาะสิทธิทางสุขภาพอนามัยและสิทธิทางเศรษฐกิจซ่ึงไดรับผลกระทบจากการคุกคามของการสงเสริม
การตลาดอยางไรขีดจํากัดของบริษัทนมผง โดยมารดาจะตองไดรับขอมูลท่ีถูกตองและครบถวนผานวิธีการ
ตลาดท่ีเหมาะสม  

โดยท่ีผานมาในประเทศไทยมีเพียงหลักเกณฑวาดวยการตลาดอาหารทารกและเด็กเล็ก 
พ.ศ. 2527 (ปรับปรุงใหมเม่ือ พ.ศ. 2551) ซ่ึงเปนเพียงแนวปฏิบัติ ท่ีไมไดเปนกฎหมายซ่ึงมีผลบังคับใช 
และมีบทลงโทษ  รางกฎหมายดังกลาวจะมีสาระสําคัญในการหามบริษัททําการสงเสริมการตลาด 
สําหรับผลิตภัณฑนมสําหรับเด็กอายุ 0 - 3 ป อันไดแก การหามโฆษณาตามสื่อตาง ๆ  เชน โทรทัศน วิทยุ ปายโฆษณา 
นิตยสาร อินเทอรเน็ต การหามแจกตัวอยางนมผง เชน การแจกตัวอยางนมผงใหแมหลังคลอด หรือเม่ือไปแจงเกิด 
การหามการสงเสริมการขาย เชน แจกของขวัญ หรือสิ่งจูงใจตาง ๆ ใหแกหญิงตั้งครรภ แมและครอบครัวของทารก
และเด็กเล็ก การลดราคา การขายพวง การหามติดตอกับแม เพ่ือสนับสนุนใหใชผลิตภัณฑ ไมวาทางตรงหรือทางออม 
เชน การใหศูนยบริการโทรศัพทไปหาแมหลังคลอด การจัดงานกิจกรรมตาง ๆ รวมถึงการหามใหของขวัญ 
หรือสิ่งจูงใจอ่ืน ๆ แกบุคลากรทางการแพทย และสาธารณสุข นอกจากนี้ ฉลากขางผลิตภัณฑตองมีขอมูล 
ทุกอยางชัดเจน ไดรับอนุมัติจากองคการอาหารและยา 

กฎหมายฉบับนี้จึงถือเปนอีกกฎหมายสําคัญท่ีจะเปนการเพ่ิมความคุมครองใหแกผูบริโภค 
ใหผูบริโภคไดรับขอมูลท่ีถูกตองและครอบคลุมกอนการตัดสินใจเก่ียวกับท้ังนมแมและนมผง และคุมครองสิทธิ
ทางโภชนาการของทารกและเด็ก  

(2) พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เปนกฎหมายเฉพาะท่ีไดกําหนด

วิธีการดําเนินคดียาเสพติดไวตางหาก และโดยเฉพาะกับผูท่ีเสพหรือครอบครองไวเพ่ือเสพ 
กฎหมายดังกลาวกําหนดใหมีคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยมีอํานาจหนาท่ี

ท่ีสําคัญในการวางระเบียบกฎเกณฑตาง ๆ อาทิ การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตรวจพิสูจนการเสพ 
หรือการติดยาเสพติด การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด และการสงตัวผูเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
ไปยังพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการพิจารณาอนุญาต
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ใหปลอยชั่วคราว การกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการตรวจสอบและติดตามผลการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
ของผูไดรับอนุญาตใหปลอยชั่วคราว การกําหนดหลักเกณฑในการลดและการขยายระยะเวลาการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด นอกจากนี้ ยังมีอํานาจในการพิจารณาแตงตั้งคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติดในเขตพ้ืนท่ีตาง ๆ ตามความเหมาะสม 

กฎหมายดังกลาวถือวาผูเสพยาเสพติดมีสภาพเปนผูปวยอยางหนึ่ง เม่ือบุคคลเสพยาเขาไปแลว
ตัวผูเสพเปนผูไดรับผลราย มิใชอาชญากรปกติ การฟนฟูสมรรถภาพของผูติดยาเสพติดจึงสมควรกระทํา 
ใหกวางขวางอันเปนแนวคิดและท่ีมาของการตราพระราชบัญญัติดังกลาวซ่ึงอยูบนพ้ืนฐานของหลักสิทธิมนุษยชน 
ท่ีคาบเก่ียวท้ังในดานกระบวนการยุติธรรมและดานสาธารณสุข 

(3) พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558  
พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 เปนการปรับปรุงกฎหมายฉบับเดิมท่ีมีการบังคับใช

มาเปนเวลานานและมีบทบัญญัติบางขอท่ีไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและเพ่ือใหเปนไปตามขอกําหนด
ของกฎอนามัยระหวางประเทศซ่ึงถือเปนการคุมครองสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานของประชาชนในดานสุขภาพ
อนามัย โดยกฎหมายดังกลาวใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขสามารถกําหนดโรคติดตออันตราย 
โรคติดตอท่ีตองแจงความ และโรคติดตอ ซ่ึงปจจุบันมีประกาศกระทรวงสาธารณสุขหลายฉบับออกมา 
เพ่ือกําหนดโรคดังกลาว  

ท้ังนี้ สาระสําคัญของกฎหมายฉบับปรับปรุงมีความแตกตางไปจากเดิม กลาวคือ 
(1) มีการเพ่ิมเติมแกไขประเภทโรคติดตอ อันไดแก โรคติดตอ โรคติดตอท่ีตองเฝาระวัง 

โรคติดตออันตราย และ โรคระบาด  
(2) มีการเพ่ิมกลไกเพ่ือใหการกําหนดนโยบาย แนวปฏิบัติและแผนปฏิบัติในการเฝาระวัง

และควบคุมโรคติดตอมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยการจัดตั้งตั้งคณะกรรมการและคณะทํางานโรคติดตอ
แหงชาติ  

(3) มีการกระบวนการในการเฝาระวังท่ีละเอียดมากยิ่งข้ึนโดยตองมีการแจงผานเจาหนาท่ี
ควบคุมโรคติดตอผูซ่ึงทําหนาท่ีแจงตอไปยังคณะกรรมการโรคติดตอประจําจังหวัดและไปยังกรมควบคุมโรค  

(4) มีการประกาศโรคระบาดโดยใหอธิบดีเปนผูมีอํานาจในการประกาศชื่อ สถานท่ีและ
ประกาศยกเลิกเม่ือสภาวการณของโรคระบาดสงบลง 

(5) มีหนวยงานกลางในการปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคติดตอ 
(6) มีขอกําหนดเก่ียวกับการเปดเผยขอมูลสวนบุคคลตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไข 

ท่ีคณะกรรมการกําหนดซ่ึงถือเปนแนวปฏิบัติตามมาตรฐานสากลและการเคารพสิทธิสวนบุคคล 
(7) มีการชดเชยคาเสียหายท่ีเกิดจากการปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคติดตอ 

ตราบเทาท่ีจําเปน 
(8) มีการจัดต้ังคณะทํางานประจําชองทางเขาออกท่ีมีดานควบคุมโรคติดตอระหวางประเทศ 

รวมถึงมีการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของคณะทํางานอยางชัดเจน 
(9) มีบทกําหนดโทษท่ีสูงข้ึน ในกรณีท่ีมีการฝาฝนเพ่ือใหการควบคุมโรคติดตอเปนไปอยาง

เครงครัด 
(4) พระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแหงชาติ พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแหงชาติ พ.ศ. 2551 เปนกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ 
ในการบูรณาการกฎหมายท่ีเก่ียวของกับอาหารซ่ึงมีอยูดวยกันหลายฉบับ และอยูในอํานาจหนาท่ีของหลาย
หนวยงานในกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ แตมีลักษณะของการปฏิบัติงานเก่ียวกับอาหารในมิติท่ีแตกตางกัน 
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เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการกํากับดูแลดานคุณภาพและความปลอดภัยของอาหารเพ่ือการคุมครองผูบริโภค 
และเพ่ือเปนการสงเสริมและสนับสนุนการคาและอุตสาหกรรมเก่ียวกับอาหารท้ังภายในและระหวางประเทศ 
จึงถือเปนกฎหมายท่ีใชขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรเก่ียวกับความม่ันคงดานอาหารท้ังในยามปกติ 
และยามฉุกเฉิน ตลอดจนการปองกันการใชอาหารในการกอการราย 

กฎหมายดังกลาวไดกําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการอาหารแหงชาติมีอํานาจหนาท่ี 
ท่ีสําคัญ อาทิ นโยบายและยุทธศาสตรดานคุณภาพอาหาร ความปลอดภัยดานอาหาร ความม่ันคงดานอาหาร 
และอาหารศึกษา รวมท้ังจัดทําแผนเผชิญเหตุและระบบเตือนภัยดานอาหารตอคณะรัฐมนตรี สนับสนุนใหมี
กระบวนการในการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรดานคุณภาพอาหาร ความปลอดภัยดานอาหาร ความม่ันคง
ดานอาหารและอาหารศึกษา เพ่ือใหเกิดการดําเนินงานอยางตอเนื่องและมีสวนรวมจากทุกฝาย ใหความเห็น 
และขอเสนอแนะตอหนวยงานตาง ๆ ในการแกไขปญหาท่ีเก่ียวของกับคุณภาพอาหาร ความปลอดภัย 
ดานอาหาร ความม่ันคงดานอาหาร และอาหารศึกษา กํากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัต ิ
ตามนโยบายและยุทธศาสตรตามวรรค (1) และอํานวยการ แกไขปญหารวมท้ังเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ปญหาจากการปฏิบัติงานของสวนราชการตางๆ ซ่ึงปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบของแตละหนวยงาน 
ในสวนท่ีเก่ียวของกับคุณภาพอาหาร ความปลอดภัยดานอาหาร ความม่ันคงดานอาหารและอาหารศึกษา 

นอกจากนี้ กฎหมายดังกลาวยังมีบทบัญญัติสําหรับสภาวการณฉุกเฉินในกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติ 
สาธารณภัย หรือการกอการรายอันเก่ียวเนื่องจากอาหารอันเปนภัยท่ีรายแรงและฉุกเฉินซ่ึงใหอํานาจ 
นายกรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการและโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอํานาจประกาศ
กําหนดใหเขตพ้ืนท่ีใดเปนเขตพ้ืนท่ีท่ีจําเปนตองสงวนไวเพ่ือประโยชนดานความม่ันคงดานอาหารเปนการชั่วคราว 

(5) พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553 
พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2553 เปนกฎหมาย 

ท่ีตราข้ึนเพ่ือรองรับสิทธิของผูสูงอายุตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีจะไดรับความชวยเหลือจากรัฐ 
และเพ่ือใหการดําเนินงานเก่ียวกับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนตอสิทธิและประโยชน 
ของผูสูงอายุเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

กฎหมายดังกลาวมีการกําหนดคํานิยามของผูสูงอายุคือบุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณข้ึนไป
และมีสัญชาติไทย และมีการกําหนดใหมีคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญ เชน กําหนด
นโยบายและแผนหลักเก่ียวกับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุน สถานภาพ บทบาท และกิจกรรม
ของผูสูงอายุโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ท้ังนี้ ตองสงเสริมและสนับสนุนใหสถาบันครอบครัวไดมีสวนรวม
ในการชวยดูแลผูสูงอายุ พิจารณาใหการสนับสนุนและชวยเหลือกิจกรรมของหนวยงานของรัฐและภาคเอกชน
เก่ียวกับการสงเคราะหและการพัฒนาผูสูงอายุ เสนอความเห็นและขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรีใหมีหรือแกไข
กฎหมายท่ีเก่ียวกับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผูสูงอายุ 
เปนตน นอกจากนี้ ยังกําหนดใหสํานักสงเสริมและพิทักษผูสูงอายุ สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ 
เด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการและผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
 มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการตาง ๆ เก่ียวกับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุ
และรับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ 

ภายใตกฎหมายดังกลาว ผูสูงอายุมีสิทธิไดรับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุน
ในดานตาง ๆ อาทิ การบริการทางการแพทยและการสาธารณสุขท่ีจัดไวโดยใหความสะดวกและรวดเร็วแกผูสูงอายุ
เปนกรณีพิเศษ การประกอบอาชีพหรือฝกอาชีพท่ีเหมาะสม การพัฒนาตนเองและการมีสวนรวมในกิจกรรม 
ทางสังคม การชวยเหลือผูสูงอายุซ่ึงไดรับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ
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ดวยกฎหมาย หรือถูกทอดท้ิง การใหคําแนะนํา ปรึกษา ดําเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวของในทางคดี หรือในทางการแกไข
ปญหาครอบครัว การจัดท่ีพักอาศัย อาหารและเครื่องนุงหมใหตามความจําเปนอยางท่ัวถึง 

ดานเศรษฐกิจ 
(1) พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เปนกฎหมายท่ีมุงสงเสริมและคุมครองสิทธิแรงงาน
ในภาคเอกชน โดยปจจุบันมีกฎหมายแกไขท้ังหมด 5 ฉบับ อันไดแก พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน ฉบับท่ี 2  
พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน ฉบับท่ี 4 
พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2560 และพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน ฉบับท่ี 6 
พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุงกฎหมายฉบับเกาใหมีความทันสมัยตอสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
และเพ่ือเอ้ือประโยชนใหแกลูกจางเฉพาะกลุม อาทิ นักเรียน นักศึกษา คนพิการและผูสูงอายุซ่ึงอาจมีลักษณะ
การจางงานท่ีแตกตางจากลูกจางท่ัวไป 

ท้ังนี้ สาระสําคัญของกฎหมายฉบับลาสุด คือ 
1) ใหอํานาจคณะกรรมการคาจางกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าสําหรับลูกจางบางกลุมหรือ 

บางประเภท เชน กําหนดอัตราคาจางรายชั่วโมงสําหรับนักเรียน นักศึกษา คนพิการ และผูสูงอายุ เพ่ือใหสามารถ
ทํางานได เปนการสงเสริมการจางงานและคุมครองแรงงานสําหรับลูกจางบางกลุม ท่ีอาจมีลักษณะการทํางาน 
ท่ีแตกตางจากลูกจางท่ัวไป 

2) เอ้ือประโยชนตอการประกอบธุรกิจ เนื่องจากในอดีตเม่ือนายจางมีลูกจางตั้งแต 10 คนข้ึนไป 
กฎหมายกําหนดใหจัดทําขอบังคับเก่ียวกับการทํางาน ซ่ึงมีเนื้อหารายละเอียดบางรายการตามท่ีกฎหมาย
กําหนดไว โดยจะตองประกาศอยางเปดเผยและจัดเก็บสําเนาไว ณ สถานประกอบกิจการนั้นและตองนําสง
สําเนาขอบังคับเก่ียวกับการทํางานใหแกอธิบดี หรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย แตกฎหมายใหมนี้ นายจางไมตองสง
สําเนาขอบังคับฯ ใหกับเจาหนาท่ีเพ่ือลดภาระของนายจาง กอใหเกิดภาพลักษณท่ีดีตอประเทศไทยในการลดข้ันตอน
การประกอบธุรกิจ ซ่ึงสิทธิของลูกจางจะยังคงไดตามปกติตามกฎหมาย 

3) เพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับการเกษียณอายุและการจายคาชดเชยใหแกลูกจางกรณีเกษียณอาย ุ
เพ่ือคุมครองลูกจางกรณีเกษียณอายุ สรางความม่ันคงใหแกลูกจางหลังเกษียณอายุ และเพ่ือใหเกิดความชัดเจน 
ในการบังคับใชกฎหมาย และ 

4) เพ่ิมบทกําหนดโทษ กรณีนายจางไมจายคาชดเชยใหแกลูกจางกรณีเกษียณอายุ ซ่ึงขอกําหนด
ในกฎหมายนี้ตางกับขอกําหนดในกฎหมายประกันสังคม 

โดยกฎหมายฉบับดังกลาวกําหนดใหนายจางเปนผูรับผิดชอบการจายเงินชดเชยให กับ 
ผู เกษียณอายุ โดยในกรณีท่ีมิไดมีการตกลงหรือกําหนดการเกษียณอายุไวหรือมีการตกลงหรือกําหนดการ
เกษียณอายุไวเกินกวา 60 ป ใหลูกจางท่ีมีอายุครบ 60 ปข้ึนไป มีสิทธิท่ีจะทํางานตอไปก็ได หรือสามารถแจงขอ
เกษียณตามกฎหมายนี้เพ่ือขอรับสิทธิคาชดเชยได ซ่ึงนายจางจะตองดําเนินการจายภายใน 30 วัน เม่ือลูกจาง
ขอใชสิทธิ์ ท้ังนี้ ลูกจางสามารถรับสิทธิประโยชนไดท้ังตามกฎหมายประกันสังคมและกฎหมายฉบับนี้ 

กฎหมายดังกลาวจึงถือวามีการเพ่ิมสิทธิประโยชนและสวัสดิการแกลูกจางมากข้ึน 
(2) พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518  

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ถือเปนกฎหมายอีกฉบับท่ีมีความสําคัญตอการคุมครอง
สิทธิและสวัสดิการแรงงานโดยมีวัตถุประสงคในการสงเสริมความเปนธรรมใหกับกลุมผูใชแรงงาน ซ่ึงมีการบัญญัติ
เรื่องการเรียกรอง การเจรจาระหวางนายจางกับลูกจาง การระงับขอพิพาทแรงงาน การจัดตั้งสหภาพแรงงาน 
ตลอดจนเรื่องการกระทําอันไมเปนธรรม จึงนับไดวาเปนกฎหมายท่ีรางข้ึนบนพ้ืนฐานของหลักสิทธิมนุษยชน 
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กฎหมายดังกลาวไดกําหนดข้ันตอนกระบวนการระงับขอพิพาทแรงงานระหวางนายจาง
และลูกจางกอนท่ีลูกจางจะมีสิทธิดําเนินการหยุดงานเพ่ือชุมนุมประทวงใหนายจางทําตามขอเรียกรอง  
โดยกําหนดใหมีการแจงขอเรียกรองอยางเปนลายลักษณอักษรภายใน 24 ชั่วโมง และใหมีกระบวนการไกลเกลี่ย
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด และแตงตั้งผูชี้ขาดในกรณีท่ีตกลงกันไมได โดยผูเก่ียวของกับขอพิพาท (นายจาง 
สมาคมนายจาง สหพันธนายจาง ลกูจาง สหภาพแรงงานหรือสหพันธแรงงาน) มีสทิธอุิทธรณตอรัฐมนตรี 

(3) พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 
พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 เปนกฎหมายท่ีมุงคุมครองสิทธิ

แรงงานรัฐวิสาหกิจซ่ึงประกาศใชแทนพระราชบัญญัติพนักงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2534 เพ่ือใหลูกจาง
ในรัฐวิสาหกิจเดียวกันมีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงานได โดยกฎหมายดังกลาวมีสาระสําคัญในการกําหนดเง่ือนไข
มาตรฐานข้ันต่ําสําหรับสภาพการจางงาน มีการวางขอจํากัดมิใหนายจางเลิกจางหรือโยกยายหนาท่ีการทํางาน
ของลูกจาง และกําหนดวิธีการการระงับขอพิพาทแรงงาน 

กฎหมายดังกลาวให อํานาจในการจัดตั้งคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีสําคัญในการกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําสําหรับสภาพการจางงาน พิจารณาวินิจฉัยขอพิพาท 
ดานแรงงาน แตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนมีคําวินิจฉัยชี้ขาด และเสนอ
ความเห็นแกรัฐวิสาหกิจเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย  

(4) พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ. 2553 
พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําท่ีบาน พ.ศ. 2553 มีขอบเขตการคุมครองท่ีสําคัญ 

กลาวคือ ใหความคุมครองสิทธิแรงงานท่ีผูจางงานในกิจการอุตสาหกรรมมอบใหผูรับงานไปทําท่ีบาน เพ่ือนําไป
ผลิตหรือ ประกอบนอกสถานประกอบกิจการของผูจางงานหรืองานอ่ืนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง โดยกฎหมาย
ดังกลาวมีการกําหนดสิทธิและหนาท่ีของผูจางงานและผูรับงานไปทําท่ีบาน มีการกําหนดอัตราคาตอบแทน 
ในการจางงานมีการกําหนดความปลอดภัยของการทํางาน อาทิ สตรีมีครรภและเยาวชนท่ีมีอายุต่ํากวา 15 ป 
เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้งคณะกรรมการคุมครองการรับงานไปทําท่ีบานซ่ึงมีอํานาจ
หนาท่ีสําคัญ อาทิ การเสนอแนะและใหความเห็นตอรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบายการคุมครอง สงเสริม และพัฒนา
ผูรับงานไปทําท่ีบาน มาตรฐานการพัฒนาฝมือแรงงาน มาตรการในเรื่องการปองกันการประสบอันตราย  
การเจ็บปวย หรือถึงแกความตาย รวมท้ังการเสนอแนะรัฐมนตรีเก่ียวกับการออกกฎกระทรวงท่ีเก่ียวของ  
การกําหนดอัตราคาตอบแทน เปนตน 

กฎหมายดังกลาวจึงถือเปนกฎหมายสําคัญท่ีสงเสริมและคุมครองสิทธิและสวัสดิการ 
ของแรงงานเฉพาะกลุมตามหลักสิทธิมนุษยชนท่ีคํานึงถึงเศรษฐกิจและสุขภาพอนามัยของผูรับงาน 

(5) พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 เปนกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ 

ในการปรับโครงสรางของระบบเกษตรพันธสัญญาใหเกิดความเปนธรรมและลดความเสียหายตอภาคการเกษตรและ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยกฎหมายดังกลาวมีสาระสําคัญในการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
ใหเปนธรรมและยั่งยืน คุมครองสิทธิของคูสัญญาในการทําสัญญา และลดความขัดแยงท่ีเกิดจากการทําสัญญา 
แบบไมเทาเทียม 

กฎหมายดังกลาวกําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาเกษตรพันธสัญญา 
มีการกําหนดเง่ือนไขการจัดทําสัญญาในระบบเกษตรพันธสัญญาซ่ึงตองมีความโปรงใสและเปนธรรมในทางปฏิบัต ิ 
มีการกําหนดรูปแบบของสัญญาท่ีอาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม มีการกําหนดขอจํากัด
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ในการบอกเลิกสัญญา มีการหามการจัดทําสัญญาเพ่ือหลีกเลี่ยงมิใหเขาขายสัญญาดังกลาว และกระบวนการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาท 

กฎหมายดังกลาวจึงมีความสําคัญตอการสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา 
ใหมีความเปนธรรมตามหลักสากลสงผลใหเกษตรกรมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจมากข้ึน ลดโอกาสการถูกเอาเปรียบ
จากนายทุน และไดรับการถายทอดองคความรูท่ีจําเปนตอการพัฒนาท่ียั่งยืน  

(6) พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑโคนม พ.ศ. 2551 
พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑโคนม พ.ศ. 2551 เปนกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคสําคัญ

เพ่ือรักษาผลประโยชนและเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกผูท่ีเก่ียวของในอุตสาหกรรมนมท้ังระบบ อันไดแก 
เกษตรกรโคนม ผูประกอบการผลิตภัณฑนมและผูบริโภค รวมท้ังเพ่ือใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมนม 
และเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตน้ํานมโคในประเทศใหมีเสถียรภาพ มีน้ํานมท่ีมีคุณภาพ และสามารถแขงขัน 
กับตางประเทศได โดยกฎหมายดังกลาวมีการจัดตั้งคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑนมมีอํานาจหนาท่ี 
ท่ีสําคัญ อาทิ กําหนดนโยบาย แผนงาน มาตรการเพ่ือสงเสริมและพัฒนาการเลี้ยงโคนม กําหนดนโยบายและแผน 
การผลิตและการจําหนายน้ํานมโคและผลิตภัณฑนมท้ังภายในประเทศและตางประเทศ กําหนดปริมาณและ
เง่ือนไขการนําเขา การสงออกน้ํานมโค นมผงและผลิตภัณฑนม กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการ
คํานวณตนทุนในการผลิตน้ํานมโคและกําหนดราคาซ้ือน้ํานมโคและผลิตภัณฑนม ประสานงานกับหนวยงาน
ของรัฐ องคกรเกษตรกรโคนม ผูประกอบการผลิตภัณฑนม และผูประกอบการอุตสาหกรรมนม ในการกําหนด
มาตรฐานปจจัยการผลิตและผลิตภัณฑ สถานท่ีเลี้ยงโคนมศูนยรวบรวมน้ํานมโคและโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ 
รวมท้ังระบบการขนสง เพ่ือใหการผลิตและการตลาดโคนมและผลิตภัณฑนมเขาสูเกณฑมาตรฐาน และแกไข
ปญหาเก่ียวกับโคนมและผลิตภัณฑนม 

(7) พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2554 
พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะหเกษตรกร พ.ศ. 2554 เปนกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงค

สําคัญเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรใหหลุดพนจากหนี้สิน มีท่ีทํากินเปนของตนเอง และใหสามารถเพ่ิมผลผลิตและมี
รายไดเพ่ิมข้ึนรวมท้ังชวยรักษาเสถียรภาพของราคาผลิตผลเกษตรกรรมข้ันตนกับผลิตภัณฑอาหารใหอยูใน
ราคาท่ีเหมาะสมอันเปนผลดีแกท้ังผูผลิตและผูบริโภคภายในประเทศ และเนื่องจากกฎหมายฉบับเกามี
สาระสําคัญ และรายละเอียดไมเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบันท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามภาวะทางเศรษฐกิจ 
สังคม การคาระหวางประเทศ และการเปลี่ยนแปลงแนวนโยบายในการสงเคราะหเกษตรกรท่ีมุงเนนการมีสวน
รวมของประชาชน จึงตองมีการตรากฎหมายฉบับใหมข้ึน 

กฎหมายดังกลาวกําหนดใหมีการจัดตั้งกองทุนสงเคราะหเกษตรกรโดยมีการกําหนดท่ีมา
ของรายไดและแนวทางการบริหารจัดการกองทุน โดยกิจการตามโครงการท่ีจะใชจายเงินจากกองทุน ไดแก  
(1) การสงเสริมการผลิตผลิตผลเกษตรกรรมข้ันตนหรือผลิตภัณฑอาหาร (2) การสงเสริมการตรวจสอบและ
รับรองมาตรฐานคุณภาพของผลิตผลเกษตรกรรมข้ันตนหรือผลิตภัณฑอาหาร (3) การรักษาเสถียรภาพของ
ราคาและการจําหนายผลิตผลเกษตรกรรมข้ันตนหรือผลิตภัณฑอาหาร (4) การดําเนินการท่ีจําเปนและเรงดวน
เพ่ือปองกันและขจัดภัยอันจะเปนผลเสียหายแกเกษตรกร (5) การศึกษาวิจัย เพ่ือการพัฒนาการผลิต การแปรรูป 
หรือการตลาด ซ่ึงผลิตผลเกษตรกรรมข้ันตนหรือผลิตภัณฑอาหาร โดยใหเกษตรกรมีสวนรวมในการดําเนินการ 
และ (6) การติดตามผลการดําเนินการตามโครงการท่ีไดรับการชวยเหลือหรือสงเสริมจากกองทุน 

 
 
 



 แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2562 - 2566) 
 

หนา | 92 
 

(8) พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ. 2553 
พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ. 2553 เปนกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคสําคัญ 

เพ่ือสนับสนุนสิทธิและการมีสวนรวมของเกษตรกรในการกําหนดนโยบายและวางแผนการพัฒนาเกษตรกรรม
อยางเปนระบบ เพ่ือใหรัฐสามารถรักษาเสถียรภาพดานราคาและความม่ันคงในอาชีพเกษตรกร เพ่ิมศักยภาพ
และยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรใหดีข้ึนท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอยางตอเนื่อง และมีกระบวนการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐดานการปฏิบัติตามนโยบายเกษตรกรรมอันจะนําไปสูการพัฒนาภาคเกษตรกรรม
และระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอยางยั่งยืนในอนาคต 

กฎหมายดังกลาวกําหนดใหสภาเกษตรกรแหงชาติมีอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญ อันไดแก 
(1) กําหนดนโยบายการสงเสริมและพัฒนาความเขมแข็งแกเกษตรกรและองคกรเกษตรกร 
(2) กําหนดนโยบายและแนวทางการสงเสริมและพัฒนาการทําเกษตรแบบผสมผสาน 

ระบบวนเกษตร ระบบเกษตรธรรมชาติ ระบบไรนาสวนผสม ระบบเกษตรอินทรีย และเกษตรกรรมรูปแบบอ่ืน 
(3) ใหคําปรึกษาและขอเสนอตอคณะรัฐมนตรีในการแกไขปญหาของเกษตรกร การพัฒนา

เกษตรกรรมรวมท้ังการอนุรักษและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(4) กําหนดแนวทางการสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา องคความรูทางดาน

พันธุกรรมพืชและสัตวทองถ่ิน ผลผลิตทางเกษตรกรรม และผลิตภัณฑท่ีไดจากการแปรรูป ผลผลิตทาง
เกษตรกรรม 

(5) กําหนดแนวทางการประกันความเสี่ยงของราคาและผลผลิตทางเกษตรกรรม รวมท้ัง
การกําหนดสวัสดิการใหแกเกษตรกร 

(6) เสริมสรางความรวมมือและประสานงานกับภาครัฐและเอกชนท้ังในประเทศและ
ตางประเทศและองคกรระหวางประเทศเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม 

ดังนั้น จะเห็นไดวากฎหมายดังกลาวมีความสอดคลองกับการคุมครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยท่ีกําหนดใหรัฐตองดําเนินการคุมครองและรักษาประโยชนของเกษตรกรในการผลิต  
การแปรรูปและการตลาด สงเสริมใหเกษตรกรไดรับผลประโยชนสูงสุด รวมท้ังสงเสริมการรวมกลุมของ
เกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกร เพ่ือวางแผนเกษตรกรรมและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

ดานการศึกษา 
(1) พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2551  

พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. 2551 เปนกฎหมายท่ีใหความคุมครอง
สิทธิของผูพิการซ่ึงเปนกลุมเปราะบางท่ีตองอาศัยการจัดการศึกษาอันมีลักษณะเฉพาะ เพ่ือใหผูพิการมีสิทธิ
และโอกาสไดรับการบริการและความชวยเหลือทางการศึกษาเปนพิเศษต้ังแตแรกเกิดหรือพบความพิการ  
และเพ่ือใหการบริการและการใหความชวยเหลือแกคนพิการในดานการศึกษาเปนไปอยางท่ัวถึงทุกระบบและ
ทุกระดับการศึกษา 

กฎหมายดังกลาวกําหนดใหคนพิการมีสิทธิทางการศึกษา อันไดแก สิทธิท่ีจะไดรับ
การศึกษาโดยท่ีไมเสียคาใชจายตั้งแตแรกเกิดหรือพบความพิการจนตลอดชีวิตพรอมท้ังไดรับเทคโนโลยี  
สิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการและความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา สิทธิในการเลือกบริการ 
ทางการศึกษา สถานศึกษา ระบบและรูปแบบการศึกษา โดยคํานึงถึงความสามารถ ความสนใจ ความถนัดและ
ความตองการจําเปนพิเศษของตน สิทธิท่ีจะไดรับการศึกษาท่ีมีมาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษา รวมท้ัง
การจัดหลักสูตรกระบวนการเรียนรู การทดสอบทางการศึกษา ท่ีเหมาะสมสอดคลองกับความตองการจําเปน
พิเศษของตน นอกจากนี้ ยังมีขอกําหนดใหสถานศึกษาในทุกสังกัดจัดทําแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล 
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โดยใหสอดคลองกับความตองการจําเปนพิเศษของคนพิการ และมีการจัดต้ังคณะกรรมการสงเสริมการจัด
การศึกษาสําหรับคนพิการซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีสําคัญ อาทิ เสนอนโยบาย ยุทธศาสตร แผนการจัดการศึกษา
สําหรับคนพิการ พิจารณาใหความเห็นชอบแผนการใชจายเงินกองทุนเพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ 
เสนอความเห็นและใหคําปรึกษาตอรัฐมนตรีผูรับผิดชอบเก่ียวกับการกําหนดหลักสูตรการกําหนดมาตรฐาน 
และประกันคุณภาพการศึกษา การประเมินและการทดสอบทางการศึกษาท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการ
ความจําเปนพิเศษของคนพิการ 

4.6.2 การประกาศวาระแหงชาติ สิทธิมนุษยชนรวมขับเคล่ือน Thailand 4.0 เพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน  
เพ่ือเปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแห งชาติ  และ 

นํามิติดานสิทธิมนุษยชนมาชวยสงเสริม สนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรชาติ และ 
Thailand 4.0 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเม่ือวันท่ี 21 พฤศจิกายน 2560 เห็นชอบและประกาศวาระแหงชาติ 
“สิทธิมนุษยชนรวมขับเคลื่อน Thailand 4.0 เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน” โดยมีกรอบนโยบาย “ถอดรหัสวาระ
แหงชาติฯ 4+3+2+1 = Goal กุญแจสูสังคมสันติสุข” 

เปาหมาย (Goal) : สังคมไทยเปนสังคมสงเสริม สิทธิเสรีภาพ และความเทาเทียม  
โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเพ่ือนําไปสูสังคมสันติสุข 

 
ภาพท่ี 8 : ถอดรหัสวาระแหงชาติ สิทธิมนุษยชนรวมขับเคล่ือน Thailand 4.0 เพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
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สวนท่ี 5 การวิเคราะหสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย 

5.1 ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2557 - 2561)
ชวงครึ่งแรกของแผน พ.ศ. 2557 - 2559  

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (2560) ได ทําการประเมินผลสัมฤทธิ์ ในการดําเนินงาน 
ของแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 3 ชวงครึ่งแรกของแผนฯ ตั้งแต พ.ศ. 2557 - 2559 สรุปประเด็นท่ีจะนํามาใช
ในการวิเคราะหจัดทํารางแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติฉบับท่ี 4 จากสถานการณสิทธิมนุษยชนของไทยในชวง  
พ.ศ. 2557 - 2559 ดังนี้ 

1) ขอรองทุกขหรือขอรองเรียนจากประชาชน เรื่องรองเรียนมายังหนวยงานภาครัฐ ระดับนโยบาย 
ในชวงป พ.ศ. 2557 - 2559 จํานวนท้ังสิ้น 184,057 เรื่อง โดยจําแนกตามประเด็นสิทธิมนุษยชนจากมากไปหานอย ไดแก 
การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนดานการขนสง (102,077 เรื่อง) ดานขอมูลขาวสาร เทคโนโลยีและการสื่อสาร  
ดานเศรษฐกิจ ดานกระบวนการยุติธรรม ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานวัฒนธรรมและศาสนา 
ดานสาธารณสุข ดานท่ีอยูอาศัย และดานการศึกษา ตามลําดับ  

เม่ือจําแนกกลุมเปาหมาย กลุมท่ีรองเรียนเรียงลําดับจากมากท่ีสุด คือ กลุมประชาชนท่ัวไป  
กลุมเหยื่อและผูเสียหาย กลุมเกษตรกร กลุมผูใชแรงงาน กลุมคนจน/ผูไดรับผลกระทบจากการพัฒนา  
กลุมผูตองขัง/ผูตองหาคดียาเสพติด ผูติดยาเสพติด กลุมท่ีรับผลกระทบจากสถานการณความรุนแรง กลุมคนพิการ 
กลุมความหลากหลายทางเพศ/อัตลักษณทางเพศ กลุมผูไรรัฐ ชาติพันธุ และกลุมผูแสวงหาท่ีพักพิง หรือผูหนีภัยการสูรบ 
กลุมผูตองหา/ผูตองขัง ผูพนโทษ กลุมเด็กและเยาวชน และกลุมผูสูงอายุ ตามลําดับ 

ในขณะท่ีขอรองทุกขหรือขอรองเรียนจากประชาชนท่ีมายังหนวยงานภาครัฐระดับจังหวัด  
ในชวงป พ.ศ. 2557 - 2559 พบวา มีเรื่องรองทุกขหรือรองเรียน จํานวนท้ังสิ้น 8,994 เรื่อง โดยเรื่องท่ีมีการรองเรียน
มากท่ีสุด คือ การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนดานกระบวนการยุติธรรม จํานวน 4,489 เรื่อง และกลุมท่ีรองเรียนมากท่ีสุด 
คือ กลุมเหยื่อและผูเสียหาย 

2) สถานการณสิทธิมนุษยชนดานตางๆ 
2.1) ดานสาธารณสุข ประชาชนยังประสบปญหา การเขาไมถึงขอมูลดานสาธารณสุข 

หรือการไดรับขอมูลดานสาธารณสุขไมท่ัวถึงของประชาชนในบางเรื่อง แมวาการเขาถึงสิทธิในระบบประกัน
สุขภาพของคนไทยมีสัดสวนท่ีมากและเพ่ิมข้ึน แตยังพบวา ประชาชน รวมท้ังยังมีปญหาความเหลื่อมล้ําของ
ระบบการใหบริการ ดานสุขภาพท้ัง 3 ระบบ และความเหลื่อมล้ําในการเขารับการรักษาพยาบาลในดานตาง ๆ 

2.2) ดานการศึกษา ยังมีปญหาดานความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ท้ังดานปญหาการเขาถึง
สิทธิทางดานการศึกษาของประชาชนบางกลุม ปญหาการจัดการทรัพยากรสําหรับสถานศึกษาท่ีอยูหางไกล 
และปญหาการเลือกปฏิบัติในการรับนักเรียนในบางสถานศึกษา  

2.3) ดานเศรษฐกิจ พบปญหาการผูกขาดสินคาทางการเกษตรและเกษตรพันธะสัญญา และนโยบาย
การจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีชายแดน อีกท้ังยังพบปญหาการผูกขาดตลาดของผูประกอบการ 
และปญหาการทุจริตจากนโยบายเศรษฐกิจ สงผลใหประชาชนบางกลุมยังถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนในดาน
เศรษฐกิจ กรณีท่ีรัฐมิไดใชอสังหาริมทรัพยท่ีเวนคืนภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หรือท่ีเหลือจากการใชประโยชน 
โดยจะตองใหรัฐคืนอสังหาริมทรัพยแกเจาของเดิมหรือทายาท 

2.4) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ยังพบปญหาจากการบังคับใชกฎหมายดานสิ่งแวดลอม
และการอนุรักษและจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติท้ังผลกระทบจากการดําเนินนโยบายของรัฐท่ีมุงพัฒนาประเทศ 
โดยสงเสริมใหใชหรือแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ รวมท้ังความไมชัดเจนในเรื่อง  
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การดูแลและบริหารจัดการมลพิษและการถือครองและใชประโยชนจากท่ีดิน  โดยยังพบปญหา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และมลพิษซ่ึงสรางความเดือดรอนใหแกประชาชนในหลายพ้ืนท่ี 

2.5) ดานท่ีอยูอาศัย ประชาชนมีสิทธิในการยายถ่ินไดอยางเสรี แตปญหาท่ีสําคัญ คือ 
ประชาชนบางสวนยังประสบปญหาเรื่องสิทธิในการเขาถึงท่ีดิน โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมผูไรสัญชาติ กลุมชาติพันธุ 
ชนกลุมนอย ท่ีเขาอยูอาศัยและทํากินบนท่ีดินมาอยางยาวนาน และประชาชนผูมีฐานะยากจนหรือเกษตรกร 
ผูยากไรท่ีใชพ้ืนท่ีปาสงวนเสื่อมโทรมเปนท่ีอยูอาศัยหรือทําเกษตรกรรม รวมท้ัง ประชาชนบางสวนไดรับ
ผลกระทบจากการเวนคืนท่ีดินท่ีไมไดรับการชดเชยเยียวยาจากภาครัฐท่ีเพียงพอและเหมาะสม 

2.6) ดานวัฒนธรรมและศาสนา ประชาชนมีสิทธิในการนับถือศาสนาท่ีหลากหลาย แตพบวา 
มีความขัดแยงของกลุมชาติพันธุและศาสนา อันเนื่องมาจากการไมยอมรับความแตกตางของกันและกัน รวมท้ัง
พบปญหาการถูกกีดกันในการใชภาษาทองถ่ินในการสื่อสารโดยเฉพาะทางภาคใต 

2.7) ดานขอมูล ขาวสาร เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ยังพบปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ในดานการสื่อสารและเทคโนโลยีปญหาการเขาถึงเทคโนโลยีขอมูลขาวสารท่ีประชาชนบางสวนยังมีขอจํากัด  
ในการเขาถึง รวมท้ังปญหาการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการท่ีบางกรณียังมีถูกปดก้ันหรือไมไดรับขอมูล 
ขาวสารจากหนวยงานภาครัฐอยางท่ัวถึง 

2.8) ดานขนสง ยังมีปญหาเก่ียวกับการเขาถึงบริการดานขนสงสําหรับผูพิการและผูสูงอายุ  
ปญหาความเหลื่อมล้ําในคุณภาพบริการของระบบขนสงในพ้ืนท่ีชนบทและเมือง และปญหาความม่ันคง
ปลอดภัยในชีวิตบนทองถนนของประชาชน อยางไรก็ดี พบวาประชาชนยังขาดความสนใจและความตระหนัก
ถึงสิทธิมนุษยชนดานขนสงในการเรียกรองใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของในเรื่องความปลอดภัยของการใชรถและถนน
ปฏิบัติหนาท่ีอยางจริงจัง 

2.9) ดานการเมืองการปกครอง สถานการณสวนใหญยังเปนผลสืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลง 
ทางการเมืองการปกครองโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) และสถานการณความไมสงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใตยังเปนปญหาท่ีสําคัญของประเทศและสิทธิเสรีภาพประชาชนในการเขามีสวนรวมทางการเมือง
ยังถูกจํากัด  

2.10) ดานกระบวนการยุติธรรม การยกเลิกเครื่องพันธนาการตอผูตองขังและการยกเลิกโทษ
ประหารชีวิต แตยังไมมีการดําเนินการท่ีชัดเจนอยางเปนรูปธรรม และไมมีการดําเนินการจัดตั้งองคกรปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรมใหสําเร็จตามเจตนารมณท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ อีกท้ังยังมีปญหาการเขาถึงสิทธิ 
ดานกระบวนการยุติธรรมของประชาชนบางกลุม เชน สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาคดี หรือการถูกกักขัง 
และยังพบวามีการละเมิดสิทธิมนุษยชน จากการใชอํานาจรัฐ การละเมิดสิทธิมนุษยชนในจังหวัดชายแดนภาคใต 
ของไทย ปญหาการทรมาน บุคคลสูญหาย และปญหาการคามนุษย 

2.11) ดานความม่ันคงทางสังคม ในภาพรวมกลุมเปาหมายแตละกลุมยังเสี่ยงตอการถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชน โดยปญหาสําคัญ คือ การแปลงนโยบายและกฎหมายไปสูการปฏิบัติและการขาดการบูรณาการ
และเชื่อมโยงการดําเนินงาน ดานนโยบายและกฎหมายของหนวยงานตาง ๆ โดยสามารถสรุปสถานการณ
ปญหาดานสิทธิมนุษยชน ดานความม่ันคงทางสังคมของแตละกลุมเปาหมาย 

2.11.1) ปญหาดานสิทธิมนุษยชนของกลุมผูตองหา หรือผูตองขัง คือ ปญหาในเรื่องการไดรับ
การปฏิบัติท่ียังไมสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน 

2.11.2) ปญหาดานสิทธิมนุษยชนของกลุมผูพนโทษ คือ ปญหาการถูกเลือกปฏิบัต ิ
หรือกีดกันในการประกอบอาชีพ  
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2.11.3) ปญหาดานสิทธิมนุษยชนของกลุมผูตองหาคดียาเสพติดตามพระราชบัญญัติ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 หรือกลุมผูติดยาเสพติดและผูผานการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพ  
ผูติดยาเสพติด คือ การขาดการติดตาม การชวยเหลือ และการสงเคราะหดานอาชีพหลังพนการบําบัดฟนฟู
อยางมีประสิทธิภาพ  

2.11.4) ปญหาดานสิทธิมนุษยชนของกลุมเหยื่อ/ ผูเสียหาย คือ การใหความคุมครอง 
และเยียวยาเหยื่อ  

2.11.5) ปญหาดานสิทธิมนุษยชนของกลุมผูติดเชื้อเอชไอวี/ ผูปวยเอดสคือ การดูแล 
รักษาอยางตอเนื่อง ท้ังดานสุขภาพและสังคม และปญหาการถูกตีตราและเลือกปฏิบัติ  

2.11.6) ปญหาดานสิทธิมนุษยชนของกลุมผูใชแรงงาน คือ สิทธิและสวัสดิการข้ันพ้ืนฐาน
ของแรงงาน โดยเฉพาะอยางยิ่ งแรงงานตางดาว ความคุมครองเรื่องความปลอดภัยอาชีวอนามัย  
และสภาพแวดลอมท่ีดีของแรงงาน และการดูแลคุมครองแรงงานเด็ก  

2.11.7) ปญหาดานสิทธิมนุษยชนของกลุมคนจน/ ผูไดรับผลกระทบจากการพัฒนา 
คือ ปญหาการถือครองท่ีดิน                     

2.11.8) ปญหาดานสิทธิมนุษยชนของกลุมเกษตรกร คือ ปญหาขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม 
และปญหาท่ีดินทํากิน  

2.11.9) ปญหาดานสิทธิมนุษยชนของกลุมผูสูงอายุคือ ปญหาการดูแลสวัสดิการ
พ้ืนฐาน ปญหาการทํางาน และการเตรียมการรองรับสังคมผูสูงอายุ  

2.11.10) ปญหาดานสิทธิมนุษยชนของกลุมเด็กและเยาวชน คือ ปญหาสิทธิพ้ืนฐาน
ของเด็กในชนกลุมนอยหรือกลุมชาติพันธุ ปญหาการคุมครองสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรม ปญหาสิทธิของเด็ก
และเยาวชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต และปญหาความรุนแรงตอเด็กและเยาวชน  

2.11.11) ปญหาดานสิทธิมนุษยชนของกลุมสตรี คือ ปญหาสิทธิสตรี ปญหาการเลือกปฏิบัติ
ตอสตรี ปญหาการลวงละเมิดทางเพศและความรุนแรงในครอบครัว และปญหาการคามนุษย  

2.11.12) ปญหาดานสิทธิมนุษยชนของกลุมคนพิการ คือ ปญหาการอํานวยความสะดวก
ในการเขาถึงบริการตาง ๆ ปญหาการเขาถึงการศึกษาในระบบของคนพิการ ปญหาสิทธิ ในการทํางานของคนพิการ 
และปญหาการจัดสวัสดิการข้ันพ้ืนฐาน 

2.11.13) ปญหาดานสิทธิมนุษยชนของกลุมผูไรรัฐ ชาติพันธุ และกลุมผูแสวงหาท่ีพักพิง 
หรือผูหนีภัยจากการสูรบ คือ ปญหาความชัดเจนในนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติตอกลุมผูไรรัฐ 
ชาติพันธุ และกลุมผูแสวงหาท่ีพักพิง หรือผูหนีภัยการสูรบ ปญหาการเขาถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และปญหาสิทธิ
ของผูยายถ่ินฐานท่ีพบในทะเล ปญหาการผลักดันกลับไปถ่ินเดิม ปญหาการใหความคุมครอง กลุมเปราะบาง 
และปญหาการกําหนดสถานะบุคคล  

2.11.14) ปญหาดานสิทธิมนุษยชนของกลุมผูไดรับผลกระทบจากสถานการณความรุนแรง 
คือ การบังคับใชกฎหมายพิเศษดานความม่ันคง ปญหากระบวนการดําเนินคดีความม่ันคง และปญหาเหตุการณ 
ความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ียังมีตอเนื่อง  

2.11.15) ปญหาดานสิทธิมนุษยชนของกลุมความหลากหลายทางเพศ หรืออัตลักษณ
ทางเพศ คือ ปญหาการใหความสําคัญของสิทธิดานวิถีทางเพศและอัตลักษณทางเพศภายใตกฎหมาย ปญหาการยอมรับ
จากสังคม ปญหาการถูกตีตราและการถูกเลือกปฏิบัติในดานการจางงานและอาชีพ ปญหาการคุกคามและ
ความรุนแรงทางเพศในสถานศึกษาและสถานท่ีทํางาน ปญหาการเขาถึงบริการสังคม และปญหาการเลือกปฏิบัต ิ
ในกระบวนการสืบสวนสอบสวน 
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5.2 บทวิเคราะหสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย   
 นับแตแผนสิทธิมนุษยชนแห งชาติ  ฉบับ ท่ี  1 เปนตนมา คําวาสิทธิมนุษยชนดั งท่ีนิยามใน 
แผนสิทธิมนุษยชนทุกฉบับตางก็เปนไปอยางกวางขวางและหลากหลาย ครอบคลุมทุกมิติท่ีเก่ียวของกับ 
สิทธิ เสรีภาพ และสวัสดิการของประชาชน เชน มิติดานการสาธารณสุข การศึกษา การเศรษฐกิจ การเมือง 
การปกครอง และกระบวนการยุติธรรม เปนตน ดังนั้น จะเห็นไดวา เปาหมายของแผนสิทธิมนุษยชนในทุกฉบับ 
แมจะมีจุดเนนในเรื่องของสิทธิ เสรีภาพ และหนาท่ี แตก็ไมไดขัดแยงและมีความสอดคลองกับเปาหมาย 
ของการพัฒนาในดานตางๆ ในระดับชาติ และนานาชาติ ดังท่ีไดปรากฏในแผนอ่ืนๆ ท้ังแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแหงชาติ และเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Goals) จากนิยามของ
สิทธิมนุษยชนท่ีครอบคลุมทุกมิติอยางหลากหลายดังกลาว การวิเคราะหสถานการณท้ังในอดีตและปจจุบัน 
ตลอดจนการคาดการณสถานการณในแตละดานท่ีเก่ียวของประเด็นในเรื่องสิทธิมนุษยชนจําเปนตองครอบคลุม
มิติ ท่ีหลากหลายเชน กัน เนื่ องจากประเด็นในหลายมิติตางมีความความเก่ียวพันกันอยางซับซอน  
ซ่ึงไมอาจจําแนกวิเคราะหแยกออกจากเรื่องอ่ืนได อาทิ สิทธิมนุษยชนในมิติดานสาธารณสุขซ่ึงไดกําหนดไววา 
บุคคลมีสิทธิเขาถึงการบริการสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐานนั้น แมสิทธิดังกลาวจะไดถูกรองรับไวในรัฐธรรมนูญ  
และมีมาตรการและโครงการตาง ๆ เชน ระบบประกันสุขภาพถวนหนาท่ีเปนหลักประกันใหบุคคลท่ีถือสัญชาติไทย
ทุกคนสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐานไดก็ตาม แตประเด็นในเรื่องความยั่งยืนของระบบวา 
รัฐสามารถแบกรับภาระทางการคลังในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือโครงการดังกลาวในภาพรวม ตลอดจน
ประเด็น ใน เรื่อ งความครอบคลุมว าการบริการควรครอบคลุมบริการประเภทใด หรือบุ คคลใด  
ตางก็ข้ึนอยูกับสถานการณดานประชากรของประเทศวามีสัดสวนประชากรผูสูงอายุซ่ึงเปนภาระพ่ึงพิง 
ตอประชากรในวัยแรงงานเทาใด สถานการณดานเศรษฐกิจของประเทศวามีความเขมแข็งเพียงพอท่ีจะจัดสรร
งบประมาณใหกับสวัสดิการสังคมในดานตาง ๆ อยางเพียงพอและไมกอใหเกิดภาวะงบประมาณขาดดุลตอเนื่อง
จนเปนปญหาหรือไม ตลอดจนสถานการณดานการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศท่ีเปนประเด็นคําถาม
สําคัญวาระบบสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐานนั้นควรครอบคลุมบุคคลใดบาง 
 บทวิเคราะหสถานการณในสวนตอไปนี้ จะเปนการวิเคราะหท่ีครอบคลุมสถานการณดังท่ีเปนอยูในปจจุบัน 
ตลอดจนผลกระทบอันอาจเกิดข้ึนในฉากทัศน (Scenario) ท่ีหลากหลายในดานท่ีเก่ียวของเชื่อมโยงกับมิติตาง ๆ 
ทางดานสิทธิมนุษยชน ประกอบดวย สถานการณดานประชากร สุขภาพ การศึกษา ทรัพยากรธรรมชาติ 
เศรษฐกิจ โครงสรางพ้ืนฐาน และชุมชนและท่ีอยูอาศัย ดังนี้ 
 (1) สถานการณดานประชากร 

โครงสรางประชากรเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลกระทบตอการการพัฒนาในหลายดานท้ังในเชิงเศรษฐกิจ 
สังคม การสาธารณสุข การศึกษา และการเมืองการปกครอง โดยนิยามของโครงสรางประชากรนั้น  
ไมไดหมายถึงจํานวนประชากรเทานั้น หากยังหมายรวมถึงสัดสวนของประชากรในแตละชวงอายุเปนสําคัญ  
จากการวิเคราะหของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช., 2555) พบวาในชวงเวลา
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 คือระหวางป 2555 - 2559 นั้น โครงสรางประชากรของ 
ประเทศไทยกําลังประสบประเด็นทาทายในดานการขาดสมดุลท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ ซ่ึงลวนอาจสงผล
กระทบตอการพัฒนาประเทศในมิติตาง ๆ เรื่องสิทธิมนุษยชน ดังนี้ 

(1.1) การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรในเชิงปริมาณ จากความกาวหนาทางการแพทยของ
ประเทศไทยท่ีประสบผลสําเร็จในการเพ่ิมอายุขัยเฉลี่ยของประชากร ประกอบกับแนวโนมการลดลงอยางรวดเร็ว 
ของอัตราเจริญพันธุ  ประเทศไทยนับเปนประเทศหนึ่ งท่ี ได เขาสูสั งคมผูสู งอายุในระยะเวลาอันรวดเร็ว 
เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในกลุมประเทศรายไดปานกลาง โดยจากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย
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ในชวงป 2553 - 2583 ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดสะทอนใหเห็นวา 
ประชากรรวมจะเพ่ิมข้ึนไปจนถึงประมาณป 2569 จากนั้นจึงจะคอยลดลงอยูในระดับท่ีเกินกวา 60 ลานคนเล็กนอย
ในป 2583 

ภาพท่ี 9 : ประมาณการประชากรจําแนกตามกลุมอายุ  
(จากขอสมมติฐานภาวะเจริญพันธุระดับปานกลาง) ป พ.ศ. 2553 – 2583 

 
ท่ีมา : การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2553 - 2583 (สศช., 2555) 

 

 อยางไรก็ดี แมจํานวนประชากรในป พ.ศ. 2553 และคาดหมายจํานวนประชากรในป พ.ศ. 2583  
จะมีขนาดไมแตกตางกันมากนัก แตเม่ือพิจารณาโครงสรางประชากร คือ สัดสวนประชากรใน 3 ชวงกลุมอายุ 
คือ วัยเด็กท่ีมีอายุอยูในชวง 0 - 14 ป วัยทํางานซ่ึงมีอายุอยูในชวง 15 - 59 ป และกลุมผูสูงอายุท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไป  
จะเห็นไดวา กลุมวัยเด็กและกลุมวัยทํางานจะมีสัดสวนลดลงเรื่อย ๆ ตรงขามกับกลุมผูสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ 
ท้ังนี้ ในปสุดทายของปท่ีคาดประมาณ คือ ป พ.ศ. 2583 จะสังเกตไดวา จํานวนประชากรในวัยแรงงาน 
จะมีขนาดพอๆ กับจํานวนประชากรในกลุมพ่ึงพิง คือ จํานวนประชากรในวัยเด็กและประชากรสูงอายุรวมกัน 
ซ่ึงหมายถึงอัตราการแบกรับท่ีสูงถึง 1 ตอ 1 กลาวคือ ประชากรในวัยแรงงานตองมีผลิตภาพแรงงาน  
(Labor productivity) ท่ีสูงเพียงพอท่ีจะเลี้ยงตนเองได และยังตองมีสวนเกินท่ีสามารถสมทบใหกับรัฐ 
เพ่ือจัดสรรสวัสดิการใหกับกลุมพ่ึงพิงไดอยางเพียงพออีกดวย 

(1.2) การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรในเชิงคุณภาพ คุณภาพของประชากรในแตละชวงวัย
ยังคงเปนประเด็นทาทายในเชิงประชากรท่ีสําคัญของประเทศ โดยอาจพิจารณาประเด็นทาทายแยกแตละชวงวัยได ดังนี้ 

1) ประชากรในกลุมวัยเด็กยังคงขาดทักษะท่ีจําเปนในการประกอบอาชีพ ดัชนีชี้วัด 
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในเชิงปริมาณ คือ ปการศึกษาเฉลี่ย แมจะมีคาสูงข้ึนเรื่อยๆ จากการขยายการศึกษา 
ภาคบังคับไปอยูท่ีระดับมัธยมศึกษาในปจจุบัน แตดัชนีในเชิงคุณภาพตางๆ เชน ระดับเชาวปญญากลับลดลง  
โดยจากการศึกษาสํารวจของ สศช. (2555) พบวา ระดับเชาวปญญามีคาเฉลี่ยลดลงจาก 91 เปน 88 ในชวงป  
พ.ศ. 2540 - 2552 เทียบกับเกณฑมาตรฐานท่ียอมรับไดขององคการอนามัยโลกท่ีอยูท่ีระดับ 90 - 110 
นอกจากนี้ ในกลุมเด็กวัยเรียน พบวาเกือบครึ่งหนึ่ง คือ รอยละ 48.5 มีปญหาระดับสติปญญาในเกณฑต่ํา  
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และรอยละ 6.5 อยูในกลุมท่ีมีปญหาระดับสติปญญาบกพรอง สูงกวามาตรฐานสากลท่ีไมควรเกินรอยละ 2 
นอกจากนี้ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็กวัยเรียนอยูท่ีระดับต่ํากวารอยละ 50 อีกท้ังเนื้อหาและหลักสูตร 
ท้ังในสายสามัญและในสายอาชีวศึกษายังไมสอดคลองกับความตองการของนายจางและตลาดแรงงาน 

2) โครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศยังคงไมเอ้ือตอการแขงขันในระดับนานาชาติ  
โดยประเทศยังคงติดอยูในกับดักประเทศรายไดปานกลาง (Middle income trap) กลาวคือ แรงงานของ
ประเทศมีคาแรงสูงข้ึนเรื่อยๆ จนประเทศไมสามารถแขงขันกับประเทศอ่ืนๆ ดวยการใชแรงงานราคาถูก 
ผลิตสินคาราคาถูกเพ่ือแขงขันกับประเทศอ่ืนๆ ไดดังเชนในอดีตท่ีผานมา ในขณะเดียวกันกลุมประชากร 
ของประเทศในวัยแรงงานก็ยังคงขาดทักษะท่ีเพียงพอท่ีจะยกระดับไปแขงขันในตลาดสินคาและบริการท่ีตองใชแรงงาน
ท่ีมีทักษะและความรูสูง นอกจากนี้ ในปจจุบันท่ีการแขงขันทางการคาของสินคาและบริการจากนานาประเทศสูงข้ึน 
แรงงานไทยหรือผลิตภัณฑ ท่ีผลิตในประเทศจึงประสบปญหาการแขงขันกับสินคานําเขาจากตางชาติ 
ท้ังในเรื่องของคุณภาพและราคา สงผลใหเกิดปญหาการวางงาน (Unemployment) และการวางงานแฝง 
(Underemployment) ท่ีประชากรในวยัแรงงานจํานวนมากไมสามารถหางานท่ีตองตรงกับการศึกษาของตน  

3) กลุมผูสูงอายุแมจะมีอายุขัยเฉล่ียสูงข้ึน แตประสบปญหาความไมม่ันคงในหลายมิติ  
จากการพิจารณาลักษณะประชากรผูสูงอายุในประเทศไทย พบวา กลุมผูสูงอายุยังคงประสบปญหาความไมม่ันคง 
ท้ังในมิติดานสังคม เศรษฐกิจ และสุขภาพ โดยจากผลกระทบของการเคลื่อนยายของแรงงานจาก 
ภาคเกษตรกรรมไปสูภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงคานิยมทางสังคมไทย ไดสงผลใหจากลักษณะ
ครอบครัวของไทยเปลี่ยนแปลงจากครอบครัวขยายเปนครอบครัวเดี่ยว และเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหจํานวน
ผูสูงอายุท่ีอยูคนเดียวไดเพ่ิมสูงข้ึนอยางมาก อีกท้ังเม่ือพิจารณาองคประกอบของขอมูลดังกลาวก็จะเห็นไดวา
ผูสูงอายุเพศหญิงท่ีอยูคนเดียวมีจํานวนสูงกวาผูสูงอายุเพศชายท่ีอยูคนเดียวคอนขางมาก  

ภาพท่ี 10 : จํานวนผูสูงอายุท่ีอยูคนเดียว จําแนกตามเพศ พ.ศ. 2537 - 2557 

 
ท่ีมา : รายงานการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
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จากการพิจารณามิติดานการศึกษาของผูสูงอายุ พบวา ในป 2557 จํานวนผูสูงอายุท่ีไมสามารถอาน 
หรือเขียนไดยังคงมีอยูเปนจํานวนมาก โดยเม่ือพิจารณาการกระจายของจํานวนผูสูงอายุท่ีไมสามารถอานหรือเขียนได
ดังกลาวจะพบวา มีมากท่ีสุดในเขตภาคเหนือ ตามดวยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต และ
กรุงเทพมหานคร ตามลําดับ  
 สถิติดังกลาวมีความสําคัญเปนอยางยิ่งกับการพัฒนาการเขาถึงสิทธิของผูสูงอายุในเรื่องตางๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานกระบวนการยุติธรรมและสาธารณสุข เนื่องจากตามปกติแลวการสื่อสารขอมูลเรื่องสิทธิตางๆ 
มักใชสื่อท่ีตองอาศัยทักษะเบื้องตนในเรื่องการอานและเขียน อาทิ การแจงสิทธิของเหยื่อของอาชญากรรม 
ท่ีมักมีเอกสารจํานวนมากและข้ันตอนซับซอน ซ่ึงเปนการยากท่ีเจาหนาท่ีจะสามารถใหขอมูลโดยการบอกเลา
ถายทอดไดท้ังหมด หรือการใหใบสั่งยา หรือรายละเอียดในการใชยาท่ีคนไขตองปฏิบัติตามซ่ึงเปนเรื่องในทาง
การแพทยท่ีสําคัญและอาจเปนอันตรายไดหากคนไขสูงอายุไมสามารถอานเอกสารได การสื่อขอมูลดังกลาว 
ไปสูกลุมผูสูงอายุท่ีขาดทักษะท่ีจําเปนดังกลาวซ่ึงยังคงมีอยูเปนจํานวนมาก จึงเปนประเด็นทาทายในเชิงสิทธิมนุษยชน
ประการหนึ่งท่ีควรเรงพัฒนาตอไป  

ภาพท่ี 11 : จํานวนผูสูงอายุท่ีอานไมออกและเขียนไมได พ.ศ. 2557 
 

 
   

ท่ีมา :  รายงานการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
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 เม่ือพิจารณามิติดานสุขภาพของกลุมผูสูงอายุ พบวา แมกฎหมายจะไดบัญญัติใหประชากรไทย 
ทุกคนมีสิทธิในการเขาถึงหลักประกันสุขภาพข้ันพ้ืนฐานแลวก็ตาม แตจากการสํารวจสวัสดิการรักษาพยาบาล 
ท่ีผูสูงอายุไดรับในระหวางป 2548 - 2558 พบวา ในป 2558 ซ่ึงเปนเวลากวา 10 ปท่ีไดมีการจัดต้ังโครงการ
หลักประกันสุขภาพถวนหนา ยังคงมีผูสูงอายุกวา 6 หม่ืนคนจากผูสูงอายุจํานวนประมาณ 10 ลานคนท่ียังคง 
ไมมีสวัสดิการรักษาพยาบาลใด ๆ เปนหลักประกัน ซ่ึงสาเหตุสําคัญประการหนึ่งอาจมาจากการท่ีผูสูงอายุจํานวน
หนึ่งไมมีบัตรประชาชนจึงไมสามารถระบุตัวตนเพ่ือแสดงสิทธิได  

 
ตารางท่ี 8 : ตารางสวัสดิการรักษาพยาบาลท่ีผูสูงอายุไดรับ ป พ.ศ. 2548 – 2558 

 

 2548 2549 2550 2556 2558 
ประชากรสูงอายุ 6,391,822 6,801,975 7,004,457 9,417,616 10,330,314 
ไมมีสวัสดิการ   172,065 89,673 64,674 
สวัสดิการขาราชการ/ขาราชการ
บํานาญ/รัฐวิสาหกิจ/หนวยงาน
อิสระของรัฐ/องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

1,388,215 1,298,905 1,323,693 1,508,141 1,745,207 

บัตรประกันสุขภาพ 4,784,035 5,297,033 5,390,293 7,665,862 8,383,725 
สวัสดิการจัดโดยนายจาง 3,900 14,365 823 10,409 8,159 
ประกันสังคม/กองทุนเงิน
ทดแทน 

68,582 61,986 66,928 167,032 201,608 

ประกันสุขภาพบริษัทประกัน 85,803 87,799 19,277 249,891 515,069 
อ่ืน ๆ 61,287 41,887 31,380 51,041 106,650 
ไมทราบ    15,797 6,413 

 

ท่ีมา : การสํารวจอนามัยและสวัสดิการสาํนักงานสถิติแหงชาต ิ

 ขอสังเกตท่ีสําคัญ อีกประการหนึ่ งไดแก  การท่ีผูสู งอายุสวนใหญ หรือประมาณรอยละ 80  
ของผูมีสวัสดิการรักษาพยาบาลเปนผูอยูภายใตระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา ซ่ึงนับเปนประเด็นทาทาย 
ในเชิงการคลังอีกประการหนึ่ งวารัฐจะจัดสรรงบประมาณให กับระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา 
ในสถานการณท่ีประเทศกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางเต็มตัวไดอยางไร ท้ังนี้ จากการศึกษาของสถาบันวิจัย
เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2550) เก่ียวกับฉากทัศน (Scenarios) ของรายจายสวัสดิการสังคมทางดาน
สุขภาพในรูปแบบตาง ๆ พบวา ประเทศไทยจะตองมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหไดถึงรอยละ 4 ตอป  
จึงจะทําใหรายจายสวัสดิการสังคมทางดานสุขภาพของประเทศตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP)  
อยูในระดับท่ีเสถียร  
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 (2) สถานการณดานสุขภาพ 
สุขภาพและสุขภาวะท่ีดีเปนเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญไมเพียงแตในระดับประเทศเทานั้น  

หากยังนับเปนหนึ่งในเปาหมาย 17 เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนขององคการสหประชาชาติ ท้ังนี้ ในระยะเวลา
หลายทศวรรษท่ีผานมา การพัฒนาประเทศไทยในดานสาธารณสุขไดเปนไปอยางกาวไกล โดยประสบ
ความสําเร็จเปนอยางสูงในการเพ่ิมอายุคาดหมายเฉลี่ย (Life expectancy) ของประชากร การลดการระบาด
และการตายจากโรคเอดส ตลอดจนการลดอัตราการเจ็บปวยและการเสียชีวิตของทารกและมารดา อยางไรก็ตาม 
ยังคงมีมิติและประเด็นทาทายท่ีเก่ียวของกับสิทธิมนุษยชนในดานสุขภาพอีกหลายประการท่ีรัฐควรเรงพัฒนา
และเฝาระวัง คือ 

(2.1) อัตราการเจ็บปวยดวยโรคไมติดตอสําคัญเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง จากการพิจารณา 
จํานวนและอัตราการเจ็บปวยดวยโรคไมติดตอสําคัญ เชน โรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ เปนตน  
ในระหวางป พ.ศ. 2537 - 2558 พบวามีการเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยในปลาสุดของการสํารวจคือ ในป 2558 นั้น  
มีมากถึงกวา 27 ลานรายการ คิดเปนสัดสวนประมาณ 3 หม่ืนรายการตอประชากรหนึ่งแสนคน อัตราการเจ็บปวย 
ท่ีสูงเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องดังกลาวแมจะเปนปญหาในเชิงสุขภาพท่ีอาจเสมือนวาไมมีความเก่ียวของกับประเด็น
สิทธิมนุษยชนดานสุขภาพโดยตรงก็ตาม แตก็ชี้ใหเห็นถึงปญหาการขาดแคลนงบประมาณดานสาธารณสุข 
ซ่ึงอาจเกิดข้ึนไดในอนาคต ซ่ึงยอมมีความเก่ียวพันกับความสามารถทางการคลังของรัฐวาในอนาคตนั้น  
รัฐมีงบประมาณเพียงพอท่ีจะจัดสรรใหกับสวัสดิการดานสุขภาพตามสิทธิพึงมีพึงไดดังท่ีระบุไวหรือไม 

ภาพท่ี 12 : จํานวนและอัตราการเจ็บปวยดวยโรคไมติดท่ีสําคัญ พ.ศ. 2537 - 2558 

 
ท่ีมา :  สถิติสาธารณสุข สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข 
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การเพ่ิม ข้ึนของจํ านวนและอัตราการเจ็บป วยด วยโรคไม ติดตอ ท่ีสํ า คัญขางตน 
ยังชี้ใหเห็นประเด็นท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งวา สาเหตุของโรคไมติดตอท่ีสําคัญดังกลาวสวนหนึ่งนั้นเปนผลมาจาก
พฤติกรรมของผูปวยเอง อาทิ พฤติกรรมการบริโภคอาหารท่ีเปนผลเสียตอสุขภาพ การดื่มสุรา และการสูบบุหรี่ 
เปนตน จึงควรปลูกฝงจิตสํานึกของสาธารณชนใหตระหนักวา การเขาถึงสิทธิในการรับบริการสุขภาพจะตองควบคู
ไปกับหนาท่ีในการดูแลสุขภาพของตนเองดวยเพ่ือลดภาระของรัฐในการจัดสรรสวัสดิการสังคม และพัฒนา 
ใหระบบสวัสดิการสังคมในดานตาง ๆ มีความยั่งยืน 

(2.2) ความเหล่ือมลํ้าระหวางสิทธิของระบบประกันสุขภาพแตละระบบยังเปนปญหาสําคัญ  
ในปจจุบันแมกฎหมายจะไดระบุใหประชาชนไทยทุกคนมีสิทธิไดรับสวัสดิการสุขภาพข้ันพ้ืนฐาน แตยังคงมี
ความเหลื่อมล้ําสูงระหวางสวัสดิการแตละระบบ ท้ังในเรื่องสิทธิประโยชน (Benefit) ท่ีไดรับ และการสมทบ 
เขากองทุน (Contribution) โดยเม่ือเปรียบเทียบสิทธิประโยชนท่ีไดรับแลว ผูอยูในระบบสวัสดิการขาราชการ
และรัฐวิสาหกิจจะเปนผูไดรับสิทธิประโยชนสูงสุดและมีความครอบคลุมกลุมโรคมากท่ีสุด ตามดวยผูอยูในระบบ
ประกันสุขภาพถวนหนาท่ีแมในระยะเริ่มแรกสิทธิประโยชนท่ีไดรับจะคอนขางจํากัด แตก็ไดมีการพัฒนาและ
ขยายกลุมโรคท่ีครอบคลุมในชุดสิทธิประโยชนเรื่อยๆ ทุกป และระบบประกันสังคม ท่ีมีความครอบคลุม
คอนขางนอย เนื่องจากเปนเพียงระบบเดียวท่ีมีการบริหารจัดการทางการเงินการคลังท่ีแยกเปนการเฉพาะ 
และเบิกจายจากกองทุนประกันสังคมโดยไมเปนภาระงบประมาณแผนดิน 

ตารางท่ี 9 ตารางเปรียบเทียบสิทธิประโยชนและการสมทบเขารวมกองทุนของระบบประกันสุขภาพท้ัง 3 ระบบ 

 
 สิทธิประโยชน การสมทบ แหลงเงิน 
สวั สดิ การข าราชการและ
รัฐวิสาหกิจ 

ครอบคลุมมากท่ีสุด สมทบในรูปสวนตางของ
เงิ น เดื อน ภ าค รั ฐแล ะ
เอกชน 

งบประมาณ 

หลักประกันสุขภาพถวนหนา ครอบคลุมคอนขางมาก ไมตองสมทบ 
 

งบประมาณ 

ระบบประกันสังคม ครอบคลุมนอยท่ีสุด สมท บ เข ากอ ง ทุ น ทุ ก
เดือน 

กองทุนประกันสังคม 

อยางไรก็ตาม เม่ือเปรียบเทียบรูปแบบและจํานวนการสมทบเขากองทุนแลว ผูอยูในระบบ
ประกันสังคมกลับเปนระบบเดียวท่ีถูกบังคับใหตองสมทบจายเขากองทุนเปนประจําทุกเดือน โดยรูปแบบ 
การสมทบเขากองทุนของกลุมขาราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจจะอยูในรูปของสวนตางของเงินเดือนระหวาง
ภาครัฐและเอกชนท่ียังคงมีความเหลื่อมล้ําอยูบาง สวัสดิการการรักษาพยาบาลท่ีใหแกขาราชการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจท่ีมีความครอบคลุมมากกวาผูอยูในระบบอ่ืนจึงอาจกลาวไดวาเปนสิ่งท่ีชดเชยใหกับสวนตาง 
ของเงินเดือนดังกลาว อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาการสมทบของผูไดรับประโยชนท่ีอยูในระบบประกันสุขภาพ
ถวนหนาแลว จะเห็นไดวา มีความแตกตางกันอยางชัดเจน กลาวคือ ผูอยูภายใตระบบประกันสุขภาพถวนหนา
ซ่ึงไดรับผลประโยชนมากกวา กลับไมตองจายเงินสมทบรายเดือนเขาสูกองทุน ตางจากผูอยูภายใตระบบ
ประกันสังคม ซ่ึงไดรับผลประโยชนนอยกวาท่ีตองจายเงินสมทบเขากองทุนทุกเดือน 
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ในประเด็นเรื่องความไมเสมอภาค และความเหลื่อมล้ําระหวางสิทธิของกลุมผูอยูภายใตระบบประกัน
สุขภาพถวนหนาและระบบประกันสังคมนั้น มักมีการตั้งขอสังเกตวา กลุมผูอยูภายใตระบบประกันสุขภาพถวนหนา 
ตางก็สมทบเขากองทุนในทางออม คือ ในรูปของภาษีท่ีจายเขารัฐเพ่ือใหรัฐนํามาจัดสรรเปนงบประมาณ 
เพ่ือหลักประกันสุขภาพถวนหนาอีกตอหนึ่ง นอกจากนี้ ยังมีการตั้งขอสังเกตอีกวา การจัดสรรงบประมาณ 
ใหกับระบบประกันสุขภาพถวนหนาโดยไมบังคับใหมีการจายสมทบนั้น ก็เปนไปตามหลักความเปนธรรมท่ีวา  
ผูอยูภายใตระบบประกันสุขภาพถวนหนามักเปนผู มีรายไดนอยกวากลุมอ่ืน ซ่ึงในประเด็นท้ัง 2 ขอนี้  
มีผูวิจัยมีขอสังเกตดังนี้ 

1) การสมทบในรูปของภาษี แมการท่ีผูอยูภายใตระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาจะสมทบ 
เขาเงินงบประมาณแผนดินในรูปของภาษี แตโดยท่ีประชาชนทุกคนตางก็จายภาษี การท่ีผูเอาประกันท่ีอยู
ภายใตระบบประกันสังคมรวมจายภาษี พรอมกับการจายสมทบเขากองทุนประกันสังคม จึงนับเปนการจายภาษี
ซํ้าซอน กลาวคือ ตองจายสองสวนท้ังในรูปของภาษี และเงินสมทบ เพ่ือใหไดรับประโยชนจากกองทุน ผิดกับ
ระบบประกันสุขภาพถวนหนาท่ีตองสมทบในรูปของภาษีเทานั้น นอกจากนั้น โดยท่ัวไปแลวรัฐมักจัดเก็บภาษีรายได
ไดจากผูมีรายไดแนนอนท่ีอยูในระบบ เชน ผูมีเงินเดือนประจํา ท่ีมีแหลงรายไดท่ีชัดเจนและแนนอน แตมักไมสามารถ
จัดเก็บไดจากกลุมผูมีรายไดแนนอนท่ีมักแฝงอยูในเศรษฐกิจนอกระบบตางๆ เม่ือพิจารณาภาระภาษี (Tax incidence) 
ท่ีเกิดข้ึนแลวจึงอาจเปนไดวา กลุมผูอยูภายใตระบบประกันสังคมกลับตองจายภาษีเพ่ือเก้ือหนุนระบบประกัน
สุขภาพอ่ืนๆ ในอัตราท่ีสูงกวา เปนจํานวนและอัตราท่ีสูงกวากลุมผูเอาประกันในระบบอ่ืน ๆ อีกดวย 

2) ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของผูเอาประกันในระบบตาง ๆ ระบบประกันสุขภาพ
ถวนหนาถือเปนสวัสดิการดานสุขภาพท่ีกวางขวางท่ีสุดของประชาชนชาวไทย กลาวคือ ประชาชนชาวไทยทุกคน 
ท่ีไมไดอยูภายใตระบบสวัสดิการขาราชการและรัฐวิสาหกิจ หรือระบบประกันสังคม ก็จะมีสิทธิในระบบ
หลักประกันสุขภาพถวนหนาโดยทันที ดังนี้ ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของผูเอาประกันในระบบ
หลักประกันสุขภาพถวนหนาจึงมีความหลากหลายสูง ประกอบดวย กลุมบุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจในระดับ
ลางสุด จนถึงระบบบนสุดในสังคม ดวยลักษณะดังกลาวนี้ เม่ือเปรียบเทียบฐานะของกลุมผูมีรายไดนอย 
จากสองระบบ คือ กลุมผูท่ีอยูในเศรษฐกิจนอกระบบท่ีอยูภายใตระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา และกลุมผูท่ีอยู
ในเศรษฐกิจในระบบท่ีอยูภายใตระบบประกันสังคม จึงเห็นความเหลื่อมล้ําไดอยางชัดเจนวา ผูมีรายไดนอย 
ท่ีอยูภายใตระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาจะไดรับสิทธิประโยชนสูงกวา แมจะรวมสมทบนอยกวาหรือไม
ตองสมทบเลยก็ตาม  

(2.3) ความเหล่ือมลํ้าของการเขาถึงทรัพยากรสาธารณสุข ในปจจุบันความเหลื่อมล้ํา 
ในการเขาถึงทรัพยากรสาธารณสุขยังคงมีอยูคอนขางมากในระดับพ้ืนท่ี โดยเม่ือพิจารณาการกระจาย 
ของประชากรตอบุคลากรทางการแพทย คือ แพทย ทันตแพทย เภสชักร พยาบาลวิชาชีพ และพยาบาลเทคนิคนั้น 
จะเห็นไดวา แมความเหลื่อมล้ําโดยรวมในระดับประเทศจะลดลงเรื่อยๆ แตกรุงเทพมหานครก็ยังคงเปนพ้ืนท่ีท่ี
เขาถึงทรัพยากรสาธารณสุขไดมากท่ีสุด เม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีสวนภูมิภาคตางๆ ท้ังภาคเหนือ ภาคกลาง  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต 
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ภาพท่ี 13 : จํานวนประชากรตอบุคลากรทางการแพทย 1 คน จําแนกรายภาค ป พ.ศ. 2547 - 2558 

 
 ท่ีมา : รายงานทรัพยากรสาธารณสุข สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงสาธารณสุข 
 

(3) สถานการณดานการศึกษา 
การศึกษาเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาประเทศในระยะยาว โดยเม่ือพิจารณา 

ถึงสิทธิในการเขาถึงการศึกษาของประชาชนนั้น จําเปนจะตองพิจารณาการศึกษาท้ังในมิติทางดานปริมาณ  
เชน ปการศึกษาเฉลี่ยท่ีไดรับของแตละกลุมอายุ ควบคูไปกับมิติทางดานคุณภาพ เชน การไดรับการศึกษา 
ท่ีเหมาะสม สอดคลองกับความตองการและความจําเปนของแตละชวงกลุมอายุ 

(3.1) การศึกษาเฉล่ีย เม่ือพิจารณามิติทางดานปริมาณ คือ จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยท่ีไดรับ 
จําแนกตามแตละชวงกลุมอายุ และเพศ จะเห็นไดวา กลุมผูมีอายุนอย คือ กลุมผูอยูในชวงอายุ 15 – 39 ป 
เปนกลุมท่ีไดรับการศึกษาเฉลี่ยสูงท่ีสุด และเพ่ิมข้ึนจากท่ีระดับต่ํากวา 10 ป ในป 2549 จนถึงเกือบ 12 ป 
ในป พ.ศ. 2558 และกลุมผูในชวงอายุ 60 ปข้ึนไป เปนกลุมท่ีไดรับการศึกษาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด อยูท่ีระดับประมาณ  
4 ป ในป พ.ศ. 2549 จนถึงประมาณ 5 ป ในป พ.ศ. 2558 โดยลักษณะดังกลาวสอดคลองกับการศึกษา 
ภาคบังคับท่ีเพ่ิมข้ึนจากระดับประถมศึกษามาเปนระดับมัธยมศึกษาในปจจุบัน 
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ภาพท่ี 14 : จํานวนปการศึกษาเฉล่ียของประชากร จําแนกตามกลุมอายุและเพศ ปการศกึษา 2545 - 2558 

 
ท่ีมา : สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา คํานวณจากขอมูลตัวอยางของการสํารวจภาวะการทํางาน 

ของประชากรท่ัวราชอาณาจักร รอบท่ี 3 สํารวจโดยสํานักงานสถิตแิหงชาติ 

 ท้ังนี้  ลักษณะท่ีนาสนใจอีกประการหนึ่งคือ ความสัมพันธของเพศและปการศึกษาท่ีไดรับ  
โดยเม่ือพิจารณากลุมผูสูงอายุ จะเห็นไดวาเพศชายมีการศึกษาโดยเฉลี่ยสูงกวาเพศหญิง แตเม่ือพิจารณา 
กลุมท่ีมีอายุนอย เพศหญิงจะมีการศึกษาโดยเฉลี่ยสูงกวาเพศชาย  
 จากการพิจารณาความสัมพันธระหวางปการศึกษาและภูมิภาค จะเห็นไดวา ความเหลื่อมล้ํา
ทางการศึกษายังคงมีอยูชัดเจนระหวางภูมิภาคและเปนความเหลื่อมล้ําท่ีเกิดข้ึนในทุกกลุมอายุ โดยแมระดับ
การศึกษาเฉลี่ยของแตละกลุมในชวงป 2550 – 2558 จะไม เปลี่ยนแปลงมากนัก แตประชาชนในเขต
กรุงเทพมหานครก็ยังเปนกลุมท่ีไดรับการศึกษาเฉลี่ยสูงสุดกวาประชาชนในเขตอ่ืนๆ โดยเม่ือพิจารณาระดับ
การศึกษาเฉลี่ยในปปจจุบันคือ 2558 แลวนั้น จะเห็นไดวากลุมผู ท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไปในเขตกรุงเทพมหานคร  
มีการศึกษาเฉลี่ยประมาณ 9 ป สูงกวาผูอยูในชวงกลุมอายุเดียวกันท่ีอาศัยอยูในภูมิภาคอ่ืนๆ ท่ีมีการศึกษา
เฉลี่ยต่ํากวา 6 ป และเม่ือพิจารณากลุมวัยแรงงานท่ีมีอายุอยูระหวาง 15-39 ป ผูอาศัยในเขตกรุงเทพมหานคร
จะมีการศึกษาเฉลี่ยสูงถึงกวา 12 ป สูงกวาผูอาศัยในเขตอ่ืนท่ีมีการศึกษาเฉลี่ยต่ํากวา 11 ป  
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ภาพท่ี 15 : จํานวนปการศึกษาเฉล่ียของประชากร จําแนกตามกลุมอายุและภูมิภาค ปการศึกษา 2550 - 2558 

 
ท่ีมา : สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา คํานวณจากขอมูลตัวอยางของการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรท่ัว

ราชอาณาจักร รอบท่ี 3 สํารวจโดยสํานักงานสถิติแหงชาต ิ

(3.2) งบประมาณดานการศึกษา ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งท่ีใชงบประมาณสวนใหญ 
กับการศึกษา โดยมีงบประมาณการศึกษาสูงถึงกวารอยละ 20 ของงบประมาณท้ังหมด อยางไรก็ตาม  
การวัดผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาในหลายดานไดชี้ใหเห็นวา งบประมาณท่ีไดลงไปกับการศึกษาจํานวนมาก 
ยังคงไมกอใหเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการลงทุนทางการศึกษาเทาท่ีควรผลการศึกษา โดยจากการ 
จัดอันดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนไทยเทียบกับนักเรียนจากประเทศอ่ืนๆ ท่ัวโลก พบวา นักเรียนไทย 
อยูในอันดับท่ีต่ํากวานักเรียนจากสิงคโปร ญี่ปุน มาเลเซีย และอินโดนีเซีย และจากการศึกษาของ Baxter et al. (2016) 
พบวา ประเด็นทาทายทางการดานศึกษาท่ีประเทศไทยควรพัฒนาโดยเรงดวน ไดแก การเปลี่ยนระบบ
การศึกษาท่ีเนนใหนักเรียนเปนศูนยกลาง การมุงการสอนท่ีเนนความคิดเชิงสรางสรรค การพัฒนาความรู 
ดานภาษาอังกฤษ การพัฒนาความรูดานอาชีวศึกษา การพัฒนาการเรียนรูตลอดชีวิต และการพัฒนาหลักสูตร 
ท่ีสอดคลองกับความตองการของนายจาง 
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ภาพท่ี 16 : รูปงบประมาณรายจายดานการศึกษาตอ GDP และงบประมาณดานการศึกษาตองบประมาณแผนดิน 
พ.ศ. 2535 - 2558 

 
ท่ีมา : 1. งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2535 - 2560 สํานักงบประมาณ 

2. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
 

(3.3) อัตราการวางงานของผูสําเร็จการศึกษา อัตราการวางงานของผูสําเร็จการศึกษาเปนดัชนี 
ท่ีสําคัญท่ีสะทอนความสอดคลองกับเนื้อหาหลักสูตรท่ีผูศึกษาไดรับในสถานศึกษา และความตองการของนายจาง
และตลาดแรงงาน โดยเม่ือพิจารณาอัตราการวางงานของผูสําเร็จการศึกษาในทุกระดับ จะเห็นไดวามีการลดลง
อยางตอเนื่องในระหวางป 2544 จนกระท่ังในป 2558 โดยกลุมผูสําเร็จวิชาชีพพิเศษเปนกลุมท่ีมีอัตราการวางงาน
สูงท่ีสุดเม่ือเทียบกับกลุมอ่ืนๆ และประถมศึกษาหรือต่ํากวาเปนกลุมท่ีมีอัตราการวางงานต่ําสุด อยางไรก็ตาม  
เปนท่ีนาสังเกตวา ในชวงปปจจุบัน กลุมผูสําเร็จชั้นอุดมศึกษากลับเปนกลุมท่ีอัตราการวางงานสูงมาก ถึงรอยละ 1.7 ใน
ป พ.ศ. 2558 นอกจากนี้ ยังมีภาวะการวางงานแฝง (Underemployment) ในกลุมผูสําเร็จระดับอุดมศึกษาคอนขางมาก  
ซ่ึงประกอบดวยกลุมผูสําเร็จการศึกษาท่ีทํางานในสายงานท่ีไมตรงกับความรูท่ีไดศึกษามา หรือในระดับท่ีต่ํากวา 
ท่ีไดศึกษามา เปนตน ซ่ึงสถานการณดังกลาวเปนเครื่องสะทอนใหเห็นปญหาการพัฒนาการศึกษาท่ีเนนในเชิงปริมาณ 
เชน คานิยมท่ีวาจะตองจบการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย โดยไมคํานึงถึงความรูท่ีไดศึกษาวาสอดคลองกับ
ทักษะหรือความถนัดของตน หรือความตองการของนายจางในตลาดงานหรือไม  
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ภาพท่ี 17 : อัตราการวางงานตามระดับการศึกษา ท่ัวราชอาณาจักร พ.ศ. 2544 - 2558 

 
ท่ีมา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติ 

หมายเหตุ : 1. เปนคาเฉลี่ยของการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร 4 ไตรมาส  
ประถมศึกษาและต่ํากวา = ไมมีการศึกษา ต่ํากวาประถม ประถม การศึกษาอ่ืน ๆ ไมทราบ
การศึกษาอาชีวศึกษา = มัธยมปลาย สายอาชีวศึกษาวิชาชีพชั้นสูง = สูงกวามัธยมปลาย 
(อนปุริญญา) สายสามัญ สายอาชีวศึกษา สายวิชาการศึกษาอุดมศึกษา = ปริญญาตรีและสูงกวา 

2. ป พ.ศ. 2547 สํานักบริหารการทะเบียน ไดมีการปรับปรุงขอมูลตัดขอมูลในสวนท่ีซํ้าซอน
ออกไป จึงทําใหประชากรลดลงจากป พ.ศ. 2546 อัตราการวางงานตามระดับการศึกษา 
ท่ัวราชอาณาจักร ป พ.ศ. 2544 – 2558 

 
(4) สถานการณดานผูตองขัง 

ตารางท่ี 10 สถิตินักโทษ พ.ศ. 2559 - 2561 ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมราชทัณฑ 

ประเภทความผิด 
2559 2560 2561 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 
ความผิดเก่ียวกับทรัพย 23,918 2,832 19,830 2,757 22,130 3,871 
พ.ร.บ.ยาเสพติดและสารระเหย 153,537 30,819 145,598 26,737 175,630 30,093 
ความผิดตอชีวิต 16,105 697 13,097 487 15,567 485 
ความผิดตอรางกาย 4,705 289 4,770 183 1,929 73 
ความผิดเก่ียวกับเพศ 7,743 389 7,856 339 8,308 317 
ภยันตรายตอประชาชน 652 55 441 31 46 2 
อ่ืนๆ (เชน พ.ร.บ. ปาไม การพนัน 
อาวุธปน พ.ร.บ. คนเขาเมือง ลหุโทษ) 

20,699 2,339 9,788 1,473 20,909 2,830 

รวม 227,359 37,420 201,380 32,007 244,519 37,671 
ท่ีมา : สถิตินักโทษ พ.ศ. 2559 - 2561 ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมราชทัณฑ 
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สถานการณจํานวนผูถูกคุมขัง 
จากการวิเคราะหสถิติผู ถูกคุมขังระหวางป 2559 - 2561 แยกตามประเภทคดีจะพบวา ผู ถูกคุมขัง 

ในประเทศไทยมีจํานวนสูงมาก โดยเม่ือพิจารณาจํานวนผู ถูกคุมขังท้ังหมดในป  2561 ซ่ึงมีจํานวนท้ังสิ้น 
เกือบสามแสนคนนั้นคิดเปนสัดสวนท่ีสูงถึงเกือบ 500 คน ตอประชากรหนึ่งแสนคน สูงกวาประเทศลาว 
ท่ีมีสัดสวนนักโทษ 119 ตอประชากรแสนคน ประเทศกัมพูชาท่ีมีสัดสวนนักโทษ 176 ตอประชากรแสนคน 
ประเทศเมียนมารท่ีมีสัดสวนนักโทษ 145 ตอประชากรแสนคน ประเทศมาเลเซียท่ีมีสัดสวนนักโทษ 177 ตอ
ประชากรแสนคน ประเทศอินโดนีเซียท่ีมีสัดสวนนักโทษ 93 ตอประชากรแสนคน ประเทศสิงคโปรท่ีมีสัดสวน
นักโทษ 201 ตอประชากรแสนคน และประเทศเวียดนามท่ีมีสัดสวนนักโทษ 137 ตอประชากรแสนคน  
(World Prison Brief, 2017) ท้ังนี้  จํานวนนักโทษของประเทศไทยยังมีแนวโนมวาจะเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อยๆ 
โดยถึงแมวาจํานวนนักโทษในป 2560 จะลดนอยลงกวาในปอ่ืนๆ ในเชวงเวลาเดียวกัน สาเหตุของการลดลง 
ก็อาจเปนเพราะการท่ีนักโทษชั้นดีจํานวนหนึ่งไดรับพระราชทานอภัยโทษในปนั้นเทานั้น ไมใชเพราะการลดจํานวน
ของนักโทษเขาใหมแตอยางใด การเพ่ิมข้ึนของปริมาณนักโทษของประเทศไทยจํานวนมากดังกลาว อาจสงผลกระทบ
ตอสิทธิมนุษยชนของกลุมผูถูกคุมขังไดหลายประการ คือ 

(1) จํานวนผูถูกคุมขังเปนจํานวนมากสงผลใหเกิดปญหาการจัดสรรสวัสดิการท่ีกลุมผูถูกคุมขัง 
พึงไดรับไม เพียงพอ อาทิ ปญหาอาหารท่ีไดรับจัดสรรจากงบประมาณของรัฐบาลท่ีไม เพียงพอกับ 
ความตองการสารอาหารพ้ืนฐานในแตละวันของนักโทษ ปญหาการตองอยูอาศัยในท่ีคุมขังท่ีมีสภาพแออัด 
ยัดเยียด ตลอดจนปญหาการขาดผูคุมท่ีไดสัดสวนกับจํานวนนักโทษท่ีเพียงพอในการดูแลปองกันและเฝาระวัง
การกระทําความรุนแรงตางๆ สงผลใหผูถูกคุมขังบางสวนถูกทําราย คุกคาม และละเมิดสิทธิในรูปแบบตางๆ 
ท้ังนี้ แนวทางแกปญหาดังกลาวโดยการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมข้ึนใหไดสัดสวนกับจํานวนผูถูกคุมขัง ยังคงไมใช
แนวทางแกปญหาท่ีมีประสิทธิภาพ เนื่องจากงบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึนดังกลาวยอมหมายถึงภาระภาษี 
ของประชาชนท่ีเพ่ิมข้ึน ตลอดจนเปนการเพ่ิมคาเสียโอกาสของการใชงบประมาณท่ีสามารถนําไปใช 
ให เกิดประโยชน ในดานตางๆ ได อีกมาก แนวทางแกปญหาเรื่องนี้  ท้ั งในมิติดานการคุมครองสิทธ ิ
ของกลุมผูตองโทษ และในมิติดานการใชงบประมาณของประเทศใหเกิดประสิทธิภาพ จึงตองเปนการเรงลด
จํานวนผูเขาสูเรือนจําใหไดมากโดยเร็วท่ีสุด ซ่ึงหากพิจารณาจากแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของจํานวนนักโทษ
ตามตารางขางตนแลว จะเห็นไดวาประเทศไทยยังคงลมเหลวกับการแกปญหาเรื่องนี้อยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

(2) สัดสวนของผูถูกคุมขังเกินกวารอยละหกสิบเปนผูตองโทษในคดียาเสพติด โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
หากพิจารณาแยกกลุมผูถูกคุมขังชายและหญิงเปนการเฉพาะแลว จะเห็นไดวากลุมผูถูกคุมขังหญิงถึงประมาณ 
รอยละเกาสิบตองโทษจากคดียาเสพติด ซ่ึงเม่ือวิเคราะหกฎหมายของไทยท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดในอดีตแลว 
กฎหมายบางมาตราในอดีตไมไดให อํานาจศาลในการใชดุลพินิจในการพิจารณาคดียาเสพติดในเรื่อง 
บางประเด็นอยางกวางขวาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง การใหใชจํานวนยาท่ีครอบครองเปนเพียงหลักเกณฑในการแบงแยก
การเปนผูเสพและผูคา โดยศาลไมสามารถคํานึงถึงพฤติการณอ่ืนๆ ของผูตองหาเขาประกอบการพิจารณาคดีดวยได 
ปญหาดังกลาวสงผลใหมีผูเสพจํานวนมากท่ีตองโทษจําคุกเปนระยะเวลานานเนื่องจากตองโทษในความผิดฐานเปนผูคา 
แทนท่ีควรไดรับการเขาสูระบบบําบัด นอกจากนี้ แนวทางการแกปญหายาเสพติดในปจจุบันยังคงไมมี
ประสิทธิผลเทาท่ีควรในการปองกันการกระทําความผิดท้ังในกลุมผูเสพและผูคา สงผลใหปญหายาเสพติด 
เปนปญหาเรื้อรังของสังคมไทยท่ีสงผลไมเพียงตอบุคคลท่ัวไปในสังคมเทานั้น หากยังเปนปจจัยหลักท่ีผลักให
จํานวนผูตองโทษของประเทศไทยอยูในระดับท่ีสูงมากเม่ือเทียบกับประเทศตางๆ และสูงข้ึนเรื่อยๆ ในแตละป 

(3) การเตรียมความพรอมของผูตองขังในการเขาสูสังคมเปนประเด็นเรงดวนสําคัญ ท้ังการเตรียมความพรอม
ของกลุมผูตองขังใหมีศักยภาพและความรูเหมาะสมในการประกอบอาชีพ มีรายไดเพียงพอ และสามารถคืนสูสังคม
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ไดอยางมีศักดิ์ศรีและไมหวนกลับมากระทําความผิดซํ้า การเตรียมความพรอมของระบบท่ีเก่ียวของตางๆ  
ใหสอดคลองกับการปกปองรักษาสิทธิมนุษยชนของกลุมผูตองขัง อาทิ กลุมเด็กท่ีกระทําความผิดท่ีสังคม 
ถือหลักการแกไขมากกวาการลงโทษ ท่ีควรไดรับสิทธิจากรัฐในการลบลางทะเบียนประวัติอาชญากรโดยทันที 
โดยท่ีเด็กหรือผูปกครองไมตองดําเนินการเอง ตลอดจนการออกแบบระบบตางๆ ท่ีเพ่ิมโอกาสการมีงานทําของ
กลุมผูพนโทษ เชน การใหสิทธิลดหยอนภาษีเพ่ิมเติมแกผูประกอบการหรือกลุมธุรกิจท่ีพรอมรับผูพนโทษ 
เขาทํางาน หรือการเรงฝกทักษะอาชีพท่ีทันสมัย เปนท่ีตองการของตลาดแรงงาน ใหแกกลุมนักโทษ เปนตน 

 

5.3 มุมมองขององคกรนานาชาติตอสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย 
5.3.1 การประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนขององคกรระหวางประเทศและองคกรอิสระ Human 

Rights Watch (HRW) 
Human Rights Watch ซ่ึงเปนองคกรอิสระดานสิทธิมนุษยชนไดนําเสนอรายงานสถานการณ 

ท่ีเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย อันไดแก (1) ประเด็นดานการจํากัดสิทธิทางการเมือง การจํากัด
สิทธิเสรีภาพดานการแสดงออกทางการเมืองของประชาชน การจํากัดเสรีภาพของสื่อ (2) ประเด็นดาน
กระบวนการยุติธรรม การใชศาลทหารกับประชาชน การเพิกเฉยตอการดําเนินคดีผู มีสวนเก่ียวของ 
การปราบปรามการชุมนุมโดยใชความรุนแรง การเพิกเฉยตอการดําเนินคดีผูมีสวนเก่ียวของกับการใชนโยบาย
ปองกันปราบปรามยาเสพติดโดยใชความรุนแรง (นโยบายฆาตัดตอน) (3) ประเด็นดานการใชอํานาจของรัฐ การใช
ความรุนแรงและการใชอํานาจโดยมิชอบในเหตุการณความไมสงบในภาคใต การเพิกเฉยตอการดําเนินคดี 
ท่ีเก่ียวของกับการบังคับบุคคลใหหายสาบสูญ การบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการหม่ินประมาท 
เพ่ือควบคุมการรายงานดานการละเมิดสิทธิมนุษยชน (4) ประเด็นดานการจํากัดสิทธิพลเมือง การเพิกเฉยตอ
การใหความคุมครองสิทธิผูลี้ภัยและแรงงานอพยพซ่ึงถูกละเมิดโดยเจาหนาท่ีรัฐและนายจาง รวมถึงการเพิกเฉย
ตอการดําเนินคดีผูมีสวนเก่ียวของในคดีคามนุษยซ่ึงมีผูลี้ภัยและแรงงานอพยพเปนผูเสียหาย  

5.3.2 รายงานประจําปของกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา (2016) 
รายงานประจําปของกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา (2016) ไดนําเสนอประเด็น 

ท่ีเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยภายใตรัฐบาลของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการเมืองการปกครองและกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงเปนประเด็นการจํากัดสิทธิเสรีภาพ
พลเมืองและทางการเมืองของประชาชน การจํากัดสิทธิเสรีภาพดานการแสดงความคิดเห็น การแสดงออกทางการเมือง 
และการจํากัดเสรีภาพของสื่อ ประเด็นดานการใชอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐในการปราบปรามเหตุความรุนแรง 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใตซ่ึงกลาววามีการใชกําลังเกินกวาเหตุ รวมถึงการใชการบังคับขมขู ละเมิดสิทธิ
ผูตองหาและผูตองขังท้ังในสวนของกระบวนการยุติธรรม อาทิ การจับกุมและกักขังโดยอําเภอใจ และในสวน
ของสภาพของเรือนจํา ท่ีคุมขังซ่ึงขาดสุขอนามัยและแออัด การเพิกเฉยตอการดําเนินคดีตอเจาหนาท่ีรัฐ
ผูกระทําผิด นอกจากนี้  ยังมีประเด็นดานการละเมิดสิทธิของประชาชนในกลุมเปราะบาง อาทิ การปฏิเสธ 
การใหความคุมครองสิทธิแกผูลี้ภัย การขาดการแกไขปญหาการแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็ก สตรี รวมท้ังในการ
ทองเท่ียวทางเพศ การกีดกันและเลือกปฏิบัติตอผูพิการ ชนกลุมนอย การจํากัดการใหความคุมครองสิทธิแรงงาน  
โดยประเด็นท่ีกลาวมาสามารถจําแนกออกเปนแตละดาน อันไดแก  

1) ดานกระบวนการยุติธรรม การเคารพในบูรภาพ (integrity) ของบุคคล รวมถึงการเคารพใน
เสรีภาพในชีวิตและรางกายของบุคคล อาทิ การวสิามัญฆาตกรรม การบังคับใหบุคคลหายสาบสูญ โดยเฉพาะกรณี
ท่ีมีเหตุจูงใจทางการเมืองเขามาเก่ียวของ การทรมานหรือไดรับการปฏิบั ติ หรือการลงโทษท่ีโหดราย 
ไรมนุษยธรรม โดยเฉพาะสถานการณในภาคใตซ่ึงมีการขยายเวลาประกาศใชมาตรการตามพระราชกําหนด 
การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ซ่ึงใหความคุมครองการกระทําใดๆ ระหวางการปฏิบัติ
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หนาท่ีแกเจาหนาท่ีของรัฐ โดยนับตั้งแตป 2558 ไดมีรายงานการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐ ซ่ึงเปน 
การทํารายรางกาย กระทําทารุณตอประชาชนและผูถูกกลาวหาอยางตอเนื่อง โดยกวาสองรอยคดีถูกยกฟอง
และไม มีการเอาผิดเจาหนาท่ี นอกจากนี้  ยังมีประเด็นการกักขังตามอําเภอใจโดยไมมีการดําเนินคด ี
หรือพิจารณาคดี โดยเฉพาะคดีทางการเมือง กระบวนการจับกุมและการปฏิบัติตอผูตองหาและผูตองขัง 
ซ่ึงไมมีการจัดหาท่ีปรึกษาทางกฎหมายใหแกผูถูกกลาวหา มีการปฏิเสธการใหญาติเขาเยี่ยม หรือการบังคับให
เซ็นยินยอมรับสารภาพโดยไมมีคําแปลหรือลามใหแกผูตองหาซ่ึงเปนกรณีท่ีเกิดกับผูตองหาในคดีสถานการณ
จังหวัดชายแดนภาคใต  

2) ดานการเมืองการปกครอง การแทรกแซงความเปนสวนตัว ครอบครัว บาน หรือการติดตอสื่อสาร
โดยพลการหรือไมชอบดวยกฎหมาย อาทิ การเขาตรวจคนบานเรือนโดยปราศจากหมายคนภายใตอํานาจ 
ของมาตรา 44 การขมขู การรังควานบุคคลและครอบครัวของบุคคลท่ีเปนปฏิปกษทางการเมือง การลิดรอน
สิทธิเสรีภาพในการแสดงออก การแสดงความคิดเห็นและเสรีภาพของสื่อ ไมวาจะเปนการกักขอมูล การปดสื่อ 
การขมขูและควบคุมสื่อ การปดก้ันชองทางการรับขอมูลขาวสารของประชาชน การจํากัดเสรีภาพในการรับ
และเขาถึงขอมูลขาวสารทางอินเทอรเน็ต การคน ยึด ลบลางขอมูลสวนบุคคลในคอมพิวเตอร การหามการเผยแพร
แสดงความคิดเห็นทางการเมือง การลิดรอนเสรีภาพทางวิชาการ เชน การหามมิใหมีการแสดงความคิดเห็น
หรือจัดกิจกรรมเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาพิจารณ  การลิดรอนเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบ 
ของประชาชนซ่ึงตองมีการแจงอยางนอย 24 ชั่วโมงและไดรับการอนุญาตการชุมนุม มีการจับกุมผูชุมนุม 
ท่ีละเมิดคําสั่ง คสช.  

นอกจากนี้ ยังมีประเด็นดานการทุจริตคอรัปชั่นและความโปรงใสในการบริหารราชการของรัฐ 
การเลือกปฏิบัติในการแสดงบัญชีทรัพยสินซ่ึงมีการยกเวนสําหรับสมาชิก คสช. และสภาปฏิรูปแหงชาติ 

3) ดานเศรษฐกิจและสังคมของกลุมสตรี ปญหาการลวงละเมิดทางเพศและความรุนแรงในครอบครัว 
โดยจากรายงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย อัตราของเหยื่อดานความรุนแรง 
ในครอบครัวท่ีเปนสตรีซ่ึงขอรับความชวยเหลือทางกฎหมายเพ่ิมสูงข้ึนจากปท่ีผานมา 

4) ดานเศรษฐกิจและสังคมของกลุมเด็กและเยาวชน ปญหาการไมไดรับการแจงเกิดของเด็ก 
ในชนกลุมนอยหรือกลุมชาติพันธุซ่ึงเกิดในทองท่ีธุรกันดารและไมไดรับการชวยเหลือในการขอสัญชาติจากรัฐ  
ทําใหเด็กกลุมดังกลาวไมสามารถเขาถึงสวัสดิการสังคมและกลายเปนบุคคลไรสัญชาติ ปญหาการขาดโอกาส
ดานการศึกษาของเด็กท่ีเกิดจากแรงงานอพยพ โดยเฉพาะในเขตจังหวัดสมุทรสาคร กาญจนบุรี ระนอง เชียงใหม 
และตาก โดยเด็กกลุมดังกลาวไดรับการศึกษาเพียงจากศูนยการเรียนท่ีไมไดรับการรับรองจากภาครัฐ 
และขาดสวัสดิการทางการศึกษา ปญหาการลวงละเมิดในเด็กซ่ึงยังขาดการดําเนินคดีอยางเขมงวด รวมถึงการให
ความคุมครองเหยื่อท่ีเปนเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรมยังมีความหละหลวม เชน ไมมีการใชกลองวิดีโอ 
แยกหองหรือมีนักสหวิชาชีพคอยดูแลในระหวางใหการในชั้นศาล ปญหาการแสวงหาผลประโยชนทางเพศในเด็ก 
การคาประเวณีในเด็ก โดยเฉพาะในชนกลุมนอยซ่ึงมักตกเปนเหยื่อจากการแสวงหาประโยชนดวยการลอลวง
และถูกบังคับอันเนื่องมาจากความยากจน การขาดโอกาสทางสังคมและการศึกษา 

5) ดานเศรษฐกิจและสังคมของกลุมผูพิการ ปญหาการขาดการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังท่ี
เก่ียวของกับการอํานวยความสะดวกและการหามการเลือกปฏิบัติตอผูพิการ โดยสถานท่ีราชการหลายแหงและ
พ้ืนท่ีสาธารณะยังมิไดมีสิ่งอํานวยความสะดวกแกผูพิการตามท่ีกฎหมายกําหนด  

6) ดานเศรษฐกิจและสังคมของกลุมชาติพันธุ ปญหาการจํากัดเสรีภาพในการโยกยายถ่ินฐาน
และจํากัดสิทธิในการเปนเจาของท่ีดินทํากิน การเขาถึงสินเชื่อธนาคาร ปญหาการถูกเลือกปฏิบัติในการจางงาน
และการไดรับคาตอบแทน ปญหาการทุจริตคอรัปชั่นและความดอยประสิทธิภาพในกระบวนการขอสัญชาติ 
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7) ดานเศรษฐกิจและสังคมของกลุมความหลากหลายทางเพศ ปญหาการเลือกปฏิบัติ 
ในกระบวนการสืบสวนสอบสวน โดยเฉพาะในคดีท่ีเก่ียวของกับการลวงละเมิดทางเพศซ่ึงเจาหนาท่ีมิได
ดําเนินการอยางจริงจัง ปญหาการเลือกปฏิบัติในการจางงาน ปญหาการเลือกปฏิบัติเชิงพาณิชย อาทิ การปฏิเสธ
ความคุมครองของบริษัทประกันชีวิตแกคูชีวิตของกลุมความหลากหลายทางเพศ 

8) ดานเศรษฐกิจและสังคมของกลุมผูติดเชื้อเอชไอวี (HIV) และผูติดเชื้อเอดส (AIDS) ปญหา
การถูกตีตราและขาดการยอมรับจากครอบครัวและสังคม ปญหาการเลือกปฏิบัติในการจางงาน  

9) ดานเศรษฐกิจและสังคมของกลุมผูใชแรงงาน ปญหาสภาพแวดลอมในการทํางานซ่ึงขาด
มนุษยธรรม ปราศจากสวัสดิการ คาจางและเวลาการพักผอนท่ีเพียงพอ การบังคับใชแรงงาน โดยเฉพาะ 
ในอุตสาหกรรมประมง เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมอาหารทะเลซ่ึงมีผูใชแรงงานสวนใหญเปนบุคคลตางดาว
ท่ีผิดกฎหมาย โดยบุคคลกลุมดังกลาวมักตกเปนเหยื่อการคามนุษยและการละเมิดสิทธิมนุษยชนเนื่องจาก 
ขาดสถานะทางกฎหมาย สิทธิในการรวมกลุมเรียกรอง ความไมรูหนังสือ อุปสรรคดานภาษา และกลไกท่ีมี
ประสิทธิภาพในการรับเรื่องรองเรียนสําหรับผูท่ีไมสามารถสื่อสารภาษาไทยได  

5.3.3 ขอเสนอแนะดานสิทธิมนุษญชนท่ีประเทศไทยรับมาปฏิบัติภายใตกลไก Universal 
Periodic Review (UPR) 

เปนกลไกใหมของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติ ซ่ึงจะทําหนาท่ีในการ
ตรวจสอบกรณีสิทธิมนุษยชนของประเทศท่ีเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติ โดยรัฐท่ีถูกทบทวน (State 
under review) จะตองสงรายงานประเทศ (National report) ใหกับคณะมนตรีฯ และทางสํานักงานขาหลวงใหญ
แหงสหประชาชาติเพ่ือสิทธิมนุษยชน (The Office of the UN High Commissioner for Human Rights : OHCHR) 
ซ่ึงมีหนาท่ีในการอํานวยความสะดวกใหกับคณะมนตรีฯ จะรวบรวมรายงานอีกสองฉบับ ฉบับแรกคือฉบับผูมีสวนรวม 
(Stakeholder report) เพ่ือใหเขาใจงายท่ีสุดคือรายงานท่ีมาจาก NGO และอีกฉบับเปนรายงานขององคการ
สหประชาชาติเอง โดยรายงานท้ังสามจะตองเปดเผยกับองคการสหประชาชาติและเผยแพรใหกับรัฐอ่ืน เพ่ือท่ีรัฐอ่ืน
จะไดมีขอแนะนํา (recommendation) หรือการสอบถามกอนถึงการประชุมไปยงัประเทศท่ีถูกตรวจสอบลวงหนา 
ท้ังนี้ เม่ือรายงานถูกนําเสนอในท่ีประชุมของคณะทํางาน UPR (Working Group on the Universal Periodic Review) 
จะเปดโอกาสใหรัฐสมาชิกอ่ืนในท่ีประชุมสามารถนําเสนอความเห็น คําถามและคําแนะนําตาง ๆ ได ซ่ึงท่ีผานมา
ประเทศไทยไดนําเสนอรายงานประเทศตามกลไก UPR มาแลว 2 ฉบับ โดย  

รอบท่ี 1 ประเทศไทยไดสงรายงานประเทศตามกลไก UPR รอบท่ี 1 ตอคณะมนตรีสิทธิมนุษยชน
แหงสหประชาชาติเม่ือเดือนกรกฎาคม 2554 และไดนําเสนอรายงานตอท่ีประชุมคณะทํางาน UPR สมัยท่ี 12 
เม่ือวันท่ี 5 ตุลาคม 2554 ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส โดยไทยไดตอบรับขอเสนอแนะเพ่ือนํามาปฏิบัติ
ท้ังหมด 134 ขอ จากท้ังหมด 172 ขอ อีกท้ัง ไดประกาศคําม่ันโดยสมัครใจ 8 ขอ นอกจากนี้ ไทยยังไดนําเสนอ
รายงานความคืบหนาชวงกลางรอบ (Mid-Term update) ซ่ึงเปนกระบวนการตามความสมัครใจเม่ือ 
เดือนมิถุนายน 2557 

รอบท่ี 2 ประเทศไทยไดสงรายงานประเทศตามกลไก UPR รอบท่ี 2 เม่ือวันท่ี 5 กุมภาพันธ 2559 
และไดนําเสนอรายงานดวยวาจาซ่ึงเม่ือวันท่ี 11 พฤษภาคม 2559 คณะผูแทนไทยนําโดยนายชาญเชาวน ไชยา
นุกิจ ปลัดกระทรวงยุติธรรม ไดนําเสนอรายงานตอคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแหงชาติประชาชาติ ณ นครเจนีวา 
สมาพันธรัฐสวิส โดยไดใหการรับรองรายงานของประเทศไทยแลว เม่ือวันท่ี 13 พฤษภาคม 2559 จากขอเสนอแนะ
ท้ังหมด 249 ขอ คณะผูแทนไทยตอบรับทันทีจํานวน 181 ขอ (คิดเปนรอยละ 72.69 เปรียบเทียบกับจํานวน
ขอเสนอแนะท่ีประเทศไทยไดตอบรับทันทีในการทบทวนรอบแรกรอยละ 58.14)  รับเพ่ิมอีก 6 ขอ รวม 187 ขอ 
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โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติรับทราบผลการรับรอง UPR รอบ 2 เม่ือวันท่ี 31 มกราคม 2560 รับขอเสนอ 
187 ขอ เปนท่ีเรียบรอยแลว  
  ท้ังนี้ จากการรายงานสถานการณสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ภายใตกลไก Universal Periodic 
Review (UPR) รอบท่ี 2 ประเทศไทยไดแสดงการยึดม่ันในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน โดยไดนํา
ขอเสนอแนะของประเทศตาง ๆ จากการนําเสนอรายงาน UPR รอบแรกเม่ือป 2554 ไปปฏิบัติจนเกิดผลลัพธ
และมีความคืบหนาท่ีเปนรูปธรรมหลายดาน ซ่ึงรวมถึงการเขาเปนภาคีและการถอนขอสงวนท่ีมีตอตราสาร
ระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท่ีสําคัญ เชน การตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร 
สิทธิเด็ก การขจัดการเลือกประติบัติตอสตรี สิทธิคนพิการ นอกจากนี้ รัฐบาลยังไดตราและปรับปรุงกฎหมาย
เพ่ือสงเสริมสิทธิมนุษยชนหลายฉบับท่ีเก่ียวกับความเทาเทียมระหวางเพศ กองทุนยุติธรรม การคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 
การคุมครองเด็กจากการแสวงหาผลประโยชนทางเพศผานสื่อลามกอนาจาร การตอตานการทุจริตและการคามนุษย 
ตลอดจนการปฏิรูประบบราชทัณฑ อีกท้ังอยูระหวางการผลักดันกฎหมายเก่ียวกับการปองกันและปราบปราม
การกระทําทรมานและการบังคับบุคคลใหสูญหายเพ่ือใหสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศยิ่งข้ึน 
สําหรับขอเสนอแนะท่ีประเทศไทยตอบรับ จํานวน 187 ขอ ปรากฏดังนี6้7 
 

ตารางท่ี 11 ขอเสนอแนะท่ีประเทศไทยตอบรับจากการนําเสนอรายงานประเทศตามกลไก UPR รอบท่ี 2 
จํานวน 187 ขอ  

 

หมวด ขอเสนอแนะท่ีประเทศไทยรับไปปฏิบัติ 
จํานวน 
(ขอ) 

1. การเขา เปนภาคีกฎหมาย
ระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน 

 

1. ถอนถอยแถลงตีความท่ัวไปและขอสงวนตอขอ 4 ของ
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ )แอฟริกาใต (  

2. ใหสัตยาบันตอพิธีสารเลือกรับของกติการะหวางประเทศ
ว าด วยสิทธิทางเศรษฐ กิจ  สั งคม และวัฒ นธรรม 

)โปรตุเกส (  
3. ใหสัตยาบันตอพิธีสารเลือกรับฉบับท่ี 1 ของกติการะหวาง

ประเทศว าด วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(ออสเตรีย, โปแลนด) 

4. พิจารณาเขาเปนภาคีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญา
ตอตานการทรมาน และการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ี
โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือท่ีย่ํ ายี ศักดิ์ศรี  (จอร เจีย 
คาซัคสถาน) 

5. ใหสัตยาบันตอพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาตอตาน 
การทรมานฯ (มอน เต เน โกร กั ว เตมาลา ฝรั่ ง เศส 
ออสเตรีย โปรตุเกส โปแลนด อุรุกวัย ตุรกี) 

21 

2 . ก า ร ป รั บ ป รุ ง ก ฎ ห ม า ย
ภายในประเทศใหสอดคลองกับ

1. กําหนดโทษทางอาญาสําหรับการหายสายสูญโดยถูกบังคับ 
ในกฎหมายภายในประเทศใหสอดคลองกับมาตรฐานระหวาง

15 

                                                 
7บทสรุปสาํหรับผูบรหิารจากกองสทิธิมนุษยชนระหวางประเทศ กรมคุมครองสิทธิและเสรภีาพ 
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หมวด ขอเสนอแนะท่ีประเทศไทยรับไปปฏิบัติ 
จํานวน 
(ขอ) 

มาตรฐานระหวางประเทศ ประเทศ และใหสัตยาบันตออนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย
การคุมครองบุคคลทุกคนจากการถูกบังคับใหหายสาบสูญ 

)ยอุรุกวั (  
2. กําหนดคํานิยามของการทรมานใหสอดคลองกับขอ 1 

ของอนุสัญญาตอตานการทรมานฯ การระบุใหการทรมานฯ 
เป น อ าช ญ าก ร รม เฉ พ าะ ใน ก ฎ ห ม าย ข อ ง ไท ย 
และดําเนินการสอบสวนขอกลาวหาการทรมานและ 
การประติบั ติ ท่ี โหดรายท้ั งหมดอยางครอบคลุมและ 
เปนกลางโดยพลัน (สโลวาเกีย) 

3. การประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การทรมานและการกระทําใหบุคคลสูญหาย แคนาดา ( ) 

3. การเสริมสรางความเขมแข็ง
ของกลไกและแผนสิทธิมนุษยชน 

1.พัฒนา รับรอง และบังคับใชแผนปฏิบัติการระดับชาต ิ
วาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน เพ่ือปฏิบัติตามหลักการ
ชี้แนะของสหประชาชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
(สวีเดน)  
2.ปฏิบัติตามแผนงานและนโยบายท่ีระบุไวในแผนสิทธิมนุษยชน
แหงชาติอยางตอเนื่อง (ฟลิปปนส) 

16 

4. การสงเสริมสิทธิมนุษยชน
ศึกษาและการฝกอบรม 

1.ขยายการดําเนินการสงเสริมสิทธิมนุษยชนศึกษาและ 
เพ่ิมความพยายามของรัฐบาลในการฝกอบรม (อารเมเนีย) 
2.สรางความตระหนักรูใหแกเจาหนาท่ีและสาธารณชน
เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนและกระบวนการ UPR (คิวบา) 

2 

5. การสงเสริมและคุมครองสิทธิ 
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

1 .เ พ่ิ ม ค ว าม พ ย าย าม แ ล ะอ อ ก ก ฎ ห ม าย เพ่ิ ม เติ ม 
เพ่ือปราบปรามการคามนุษย (เลบานอน)  
2.แกไขประเด็นสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการ
เพ่ือใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีชนบท 
(ไนจีเรีย) 

38 

6. การสงเสริมและคุมครองสิทธิ
ของกลุมตางๆ ในสังคม 

1.พยายามประกันการใหความคุมครองท่ีเพียงพอแกกลุมเปราะบาง 
ในสภาวะลําบากอยางตอเนื่อง (สหรัฐอาหรับเอมิเรตส)  
2.จัดตั้งหนวยงานเฉพาะเพ่ือคุมครองสิทธิเด็ก(ยูกันดา)  
3.ยกเลิกขอบทของกฎหมายท่ีระบุวาสามารถปรับลดอาย ุ
ข้ันต่ําของการสมรสใหเปน 13 ป กรณีท่ีเด็กถูกลวงละเมิด
ทางเพศและสามารถสมรสกับผูท่ีลวงละเมิดได (ติมอร-เลสเต)  
4.ปองกันการเลือกปฏิบัติ ทุกกรณี  โดยไม มีขอยกเวน  
เชน เหตุผลทางศาสนา หรือความม่ันคงของชาติ (สเปน) 
 

57 
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หมวด ขอเสนอแนะท่ีประเทศไทยรับไปปฏิบัติ 
จํานวน 
(ขอ) 

7. การสงเสริมและคุมครองสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

1. เคารพเสรีภาพของสื่อและเสรีภาพในการแสดงออกอยาง
เต็มท่ีตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ )กัวเตมาลา(  

2. ดําเนินการแกไขกฎหมายภายในประเทศเก่ียวกับเสรีภาพ
ในการแสดงออกใหสอดคลองกับกฎหมายระหวาง
ประเทศ (แอลเยเนีย) 

12 

8. กระบวนการยุติธรรม 1. พิจารณายกเลิกการใชโทษประหารชีวิตในฐานความผิดตางๆ
(เอกวาดอร)  

2. ดําเนินมาตรการเพ่ือยกเลิกโทษประหารชีวิตท่ี ได รับ  
เพ่ิมอายุข้ันต่ําของการรับผิดทางอาญาใหสอดคลองกับ
มาตรฐาน (โตโก มาดากัสการ บราซิล)   

3. การยอมรับระหวางประเทศและประกันใหมีการแยกเด็ก
ท่ีถูกจํากัดเสรีภาพออกจากผูตองขังท่ีเปนผูใหญ )อุรุกวัย(  

11 

9. การอํานวยความยุติธรรม 1. สอบสวนและดําเนินคดีขอกลาวหาดานการทรมานและ
การสังหารนอกกระบวนการยุติธรรมท้ังหมดโดยพลัน 

)นิวซีแลนด (  
2. รับรองวานักปกปองสิทธิมนุษยชนจะไดรับการปฏิบัติท่ี

สอดคลองกับปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยนักปกปอง
สิทธิมนุษยชน )นิวซีแลนด(  

13 

10. การรวมมือกับประชาคม
ระหวางประเทศ 

รวมมืออยางแข็งขันกับกลไกดานสิทธิมนุษยชนของ
สหประชาชาติ เพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 

)อาเซอรไบจาน(  

1 

11. การติดตามผลของ
กระบวนการ Universal 
Periodic Review 

จํานวน 1 ขอ คือ เปดโอกาสใหภาคประชาสังคมเขามา 
มีสวนรวมในกระบวนการติดตามการปฏิบัติตามขอเสนอแนะ
ของกระบวนการ UPR (โปแลนด)  

1 

  
สําหรับพัฒนาการสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ในชวงระหวางป พ.ศ. 2555 – ปจจุบัน จากการรายงาน

สถานการณสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ภายใตกลไก Universal Periodic Review (UPR) รอบท่ี 2 ดังนี7้8 
(1) รัฐธรรมนูญและนโยบายรัฐบาล 

• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 และรัฐธรรมนูญฯ ป พ.ศ. 2560  
ไดบัญญัติ คุมครองสิทธิความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชน เทาเทียม 
กับรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ รวมท้ังยังคงหลักการคุมครองสิทธิมนุษยชนตามพันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศ
ท่ีไทยเปนภาคี 

                                                 
8ขอมูลจากบทสรุปสําหรับผูบริหาร กระบวนการ Universal Periodic Review (UPR) โดยกองสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ  
กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  
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• รัฐบาลใหความสําคัญอยางยิ่งตอการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนทุกกลุม
ในประเทศ ในคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 
รัฐบาลไดกําหนดใหการลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม และการยึดม่ันในหลักนิติธรรม และการคุมครอง
สิทธิมนุษยชนเปนนโยบายหลกัของรฐับาล 

• รัฐบาลไดใหคําม่ันท่ีจะดําเนินการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในสังคม อาทิ การพัฒนาระบบการคุมครอง
ทางสังคม ปรับปรุงระบบสวัสดิการ โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนในกลุมเปราะบาง การกระจายสิทธิการใช
ประโยชน หรือการถือครองท่ีดินใหแกคนยากจน และการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย  

• รัฐบาลไดดําเนินการปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศ และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีลาสมัย 
และไมสอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศรวมท้ังยังดําเนินการปรับปรุงการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
โดยการเสริมสรางความเขมแข็งของระบบการชวยเหลือทางกฎหมายและการเยียวยาเหยื่อผูไดรับผลกระทบ
ผานทางมาตรการตางๆ รวมถึงการใหความชวยเหลือผานกองทุนยุติธรรม 

(2) ดานกฎหมายและตราสารระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน 
ประเทศไทยไดมีการประกาศใชกฎหมายใหมและปรับปรุงกฎหมายเดิมหลายฉบับ เพ่ือใหสามารถ

สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนใหดียิ่งข้ึน อาทิเชน  

• พระราชบัญญัติความเทาเทียมระหวางเพศ พ.ศ. 2558 (มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 9 กันยายน 2558)  

• พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2558 (มีผลบังคับใช
ตั้งแตวันท่ี 29 เมษายน 2558)  

• พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 (มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 24 เมษายน 2559) 

• พระราชบัญญัติการคุมครองคนไรท่ีพ่ึง พ.ศ. 2557 (มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 24 ธันวาคม 2557)  

• พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 24) พ.ศ. 2558 วาดวยสื่อลามก
อนาจารเด็ก (มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 7 ธันวาคม 2558)   

• พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2558  

• ประเทศไทยไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติ 
ท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร และพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติ
ท่ีจัดต้ังในลักษณะองคกรวาดวยการปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก  
(เม่ือวันท่ี 17 ตุลาคม 2556) นอกจากนี้ไทยยังไดพยายามแกไขกฎหมายภายในและพัฒนากลไกท่ีจะชวย 
ในการปฏิบัติตามพันธกรณีภายใตอนุสัญญาฯ ดังกลาว  

• ประเทศไทยอยูในกลุมประเทศแรกท่ีใหสัตยาบันตอพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
เรื่องกระบวนการติดตอรองเรียน และพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ โดยรัฐบาลไดจัดทํา 
คําแปลพิธีสารฯ เปนภาษาไทย และเผยแพรความรูเก่ียวกับพิธีสารฯ ใหแกสาธารณะรับทราบ และจัดตั้งกลไก
ระดับชาติเพ่ือดําเนินงานตามพันธกรณีภายใตพิธีสารฯ 

• ประเทศไทยอยูระหวางศึกษาความเปนไปไดในการเขาเปนภาคีของพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญา
ตอตานการทรมานฯ โดยกระทรวงยุติธรรมในฐานะหนวยงานหลักไดรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ อาทิ Association for 
the Prevention of Torture (APT), International Commission of Jurists และสํ านั กงานข าหลวงใหญ แห ง
สหประชาชาติเพ่ือสิทธิมนุษยชน ดําเนินการเพ่ือสรางความตระหนักรูเก่ียวกับพิธีสารเลือกรับฯ ใหแกหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของ 
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• สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดมีมติเห็นชอบใหประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาระหวางประเทศ 
วาด วยการคุ มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญ โดยถูกบั งคับ  เม่ือวัน ท่ี  10 มีนาคม 2560  
โดยจะดําเนินการเม่ือมีกฎหมายรองรับเรียบรอยแลว ซ่ึงประเทศไทยอยูระหวางการปรับปรุงรางพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทําใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. .... ใหมีความสมบูรณ  

• ประเทศไทยไดพิจารณาใหสัตยาบันอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศ 3 ฉบับ ไดแก  
(1) อนุสัญญาวาดวยแรงงานทะเล พ.ศ. 2549 (คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 2558)  (2) อนุสัญญาฯ 
ฉบับท่ี 187 วาดวยกรอบเชิงสงเสริมการดําเนินงานความปลอดภัย และอาชีวอนามัย (คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 
เม่ือวันท่ี 30 กันยายน 2558)  และ (3) อนุสัญญาฯ ฉบับท่ี 111 วาดวยการเลือกปฏิบัติในการจางงานและอาชีพ 
(กระทรวงแรงงานอยูระหวางรวบรวมความคิดเห็นจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ)   

• ประเทศไทยไดดําเนินการถอนขอสงวนหรือถอยแถลงตีความของตราสารดานสิทธิมนุษยชน ดังนี้ 
1) ถอนถอยแถลงตีความขอท่ี 6 เรื่องโทษประหารชีวิตเด็กอายุต่ํากวา 18 ปท่ีกระทําผิด และขอ 9 

เรื่องการนําตัวผูตองหาเขาสูการพิจารณาคดีโดยพลันของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง  

2) ถอนขอสงวนตอขอ 16 ของอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ 
เรื่องสิทธิในครอบครัวและการสมรส  

3) ถอนขอสงวนตอขอ 18 ของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ เรื่องเสรีภาพในการโยกยายถ่ินฐาน
และการถือสัญชาติของเด็กพิการ 

4) ถอนขอสงวนขอ 4 ของอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ
ในทุกรูปแบบ เรื่อง หามการประณาม การโฆษณาชวนเชื่อท้ังปวงท่ีต้ังอยูบนพ้ืนฐานของความคิดหรือทฤษฎี
ของความเหนือกวาของชนชาติหนึ่งชนชาติใดหรือของกลุมบุคคลตามสีผิวหรือเผาพันธุกําเนิด หรือพยายาม 
ท่ีจะใหเหตุผลรับรองหรือสงเสริมความเกลียดชังระหวางเชื้อชาติหรือการเลือกปฏิบัติในรูปแบบใดก็ตาม  
และจัดใหมีมาตรการในเชิงบวกท่ีจะขจัดการกระตุนหรือการกระทําท่ีเลือกปฏิบัติ 

(3) ดานการปฏิบัติ 
ประเทศไทยไดสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในดานตางๆ ท้ังสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรม สิทธิในการทํางาน สิทธิดานสุขภาพ สิทธิดานการศึกษา สิทธิของกลุมเฉพาะ สิทธิเด็ก สิทธิสตรี 
สิทธิของผูสูงอายุ สิทธิคนพิการ สิทธิของกลุมชาติพันธุ การอํานวยความยุติธรรม กระบวนการยุติธรรม รวมถึง
รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยไดนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปน
กรอบในการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาไปอยางมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ประเทศไทยไดบรรลุ
เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals – MDGs) และเปาหมายเพ่ิมเติม 
ท่ีประเทศไทยกําหนดเอง (MDG Plus) หลายดาน อาทิ การขจัดความยากจนและความหิวโหย การสงเสริม
ความเทาเทียมระหวางเพศ การตอสูโรคเอดส การลดสัดสวนประชากรท่ีไมสามารถเขาถึงแหลงน้ําสะอาด 
และสุขาท่ีมีสุขลักษณะ การยกระดับคุณภาพชีวิตประชากรในชุมชนแออัด และการเปนหุนสวนการพัฒนา 
ในประชาคมโลก รวมท้ังมุงเนนดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals – SDGs) เปนตน 

(4) ความทาทายดานสิทธิมนุษยชน 

• ความตระหนักรูเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนโดยท่ัวไปของเจาหนาท่ีรัฐและสาธารณชนยังอยู 
ในวงจํากัด ซ่ึงประเทศไทยจะตองพยายามดําเนินการเพ่ิมเติม เพ่ือสรางความตระหนักรู ใหประชาชน 
มีความตื่นตัวในการเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชนมากข้ึน 
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• โครงสรางพ้ืนฐานดานสิทธิมนุษยชนในประเทศ ควรมีการพัฒนาใหเขมแข็ง ปจจบุันมีความทาทาย
เรื่องการสรางคานิยมการเคารพสิทธิมนุษยชนในสังคม การปรับปรุงกฎหมายภายในประเทศ และการเสริมสราง
ประสิทธิภาพขององคกรดานสิทธิมนุษยชน ซ่ึงรัฐบาลมีความจําเปนตองปฏิรูปและพัฒนากลไกพ้ืนฐาน 
ดานสิทธิมนุษยชนใหสอดคลองกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ สงเสริมสิทธิมนุษยชนศึกษา 
เพ่ือปลูกฝงคานิยมการเคารพสิทธิมนุษยชนใหกับประชาชน รวมท้ังผลักดันใหภาคสวนอ่ืนๆ เชน ภาคธุรกิจ 
มีความรับผิดชอบตอสังคมมากข้ึนผานกรอบความรวมมือ กลไกทางกฎหมาย หรือแรงจูงใจในรูปแบบตางๆ 
เพ่ือใหการคุมครองสิทธิมนุษยชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ครอบคลุม และยั่งยืน  

• รัฐบาลจะตองแสวงหาความรวมมือ ตลอดจนแลกเปลี่ยนประสบการณในการดําเนินงาน
โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศในภูมิภาคอาเซียน รวมท้ังหุนสวนอ่ืนๆ เชน กลไกระดับภูมิภาคและองคการระหวาง
ประเทศท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหสามารถรับมือกับปญหาไดอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

• บริบททางการเมืองในปจจุบันของประเทศไทย สงผลใหเกิดความทาทายในการรักษาสมดุล
ระหวางความพยายามในการผลักดันวาระการเสริมสรางความปรองดองสมานฉันท ความม่ันคง การปฏิรูป
ประเทศ และการสงเสริมสิทธิมนุษยชนอยางเต็มรูปแบบ การสงเสริมกระบวนการปรึกษาหารืออยางสรางสรรค 
ถือเปนสวนสําคัญในการวางรากฐานท่ีเขมแข็งของประเทศในการมุงไปสูสังคมประชาธิปไตยท่ีสําเร็จ และมี
ความยั่งยืนตอไป 

• การดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชน หนวยงานภาครัฐ และภาคประชาสังคม ยังคงมีชองวาง 
ในเรื่องของความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน ซ่ึงรัฐบาลอาจจะเปดพ้ืนท่ีในการรวมหารือระหวางกันอยางสรางสรรค
และตรงไปตรงมา เพ่ือเสริมสรางความไววางใจ และความรวมมือระหวางกันในการผลักดันใหเกิดการคุมครอง 
สิทธิมนุษยชนแกทุกคนในสังคม 

 
สวนท่ี 6 การวิเคราะหเพ่ือวางทิศทางแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 

 การจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (ป พ.ศ. 2562 - 2566) เปนการจัดทําแผนในระดับชาติ  
ท่ีจะเปนเครื่องมือใหทุกภาคสวนนําไปใชสงเสริม ปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนใหแกประชาชนในชาติ  
แตเนื่องจากสิทธิมนุษยชน เปนสิ่งจําเปนท่ีมนุษยทุกคนควรไดรับในฐานะท่ีเปนมนุษย เพ่ือใหคนๆ นั้นมีชีวิต 
อยูรอดไดและไดรับการพัฒนา จึงเปนเรื่องท่ีมีสวนเก่ียวพันกับทุกภาคสวน และจะตองมีการพัฒนานวัตกรรมใหม  ๆ 
ใหทัดเทียมกับมาตรฐานสากลหรือนานาประเทศ  

6.1 บทวิเคราะห 

(1) กรอบแนวคิด 
การจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (ป  พ.ศ. 2562 - 2566) ภายใตกรอบแนวคิด  

“เช่ือมไทยสูโลกเช่ือมโลกสูไทยและกาวสูมิตินวัตกรรมสิทธิมนุษยชน” โดยมีจุดเนนสําคัญเพ่ือใหแผนสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 ผสมผสานเปนเนื้อเดียวกันท้ังหมดระหวาง (1) หลักการสิทธิมนุษยชนภายใตกฎหมาย
หรือมาตรฐานสากลระหวางประเทศ (2) สิทธิมนุษยชนกับนวัตกรรมใหมๆ ท่ีถอดบทเรียนจากองคการสหประชาชาติ
และนานาประเทศ (3) รัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตรชาติ นโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย  
(4) การวิเคราะหสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ท้ังจากการประเมินผลแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
ฉบับท่ีผานมา ยังมีอะไรท่ีไมบรรลุผลเพ่ือเรงดําเนินการ รวมถึงการรับฟงความคิดเห็นจากผูแทนทุกภาคสวน
ภายในประเทศและมุมมองขององคกรนานาชาติตอสถานการณสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย (5) การรวมแสดง
ความคิดเห็นในการท่ีกลุมตัวแทนเห็นดวยหรือไมกับการออกนโยบายในประเด็นดานและกลุมเปาหมาย 
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ในแผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับท่ี 4 ในครั้งนี้ เพ่ือใหแผนเกิดจากกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางแทจริง 
โดยเปนการ“จัดทําแผนจากระดับลางข้ึนบน (Bottom – Up ไมใช Top - Down) คือ การใหประชาชนไดรวม
เรียนรูเรื่องสิทธิมนุษยชน รวมสะทอนปญหา รวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ และรวมจัดทําแผนจากระดับพ้ืนท่ี
พัฒนาเปนแผนระดับชาติ” 

ดังนั้น แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติจึงเปนแผนแมบทในภาพรวมท่ีครอบคลุมนโยบายดานสิทธิมนุษยชน 
ในทุกประเด็น ท้ังประเด็นดานและกลุมเปาหมาย ตามแนวทางในคูมือแผนปฏิบัติการดานสิทธิมนุษยชน 
ขององคการสหประชาชาติกําหนดไว ซ่ึงรูปแบบของการออกนโยบายในแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4   
จะคลายคลึงกับแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 3 เนื่องจากเปนรูปแบบท่ีองคการสหประชาชาชาติกําหนดไว
และนานาประเทศตางชื่นชมท่ีประเทศไทยมีการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนฯ ท่ีครอบคลุมในมิติดานสิทธิมนุษยชน
และกลุมเปาหมายท่ีเปนกลุมเปราะบาง ท่ีจะตองไดรับการสงเสริม คุมครองสิทธิมนุษยชนเปนการเฉพาะ  
ไมใหถูกกระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชน ปรากฎตามแผนภาพ 

แผนภาพท่ี 18 แสดงกรอบแนวคิดการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (ป พ.ศ. 2562 - 2566) 
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(2) ความเช่ือมโยงปรัชญาสิทธิมนุษยชน และสิทธิมนุษยชนภายใตกฎหมายหรือมาตรฐานระหวางประเทศ 
แมเรื่องสิทธิมนุษยชนมีความเปนพลวัตรและมีความหลากหลายครอบคลุมเก่ียวพันกับทุก ๆ เรื่อง

ของสังคมท้ังในและตางประเทศ แตสิทธิมนุษยชนก็เปนสิ่งท่ีดีงามท่ีจะทําใหโลกนาอยู เกิดสันติภาพ สันติสุข และ
เปนพ้ืนฐานของทุก ๆ ท่ีจะตองนํามาสงเสริม พัฒนา เพ่ือไปสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาล 
ในแตละประเทศดวยเหตุนี้ ประเทศตาง ๆ จึงใหความสําคัญกับสิทธิมนุษยชนมาก สําหรับประเทศไทยเอง 
ตั้งแตแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 1 - 3 ก็ยึดโยงกรอบแนวคิด ปรัชญาสิทธิมนุษยชน หรือแมกระท่ัง 
กฎหมายหรือมาตรฐานสากลระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน มาเปนแนวทางในการจัดทําและวางนโยบาย
ในแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติมาแลวทุกฉบับ รวมถึงแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 ก็เชนกัน  
ท่ีครอบคลุมนโยบายใน 10 ดาน 12 กลุมเปาหมาย ก็มีการศึกษาเชิงลึกในท่ีมา เจตนารมณ หลักการในสิทธิมนุษยชน  
ในทุก ๆ เรื่อง อยางใกลชิด รวมไปถึงการศึกษารูปแบบ วิธีการขององคการสหประชาชาติ ท้ังปฏิญญาเวียนนา
และแผนปฏิบัติการ คูมือแผนปฏิบัติการดานสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ เพ่ือพิจารณาถึงกรอบแนวคิด 
กระบวนการ รูปแบบ การออกนโยบายสิทธิมนุษยชน เพ่ือใหแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4  
มีความเปนสากลและเปนท่ียอมรับจากนานาประเทศ ซ่ึงท่ีผานมาในรูปแบบการนําเสนอทิศทางของ 
แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 3 ไดรับคําช่ืนชมจากประเทศตาง ๆ เปนอยางมาก จากการท่ีประเทศไทย 
ไดไปนําเสนอ รายงานสถานการณสิทธิมนุษยชนของประเทศ ภายใต กลไก Universal Periodic Review (UPR) รอบท่ี 2 
เม่ือวันท่ี 11 พฤษภาคม 2559 ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ในการกําหนดนโยบายออกสิทธิมนุษยชน 
เปนประเด็นดานท่ีเปน Hot Issue และกลุมเปาหมายท่ีเปนกลุมเปราะบางทางสังคมท่ีตองรับการสงเสริม 
คุมครองสิทธิมนุษยชนเปนกรณีพิเศษ เพ่ือไมใหถูกละเมิดหรือถูกเลือกปฏิบัติ ซ่ึงถือเปนสิ่งท่ีนายินดีของไทย 
ท่ีไดกาวไปสูความเปนสากลในเรื่องสิทธิมนุษยชนอยางมาก  

สําหรับในแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 ยังคงรูปแบบการนําเสนอกรอบนโยบายในมิติดาน
และกลุมเปาหมายเปราะบางเชนเดิม ซ่ึงการกําหนดประเด็นดานและกลุมเปาหมายจะตองมีการเปดรับฟง
ความคิดเห็นจากทุกภาคสวน เพ่ือเปนขอมูลประกอบในการวางทิศทางดวย นอกเหนือจากการวิเคราะห
เชื่อมโยงปรัชญาสิทธิมนุษยชนและสิทธธิมนุษยชนภายใตกฎหมายหรือมาตรฐานระหวางประเทศ 
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แผนภาพท่ี 19 แสดงความเช่ือมโยงปรัชญาสิทธิมนุษยชนและสิทธิมนุษยชนภายใตกฎหมาย 

และหรือมาตรฐานระหวางประเทศกับแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2562 - 2566) 
 

หนา | 123 
 

แผนภาพท่ี 20 แสดงรูปแบบ โครงสรางแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4  
ตามกรอบแนวทางคูมือแผนปฏิบัติการดานสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ 

 

(3) เปดมุมมองใหมเพ่ือคนหานวัตกรรมสิทธิมนุษยชนจากนานาประเทศ 
เนื่องจากกระแสโลกาภิวัฒน ในเรื่องใหม ๆ ไดเขามามีบทบาทตอการดําเนินงานหรือการตอง

ปรับตัวในการพัฒนาดานสิทธิมนุษยชนเปนอยางมาก ท้ังเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable 
Devlopment Goals : SDGs) ตลอดจนหลักการชี้แนะของสหประชาชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
(United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights : UNGPs)  ซ่ึงเปนกรอบแนวทาง
ขององคการสหประชาชาติท่ีท่ัวโลกตางใหการยอมรับในการท่ีจะพัฒนางานดานสิทธิมนุษยชนใหเกิดความยั่งยืน 
รวมไปถึงตัวชี้วัด ท่ีจะบงชี้ความสําเร็จของแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติให เกิดข้ึนผลท่ีเปนรูปธรรมท่ี 
คณะผูทําการศึกษาไดหยิบยกจากการพัฒนาตัวชี้วัดสิทธิมนุษยชนระดับสากลของสํานักงานขาหลวงใหญ 
สิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ มาเปนกรอบแนวทางในการกําหนดทิศทางของแผนฯ รวมไปถึงการเปด
มุมมองใหมในการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติของประเทศชั้นนําตาง ๆ เพ่ือใหแผนมีความเปนสากลมาก
ท่ีสุด และมีขอเสนอแนะในเชิงทาทายกับประเทศไทยตอไปในอนาคตอีก 5 ป พ.ศ. 2562 - 2566 ขางหนานี้  
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แผนภาพท่ี 21 เช่ือมโยงมิติสิทธิมนุษยชนกับนวัตกรรมใหมๆ จากนานาประเทศ 
เพ่ือวางทิศทางแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 

 
(4) ความเช่ือมโยงกับรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตรชาติ นโยบายและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนของไทย 

แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 เปนแผนในระดับชาติ ท่ีจะตัวกําหนดทิศทางการสงเสริม 
คุมครองสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ท่ีจะทําใหปญหา สถานการณ การละเมิดสิทธิลดลง นําไปสูการสรางสังคม
ท่ีสงบสุขและสันติสุข ซ่ึงแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ จะตองสอดรับเชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 แผนปฏิรูปประเทศ แผนความม่ันคง และนโยบายและ
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับสิทธิมนุษยชนของไทย เพ่ือใหการขับเคลื่อนประเทศเปนไปในทิศทางเดียวกัน สอดรับ
กับกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศและนโยบายของรฐับาล  
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แผนภาพท่ี 22 เช่ือมโยงรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตรชาติ กับแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
แผนภาพท่ี 23 เช่ือมโยงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 แผนปฏิรูปประเทศ แผนความม่ันคง 

กับแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 
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(5) การวิเคราะหสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย 
 การวิเคราะหสถานการณดานสิทธิมนุษยชนจะมีการศึกษาวิเคราะห ขอมูล ท้ังการวิเคราะห

ภายในประเทศและมุมมองขององคกรนานาชาติตอสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย โดยขอมูล
ภายในประเทศ ท้ังการประเมินผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2557 - 2561) 
ชวงครึ่งแรกของแผน พ.ศ. 2557 - 2559 บทวิเคราะหสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย  
จากขอมูลการวิเคราะหสถานการณของสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การรับฟง 
ความคิดเห็นจากทุกภาคสวน และขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ และมุมมองขององคกรนานาชาติตอสถานการณ
ดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ไมวาจะเปนการประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนขององคกรระหวาง
ประเทศและองคกรอิสระ Human Rightst Wach (HRW) รายงานประจําปของกระทรวงการตางประเทศ
สหรัฐอเมริกา ขอเสนอแนะดานสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยรับมาปฏิบัติภายใตกลไก Universal Periodic Review (UPR)  
เพ่ือเปนขอมูลในการกําหนดทิศทางของแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติฉบับท่ี 4  

 
แผนภาพท่ี 24 การวิเคราะหสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย 
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แผนภาพท่ี 25 ทิศทางแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (ป พ.ศ. 2562 - 2566) 
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ทิศทางของแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2562 - 2566)  

แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 เปนแผนท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือเปนกรอบทิศทางการดําเนินงาน 
ดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2562 - 2566) สําหรับใหหนวยงานทุกภาคสวนท่ี
เก่ียวของนําแผนไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม โดยนําไปใชในการสงเสริม คุมครองสิทธิมนุษยชนใหแก
ประชาชนไดเขาถึงสิทธิท่ีพึงจะไดรับอยางท่ัวถึง เสมอภาค และเทาเทียม ตลอดจนเปนการยกระดับการ
ดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชนในภาพรวมของประเทศไทยใหทัดเทียมมาตรฐานสิทธิมนุษยชนสากล ดังนั้น แผน
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 จึงใหความสําคัญกับมิติประเด็นตางๆ ครอบคลุมประเด็นท่ีสงผลตอวิถีชีวิต
ประชาชน อีกท้ังใหความสําคัญกับมิติของกลุมเปราะบางตางๆ ท่ีเปนกลุมเปาหมายหลักท่ีเสี่ยงตอการถูก
ละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยจัดทําเปนแผนรายดาน 10 ดาน และแผนรายกลุม 12 กลุม และไดกําหนดเปาหมาย
ของแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 ท่ีตองการพัฒนาใหสังคมไทย “เปนสังคมท่ีสงเสริม สิทธิ เสรีภาพ 
และความเทาเทียม โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ขับเคล่ือนสิทธิมนุษยชนอยางบูรณาการท้ังภาครัฐ 
ธุรกิจ และภาคประชาสังคม เพ่ือนําไปสูสังคมท่ีพัฒนาอยางย่ังยืน”  

 

แผนสิทธิมนุษยชนรายดาน 
 

1. แผนสิทธิมนุษยชนดานสาธารณสุข 
 สิทธิมนุษยชนดานสาธารณสุขเปนสิทธิท่ีไดรับการรับรองไวอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 โดยในมาตรา 47 ไดระบุไววา บุคคลยอมมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐ บุคคลผูยากไรยอมมีสิทธิ
ไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจายตามท่ีกฎหมายบัญญัติ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัด
โรคติดตออันตรายจากรัฐโดยไมเสียคาใชจาย ท้ังนี้ ประเทศไทยถือไดวาเปนแบบอยางของประเทศรายไดปาน
กลางท่ีไดมีการพัฒนาสิทธิมนุษยชนในดานสาธารณสุขไปอยางกาวไกลเทาเทียมกับประเทศรายไดสูงหลาย
ประเทศ เนื่องจากประสบความสําเร็จในการสรางระบบประกันสุขภาพท่ีครอบคลุมประชาชนชาวไทยแทบทุก
คน อยางไรก็ตาม ยังคงมีประเด็นทาทายท่ีสําคัญอีกหลายประการท่ีจําเปนตองไดรับการจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือสรางความม่ันคงในการเขาถึงสิทธิมนุษยชนดานสาธารณสุขของประชาชนในอนาคต  
อาทิ การพัฒนาการเขาถึงระบบประกันของประชาชนผูมีสิทธิในพ้ืนท่ีหางไกลและกลุมเปราะบาง การเรงสราง
ความเปนธรรมระหวางผูเอาประกันท้ังสามระบบของประเทศ ตลอดจนการสรางความพรอมทางสาธารณสุขและ
ทางการคลังของประเทศในการเปนสังคมผูสูงอายุ เปนตน 
 

สภาพปญหา 
1. การเขาไมถึงสิทธิการรักษาและหลักประกันสุขภาพของนักโทษ ผูยากไร ผูเรรอน และผูอยูใน

พ้ืนท่ีหางไกล ในทางนิตินัยแลวผูถือบัตรประชาชนทุกคนท่ีไมไดอยูภายใตสวัสดิการของขาราชการและ
รัฐวิสาหกิจ หรือระบบประกันสังคม ยอมเปนผูมีสิทธิในระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาโดยทันที อยางไรก็ตาม 
ในความเปนจริงนั้น ประชาชนชาวไทยผูถือกําเนิดในประเทศไทย หรือมีบิดามารดาเปนคนไทยอีกจํานวนหนึ่ง
ยังคงไมมีบัตรประชาชน จึงไมสามารถเขาถึงสิทธิประโยชนตางๆ ท้ังดานสาธารณสุข การศึกษา และการเมือง 
การปกครองท่ีพึงมีได อันมีสาเหตุหลายประการ อาทิ การท่ีบุคคลไมสามารถแจงเกิดได การท่ีผูไมมีบัตร 
ไมสามารถพิสูจนสัญชาติตนเองได การท่ีผูไมมีบัตรไมตระหนักถึงสิทธิของตนท่ีเสียไป เนื่องจากไมเห็นประโยชน
ของการถือบัตรประชาชน หรือไมประสงคจะทําบัตร ตลอดจนการท่ีผูไมมีบัตรบางกลุมอาจไมอยูในสถานะ 
ท่ีเอ้ือตอการจัดทําบัตร เชน กลุมคนเรรอน ยากไร และกลุมนักโทษ เปนตน  
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2. ความไมเทาเทียมกันระหวางหลักประกันสุขภาพแตละระบบ ในปจจุบันแมกฎหมายจะไดระบุให
ประชาชนไทยทุกคนมีสิทธิไดรับสวัสดิการสุขภาพข้ันพ้ืนฐาน แตยังคงมีความเหลื่อมล้ําสูงระหวางสวัสดิการ 
แตละระบบ ท้ังในเรื่องสิทธิประโยชน (Benefit) ท่ีไดรับ และการสมทบเขากองทุน (Contribution) โดยระบบ
ประกันสังคมเปนระบบเดียวท่ีมีการบริหารจัดการทางการเงินการคลังท่ีแยกเปนการเฉพาะ และเบิกจายจาก
กองทุนประกันสังคมไมใชงบประมาณแผนดินดังเชนอีกสองระบบ จึงมีการกําหนดขอจํากัดคอนขางมาก  
เพ่ือสรางความยั่งยืนของกองทุน และสงผลใหสัดสวนสิทธิประโยชนท่ีไดรับเม่ือเทียบกับการสมทบเขากองทุนของ 
ผูเอาประกันในระบบประกันสังคมต่ํากวาผูอยูอีกสองระบบอยางมาก และกอใหเกิดความไมเสมอภาคระหวาง 
ผูเอาประกันในแตละระบบ นอกจากนี้ ประชาชนผูอยูอาศัยในพ้ืนท่ีหางไกล โดยเฉพาะอยางยิ่งในบางจังหวัด
ของภาคเหนือ และภาคใต ยังคงขาดการเขาถึงทรัพยากรทางดานสาธารณสุขในทางปฏิบัติ เนื่องจากแมมีสิทธิ 
ในระบบหลักประกันสุขภาพระบบใดระบบหนึ่ง แตคุณภาพของทรัพยากรทางดานสาธารณสุขในเขตพ้ืนท่ีท่ีอยูอาศัย
ยังคงไมเทาเทียมกับทรัพยากรในเขตเมืองขนาดใหญ และไมเพียงพอท่ีจะรักษาโรคท่ีซับซอน อีกท้ังการเขารับ 
การรักษาจากสถานบริการในเขตเมืองขนาดใหญยังมีคาใชจายในการเดินทาง และท่ีพักอาศัยชั่วคราวท่ีคอนขางสูง 
จึงทําใหไมสามารถเขารับการรักษาท่ีจําเปนไดในทางปฏิบัติ 

3. กลุมผูใชแรงงานท่ีเปนบุคคลตางดาวท่ีเขามาทํางานอยางถูกและไมถูกกฎหมายยังคงขาดโอกาส
ในการเขาถึงหลักประกันสุขภาพเทาท่ีควร โดยจากการระดมความเห็นของผูท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี พบวา ยังคง
มีโรงพยาบาลหลายแหงท่ีไมตองการขายบัตรประกันสุขภาพใหแรงงานตางดาว แมวาแรงงานตางดาวนั้นจะเขามา
ทํางานอยางถูกกฎหมาย เนื่องจากราคาของบัตรไมเพียงพอท่ีจะครอบคลุมตนทุนท่ีเกิดข้ึนจากการรักษาพยาบาล
แรงงานตางดาวท่ีไดซ้ือบัตร ท้ังนี้ แนวทางการปฏิบัติตอแรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองอยางผิดกฎหมายเปนเรื่อง
ละเอียดออนในเชิงสิทธิมนุษยชน เนื่องจากในทางหนึ่งนั้นสิทธิมนุษยชนเปนสิทธิท่ีมนุษยทุกคนพึงมีพึงได  
มีมาแตกําเนิด และยอมไมสามารถถูกลิดรอนไปได ไมวาสถานะของคนผูนั้นจะเปนผูเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย
หรือไมก็ตาม แตในอีกทางหนึ่งนั้น การใหสิทธิกับแรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมายเทาเทียมกับแรงงานตางดาว 
ท่ีถูกกฎหมายหรือพลเมืองของประเทศทุกเรื่องนั้น ก็ยอมไมเปนธรรมกับผูท่ีปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย อีกท้ังยัง
เปนการสงเสริมใหผูท่ีประสงคจะกระทําการใหถูกตองตามกฎหมายอยูแลวหันกลับมากระทําผิดกฎหมาย 

4. การขาดความม่ันคงทางดานการคลังในการรองรับบริการสาธารณสุข เพ่ือเตรียมพรอมสําหรับ
การเปนสังคมผูสูงอายุ ประเทศไทยจัดไดวาเปนประเทศรายไดปานกลางประเทศแรกๆ ท่ีเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
จึงเปนประเด็นทาทายท่ีสําคัญของประเทศไทยท่ีตองเรงพัฒนาโครงสรางของประเทศ ท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม
ใหพรอมรับกับผลิตภาพท่ีต่ําลงของประเทศจากแรงงานท่ีสูงวัยข้ึน ควบคูไปกับการควบคุมรายจายดาน
สาธารณสุขของประเทศท่ีเพ่ิมข้ึนใหสมดุลกับอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีลดต่ําลง  
 

ขอเสนอแนะ 
1. เรงประชาสัมพันธใหประชาชนทุกกลุมตระหนักถึงความสําคัญของการมีบัตรประชาชน และจัดหา

มาตรการเชิงรุกตางๆ ในการเขาสูและจัดทําบัตรประชาชนใหกับกลุมผูไมมีบัตรเปนการเฉพาะ เชน การเรง
จัดทําบัตรใหกับผูตองขังท่ีอยูในเรือนจํา เปนตน นอกจากนี้ การถือบัตรประชาชนหรือการรักษาบัตรประชาชนไว 
อาจเปนเรื่องยุงยากสําหรับกลุมคนบางกลุม เชน กลุมผูเรรอน รัฐจึงอาจพิจารณาการใชเทคโนโลยีข้ันสูงเพ่ือทดแทน
การมีบัตรใหกับประชาชนทุกกลุม อาทิ การใชการระบุตัวตนโดยใชลายนิ้วมือเพ่ือทดแทนการมีบัตร  

2. ปรับปรุงแนวทางการรวมจายและสิทธิประโยชนท่ีไดรับของระบบประกันสุขภาพท้ัง 3 ระบบ 
ใหครอบคลุมและเปนธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางผูเอาประกันในระบบประกันสุขภาพถวนหนาและผูเอาประกัน
ในกองทุนประกันสังคมใหเกิดความเสมอภาคยิ่งข้ึน เชน การใหสิทธิประโยชนข้ันพ้ืนฐานในการเขารับบริการ
ทางสาธารณสุขของท้ังสองระบบมาจากเงินงบประมาณเชนเดียวกัน และการใหผูประกันท้ังสองระบบสามารถ
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จายเงินสมทบไดตามความสมัครใจ และกําหนดใหสิทธิประโยชนอ่ืนๆ นอกเหนือจากสิทธิข้ันพ้ืนฐานเปนไปตาม
การรวมสมทบของผูเอาประกันแตละคน เปนตน นอกจากนี้ควรพิจารณาสนับสนุนคาใชจายในการพบแพทย
เฉพาะทางแกกลุมผูมีรายไดนอยในเขตพ้ืนท่ีหางไกลท่ีจําเปนตองเดินทางเขารับบริการสาธารณสุขเฉพาะทาง 
ในเขตเมือง ตลอดจนการพิจารณาการปฏิรูปการจัดสรรงบประมาณของประเทศอยางจริงจัง โดยเรียงลําดับ
ความสําคัญในการจัดสรรงบประมาณใหกับเรื่องท่ีจําเปนอยางเรงดวน เชน ดานสาธารณสุข 

3. พัฒนาแนวทางการดูแลแรงงานตางดาวอยางเปนระบบ โดยการศึกษาเปรียบเทียบประโยชนและ
ตนทุนท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาระบบประกันในรูปแบบตางๆ เชน การใหบริการสาธารณสุขแกแรงงานตางดาว 
เทาท่ีจําเปนโดยเบิกจายจากงบประมาณแผนดิน ตลอดจนการจัดตั้งกองทุนเปนการเฉพาะสําหรับกลุมแรงงานตางดาว
โดยจัดเก็บเงินสมทบโดยตรงจากกลุมแรงงานตางดาวเพ่ือไมใหเปนภาระของงบประมาณแผนดิน ท้ังนี้ ควรคํานึงถึง
ขอจํากัดของทรัพยากรของประเทศควบคูไปกับการดําเนินนโยบายท่ีสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชนสากล 

4. ปรับเปล่ียนแนวทางการจัดสรรงบประมาณของประเทศใหพรอมรับกับการเปนสังคมผูสูงอายุ  
โดยใหความสําคัญเรงดวนกับงบประมาณหรือโครงการท่ีมุงเพ่ิมผลิตภาพของแรงงานผูสูงอายุ สามารถขยาย
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับสูง ตลอดจนโครงการท่ีสามารถลดรายจายดานสาธารณสุขไดโดยไมกระทบกับ
สิทธิในการเขารับรักษาพยาบาล เชน การสาธารณสุขเชิงปองกันตางๆ เปนตน 

5. สรางกลไกเพ่ือใหประชาชนทุกกลุมสามารถรับรูสิทธิและชองทางการเขาถึงสิทธิของตนเอง 
รวมท้ังควรสนับสนุนการจัดใหมีลามชุมชนหรืออาสาสมัครลามภาษาท่ีผานการอบรม เพ่ือการสื่อสารทางดานบริการ
สาธารณสุขใหกับประชากรกลุมเฉพาะท่ีมีปญหาในการสื่อสาร อาทิ กลุมชาติพันธุ แรงงานตางดาว หรือผูท่ี 
ไมสามารถสื่อสารภาษาไทยได เปนตน  

 

กลุมผูเปราะบาง  
กลุมผูปวย ผูติดเชื้อ ผูพิการ ผูสูงอายุ แรงงานตางดาว คนเรรอน ผูไรรัฐ นักโทษ ผูยากไร กลุมชาติพันธุ  
 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงยุติธรรม สํานกังานประกันสังคม สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  
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2. แผนสิทธิมนุษยชนดานการศึกษา 
สิทธิในดานการศึกษาไดถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวดท่ี 5 

หนาท่ีของรัฐ มาตรา 54 โดยมีเนื้อหาครอบคลุมเก่ียวกับหนาท่ีของรัฐท่ีตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับ
การศึกษาเปนเวลาสิบสองป ตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
ดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษา และดําเนินการใหประชาชนไดรับ
การศึกษาตามความตองการในระบบตาง ๆ รวมท้ังสงเสริม ใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกัน
ระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ นอกจากนี้รัฐยังตอง
ดําเนินการใหผูขาดแคลนทุนทรัพยไดรับการสนับสนุนคาใชจายในการศึกษาตามความถนัดของตน  

ท้ังนี้  จากการระดมความเห็นผู ท่ี เก่ียวของในการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4  
ในภูมิภาคตางๆ พบวา หลายฝายมีความกังวลในคุณภาพการศึกษาท่ีไดรับ กลาวคือ แมในทางปฏิบัติเด็กไทย
สวนใหญจะไดรับการศึกษาครบจํานวนปตามท่ีกําหนดไวในระบบการศึกษาภาคบังคับ แตคุณภาพของการศึกษา 
ท่ีไดรับยังคงไมเพียงพอท่ีจะเตรียมพรอมผูเขารับการศึกษาบางกลุม โดยเฉพาะอยางยิ่งผูท่ีมาจากครอบครัว 
ท่ีมีขอจํากัดทางเศรษฐกิจและสังคมใหเขาสูตลาดแรงงานอยางเหมาะสม อีกท้ัง กลุมผูยากไร ผูพิการ หรือ
ทุพพลภาพ ซ่ึงเปนกลุมเปราะบางท่ีรัฐใหความคุมครองเปนพิเศษ และไดบัญญัติสิทธิในดานการศึกษาไว 
เปนการเฉพาะเพ่ิมเติมจากสิทธิท่ีประชาชนท่ัวไปพึงไดรับ ยังคงประสบปญหาการถูกเลือกปฏิบัติในสถานศึกษา 
ในลักษณะตางๆ ท้ังในดานการขาดการเขาถึงอุปกรณในการศึกษาท่ีจําเปน ตลอดจนการถูกรังเกียจเดียดฉันท
ในสถานศึกษาเปนบางครั้ง นอกจากนี้ นักเรียนนักศึกษาหญิงท่ีประสบปญหาการตั้งครรภกอนวัยอันควร  
ยังอาจถูกเลือกปฏิบัติจากกลุมเพ่ือนหรือกลุมครูอาจารยเอง 
 

สภาพปญหา 
1. ความเหล่ือมลํ้าของโอกาสในการเขาถึงการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางเด็กจากครอบครัว 

ท่ี มีความแตกตางของฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม อันเปนผลมาจากการกระจายของทรัพยากร 
ทางการศึกษาท่ีไมเทาเทียมกันระหวางเขตเมืองและเขตชนบท อีกท้ังในบางครั้ง ผูปกครองท่ีมีฐานะยากจนยังอาจ 
ไมเห็นความสําคัญจากการศึกษา หรือไมประสงคจะใหเด็กเขาศึกษาเนื่องจากจะสงผลใหครอบครัวตองขาดรายได 
ท้ังนี้ ยังมักเกิดปญหาท่ีเด็กจากครอบครัวฐานะยากจน ไมสามารถจายคาเดินทางในการไปโรงเรียนได เนื่องจาก
มักอาศัยในพ้ืนท่ีหางไกลท่ีการคมนาคมลําบาก หรือขาดชองทางการคมนาคมสาธารณะตางๆ บุตรของผูปกครอง 
ท่ีเปนกลุมคนไรสัญชาติยังคงมีปญหาในการเขาถึงการศึกษาจากการท่ีสถานศึกษาบางแหงไมรับรองสถานะของ
เด็กไรสัญชาติ และยังมีการเลือกปฏิบัติของบุคลากรทางการศึกษาท่ีแตกตางกันระหวางกลุมนักเรียนจากครอบครัว
ท่ียากไรและครอบครัวท่ีมีฐานะดี เปนตน 

2. การขาดแนวทางการศึกษาในรูปแบบใหมท่ีมีคุณภาพ ท่ีเปลี่ยนวิธีการเรียนจากการเนนการทองจํา
ไปสูการเปดโลกทัศนของผูเรียนใหเด็กไดเขาถึงวิธีการคนหาความรูดวยตัวเอง ท้ังภายในและภายนอกหองเรียน 
และสรางใหเด็กรูจักคิด และตอยอดความรูดวยตนเอง ท้ังนี้ แมสิทธิในการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
จะเปนสิ่งท่ีถูกกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ แตในทางปฏิบัติแลวตัวชี้วัดทางการศึกษาตางๆ มักเปนตัวชี้วัด 
ในเชิงปริมาณ เชน จํานวนปการศึกษาเฉลี่ย อัตราการวางงานของผูสําเร็จการศึกษา ท่ีอาจไมไดสะทอน
คุณภาพของการศึกษาท่ีรัฐจัดสรรใหเทาท่ีควร  

3. การถูกเลือกปฏิบัติของคนบางกลุมในสถานศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมนักเรียนนักศึกษา 
ผูพิการท่ียังขาดอุปกรณท่ีจําเปนในการศึกษา หรือการท่ีสภาพของสถานศึกษาไมเอ้ือตอการศึกษาของผูพิการ 
ตลอดจนการถูกเลือกปฏิบัติของกลุมนักเรียนนักศึกษาท่ีติดเชื้อ เอชไอวี หรือกลุมนักเรียนนักศึกษาหญิง 
ท่ีตั้งครรภ ซ่ึงมักถูกบีบบังคับใหลาออก หรือกลุมนักเรียนท่ีมีอัตลักษณทางเพศสภาวะและการแสดงออก 
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ทางเพศสภาวะแตกตางจากเพศกําเนิด ซ่ึงมักถูกตีตรา กลั่นแกลง ประเด็นดังกลาวนี้เปนประเด็นทางดานสิทธิมนุษยชน
ท่ีสําคัญ โดยแมจะมีกฎหมายหามสถานศึกษาเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรมกับคนในกลุมดังกลาวแลวก็ตาม  
แตก็ยังขาดการบังคับใชหรือเอาผิดผูท่ีละเมิดกฏดังกลาว  

4. การขาดแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรของแรงงานแฝงท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ี  
ท่ี ใชทรัพยากรทางดานการศึกษารวมกับคนในพ้ืนท่ี แตไมนับรวมอยู ในทะเบียนประชากรในพ้ืนท่ี  
จึงสงผลใหพ้ืนท่ีไมไดรับงบประมาณทางดานการศึกษาอยางเพียงพอ ท้ังนี้ แนวทางการปฏิบัติตอแรงงานตางดาวหรือ
บุตรของแรงงานตาวดาวท่ีเขาเมืองอยางผิดกฎหมายเปนเรื่องละเอียดออนในเชิงสิทธิมนุษยชน เนื่องจากในทางหนึ่งนั้น
สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิท่ีมนุษยทุกคนพึงมีพึงได มีมาแตกําเนิด และไมสามารถถูกลิดรอนไปได ไมวาสถานะของ
คนผูนั้นจะเปนผูเขาเมืองอยางผิดกฎหมายหรือไมก็ตาม แตในอีกทางหนึ่งนั้น การใหสิทธิกับแรงงานตางดาว 
ท่ีผิดกฎหมายทุกเรื่องอยางเทาเทียมกันกับแรงงานตางดาวท่ีถูกกฎหมายหรือพลเมืองของประเทศนั้น ก็ยอมเปน
ความไมเปนธรรมกับผูท่ีปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย อีกท้ังยังเปนการสงเสริมใหผู ท่ีประสงคจะกระทําการ 
ใหถูกตองตามกฎหมายอยูแลวหันกลับมากระทําผิดกฎหมาย  

 

ขอเสนอแนะ 
1. เรงจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาใหเกิดความเทาเทียมกันย่ิงข้ึน โดยพิจารณาการใหเงิน

ชวยเหลือพิเศษแกครูในสถานศึกษาในท่ีพ้ืนท่ีหางไกลในระดับท่ีพอเพียงท่ีสามารถกระจายทรัพยากรทางการศึกษา
ไดอยางท่ัวถึง และเพ่ิมแรงจูงใจใหกับผูปกครองของนักเรียนจากครอบครัวท่ีมีฐานะยากจนในการสงบุตรหลานเขาเรียน 
อาทิ การจัดใหมีโครงการอาหารกลางวันฟรีท่ีมีคุณภาพตามหลักโภชนาการ และการจัดใหมีการฝกอาชีพควบคู 
ไปกับการศึกษาวิชาสามัญตางๆ เพ่ือแสดงใหเห็นวาสิ่งท่ีเรียนเปนประโยชน สามารถใชประกอบอาชีพไดจริง 

2. เรงเพ่ิมสัดสวนงบประมาณในการลงทุนของกระทรวงศึกษาใหสูงข้ึนและมุงเนนการศึกษาเชิงคุณภาพ
ท่ีครอบคลุมทุกมิติอยางรอบดาน และเปนธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการลงทุนในโครงการท่ีมุงพัฒนาศักยภาพ
ของผูเรียนโดยตรงและการพัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษา การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต การสงเสริม
การเรียนรูภายในครอบครัว และการใหการชวยเหลือกลุมนักเรียนนักศึกษาในเขตชนบทท่ีหางไกล ตลอดจน
กลุมนักเรียนนักศึกษาท่ีมีความเปราะบางเปนพิเศษ อาทิ กลุมผูมีรายไดนอย เด็กไรรัฐ ไรสัญชาติ เด็กท่ีมี
ปญหาสถานะ และผูพิการ เปนตน 

3. ปรับปรุงสภาพแวดลอมทางการศึกษาของสถานศึกษาใหเอ้ืออํานวยตอการเขาศึกษาของผูพิการ 
และบุคคลท่ีมีความตองการพิเศษทางรางกายหรือทางการเรียนรู ท่ีมีความจําเปนตองไดรับความชวยเหลือ
เนื่องดวยการขาดความสามารถ (Disability) ท้ังในดานอุปกรณทางการศึกษาท่ีจําเปน และปจจัยแวดลอม 
ในสถานศึกษาตางๆ โดยควรศึกษาพิจารณาความเหมาะสมในดานการประหยัดตอขนาดควบคูไปดวยวา  
พ้ืนท่ีควรมีผูพิการอยูจํานวนเทาใดจึงจะเหมาะสมในการจัดใหมีอุปกรณอํานวยความสะดวกในดานใดบาง  
อีกท้ังยังควรพิจารณาจัดสรรเงินชวยเหลือในดานตาง ๆ เชน ทุนการศึกษา และคาใชจายเพ่ิมเติมสําหรับการ
เดินทาง และการครองชีพแกนักศึกษาผูพิการหรือบุคคลท่ีมีความตองการพิเศษท่ีตองยายถ่ินฐานเพ่ือศึกษา 
ในสถานศึกษาท่ีมีอุปกรณการศึกษาสําหรับผูพิการหรือบุคคลท่ีมีความตองการพิเศษเปนการเฉพาะอีกดวย 

4. เรงปลูกฝงและสรางความเขาใจในเรื่องสิทธิมนุษยชนตั้งแตวัยเรียน เพ่ือลดปญหาเลือกปฏิบัติ
หรือการละเมิดสิทธิมนุษยชนในกลุมเด็กท่ีมีความเปราะบาง เชน กลุมนักเรียนท่ีมีฐานะยากจน ผูพิการ  
ผูติดเชื้อ กลุมนักเรียนท่ีมีอัตลักษณทางเพศสภาวะและการแสดงออกทางเพศสภาวะแตกตางจากเพศกําเนิด 
ตลอดจนนักเรียนนักศึกษาหญิงท่ีต้ังครรภกอนวัยอันควร เปนตน นอกจากนี้ ยังควรบังคับใชมาตรการลงโทษ
บุคลากรในสถานศึกษาท่ีละเลยหรือเพิกเฉยใหมีการเลือกปฏิบัติดังกลาวอยางจริงจัง โดยอาจกําหนดให
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หนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการคุมครองสิทธิเปนหนวยงานรับปญหารองทุกขและดูแลเรียกรองคาชดเชย
ใหกับนักศึกษาท่ีถูกละเมิดสิทธิโดยตรง แทนการตอสูในทางคดีซ่ึงผูฟองรองมักตองแบกรับตนทุนสูง 

5. พัฒนาแนวทางการดูแลบุตรหลานของแรงงานตางดาวในดานการศึกษาอยางเปนระบบ โดยคํานึงถึง
ความสมดุลของการจัดสรรทรัพยากรท่ีเปนธรรมระหวางบุตรหลานของแรงงานไทยและแรงงานตางดาว  
และความสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน ซ่ึงแนวทางในการดูแลดังกลาวอาจแตกตางกันไปตามจํานวน 
และประเภทของแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ี ตลอดจนความตองการของชุมชน ท้ังนี้ กระทรวงศึกษาอาจควรพิจารณา
ปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาใหสอดคลองกับจํานวนเด็กในพ้ืนท่ีท้ังหมด ท้ังบุตรของ
แรงงานไทยและแรงงานตางดาว เพ่ือใหตอบสนองความตองการทรัพยากรทางการศึกษาท่ีแทจริงในพ้ืนท่ี รวมถึง
พิจารณาสนับสนุนการจัดระบบการศึกษาทางเลือกสําหรับเด็กประชากรกลุมเฉพาะหรือเด็กท่ีตกหลน 
จากระบบการศึกษาของรัฐในรูปแบบตางๆ  
 

กลุมผูเปราะบาง 
กลุมเด็กและเยาวชน ผูพิการ สตรี แรงงานตางดาว ผูติดเชื้อ คนเรรอน คนไรรัฐ กลุมชาติพันธุ ผูยากไร 
กลุมความหลากหลายทางเพศ 
 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
กระทรวงแรงงาน สํานักงานประกันสังคม  
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3. แผนสิทธิมนุษยชนดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ไดกลาวรับรองสิทธิในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ไวในมาตรา 43 วรรค 2 วา บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ อยางไรก็ตาม 
การพัฒนาของประเทศทางอุตสาหกรรมแบบกาวกระโดดในอดีต และการใชเทคโนโลยีสมัยใหมเพ่ือการพัฒนาท่ีชวยให
มนุษยสามารถใชประโยชนจากธรรมชาติไดมากข้ึน กลับเริ่มสงผลเสียตอมนุษยเองในดานตาง ๆ ท้ังผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเริ่มเสื่อมโทรม ความไมปลอดภัยจากภัยธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนบอยครั้งและมีความรุนแรงกวาในอดีต 
ตลอดจนผลเสียในเชงิสขุภาพ ท้ังทางตรงจากการใชเทคโนโลยี เชน ยาปราบศัตรูพืชนการทําการเกษตรกรรมแบบใหม 
และทางออมจากคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติในดานตาง ๆ เชน ดิน น้ํา อากาศ ท่ีลดลง จึงเปนประเด็นทาทาย 
ท่ีรัฐซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีดูแลระดับการพัฒนาของประเทศใหเหมาะสมจะตองสรางความสมดุลระหวางการใช
ทรัพยากรธรรมชาติในระดับและแนวทางท่ีเหมาะสมเพ่ือขับเคลื่อนการเจริญเติบโตของประเทศ ควบคูกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือประโยชนสูงสุดของประเทศอยางยั่งยืนในทุกมิติ 

 

สภาพปญหา 
1. การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาในอดีตท่ีผานมาแมจะสงผลใหระดับรายไดเฉลี่ย 

ตอประชากรเพ่ิมข้ึน และจํานวนผูอยูใตเสนความยากจนลดลงอยางตอเนื่อง แตมักสงผลกระทบเชิงลบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติเปนอยางมาก อาทิ การตัดไมทําลายปาเพ่ือประโยชนในเชิงพาณิชยท่ีกอใหเกิดการขาด 
ความสมดุลของระบบนิเวศนและสงผลใหเกิดปญหาท้ังเรื่องน้ํา ดิน และอากาศ ตลอดจนการเรงการทํา
เกษตรกรรมโดยใชสารเคมีท้ังปุยเคมีและยาปราบศัตรูพืช ตลอดจนปญหาการทําลายสิ่งแวดลอมจากโครงการ
ขนาดใหญของรัฐ ซ่ึงอาจไมไดผานกระบวนการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมอยางถูกตอง ปญหาเก่ียวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวนี้จัดเปนปญหาในเชิงสิทธิมนุษยชน เนื่องจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนนั้นไมไดเกิดข้ึน 
แตเพียงกับผูประกอบการเทานั้น หากยังสงผลตอบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีมีสิทธิในการบํารุงรักษาและใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  

2. ผลกระทบจากเกษตรกรรมพันธสัญญา เกษตรกรรมพันธสัญญา (Contract Farming) เปนนวัตกรรมทาง
เกษตรกรรมใหมท่ีแพรหลายเปนอยางมากในปจจุบัน อยางไรก็ตาม บอยครั้งเกษตรกรผูทําสัญญาอาจไมทราบ
ผลกระทบในเชิงลบท่ีมักแฝงอยูจากสัญญาดังกลาว อาทิ การทําเกษตรกรรมเพ่ือนําผลิตผลสงผูรับซ้ือ 
จากตางชาติโดยใชปุยเคมีท่ีทําลายคุณภาพของดินเปนระยะเวลานาน นับเปนปญหาสิทธิมนุษยชนในรูปแบบหนึ่ง 
ท่ีคลายคลึงกับปญหาการละเมิดสิทธิของผูบริโภค โดยแมจะเปนการทําสัญญาโดยใจสมัครท้ังสองฝาย แตก็อาจนับไดวา
เปนสัญญาท่ีตั้งอยูบนความไมเทาเทียมของขอมูลของท้ังฝาย ซ่ึงไมเปนธรรมและเปนการละเมิดสิทธิของ
เกษตรกรชาวไทย 

3. ปญหาการถูกละเมิดของประชาชนโดยสถานประกอบการและโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ  
จัดเปนปญหาการละเมิดสิทธิจากการท่ีโรงงานอุตสาหกรรมปลอยควันเสีย น้ําเสีย หรือกากของเสียตางๆ  
จากการผลิต โดยไม ได คํานึงถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับประชาชนในพ้ืนท่ีโดยรอบ อีกท้ังยังมักหลบเลี่ยง 
ท่ีจะจายคาชดเชยท่ีเหมาะสมใหกับประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ นอกจากนี้ ยังเกิดปญหาการท่ีหนวยงานของรัฐ
ออกใบอนุญาตให กับผูประกอบการในอุตสาหกรรมบางแห ง โดยไม ได คํานึ งถึงผลกระทบท่ี เกิดข้ึน 
ตอสภาพแวดลอมและประชาชนในพ้ืนท่ีอยางเพียงพอ ผูไดรับผลกระทบหลายรายซ่ึงเปนประชาชนรายยอยท่ีขาด
กําลังหรือความรูทางสิทธิและกฎหมายจึงมักยอมรับสภาพผลกระทบดังกลาว โดยมิไดฟองรองเรียกคาชดเชย
จากผูกระทําผิด 
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4. กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการอนุรักษปาไมตางๆ ยังคงไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชน 
ท่ีไดดําเนินมาเปนระยะเวลายาวนานกอนมีการประกาศใชกฎหมาย โดยแมกฎหมายหลายฉบับ 
จะมีเนื้อหาเปนการละเมิดสิทธิประชาชนท่ีอาศัยอยูแตกอน แตประชาชนซ่ึงในความเปนจริงเปนผูเสียหาย 
กลับตกเปนผูกระทําความผิด ประเด็นดังกลาวเปนประเด็นทางสิทธิมนุษยชนท่ีซับซอน เนื่องจากในทางหนึ่งนั้น 
รัฐซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีดูแลสวัสดิการโดยรวมท้ังหมดของประเทศเพ่ือใหการพัฒนาในทุกมิติเปนไปอยางยั่งยืนท่ีสุด 
ควรมีมาตรการอนุรักษทรัพยากรตามสมควรเพ่ือประโยชนของสังคมโดยรวม แตในอีกทางหนึ่งนั้นแนวทาง 
หรือมาตรการการอนุรักษทรัพยากรในบางรูปแบบก็อาจไปละเมิดสิทธิมนุษยชนในบางมิติ เชน สิทธิในการมีท่ีอยูอาศัย
ของผูอยูอาศัยแตเดิมได  

 

ขอเสนอแนะ 
1. เนนการพัฒนาท่ีสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ท่ีสรางความสมดุลระหวางการใช

ทรัพยากรธรรมชาติในระดับและแนวทางท่ีเหมาะสมเพ่ือขับเคลื่อนการเจริญเติบโตของประเทศ ควบคูกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือประโยชนสูงสุดของประเทศอยางยั่งยืน และสงเสริมใหมีการพิจารณาปรับใชตัวชี้วัด
ของการพัฒนาในมิติตาง ๆ ตามเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals) ในการวัดผล 
การดําเนินงานของภาครัฐและภาคเอกชน 

2. สรางความตระหนักและประชาสัมพันธใหเกษตรกรเขาใจถึงผลดีและผลเสียของเกษตรพันธสัญญา 
ท้ังนี้ ในปจจุบันไดมีพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 ซ่ึงไดจัดตั้งคณะกรรมการ
ท่ีมีอํานาจและหนาท่ีในการดูแลเรื่องดังกลาวเปนการเฉพาะอยูแลว จึงควรเรงการประชาสัมพันธใหเกษตรกร 
ท่ีประสงคจะทําเกษตรพันธสัญญาไดเขาถึงทรัพยากรและขอมูลท่ีจําเปน เพ่ือใหสามารถตัดสินใจไดบนพ้ืนฐาน
ของขอมูลท่ีสมบูรณและสมมาตรระหวางคูสัญญา ตลอดจนไดรับความชวยเหลือทางดานกฎหมายท่ีจําเปน  
และไมถูกเอาเปรียบจากคูสัญญา ซ่ึงมักเปนบริษัทขามชาติท่ีมีทรัพยากรและอํานาจตอรองสูงกวา  

3. เรงบังคับใชกฎหมายทางส่ิงแวดลอมท่ีเก่ียวของกับผูกระทําความผิดและกฎหมายท่ีเอาผิด
หนวยงานของรัฐท่ีละเลยการควบคุมหรือแกไขปญหาส่ิงแวดลอม และปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมใหเกิด
ความรวดเร็วย่ิงข้ึน เพ่ือใหเจาของสถานประกอบการและอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีตางๆ ท่ีปลอยของเสียจากการผลิต
ท่ีสงผลกระทบเชิงลบกับประชาชนในเขตพ้ืนท่ีโดยรอบโรงงาน ไดตระหนักรูวาหากกระทําความผิดจะถูกลงโทษ
อยางรวดเร็วและรุนแรง นอกจากนี้ยังควรเรงสนับสนุนใหมีการจัดตั้งหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ี 
ตอสูคดีท่ีเก่ียวของกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนท้ังคดีแพงและคดีอาญาเปนการเฉพาะ โดยท่ีผูท่ีไดรับผลกระทบ 
ไมตองออกทุนทรัพยในการฟองรองเอง เนื่องจากในทางปฏิบัติแลวผูเสียหายท่ีเปนผูมีรายไดนอยมักไมมีทรัพยากร 
ท่ีเพียงพอในการฟองรองเรียกคาชดเชยเอาจากผูกระทําความผิดดวยตนเอง 

4. ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษปาไม ใหสอดคลองกับวิถีการดําเนินชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี โดยเนนการหารือรวมระหวางทุกกลุมท่ีเก่ียวของท่ีไมจํากัดอยูแตเพียงนักกฎหมายเทานั้น 
หากยังควรใหมีตัวแทนและผูเชี่ยวชาญจากหลายฝายอ่ืนๆ อาทิ ดานรัฐศาสตร เศรษฐศาสตร นิเวศวิทยาและ
สิ่งแวดลอม ตลอดจนตัวแทนชาวบานเขารวมหารือ เพ่ือปรับปรุงกฎหมายใหเปนท่ียอมรับของทุกฝาย นอกจากนี้ 
ยังควรมีมาตรการท่ีสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชนท่ีชวยบรรเทาผลกระทบเชิงลบท่ีเกิดข้ึนกับประชาชน 
ผูดํารงชีวิตในพ้ืนท่ีมาอยางยาวนานกอนการประกาศใชกฎหมาย 
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กลุมผูเปราะบาง 
กลุมเกษตรกร ผูอาศัยในเขตพ้ืนท่ีอุตสาหกรรม ผูบริโภค กลุมชาติพันธุ คนเรรอน คนไรรัฐ ผูยากไร 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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4. แผนสิทธิมนุษยชนดานท่ีอยูอาศัย 
 แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 จะไมไดกําหนดเปนการชัดแจงถึงสิทธิของพลเมือง
ในการมีท่ีอยูอาศัย แตก็ไดมีการแสดงเจตนารมณดังกลาวไวในกฎหมายรองลงไป อาทิ พระราชบัญญัติการเคหะ
แหงชาติ พ.ศ. 2537 และฉบับแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 ซ่ึงระบุวัตถุประสงคไววา เพ่ือจัดใหมีเคหะ
เพ่ือใหประชาชนไดมีท่ีอยูอาศัย พรอมท้ังจัดใหมีร ะบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ สิ่งอํานวยความสะดวกแกผูอยูอาศัย 
นอกจากนี้ ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 37 ยังไดมีการกลาวถึงการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยไวเปนการเฉพาะวา ใหกระทําเพียงเทาท่ีจําเปน ตองใชเพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภค การปองกันประเทศ 
หรือการไดมาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน และตองชดใชคาทดแทนท่ีเปนธรรม
ภายในเวลาอันควรแกเจาของ ท้ังนี้ ประเด็นทาทายเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในดานท่ีอยูอาศัยท่ีสําคัญในชวงแผน
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 ประกอบดวย การใหเงินชดเชยอยางเหมาะสมและเปนธรรมแกเจาของท่ีดิน 
ท่ีถูกเวนคืนเปนจํานวนมากจากการลงทุนโครงการเครือขายคมนาคมขนาดใหญของรัฐบาลหลายโครงการ  
ท้ังการกอสรางรถไฟฟาและรถไฟความเร็วสูง การออกแบบโครงสรางภาษีมรดกและภาษีท่ีดินท่ีเปนธรรมและ
ไมเกิดผลกระทบกับผูมีรายไดนอย ตลอดจนประเด็นเรื่องสิทธิในท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยของกลุมชาติพันธุ 
 

สภาพปญหา 
1. การชดเชยเยียวยาของภาครัฐแกผูท่ีจะถูกเวนคืนท่ีดินไมเพียงพอ ปญหาการเวนคืนท่ีดินเปนปญหาสําคัญ

ท่ีคาดวาจะรุนแรงข้ึนเรื่อยๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตกรุงเทพมหานครและในเขตภาคตะวันออก ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีถูก
กําหนดใหมีการพัฒนาโครงขายการขนสงมวลชนจํานวนมาก โดยปญหาสําคัญท่ีมักเกิดข้ึน คือ การไมไดรับเงินชดเชย 
ท่ีเพียงพอกับมูลคาท่ีดิน และการขาดการประชาสัมพันธท่ีท่ัวถึงใหกับประชาชนทุกคนท่ีจะไดรับผลกระทบทราบ 
โดยในทางกฎหมายแลว แมรัฐจะถือสิทธิเหนือเอกชนในการท่ีจะเวนคืนท่ีดินเพ่ือใชใหเกิดประโยชนแกสาธารณะได 
แตผูเปนเจาของท่ีดินก็ยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับเงินชดเชยท่ีเหมาะสมตามท่ีไดรองรับไวในรัฐธรรมนูญ อยางไรก็ตามอัตรา
การจายเงินชดเชยจากการเวนคืนท่ีดินท่ีเปนอยูในปจจุบันมักอยูในระดับท่ีต่ํากวาทองตลาดมาก การใหเงินชดเชยท่ีไม
เพียงพอจากการเวนคืนท่ีดิน จึงนับเปนปญหาสําคัญประการหนึ่งในเชิงสิทธิมนุษยชนท่ีรัฐอาจเปนผูละเมิดสิทธิเสียเอง 

2. ประเด็นเรื่องสิทธิในท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยของกลุมชาติพันธุ ปญหาเรื่องสิทธิในท่ีดินยังคงเปนปญหา
ท่ีสําคัญในเขตภูมิภาค โดยหลายแหงมีการเขาอยูอาศัยและจับจองท่ีดินทํากินของประชาชนมาอยางยาวนาน 
ท้ังโดยประชาชนท่ีสามารถพิสูจนสัญชาติไดวาเปนคนไทยและประชาชนท่ียังขาดหลักฐานในการพิสูจนสัญชาติ
วาเปนคนไทย ซ่ึงบอยครั้งการจับจองท่ีดินดังกลาวเปนการจับจองโดยพฤตินัยท่ีมีมากอนกฎหมายท่ีดิน 
หลายฉบับ ตอมาเม่ือมีกฎหมายจึงสงผลใหประชาชนผูอยูอาศัยในพ้ืนท่ีแตเดิมตกเปนผูบุกรุกท่ีดินซ่ึงเปนทรัพยสิน
ของรัฐและถูกบังคับใหยายออกโดยไมไดเงินชดเชย หรือหากไมยายออกก็จะมีความผิดทางอาญา 

3. ผลกระทบจากภาษีท่ีดิน ในปจจุบันได เริ่มมีแนวคิดท่ีจะปฏิรูปภาษีมรดกและภาษี ท่ีดินให มี
ความกาวหนา (Progressive) มากยิ่งข้ึน เพ่ือประโยชนท้ังในเชิงการคลังใหรัฐมีรายไดมากข้ึน และเพ่ือการกระจาย
ทรัพยากรในการประกอบอาชีพและรายไดใหเทาเทียมกันยิ่งข้ึน อยางไรก็ตามการจัดเก็บภาษีมรดกและท่ีดิน 
ในอัตรากาวหนาท่ีเพ่ิมข้ึนตามมูลคาของทรัพยสินหรือขนาดท่ีดินอาจสงผลกระทบท่ีไมเปนธรรมกับครัวเรือน 
ท่ีมีทรัพยสินอยูในรูปของท่ีดินจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งครัวเรือนในภาคเกษตรกรรมท่ีแมมีฐานะยากจน
แตอาจถือครองท่ีดินเปนจํานวนมากซ่ึงเปนมรดกตกทอดของครอบครัว โครงสรางภาษีดังกลาวจึงอาจกอภาระ
แกเกษตรกรหรือผูมีรายไดนอยแตมีสินทรัพยในรูปของท่ีดินบางกลุมอยางไมเปนธรรม 

4. ดอกเบ้ียสําหรับการกูยืมเพ่ือท่ีอยูอาศัยอยูในระดับสูงมาก ไมสอดคลองกับคาครองชีพของคนสวนใหญ 
โดยจากการวิจัยเรื่องอัตราดอกเบี้ยเพ่ือท่ีอยูอาศัยของประเทศไทยเปรียบเทียบกับบางกลุมประเทศ 
ในทวีปยุโรป พบวา ประเทศไทยมีอัตราดอกเบี้ยสําหรับการกูยืมท่ีอยูอาศัยสูงกวาบางประเทศ เชน เยอรมนี 
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หรือสวีเดน นับสิบเทา สงผลใหผูกูตองผอนจายชําระเงินกูเพ่ือท่ีอยูอาศัยเปนระยะเวลานานหลายสิบป  
และตองชําระดอกเบี้ยเปนสัดสวนท่ีสูงกวาเงินตนท่ีกูยืม ท้ังนี้ แมในอดีตรัฐจะไดผลักดันโครงการกอสรางท่ีอยูอาศัย
สําหรับผูมีรายไดนอยเปนจํานวนมาก แตยังคงขาดการพิจารณานโยบายทางเศรษฐศาสตรในเรื่องการควบคุม
ดอกเบี้ยเพ่ือท่ีอยูอาศัยเทาท่ีควร  

 

ขอเสนอแนะ 
1. ปรับปรุงราคาท่ีดินท่ีประเมินโดยหนวยงานของรัฐใหเปนปจจุบันและสะทอนราคาท่ีแทจริงในตลาด 

เพ่ือชวยใหการชดเชยเงินเยียวยาแกผูท่ีตองถูกเวนคืนท่ีดินเปนไปอยางยุติธรรม ท้ังนี้ ควรปรับเปลี่ยนแนวคิด 
ในการชดเชยเงินเยียวยาของรัฐจากการมุงจายเงินเยียวยาการเวนคืนท่ีดินใหนอยท่ีสุดเทาท่ีเปนไปได เพ่ือการประหยัด
งบประมาณของรัฐ ไปสูการจายเงินเยียวยาท่ีสรางความสมดุลระหวางการรักษาประโยชนของรัฐในการประหยัด
งบประมาณ และการรักษาสิทธิของผูไดรับความเสียหายท่ีควรไดรับเงินเยียวยาอยางยุติธรรมและสอดคลองกับ
ราคาท่ีแทจริงในตลาด 

2. ระบุแนวทางท่ีชัดเจนและเปนมาตรฐานในการแกปญหาการบุกรุกท่ีดิน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
มาตรการเยียวยาตางๆ ใหกับประชาชนผูจับจองท่ีดินมาเปนระยะเวลานานท่ีตองตกเปนผูบุกรุกท่ีดินภายหลัง
การมีกฎหมายท่ีดินบังคับใช อาทิ การใหเงินเยียวยาท่ีเหมาะสมหรือการจัดหาท่ีอยูอาศัยแหงใหมแกผูท่ีถือครองท่ีดิน
ดังกลาวมาเปนระยะเวลานานกอนการประกาศใชกฎหมาย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎหมายบางขอใหสอดคลอง
กับวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชน 

3. จัดหามาตรการบรรเทาผลกระทบเชิงลบท่ีไมเปนธรรมจากภาษีท่ีดิน โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบ 
ท่ีเกิดข้ึนกับวิสาหกิจขนาดเล็กและขนาดกลางท่ีตั้งอยูในเขตเมืองซ่ึงตองแบกรับภาษีท่ีดินเปนจํานวนมาก 
เนื่องจากท่ีดินท่ีถือครองมีราคาประเมินสูง โดยอาจควรพิจารณาหลักเกณฑในการเก็บหรือยกเวนการเก็บภาษี
ท่ีกวางขวางมากข้ึนนอกเหนือจากการพิจารณามูลคาของทรัพยสินเปนหลักเทานั้น อาทิ สภาพการใชประโยชน
ของท่ีดิน ระยะเวลาการครอบครองท่ีดิน ตลอดจนรายไดของผูถือครองท่ีดิน เปนตน 

4. พิจารณานโยบายเกี่ยวกับดอกเบ้ียสําหรับการกูยืมเพ่ือท่ีอยูอาศัยท่ีเปนธรรม โดยควบคุมดอกเบี้ย
ใหอยู ในระดับ ท่ีสอดคลองกับการดํ ารงชีวิตคนสวนใหญ ในประเทศเพ่ือชวยเพ่ิมโอกาสในการให 
ผูมีรายไดนอยและปานกลางสามารถมีบานท่ีเหมาะสมกับฐานะเปนของตนเองไดในระยะเวลาท่ีสมควร นอกจากนี้ 
นโยบายการควบคุมอัตราดอกเบี้ยกูยืมเพ่ือท่ีอยูอาศัยยังเปนมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพสูง เนื่องจากชวยใหผูซ้ือ
สามารถเลือกซ้ือท่ีอยูอาศัยท้ังประเภทเขตพ้ืนท่ีและลักษณะอ่ืนๆ ท่ีตองตรงกับความตองการของตนไดมากกวา
โครงการจัดสรางท่ีอยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอยท่ีเคยดําเนินงานมาในอดีต 

 

กลุมผูเปราะบาง 
กลุมชาติพันธุ กลุมเกษตรกร ผูมีรายไดนอย 
 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ  
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความม่ันคงของมนุษย กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการคลัง การเคหะแหงชาติ ธนาคารแหงประเทศไทย 
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5. แผนสิทธิมนุษยชนดานการขนสง 
 สิทธิมนุษยชนดานการขนสงเปนมิติของสิทธิมนุษยชนท่ีไดเริ่มมีการกลาวถึงอยางชัดเจนในแผน 
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 3 ซ่ึงตอมาทางกระทรวงคมนาคมซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีหลัก 
ในดานการขนสงไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการดานสิทธิมนุษยชนประจําป ท่ีมุงเตรียมความพรอมในการจัดเตรียม
สิ่งอํานวยความสะดวกรองรับการใหบริการและสรางความเสมอภาคของประชาชนทุกกลุมในการใชบริการ
โครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของรัฐ โดยมีเนื้อหาของแผนปฏิบัติการท่ีประกอบดวย 4 มิติ คือ  
มิติปองกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน มิติคุมครองผูถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน มิติพัฒนากฎหมาย กลไกทางกฎหมาย 
รวมท้ังการบังคับใชเพ่ือสงเสริมคุมครองสิทธิมนุษยชน และมิติพัฒนาองคกรเครือขายทุกภาคสวนใหมีศักยภาพ 
ในการสงเสริม คุมครองสิทธิมนุษยชน ท้ังนี้ จากการระดมความเห็นของผูมีสวนเก่ียวของในทุกภาคสวน 
ในกระบวนการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 มีประเด็นสําคัญในเชิงสิทธิมนุษยชนดานการขนสง 
ท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนําไปพิจารณาได คือ การจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกในสถานีขนสงท่ีเอ้ือตอ
คนพิการและผูสูงอายุท่ีสามารถใชไดจริง การควบคุมราคาคาโดยสารการคมนาคมสาธารณะบางประเภท  
เชน รถไฟฟา ใหสอดคลองกับคาครองชีพ ตลอดจนการแกปญหาอุบัติเหตุ ท้ังในและนอกชวงเทศกาล 

 

สภาพปญหา 
1. ส่ิงอํานวยความสะดวกในสถานีขนสงหลายแหงยังคงไมเอ้ือตอคนพิการและผูสูงอายุเทาท่ีควร 

หรือบางแหงไดจัดให มีสิ่งอํานวยความสะดวกไวแตไมสามารถใชไดจริง ท้ังนี้อาจเปนผลจากการท่ีตัวชี้วัด 
ท่ีบงบอกระดับการพัฒนาทางดานสิทธิบางตัวอาจยังคงเปนตัวชี้วัดในเชิงปริมาณ เชน จํานวนหองน้ําหรือท่ีจอดรถ
สําหรับผูพิการไมใชตัวชี้วัดในเชิงคุณภาพ เชน การท่ีผูพิการสามารถเขาใชในหองน้ําท่ีไดจัดไวสําหรับผูพิการ
หรือท่ีจอดรถสําหรับผูพิการไดอยางแทจริง  

2. การถายโอนอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับการขนสง จากกระทรวงคมนาคมไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ซ่ึงกอใหเกิดปญหาการขาดเอกภาพของแตละพ้ืนท่ีในการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการเอ้ืออํานวยความสะดวก
ใหผูพิการและผูสูงอายุ 

3. ราคาคาโดยสารการขนสงสาธารณะบางประเภท เชน รถไฟฟาอยูในระดับสูงไมสอดคลองกับคาครองชีพ 
จากการสํารวจพบวา ราคาคาโดยสารการขนสงสาธารณะบางประเภท เชน รถไฟฟา ในเขตกรุงเทพมหานครอยูใน
ระดับท่ีสูงมากเม่ือเทียบกับคาครองชีพ โดยเหตุผลประการหนึ่งอาจเปนเพราะรัฐไดใหสัมปทานแกบริษัทเอกชน
ในการลงทุนในโครงการดังกลาวโดยไมมีการควบคุมราคาใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมในภายหลัง ซ่ึงสงผลใหผูมีรายไดนอย
ท่ีจําเปนตองพ่ึงพาการขนสงดังกลาวตองเสียคาใชจายในการเดินทางในสัดสวนท่ีสูงมากเม่ือเทียบกับรายได 
นอกจากนี้ การบริการระบบขนสงสาธารณะหลายประเภท อาทิ รถไฟฟา และรถประจําทาง ยังมักประสบปญหา
ความแออัดของผูโดยสาร หรือปญหารถเสียบอยครั้ง ซ่ึงสงผลกระทบตอการเดนิทางของผูโดยสารเปนจาํนวนมาก 

4. ประชาชนยังขาดความปลอดภัยจากการเดินทาง ดังจะเห็นไดจากสถิติจํานวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
ของประเทศไทยท่ีสูงเปนอันดับตน ๆ ของโลก ปญหาอุบัติเหตุเปนปญหาสําคัญในเชิงสิทธิมนุษยชน  
เนื่องจากเปนการทําใหประชาชนขาดสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีจะไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน อีกท้ังยังทํา
ใหประเทศเสียทรัพยากรท่ีสําคัญในการพัฒนาประเทศ  
 

ขอเสนอแนะ 
1. พิจารณาการเพ่ิมตัวช้ีวัดในเชิงคุณภาพ หรือตัวชี้วัดท่ีสะทอนคุณภาพของสิ่งอํานวยความสะดวก

แกผูพิการหรือผูสูงอายุในการใชบริการคมนาคมขนสงเขาไปในการประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
นอกจากนี้ ยังอาจพิจารณาการใชมาตรการทางกฎหมายตาง ๆ อาทิ การใชโทษปรับในอัตราสูงและมาตรการตรวจสอบ
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ดูแลและลงโทษอยางจริงจังกับผูท่ีฝาฝนใชสาธารณูปโภคตาง ๆ ท่ีไดจัดไวกับคนเฉพาะกลุมเปนการเฉพาะ 
ตลอดจนเพ่ิมศูนยรับการรองเรียนหากมีการพบปญหาดังกลาวและประชาสัมพันธใหผูท่ีเก่ียวของไดทราบ 

2. บูรณาการกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการขนสง โดยเฉพาะอยางยิ่งการบูรณาการกฎกระทรวงและ
ระเบียบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของระหวางหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีหลัก คือ กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย 
และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยใหมีทิศทางท่ีสอดคลองกัน  

3. ควบคุมราคาคาโดยสารการคมนาคมสาธารณะใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม และสอดคลองกับคาครองชีพ
และรายไดของผูมีรายไดนอย โดยอาจพิจารณามาตรการทางเศรษฐศาสตรตาง ๆ ท่ีชวยควบคุมราคา อาทิ การใหเงิน
อุดหนุนแกประชาชนเฉพาะกลุม หรือการเจรจาเปลี่ยนแปลงเนื้อหาในสัญญาระหวางรัฐและบริษัทเอกชน 
ผูไดสัมปทาน โดยมุงประโยชนของสังคมเปนเปาหมายสูงสุด อีกท้ังใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแลการบริการขนสง
สาธารณะจัดสรรบริการขนสงใหเพียงพอกับความตองการของผูโดยสาร โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเวลาเรงดวน 

4. เรงหาแนวทางแกไขปญหาอุบัติเหตุจากการขนสงอยางมีประสิทธิผล โดยประสานความรวมมือและ
ทรัพยากรจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ อาทิ กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงยุติธรรม สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ และภาคเอกชนตาง ๆ เปนตน เพ่ือเรงหาแนวทาง
และมาตรการท่ีประสิทธิผลในการแกปญหาอุบัติเหตุจากการขนสงไดจริง ท้ังในและนอกชวงเทศกาล 
นอกจากนี้ ยังควรใหความสําคัญกับความปลอดภัยของผูโดยสารสัญจรบนทางเทาตาง ๆ ดวย 

5. เรงบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดตอผูประกอบการรถยนตสาธารณะ เพ่ือแกไขปญหาอุบัติเหตุ
จากการขนสง ควรใหความสําคัญกับการใหบริการดานการขนสงอยางจริงจัง เชน สภาพรถ พนักงานขับรถ 
จํานวนชั่วโมงในการทํางานของพนักงานขับรถตองกําหนดมาตรการควบคุมและควรบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 
รวมท้ังควรสรางจิตสํานึกดานความปลอดภัยอยางจริงจังและยั่งยืน เนื่องจากประชาชนยังขาดความปลอดภัย
ในการเดินทาง เชน การเสียชีวิต การบาดเจ็บ พิการ เปนตน โดยเฉพาะในชวงเทศกาลตาง ๆ ควรตระหนักและรวมกัน
สรางปรากฏการณใหม เปนการคุมครองประชาชนและปองกันมิใหประเทศไทยตองอยูในลําดับตน ๆ ของโลกในเรื่องนี ้ 
 

กลุมผูเปราะบาง 
กลุมผูพิการ ผูสูงอายุ ผูมีรายไดนอย คนเรรอน คนไรรัฐ กลุมชาติพันธุ  
 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ  
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงการคลัง 
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6. แผนสิทธิมนุษยชนดานเศรษฐกิจและธุรกิจ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยตั้งแตป พ.ศ. 2540 ตางมีเนื้อหาท่ีเก่ียวพันกับประเด็นสิทธิมนุษยชน
ในทางเศรษฐกิจและธุรกิจเปนจํานวนมาก ท้ังในดานการถือครองปจจัยการผลิตและนโยบายของรัฐท่ีตองจัดสรร
สวัสดิการใหกับผูยากไรตามสมควรและจัดใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 ซ่ึงระบุไวถึงสิทธิมนุษยชนในดานเศรษฐกิจไดเปนการเฉพาะ ในสวนท่ี 5 เรื่องสิทธิในการถือครองทรัพยสิน 
ไดกลาวถึงสิทธิมนุษยชนในมิติท่ีเก่ียวของกับท่ีอยูอาศัยและอสังหาริมทรัพย และในสวนท่ี 6 ไดกลาวไวถึงสิทธิ
และเสรีภาพในการประกอบอาชีพวาบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน
โดยเสรีอยางเปนธรรม ตลอดจนสิทธิของบุคคลในการไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน 
รวมท้ังหลักประกันในการดํารงชีพท้ังในระหวางการทํางานและเม่ือพนภาวะการทํางานตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
นอกจากเนื้อหาดังท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแลว มิติของสิทธิมนุษยชนในดานเศรษฐกิจและธุรกิจยังปรากฏอยู 
ในกฎหมายอ่ืน ๆ อีกเปนจํานวนมาก อาทิ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานและพระราชบัญญัติประกันสังคม 
ซ่ึงควบคุมระดับคาแรงข้ันต่ําและประโยชนอ่ืน ๆ ท่ีแรงงานพึงไดรับจากนายจางใหเปนไปอยางเหมาะสม 
ตลอดจนพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภคท่ีไดกําหนดสิทธิของผูบริโภคในดานตาง ๆ ท้ังสิทธิในการไดรับขอมูล
และขาวสารท่ีถูกตองเก่ียวกับสินคาและบริการ สิทธิในการเลือกหาสินคาหรือบริการ สิทธิในการไดรับความปลอดภัย
จากสินคาและบริการ ตลอดจนสิทธิในการไดรับความเปนธรรมจากการทําสัญญา 

ท้ังนี้ ในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมซ่ึงภาคธุรกิจมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนสังคมในทุกดาน 
การดําเนินงานของภาคธุรกิจจึงยอมมีความเก่ียวของสัมพันธกับประเด็นทางสิทธิมนุษยชนในหลายมิต ิ
องคการสหประชาชาติซ่ึงไดตระหนักถึงบทบาทท่ีสําคัญท้ังของภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม ในการรักษา
คุมครองสิทธิมนุษยชนในมิติดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับองคกรธุรกิจ จึงไดเสนอหลักการปฏิบัติเก่ียวกับ 
การดําเนินธุรกิจและสิทธิมนุษยชน ท่ีเนนบทบาทของภาครัฐในการกําหนดนโยบายและมาตรการปองกัน
ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน บทบาทของภาคธุรกิจในการสรางตระหนักและความรับผิดชอบของภาคธุรกิจ
ตอการการเคารพสิทธิมนุษยชน ตลอดจนบทบาทของภาคสวนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของในการเยียวยาตอผูท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนผานกลไกกระบวนการยุติธรรมและกลไกอ่ืนในทุกชองทางท่ีภาครัฐ 
และธุรกิจหรือฝายท่ีเก่ียวของพึงกระทําได ซ่ึงตอมากรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพไดพัฒนาและปรับปรุง
แนวทางดังกลาวใหเขากับบริบทและสภาพปญหาของประเทศไทย โดยไดจัดรางแผนปฏิบัติการระดับชาต ิ
วาดวยธุรกิจและสิทธิมนุษยชน เพ่ือดึงศักยภาพของภาคธุรกิจมาเปนกลไกขับเคลื่อนทรัพยากรท้ังในภาครัฐ
และเอกชนของประเทศใหบรรลุเปาหมายการคุมครองรักษาสิทธิมนุษยชนในดานและของกลุมตาง ๆ 
ท่ีเก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 

สภาพปญหา 
1. การคุมครองผูบริโภค ปญหาการละเมิดสิทธิของผูบริโภคในปจจุบันเปนปญหาท่ีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ 

โดยมีสาเหตุสําคัญประการหนึ่งจากการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศตาง ๆ และการพัฒนาสัญญาณเครือขาย
อินเทอรเน็ตท่ีสงผลใหการติดตอกันระหวางผูซ้ือและผูขายเปนไปไดโดยงาย การพัฒนาดังกลาวมีประโยชนท่ีสําคัญยิ่ง
ในเชิงเศรษฐศาสตร เนื่องจากทําใหโครงสรางตลาดของสินคาและบริการแทบทุกประเภทเขาใกลเคียงสภาพความเปนตลาด
แขงขันแบบสมบูรณ (Perfectly Competitive Market) กลาวคือ เปนโครงสรางตลาดท่ีมีผูซ้ือผูขายจํานวนมาก
และมีการใหขอมูลขาวสารท่ีสมบูรณในเรื่องของราคาและคุณภาพของสินคาท่ีผูบริโภคสามารถเปรียบเทียบ
ระหวางผูขายแตละรายได สงผลใหผูขายและผูซ้ือไมมีอํานาจทางการตลาด และดุลยภาพในตลาดเขาสูจุดท่ี
เปนประโยชนกับสังคมสูงสุด อยางไรก็ตามจํานวนการซ้ือขายท่ีมากข้ึนก็ไดสงผลใหการตรวจสอบคุณภาพสินคา 
และบริการเปนไปไดยากข้ึนเชนกัน จึงมีผูขายจํานวนมากท่ีฉวยโอกาสหลอกลวงผูบริโภคในรูปแบบตาง ๆ ท้ังนี้ 
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แมปจจุบันหนวยงานของรัฐหลายแหงจะไดพัฒนาใหมีชองทางสายดวนตาง ๆ ท่ีผูบริโภคสามารถรองเรียน
ปญหาได เชน กรมการคาภายใน และสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค แตโดยสวนใหญแลวเม่ือเกิด
การละเมิดสิทธิของผูบริโภคข้ึน หากไมใชกรณีท่ีมีทุนทรัพยสูงแลว ผูบริโภคหลายรายก็มักเลือกท่ีจะไมรองเรียน 
เนื่องจากไมแนใจวาการรองเรียนดังกลาวจะเกิดผลแตอยางใด อีกท้ังการนําขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนเปนคดีความ 
ไปสูศาลก็มักเปนชองทางท่ีมีคาใชจายสูงท้ังคาใชจายในการตอสูคดีและคาเสียโอกาสเวลา และผูบริโภค 
ท่ีฟองรองก็ไมมีหลักประกันวาหากชนะคดีจะไดรับคาสินไหมทดแทนท่ีเพียงพอชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
หรือไม ปจจัยดังกลาวจึงไดสงผลใหผูขายหลายรายไมเกรงกลัวท่ีจะกระทําผิดกฎหมาย 

2. สถานประกอบการหลายแหงยังคงกีดกันบุคคลบางกลุม เชน ผูติดเชื้อเอชไอวี กลุมความหลากหลาย 
ทางเพศ หรือผูพิการเขาทํางาน ปจจุบันแมจะมีกฎหมายหามสถานประกอบการกีดกันหรอืเลือกปฏิบัติกับบุคคลบางกลุม 
แตในทางปฏิบัติแลวแมขอเท็จจริงจะปรากฏเปนท่ีชัดแจงแลววาเกิดการถูกเลือกปฏิบัติ ผูท่ีถูกเลือกปฏิบัติก็ยังคง
มักเลือกท่ีจะไมฟองรองสถานประกอบการท่ีกระทําความผิดแตอยางใด เนื่องจากการขาดทุนทรัพยท่ีตองใช 
ในการฟองรอง อีกท้ังยังมีความไมชัดเจนวาหากชนะคดีความดังกลาวจะไดคาตอบแทนท่ีคุมคากับการตอสูคดี
หรือไม นอกจากนี้ในการฟองรองคดีของกลุมผูติดเชื้อเอชไอวีนั้น กลุมผูติดเชื้อยังตองแบกรับตนทุนทางสังคมอ่ืน ๆ 
นอกเหนือจากตนทุนทางการเงิน เนื่องจากตองเปดเผยใหสาธารณะทราบวาตนเปนผูติดเชื้อ สถานประกอบการ
หลายแหงจึงยังคงกระทําความผิด เนื่องจากไมเกรงกลัววาจะถูกผูถูกละเมิดฟองรอง 

3. ปญหากลุมธุรกิจท่ีเก่ียวของกับการคามนุษย ซ่ึงถือเปนการลดทอนศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
อันประกอบดวยธุรกิจท่ีเก่ียวของกับการคามนุษย 3 ดาน คือ 1) การแสวงหาผลประโยชนในเรื่องเพศจากเด็ก 
หรือบุคคลตาง ๆ ท้ังเพศชายและเพศหญิง 2) ธุรกิจขอทาน ซ่ึงมักประกอบดวยกลุมคนพิการ เด็ก และคนชรา 
และ 3) การคาแรงงานขามชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในธุรกิจการประมง ในปจจุบันปญหากลุมธุรกิจท่ีเก่ียวของ
กับการคามนุษยมีความซับซอนมากข้ึน เนื่องจากโครงสรางของธุรกิจดังกลาวในหลายแหงไดเปลี่ยนแปลงจาก
ในอดีตท่ีเปนไปในลักษณะการบีบบังคับ ไปสูการยินยอมพรอมใจของท้ังสถานประกอบการและผูใหบริการเอง 
การเขาแทรกแซงโดยรัฐจึงกระทําไดโดยยาก เนื่องจากเปนกลุมธุรกิจท่ีผูเก่ียวของท้ังหมดไดประโยชน หรือเห็นวา
ตนไดประโยชนมากกวาจะมองวาตนถูกลดทอนศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

4. ปญหาความเหล่ือมลํ้าทางรายได ความเหลื่อมล้ําทางรายไดในทางเศรษฐศาสตรอาจไมใชปญหา  
แตเปนสภาพการณท่ีเกิดข้ึนจากความเปนจริงท่ีวา มนุษยทุกคนยอมมีทุนหรือปจจัยในการดํารงชีวิตและทํามาหาเลี้ยงตน
ไดไมเทากันเปนธรรมดา รายไดซ่ึงเปนผลจากเหตุท่ีไมเทากันนั้นจึงยอมจะมีความแตกตางหรือเหลื่อมล้ํากัน 
เปนธรรมดา อยางไรก็ตามในบางกรณีความเหลื่อมล้ําทางรายไดอาจเปนผลมาจากการถูกจํากัดสิทธิในการเขาถึง
ทรัพยากรของบางกลุมบุคคลได อาทิ การขาดโอกาสการเขาถึงเงินทุนในการผลิตหรือการศึกษาซ่ึงสงผลใหเกิด
ความเหลื่อมล้ําในเชิงโครงสรางท่ีกลุมบุคคลบางกลุมไมสามารถขยับเลื่อนฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของตนได 
และกอใหเกิดสภาวะการติดกับดักความยากจนตอเนื่องเปนปญหาในเชิงพลวัตร  

5. ปญหาการผูกขาดทางการคาดานการเกษตร ปญหาการผูกขาดสินคาการเกษตรเปนปญหาสําคัญ 
ท่ีรัฐควรปองกันไมให เกิดข้ึนหรือแกไขโดยเรงดวน เนื่องจากการกระทําในเชิงธุรกิจท่ี มุงหวังให เกิด 
การผูกขาดนั้นเปนการกระทําท่ีผิดบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ อีกท้ังยังสงผลเสียตอระบบเศรษฐกิจ 
ท้ังในแงของการบั่นทอนท้ังความมีประสิทธิภาพและความเปนธรรมของการจัดสรรทรัพยากร ท้ังนี้ จากการ
ระดมความเห็นในการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 พบวา เกษตรกรรายยอยหลายรายประสบปญหา
การตองรับซ้ือปจจัยในการผลิตตาง ๆ เชน เมล็ดพันธุ ปุย แมพันธุและพอพันธุสัตว อาหารสัตว ยาฆาแมลง 
จากบริษัทขนาดใหญท่ีไดผูกขาดธุรกิจทางดานเกษตรกรรมไวอยางยาวนาน สงผลใหราคาปจจัยการผลิตสูง 
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จากอํานาจผูกขาดของผูขาย นอกจากนี้ ยังเปนการทําลายพืชพันธุพ้ืนเมืองท่ีเคยปลูกมาแตเดิมในพ้ืนท่ีและ
ความหลากหลายของพันธุพืชและพันธุสัตวท่ีเคยมีในอดีต 

6. ปญหาแรงงานและแรงงานตางดาว ซ่ึงรวมถึงการเขามาแยงงานของแรงงานตางดาวและการท่ีแรงงาน
ตางดาวบางกลุมท้ังท่ีเขามาประกอบอาชีพในประเทศไทยอยางถูกและผิดกฎหมายถูกเลือกปฏิบัติในดานตาง ๆ 
อาทิ การไดรับคาแรงท่ีไมเปนธรรม ตลอดจนการขาดสวัสดิการท่ีพึงไดรับ ท้ังในดานท่ีอยูอาศัย การศึกษา และ
การสาธารณสุข  

 

ขอเสนอแนะ 
1. บังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองผูบริโภคและการคุมครองแรงงานอยางจริงจังและ

เรงรัดข้ันตอนตาง ๆ ของกระบวนการยุติธรรม เพ่ือสรางความม่ันใจใหกับท้ังผูบริโภคและแรงงาน 
ท่ีถูกลวงละเมิดวาจะไดรับการชดเชยเยียวยาในจํานวนและภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสมหากถูกละเมิดสิทธิ 
โดยเรงประชาสัมพันธใหกลุมประชาชนท่ัวไปไดทราบถึงชองทางตาง ๆ เพ่ือรองเรียนในกรณีท่ีถูกละเมิด  
และประชาสัมพันธใหกลุมผูประกอบการและนายจางไดทราบถึงผลท่ีจะตามมาจากการกระทําละเมิดผูบริโภค
หรือลูกจาง ท้ังนี้ อาจตองพิจารณาเพ่ิมโทษใหรุนแรงยิ่งข้ึนหากระดับโทษท่ีกําหนดไวในปจจุบันไมมีผลในการยับยั้ง
พฤติกรรมท่ีเพียงพอ 

2. มุงเนนการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีชวยเพ่ิมการเติบโตทางเศรษฐกิจพรอมกับการกระจายรายได
อยางเปนธรรม อาทิ การกําหนดมาตรการท่ีชวยใหสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรตาง ๆ ของรัฐเปนไปอยางท่ัวถึง
และเปนธรรม อีกท้ังอาจมีการพิจารณากําหนดมาตรการชวยเหลือกลุมผูดอยโอกาสในสังคมเปนพิเศษ 
ใหสามารถประกอบอาชีพและแขงขันในตลาดเสรีกับกลุมอ่ืน ๆ ไดอยางเหมาะสม ท้ังนี้ ควรใชมาตรการทางภาษี 
โดยเฉพาะอยางยิ่งภาษีท่ีตองการมุงหวังผลในเชิงการถายโอนทรัพยากรจากผูมีรายไดมากไปสูผูมีรายไดนอย  
เชน ภาษีท่ีดิน และภาษีมรดกอยางระมัดระวัง เพ่ือไมใหเกิดการบิดเบือน (Distortion) ของพฤติกรรมในการจัดสรร
ทรัพยากรของหนวยตาง ๆ ในทางเศรษฐกิจอันจะนําไปสูความสูญเปลา (Deadweight loss) ของทรัพยากร 
โดยไมจําเปน 

3. เพ่ิมศักยภาพของแรงงานไทยใหสามารถแขงขันกับแรงงานตางดาวได โดยมุงเนนการยกระดับ
ทักษะของแรงงานไทยใหสามารถเปนปจจัยผลิตในอุตสาหกรรมท่ีสรางมูลคาสูงแทนการเปนปจจัยผลิต 
ในอุตสาหกรรมดั้งเดิมท่ีเนนการใชแรงงานราคาถูกแทนนโยบายการสงวนอาชีพบางดานใหสําหรับเฉพาะ
แรงงานไทย ซ่ึงอาจกอใหเกิดผลกระทบเชิงลบจากการขาดแคลนปจจัยการผลิตดานแรงงานท่ีจําเปน 
ในภาวะการณปจจุบันท่ีประเทศไทยกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

4. ผลักดันมาตรการแกไขปญหาการผูกขาดสินคาท่ีไดผลอยางเปนรูปธรรม อาทิ การเรงประชาสัมพันธ
ให ประชาชนผู ได รั บผลกระทบจากป ญหาการผู กขาดสิ นค าแจ งเบาะแสการกระทํ าท่ี มี แนวโน ม 
วาจะเปนการผูกขาดสินคาแกหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจและหนาท่ีดูแลเรื่องการผูกขาดสินคา เชน สํานักงาน
คณะกรรมการแขงขันทางการคา กระทรวงพาณิชย ตลอดจนการสรางความเชื่อม่ันแกประชาชนผูรองเรียนวา  
การพิจารณาขอรองเรียนท่ีเก่ียวของกับการผูกขาดตาง ๆ จะเปนไปอยางเปนธรรม ปราศจากอคติและการแทรกแซง
จากกลุมอิทธิพลทางการเมืองหรือธุรกิจขนาดใหญ 

5. ผลักดันนโยบายและมาตรการตาง ๆ ในดานสิทธิมนุษยชนดังท่ีไดระบุไวในแผนปฏิบัติการระดับชาติ
วาดวยธุรกิจและสิทธิมนุษยชน ซ่ึงไดจัดรางโดยกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพจากการรวบรวมขอมูล
สถานการณธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนในระดับพ้ืนท่ีเปนการเฉพาะ การประชุมระดับชาติวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
การประชุมกลุมผูเชี่ยวชาญ ตลอดจนการหารือรวมกับผูแทนหนวยงานสหประชาชาติและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
โดยมีกรอบระยะเวลาบังคับใช 5 ป ตั้งแต พ.ศ. 2562 - 2566 ควบคูไปกับกรอบระยะเวลาของแผนสิทธิมนุษยชน
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แหงชาติ ฉบับท่ี 4 และมีเนื้อหาสาระสําคัญครอบคลุมการเสนอนโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวของกับบทบาท
ขององคกรทางธุรกิจในมิติทางสิทธิมนุษยชนท่ีสําคัญ  4 ประการ คือ ดานแรงงาน ดานชุมชน ท่ีดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ดานนักปกปองสิทธิมนุษยชน และดานการลงทุนระหวางประเทศและ
บรรษัทขามชาติ 
 

กลุมผูเปราะบาง 
กลุมผูบริโภค แรงงานไทยและตางดาว ผูติดเชื้อ เกษตรกร กลุมความหลากหลายทางเพศ 
 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ  
กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงแรงงาน กระทรวงยุติธรรม 
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักงานประกันสังคม 
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7. แผนสิทธิมนุษยชนดานการเมืองการปกครองและความม่ันคง 
 สถาบันการเมืองการปกครองถือเปนสถาบันท่ีมีความสําคัญซ่ึงมีความเชื่อมโยงกับประเด็นดานสิทธิมนุษยชน
โดยตรงและกลุมเปาหมายทุกกลุม เนื่องจากเปนสถาบันท่ีมีอํานาจในการกําหนดบรรทัดฐานและวางกรอบความ
ประพฤติของบุคคลในสังคม โดยอาศัยการใชอํานาจของรัฐเปนเครื่องมือในการกํากับดูแลผานการออก
กฎหมาย นโยบาย และการบังคับใชกฎหมาย 
 แมปจจุบันประเทศไทยจะเขาเปนภาคีอนุสัญญาระหวางประเทศท่ีเปนหัวใจสําคัญของกฎหมาย 
สิทธิมนุษยชนระหวางประเทศและมีกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีเปนกรอบในการวางโครงสรางทางอํานาจของรัฐ 
ตลอดจนระบุสิทธิเสรีภาพของประชาชนและอํานาจหนาท่ีแหงรัฐในการใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพ  
และสนับสนุนการใชสิทธิเสรีภาพของประชาชนไมวาจะเปนสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม และมีกฎหมายปกครองในการวางหลักเกณฑการใชอํานาจการบริหารงานและดําเนิน
กิจกรรมของฝายปกครอง กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินซ่ึงกําหนดและวิธีในการปฏิบัติราชการ
เพ่ือวางมาตรฐานการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐ โดยคํานึงถึงความรับผิดชอบตอประชาชน การมีสวนรวม
ของประชาชน เกิดการกระจายอํานาจ เปดโอกาสใหชุมชนไดบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และตอบสนอง
ความตองการของประชาชนเพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน (มาตรา 3/1 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2545 (ฉบับท่ี 5) แตในทางปฏิบัติการใชอํานาจของรัฐ  
ซ่ึงแมจะถูกกํากับโดยกรอบกฎหมายดังกลาว แตก็ยังคงประสบปญหาอันเกิดจากความออนแอในการบริหาร
ราชการแผนดินและการทุจริตคอรัปชั่น ซ่ึงสงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม
และสงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชน โดยเฉพาะของกลุมเปาหมาย ไมวาจะเปนกลุมผูติดยาเสพติด 
กลุมผูใชแรงงาน กลุมสตรี กลุมเด็กและเยาวชน กลุมเกษตรกร กลุมผูพิการ กลุมผูไรรัฐ กลุมชาติพันธุ หรือ
กลุมความหลากหลายทางเพศ ซ่ึงไดรับการสะทอนผานเสียงของประชาชนในแตละพ้ืนท่ีซ่ึงไดรับผลกระทบ  
รวมถึงขอวิพากษขององคกรระหวางประเทศและองคกรอิสระ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซ่ึงถือเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศไดใหความคุมครอง 
แกบุคคลภายใตกฎหมายในดานสทิธิและเสรีภาพอยางเสมอกัน (หมวด 3, มาตรา 27) ซ่ึงถือเปนกรอบกฎหมายสําคัญ 
ของสิทธิดานการเมืองการปกครอง การใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานท่ีเก่ียวของกับสิทธิทางการเมือง 
ซ่ึงมีข้ึนเพ่ือจํากัดและตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ ไมวาจะเปนทางตรงโดยประชาชนหรือทางออม 
โดยองคกรหรือผูแทน โดยสิทธิทางการเมืองท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดใหการรับรองจะเปน 
เรื่องการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน และผูมีสวนไดเสียในกระบวนการทางการเมือง ซ่ึงมีตั้งแตระดับลาง 
ในเรื่องสิทธิในการเขาถึงขอมูล รับทราบขอมูล ไปจนถึงระดับสูงในเรื่องการใหขอเสนอแนะ การปรึกษา การวางแผน
รวมกันกับภาครัฐกอนท่ีจะมีการตัดสินใจในเชิงนโยบายและลงมือปฏิบัติ 
 

สภาพปญหา 
1.ปญหากลุมอิทธิพลทางการเมือง เปนปญหาอันเกิดจากการเติบโตของนายทุนและชนชั้นกลางทองถ่ิน 

ท่ีเขามามีบทบาททางการเมืองท่ีแผขยายในทุกระดับตั้งแตทองถ่ินไปจนถึงระดับชาติและหลากหลายรูปแบบ 
ทําใหผูอยูภายใตอิทธิพลไมกลาฟองรองหรือรองเรียน เพราะความกังวลตอความปลอดภัยในชีวิตของตนเอง 
และครอบครัว จึงตองตกอยูในสภาพท่ีถูกกดข่ีและไมสามารถแสดงความคิดหรือมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง 
ไดอยางเต็มประสิทธิภาพ โดยปญหาดังกลาวเก่ียวของโดยตรงกับการใชอํานาจท่ีเกินขอบเขตของขาราชการ 
ฝายการเมือง พนักงานและเจาหนาท่ีของรัฐ อันเนื่องมาจากการขาดคุณธรรมและจริยธรรมสวนบุคคล นอกจากนี้ 
รายงานกระทรวงการตางประเทศของสหรัฐอเมริกา (2016) ยังกลาวถึงปญหาการทุจริตคอรัปชั่นและความโปรงใส
ในการบริหารราชการของรัฐ 



 แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2562 - 2566) 
 

หนา | 148 
 

2.ปญหาการขาดประสิทธิภาพในการกระจายอํานาจสวนกลางสูการปกครองสวนทองถิ่น 
โดยเฉพาะการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปกครองทองถ่ิน ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือมุงกระจายอํานาจ 
การปกครองจากสวนกลาง เพ่ือใหการดูแลประชาชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง แตในปจจุบัน  
แมจะมีกฎหมายการปกครองทองถ่ินกํากับ กลับพบปญหาการแทรกแซงอํานาจจากสวนกลาง ไมมีการแบงขอบขาย
ของอํานาจหนาท่ีระหวางสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ินท่ีชัดเจน ตลอดจนการใชอํานาจมีการทับซอน 
ทําใหการปกครองทองถ่ินขาดความเปนอิสระในการบริหารจัดการและเกิดความลาชาในการใหบริการ 
สงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน อันสงผลกระทบตอการเขาถึงสิทธิบริการของประชาชนจากภาครัฐ 

3.ปญหาการจํากัดสิทธิเสรีภาพในแสดงความคิดเห็นทางการเมืองการปกครอง จากการบังคับใช 
มาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) ป พ.ศ. 2557 ซ่ึงสภาพปญหาดังกลาวสอดคลองกับการนําเสนอ
รายงานสถานการณสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยขององคกรระหวางประเทศและองคกรอิสระ โดยประเด็น
ดานการจํากัดสิทธิทางการเมืองท่ีสําคัญ ไดแก การจํากัดสิทธิเสรีภาพดานการแสดงออกทางการเมือง 
ของประชาชน การจํากัดเสรีภาพของสื่อ การปดก้ันการรับและเขาถึงขอมูลขาวสารทางอินเทอรเน็ต การหาม 
การเผยแพรแสดงความคิดเห็นทางการเมือง การลิดรอนเสรีภาพทางวิชาการ เชน การหามมิใหมีการแสดงความคิดเห็น
หรือจัดกิจกรรมทางการเมือง 

4.ปญหาการลิดรอนหรือเขาไมถึงสิทธิการมีสวนรวมและกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองการปกครอง
ของประชาชน แมสิทธิดังกลาวจะเปนสิทธิท่ีไดรับการรับรองภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
และมีกฎหมายรองรับในการกําหนดให มีการทําประชาพิจารณ สําหรับโครงการท่ีสงผลกระทบตอชุมชน  
แตในทางปฏิบัติการมีสวนรวมของประชาชนผูไดรับผลกระทบยังถูกจํากัดและไมไดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากการดําเนินนโยบายของรัฐ มักไมไดรับโอกาสใหเขาไปมีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็น นอกจากนี้ ยังพบปญหาผูท่ีมีรายชื่อตกอยูในทะเบียนบานกลาง สงผลตอสิทธิในการเลือกตั้ง  
การตออายุบัตรประชาชน และการทําหนังสือเดินทาง อันสืบเนื่องมาจากการขาดความรูเก่ียวกับกระบวนการ
ดําเนินการยายทะเบียนบาน 

5.ปญหาการขาดความรูความเขาใจบทบัญญัติกฎหมายและบทลงโทษท่ีชัดเจน สงผลใหประชาชนกระทํา
ความผิดหรือขาดความตระหนักถึงความรุนแรงของผลแหงการกระทํา นอกจากนี้การขาดความรูดานกฎหมายเบื้องตน 
ยังสงผลใหสิทธิของประชาชนท่ีพึงไดรับความคุมครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญถูกลิดรอนทําใหประชาชนเสียโอกาส
การเขาถึงบริการของภาครัฐ และถูกกดข่ีหรือถูกใชอํานาจโดยมิชอบจากเจาหนาท่ีของรัฐ ตลอดจนไมสามารถ
ปฏิบัติตนเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูกดําเนินคดีจากรัฐ 

6.ปญหาการขาดการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดเพ่ือหามการเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะการบังคับใช
กฎหมายเพ่ือกํากับดูแลสถานประกอบการในการเลือกปฏิบัติตอกลุมเปราะบาง อาทิ กลุมผูพิการ กลุมความ
หลากหลายทางเพศ ซ่ึงสงผลใหสถานประกอบการใชขอจํากัดดานสภาพรางกายและจิตใจเปนเง่ือนไขในการปฏิเสธ
การจางงาน และยังสงผลถึงสภาพแวดลอมการทํางานและการยุติการจางงาน 

7. ปญหาการใชกฎหมายพิเศษและการใชกําลังควบคุมเหตุการณความไมสงบ ทําใหมีขอกลาวหา 
ท่ีเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน เนื่องจากปจจุบันรัฐบาลยังคงมีการบังคับใชกฎหมายพิเศษอยู เพ่ือควบคุม
เหตุการณความไมสงบในภาคใต สงผลใหกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีไมสามารถดําเนินชีวิตไดตามปกติ และโดยบอยครั้งท่ีมี
เหตุการณความไมสงบเกิดข้ึน การใชความรุนแรงในการปราบปรามกลุมกอการรายในภาคใตภายใตกฎหมายพิเศษ 
ทําใหปญหาทวีความรุนแรงมากข้ึนและสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของประชาชนผูบริสุทธิ์ 
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ขอเสนอแนะ 
จากสภาพปญหาดังกลาว การปฏิรูปดานการเมืองการปกครองจึงจําเปนตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานการใหประชาชน

เปนศูนยกลางในการขับเคลื่อนระบบการเมืองการปกครองแทนท่ีการบริหารราชการจากสวนบนลงลาง (top down) 
เพ่ือใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติในดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
ซ่ึงยึดผลประโยชนของประชาชนและสวนรวมเปนหลกั  

1.สงเสริมความรูความเขาใจดานสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานและกฎหมายเบ้ืองตนท่ีเก่ียวของใหแกประชาชน 
เพ่ือเปนเครื่องมือในการปองกันการถูกละเมิดสิทธิ และสรางความตระหนักรูใหแกประชาชน เจาหนาท่ีภาครัฐ
และเอกชนถึงหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีพึงมีตอผูอ่ืนผานการประชาสัมพันธ และสื่อท่ีเขาใจงายและทันสมัย  
อาทิ การจัดทําคูมือประชาชน การใชสื่อสังคมออนไลน การเพ่ิมบทเรียนดานสิทธิมนุษยชนในการศึกษาภาคบังคับ 
การเผยแพรประชาสัมพันธเนื้อหาและบทลงโทษของกฎหมายในรูปแบบท่ีมีความกระชับและเขาใจงาย 
โดยเฉพาะกฎหมายฉบับใหม ๆ และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม การจัดกิจกรรม
ระดับชุมชน การสงเสริมเวทีดานสิทธิมนุษยชนของผูเรียนในสถาบันการศึกษา การผลักดันใหภาคเอกชน 
มีนโยบายดานหลักธรรมาภบิาล (Corporate Social Responsibility) ไมวาจะเปนตอลูกจางพนักงาน ตอชุมชน หรือ
ตอสังคม รวมถึงการสรางแรงจูงใจใหแกกลุมธุรกิจในการสงเสริมการคุมครองสิทธิมนุษยชนในการดําเนินธุรกิจ 
 ซ่ึงเปนไปตามขอเสนอแนะกลไก UPR ในการสงเสริมสิทธิมนุษยชนศึกษาและการฝกอบรม โดยเพ่ิมความ
พยายามของรัฐบาลในการสรางความตระหนักรูใหแกเจาหนาท่ีรัฐและสาธารณชนเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 

2.สงเสริมการบูรณาการการทํางานภายในหนวยงานของรัฐ และระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม 
เพ่ือใหการออกกฎหมายและการดําเนินนโยบายเปนไปในทิศทางเดียวกันและตอบสนองตอความเดือดรอน 
ของประชาชนอยางแทจริง โดยเฉพาะกลุมเปราะบาง อาทิ ผูท่ีรางกฎหมายความเทาเทียมระหวางเพศจําเปนตอง
มีการหารือกับผูมีสวนไดเสียและภาคสวนท่ีเก่ียวของท้ังหมด ไมวาจะเปนผูไดรับผลกระทบเพ่ือระดมปญหา 
ท่ีเกิดข้ึน หนวยงานภาครัฐ เชน กระทรวงแรงงาน เพ่ือจัดการกับปญหาการเลือกปฏิบัติในการจางงาน  

3.กําหนดขอบเขตการใชอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น 
ใหมีความชัดเจน โดยสรางความเขาใจระหวางผูออกกฎระเบียบ (กระทรวง/กรม) ผูปฏิบัติ และหนวยงานผูมี
หนาท่ีตรวจสอบ และควรมีการแบงหนาท่ีและการจัดสรรงบประมาณท่ีชัดเจนระหวางราชการสวนทองถ่ินกับหนวยงาน
ราชการกลาง โดยยังคงอํานาจการตรวจสอบของสวนกลางเพ่ือให เกิดการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
และใหการบริหารงานสวนทองถ่ินเปนไปอยางมีอิสระ โปรงใส และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

4.สงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน โดยเปดชองทางหรืออํานวยความสะดวก 
ตอประชาชนในการแสดงความคิดเห็นผานชองทางสื่อตาง ๆ โดยมีกรอบกติกาท่ีชัดเจนเพ่ือใหสามารถใชสิทธิ
เสรีภาพทางการเมืองไดอยางสรางสรรค และมีประสิทธิภาพ และลดปญหาการกออาชญากรรมการเมืองอันเปนผล
มาจากแรงกดดันท่ีเกิดข้ึนภายในสังคม 

5.สรางกลไกระดับชุมชนในการติดตามตรวจสอบ เพ่ิมอํานาจใหประชาชนมีการตรวจสอบอํานาจ 
ในการบริหารงานในชุมชน รวมถึงการมีกลไกระดับชุมชนในการติดตามการแกไขปญหาดานสิทธิมนุษยชนของรัฐ 
ซ่ึงเชื่อมโยงกับรายงานดานสิทธิมนุษยชนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน  

6.ดูแลติดตามใหมีการปฏิบัติตามและบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด โดยเฉพาะกฎหมายฉบับใหม 
ท่ีเก่ียวของกับการคุมครองกลุมเปราะบาง อาทิ พระราชบัญญัติความเทาเทียมระหวางเพศ พ.ศ. 2558 ซ่ึงเปนไปตาม
ขอเสนอแนะกลไก UPR รวมถึงการเรงดําเนินการใหรางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคุมครองกลุมเปราะบาง 
มีผลใชบังคับ อาทิ รางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูชีวิต พ.ศ. .… รางพระราชบัญญัติการรับรองเพศ พ.ศ. .…  
เพ่ือคุมครองเหยื่อสาวประเภทสอง รางพระราชบัญญัติการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล พ.ศ. .… 
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7.กําหนดอัตราโทษใหมีความเหมาะสมกับการกระทําความผิด โดยคํานึงถึงเจตนาของผูกระทําผิด
และรูปแบบของการทุจริตคอรัปช่ัน เพ่ือใหการลงโทษเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม และบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจัง รวดเร็ว โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติสําหรับการทุจริตคอรัปชั่นท้ังในวงราชการและ
เอกชน สนับสนุนการใชสื่อสังคมออนไลนเปนชองทางในการกระจายขอมูลขาวสารตอตานการทุจริตคอรัปชั่น
และสรางความตระหนักรูแกประชาชนถึงภัยของการกระทําทุจริตคอรัปชั่น เพ่ือใชพลังสังคมกดดันใหผูกระทํา
ผิดเกิดความละอาย และสงเสริมใหประชาชนตอตานการทุจริตคอรัปชั่นโดยอํานวยความสะดวกสําหรับ
ชองทางแจงเบาะแส รวมถึงมีมาตรการคุมครองความปลอดภัยสําหรับผูแจงเบาะแสอยางเปนรูปธรรม 

8.พิจารณาดําเนินการเพ่ือปรับปรุงสถานการณในภาคใตของไทยอันสามารถนําไปสูการยกเลิกการ
ใชกฎหมายพิเศษ ท้ังนี้ เพ่ือปองกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยทุกฝายในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 

กลุมผูเปราะบาง 
กลุมผูไรรัฐ กลุมชาติพันธุ กลุมความหลากหลายทางเพศ  
 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
กระทรวงยุตธิรรม กระทรวงศึกษาธิการ สถาบันอุดมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ สํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง กรมประชาสัมพันธ สํานักงานตํารวจแหงชาติ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ 
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8. แผนสิทธิมนุษยชนดานสิทธิชุมชน วัฒนธรรมและศาสนา 
 สิทธิชุมชนถือเปนองคประกอบหนึ่งท่ีสําคัญภายใตสิทธิดานการเมืองการปกครอง เนื่องจากเปนสวนหนึ่ง
ของกระบวนการมีสวนรวมในการวางแผนและตัดสินใจเก่ียวกับการดําเนินนโยบายภาครัฐ โดยหลักสิทธิมนุษยชน 
มิไดจํากัดอยูเพียงเรื่องของสิทธิสวนบุคคล แตขยายรวมถึงสิทธิของกลุมบุคคล (collective rights) อันหมายถึง 
สิทธิในฐานะท่ีเปนสมาชิกของกลุมบุคคลตามมาตรา 42 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
ซ่ึงไดใหการรับรองถึงสิทธิของบุคคลในการมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ องคกร ชุมชน 
หรือหมูคณะอ่ืน โดยวรรค 2 และวรรค 3 ไดใหการรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการ 
ท่ีกฎหมายบัญญัติและใหประชาชนในชุมชนสามารถเขาชื่อเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการอันใด
อันจะเปนประโยชนตอประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบ
ของประชาชนหรือชุมชนและตองไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว นอกจากนี้ในการกําหนดข้ันตอนการมี
สวนรวมของชุมชนและประชาชน มาตรา 8 ภายใตหมวดหนาท่ีของรัฐไดกําหนดใหบุคคลและชุมชนมีสิทธิไดรับ
ขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการหรืออนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการนั้น
อาจมีผลกระทบตอทรัพยากร คุณภาพชีวิต สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนได เสียสําคัญ อ่ืนใด 
ของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง โดยรัฐตองดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผล
กระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ 
ผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวของ 
 ท้ังนี้ ในดานวัฒนธรรมและศาสนา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ไดใหการรับรอง
สิทธิเสรีภาพดังกลาวภายใตมาตรา 31 ซ่ึงรับรองเสรีภาพของบุคคลในการนับถือศาสนาและในการประกอบ
พิธีกรรมตามหลักศาสนาของตน ซ่ึงตองไมเปนปฏิปกษตอหนาท่ีของปวงชนชาวไทย และไมเปนอันตรายตอ
ความม่ันคงของรัฐ หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และมาตรา 43 ซ่ึงรับรอง
สิทธิของบุคคลในการอนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต
ประเพณีอันดีงามท้ังของทองถ่ินตน ในขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไดกําหนดหนาท่ีของรัฐ 
ในการอนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม
ของทองถ่ินและของชาติ และจัดใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวของ รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนให
ประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดใชสิทธิและมีสวนรวมในการดําเนินการดวย (มาตรา 57) 

โดยกรอบกฎหมายดังกลาวยังสอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรชาติท่ีตองการมุงสรางความม่ันคงใหแก
สังคมจากการสรางความเขมแข็งของชุมชน และแมประเทศไทยจะมีกรอบกฎหมายรองรับสิทธิชุมชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ แตจากการลงพ้ืนท่ีระดมความคิดเห็นจากประชาชนและการประเมินสถานการณ
ดานสิทธิมนุษยชนขององคกรระหวางประเทศและองคกรอิสระกลับพบปญหาในทางปฏิบัติอันเกิดจากการใช
ชองโหวทางกฎหมายและความออนแอของการบังคับใชกฎหมาย ซ่ึงสงผลใหเกิดปญหาการละเมิดสิทธิชุมชน
และการไมเคารพตอการมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองของชุมชน 
 

สภาพปญหา 
1.ปญหาการลิดรอนสิทธิในการบริหารจัดการท่ีทํากิน โดยท่ีการออกนโยบายทวงคืนผืนปาของรัฐ

และการจัดการประมงท่ีผิดกฎหมาย โดยมิไดมีการจัดรับฟงความคิดเห็นหรือมีกระบวนการเจรจาระหวางรัฐ
และชุมชนท่ีอยูอาศัยในบริเวณดังกลาว ไดสงผลใหเกิดการละเมิดสิทธิของประชาชนในการบริหารจัดการท่ีดิน
ทํากินและการทําประมง กลุมเปราะบางท่ีจําเปนตองมีมาตรการชวยเหลือเยียวยารองรับโดยเฉพาะ อาทิ กลุมชาติพันธุ
กะเหรี่ยงบานใหญอยูในเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ เชน อุทยานแหงชาติ เขตอนุรักษพันธุสัตวปา วนอุทยาน ปาสงวน  
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ปาตนน้ําชั้น A ชั้น B กลุมประมงพ้ืนบานท่ีอยูในพ้ืนท่ีทะเลชายฝงและริมแมน้ําหรือแหลงน้ําตาง ๆ ซ่ึงถูกควบคุม
เครื่องมือในการทําการประมงแบบเหมารวมโดยไมคํานึงถึงลักษณะเฉพาะของสภาพพ้ืนท่ี เปนตน ทําใหประชาชน
กลุมดังกลาวขาดสิทธิในการมีสวนรวมบริหารจัดการท่ีทํากินและขาดท่ีอยูอาศัยท่ีไดรับการรับรองทางกฎหมาย 
และโดยท่ีการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของกลุมบุคคลดังกลาวถูกจํากัดดวยเหตุมาจาก
การขาดสิทธิความเปนพลเมืองทําใหปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนถูกเพิกเฉย  

2.ปญหาการเขาถึงและรับทราบขอมูลในการเวนคืนท่ีดินของกลุมประชาชนผูมีสวนไดเสีย  
ปญหาความขัดแยงในการเวนคืนท่ีดินอันเกิดจากความบกพรองในการรับทราบ สื่อสารขอมูล รวมถึง 
การประชาสัมพันธตาง ๆ ของภาครัฐ โดยกระบวนการในการเวนคืนท่ีดิน ภาครัฐจะมีการดําเนินการโดยการสํารวจ 
มีการวางแนวเขต ประกาศแนวเขตกอนท่ีจะมาเปนพระราชกฤษฎีกาในการเวนคืนท่ีดิน ซ่ึงข้ันตอนดังกลาว 
ยังขาดการประชาสัมพันธท่ี ท่ัวถึงใหถึงกับประชาชนท่ีจะไดรับผลกระทบจากการเวนคืนท่ีดินในแตละครั้ง 
ในแตละทองท่ี ทําใหประชาชนขาดการรับทราบขอมูลและเขาถึงขอมูล ไมวาจะดวยเหตุผลจากการท่ีตนเอง 
ไมแสวงหาขอมูลหรือจากการขาดความพยายามของภาครัฐในการใหขอมูลก็ตาม 

3.ปญหาการขาดการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินนโยบายสาธารณะของรัฐ สภาพปญหา 
มักเปนกรณีการเวนคืนท่ีดินหรือทรัพยากรสิ่งแวดลอมของชุมชนโดยรัฐเพ่ือสาธารณประโยชน อาทิ การสรางโรงไฟฟา 
การสรางเข่ือน สงผลกระทบตอสิทธิในท่ีดินทํากินของประชาชนโดยเฉพาะกลุมเกษตรกร หรือการอนุญาตกลุมนายทุน
ใหดําเนินโครงการท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือชุมชน อาทิ การขุดเจาะแกสน้ํามันในอาวไทย ซ่ึงกระบวนการ
ดําเนินการของรัฐถูกประชาชนมองวาขาดความชอบธรรม โดยหลักการแลวรัฐจําเปนตองทําความเขาใจสื่อสาร
กับชุมชน รับฟงความคิดเห็นอยางจริงจังกอนท่ีจะมีการดําเนินโครงการใด ๆ อันสงผลกระทบตอสิทธิของชุมชน
เปนกระบวนการทําประชาพิจารณท่ีจะชวยสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน และเปนกลไกสําคัญท่ีชวยในการคาน
อํานาจรัฐ ท้ังนี้ ในทางปฏิบัติพบวายังมีปญหาการใหขอมูลของรัฐท่ีไมครอบคลุม หรือมีการปดก้ัน บิดเบือน
ขอมูล อาทิ ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ในการจัดรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนเพ่ือใหประชาชนยอมรับตอ
การตัดสินใจของภาครัฐมากข้ึน นอกจากนี้ การมีสวนรวมของประชาชนผูไดรับผลกระทบโดยตรงยังถูกจํากัด
และไมไดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากการดําเนินนโยบายของรัฐ 
มักไมไดรับโอกาสใหเขาไปมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น 

4.ปญหาการเลือกปฏิบัติ ความขัดแยง และการแบงแยกทางวัฒนธรรมและศาสนา ซ่ึงปญหาดังกลาว
มีรากฐานมาจากการความเชื่อ แนวคิด ระเบียบ วิถีปฏิบัติและพิธีกรรมท่ีมีความแตกตางกันของแตละศาสนา 
และแมรัฐจะพยายามสรางความเสมอภาคในการใหความคุมครองแตละศาสนา เพ่ือมิใหเกิดความเหลื่อมล้ํา
ของการเอ้ือประโยชน แตในทางปฏิบัติก็ยังพบปญหาการอุดหนุนหรืออํานวยความสะดวกแกศาสนิกชน 
บางศาสนา หรืออาจละเลยอุดหนุนใหสิทธิพิเศษตาง ๆ อยางเทาเทียมและเปนธรรม อาทิ การอุดหนุนอํานวย 
ความสะดวกแกการจาริกแสวงบุญของบางศาสนายังตางประเทศ โดยท่ียังมิไดมีการอุดหนุนอํานวยความสะดวก
สิทธิพิเศษในลักษณะเดียวกันแกศาสนาอ่ืน รวมถึงยังขาดการสรางความรูความเขาใจอยาถองแทแกประชาชน
ทุกคนใหรับรูรับทราบและเขาใจถึงความแตกตางและยอมรับความแตกตางโดยคํานึงถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานของ
บุคคลหรือกลุมบุคคลอ่ืน นอกจากนี้ยังมีปญหาของการสื่อสารขอมูลขาวสารอยางไมสรางสรรคและมีอคติของ
สื่อสารมวลชนในการนําเสนอขาวสารท่ีเก่ียวของศาสนา ซ่ึงลวนเปนปจจัยท่ีกอใหเกิดความแตกแยก  
การแบงแยกและการเหยียดศาสนาอ่ืน ๆ ท่ีมิใชศาสนาตนจากความเขาใจท่ีคลาดเคลื่อนและมีอคติ 
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ขอเสนอแนะ 
1.สรางมาตรการ กลไกหรือกระบวนการในการเจรจา ประนีประนอมระหวางภาครัฐและประชาชน

ท่ีชัดเจน และจัดตั้งกองทุนเพ่ือเยียวยาฟนฟูอาชีพผูท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินนโยบายสาธารณะของ
ภาครัฐ อาทิ นโยบายทวงคืนผืนปา การเวนคืนท่ีดิน เพ่ือใหเกิดการตอบสนองความตองการและแกไขปญหา
ความเดือดรอนของประชาชนอยางรวดเร็ว ซ่ึงถือเปนแผนปฏิบัติการท่ีอยูภายใตยุทธศาสตรดานการจัดสรร
ทรัพยากร เพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยเฉพาะเปาหมายท่ีเก่ียวกับการขจัดความยากจนและการเขาถึง
ทรัพยากรอยางเทาเทียมตามขอเสนอแนะกลไก UPR 

2.สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการของภาครัฐอยางเปนรูปธรรม โดยควรมี
ข้ันตอนวิธีการท่ีชัดเจนและเปนระบบสําหรับกระบวนการในการใหขอมูล การทําความเขาใจกับประชาชนท่ีเปนผูไดรับ
ผลกระทบโดยตรง อาทิ การกําหนดวิธีการใหขอมูล การกําหนดรูปแบบและระยะเวลาการเจรจาไกลเกลี่ย แนวทางการไดรับ
การชดเชย และกระบวนการอุทธรณ นอกจากนี้รัฐควรมีกระบวนการประเมินความเสี่ยงผลกระทบดานทรัพยากรสิ่งแวดลอม 
ดานสุขภาพของประชาชน และดานสิทธิมนุษยชนอยางแทจริง เพ่ือเปนสวนหนึ่งในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

3.สงเสริมบทบาทขององคกรปกครองทองถ่ินและชุมชนในพ้ืนท่ีในการมีสวนรวมการประเมินผล
กระทบทางส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึน และสงเสริมใหมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการดําเนินโครงการ ตลอดจน
การมีสวนรวมในการออกมาตรการเฝาระวัง บํารุงรักษาสิ่งแวดลอม รวมถึงสงเสริมใหมีการจัดทํากลไกไกลเกลี่ย 
ในระดับชุมชนเพ่ือรองรับการเจรจาขอพิพาทท่ีเก่ียวของกับนโยบายรัฐท่ีอาจสงผลกระทบตอชุมชน 

4.คํานึงถึงการใหความคุมครองสิทธิดานการอนุรักษวิถีชีวิตและความเปนอยูแบบดั้งเดิมของชุมชน ในการ
ดําเนินนโยบายหรือมาตรการใด ๆ  ท่ีอาจกระทบตอสิทธิของผูอยูอาศัยดั้งเดิม รัฐควรคํานึงถึงนโยบายดานการอนุรักษวิถีชีวิต
ดั้งเดิมของชุมชนท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ีเพ่ือกําหนดกระบวนการและมาตรการในการลดผลกระทบตอกลุมบุคคลดังกลาว 

5.จัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริมความรูความเขาใจ ความตระหนักรูและสํานึกถึงความสําคัญของ
การพิทักษรักษาปาไม ส่ิงแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือใหคนสามารถอยูรวมกับปาได อาทิ การจัดตั้ง
ศูนยการเรียนรูในพ้ืนท่ีอนุรักษ โดยผลักดันใหชุมชนท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีอนุรักษเปนผูดําเนินการหลักหรือมีสวนรวม 
ในการเสนอแนะแนวคิด ดําเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สรางรายไดชุมชน 
ผานการอนุรักษ พัฒนาแทนการทําลายสิ่งแวดลอม และสงเสริมการปลูกปาชุมชนโดยใหประชาชนสามารถใช
ประโยชนจากปาไมชุมชนท่ีมีการดูแลและพัฒนาอยางยั่งยืน 

6.รัฐควรมีมาตรการในการสงเสริมและอุดหนุนสวัสดิการดานศาสนาอยางเทาเทียมและเปนธรรม 
ท้ังการเผยแพร ปฏิบัติศาสนกิจและการจาริกแสวงบุญ และมีมาตรการในการกํากับดูแลการนําเสนอขาวสาร
ดานศาสนาของสื่อมวลชนเพ่ือใหเปนไปอยางสรางสรรค ปราศจากอคติและเปนธรรม และควรมีการ
ประชาสัมพันธ สงเสริมความรูความเขาใจ ตลอดจนสรางความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลตางศาสนา เพ่ือให
ประชาชนเขาใจถึงความเชื่อและแนวปฏิบัติของแตละศาสนา เพ่ือใหสังคมเกิดความสมานฉันทและเปนสังคม 
ท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของหลักสิทธิมนุษยชน 
 

กลุมผูเปราะบาง 
กลุมผูไรรัฐ กลุมชาติพันธุ กลุมผูยากไร 
 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงการคลัง กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงมหาดไทย  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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9. แผนสิทธิมนุษยชนดานขอมูลขาวสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 สิทธิดานขอมูลขาวสารและเทคโนโลยีสารสนเทศถือเปนสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานอีกประเภทท่ีรัฐ 
พึงใหความสําคัญ เนื่องจากมีความเก่ียวโยงกับสิทธิดานการเมืองการปกครองท่ีครอบคลุมในเรื่องเสรีภาพ 
ในการแสดงความคิดเห็นและแสดงออก เสรีภาพในการติดตอสื่อสาร รวมท้ังสิทธิในการรับทราบการเขาถึงและ
ไดรับขอมูลขาวสารท่ีถูกตองและเหมาะสม ตลอดจนสิทธิในการใชประโยชนจากคลื่นความถ่ี เพ่ือสงวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม นอกจากนี้ สิทธิในดานดังกลาวถือวามีความสําคัญตอการใชสิทธิทางการเมือง 
เนื่องจากการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนจะเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ยอมตองอาศัยขอมูล 
ขอเท็จจริง การแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเปนพ้ืนฐานในการมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองการปกครอง 
โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดกําหนดขอบขายของการใหความคุมครองดานสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชนในดานดังกลาว ไมวาจะเปน มาตรา 36 คุมครองเสรีภาพของบุคคลในการติดตอสื่อสารถึงกัน 
ไมวาทางใด ๆ มาตรา 41 สิทธิในการไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงาน
ของรัฐ นอกจากนี้ มาตรา 60 ยังกําหนดหนาท่ีของรัฐในการรักษาไวซ่ึงคลื่นความถ่ีและสิทธิในการเขาใช 
วงโคจรดาวเทียม เพ่ือใชใหเกิดประโยชนแกประเทศชาติและประชาชน 
 นอกจากนี้จากการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินการตามแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 3 
ยังคงพบประเด็นปญหาคุณภาพของการเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีประชาชนไดรับ โดยยังมีการนําเสนอขาวสาร 
ท่ีถูกบิดเบือน มีการชี้นําขอมูลไมครบถวนและไมตรงกับความเปนจริง รวมท้ังยังพบปญหาการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนในดานการสื่อสารและเทคโนโลยี ปญหาการเขาถึงเทคโนโลยีขอมูลขาวสารท่ีประชาชนบางสวน 
ยังมีขอจํากัดในการเขาถึง ปญหาการเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการท่ีบางกรณียังมีถูกปดก้ันหรือไมไดรับ
ขอมูลขาวสารจากหนวยงานภาครัฐอยางท่ัวถึง 
 

สภาพปญหา 
1.ปญหาการใชขอมูลขาวสารและเทคโนโลยีสารสนเทศโดยมิชอบ และไมคํานึงถึงคุณธรรมจริยธรรม 

อันนําไปสูการกออาชญากรรม อาทิ การใชสื่อสังคมออนไลนในการกออาชญากรรม การใหขอมูลท่ีเปนเท็จ 
การโฆษณาเกินจริง การรังแกผานสื่อสังคมออนไลน สืบเนื่องมาจากปญหาการขาดการลงโทษอยางจริงจัง 
กับการใชสื่อ การสรางหรือแชรขาวสารท่ีเปนเท็จและสรางความแตกตื่นและแตกแยกใหกับประชาชน  
ไมมีแนวทางลงโทษสื่อท่ีทําผิดจริยธรรม เนื่องจากปจจุบันสื่อท่ีทําผิดแคออกมาขอโทษก็จบไปท้ังท่ีเกิดความเสียหาย
ตอผูถูกเสนอขาวแบบไรจริยธรรม ท้ังเรื่องเพศ รวมไปถึงขอมูลสวนตัวท่ีถูกนําเสนออยางไมมีจริยธรรม 

2.ปญหาความปลอดภัยของขอมูลสวนบุคคล ซ่ึงเปนปญหาของการขาดการบังคับใชมาตรการ 
ในการใหความคุมครอง ปกปดขอมูลสวนตัว และเคารพความเปนสวนบุคคล ปจจุบันยังพบการเผยแพรขอมูล 
สวนบุคคลบนเว็บไซตของสวนราชการ การนําเสนอขอมูลขาวสารของสื่อท่ีเปนการละเมิดขอมูลสวนบุคคล 
อาทิ ขอมูล รูปลักษณของผูเสียหายหรือผูตองหาและผูกระทําความผิด นอกจากนี้ยังพบวาประเทศไทย 
มีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคุมครองขอมูลสวนบุคคลท่ีไมมีการบังคับใชอยางเพียงพอ สงผลใหมีการละเมิดสิทธ ิ
สวนบุคคล อาทิ ปจจุบันยังมีการขายขอมูลสวนบุคคลในระบบตาง ๆ เชน ทางธนาคาร หรือ ขายประกันภัย เปนตน 
และแมประเทศไทยจะมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปกปองคุมครองเด็กกับสื่อออนไลนหลายฉบับ อาทิ 
ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก แตยังถือวาลาหลังและมีชองโหว ท้ังยังไมครอบคลุมการละเมิดเด็กรูปแบบใหม ๆ บนโลกออนไลน 

3.ปญหาการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชน ซ่ึงมีหลายสาเหตุปจจัย โดยหนึ่งในสาเหตุของปญหา
มาจากการใชอํานาจของรัฐในการออกมาตรการการดักและกักเก็บขอมูลขาวสาร ซ่ึงเปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็นและการนําเสนอขอมูลขาวสาร อันสงผลตอการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชน 
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นอกจากนี้  ยังมีประเด็นปญหาความเหลื่อมล้ําของการเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะและขอมูลท่ีเปน
สาธารณประโยชนของกลุมประชากรท่ียากจน โดยเฉพาะประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตชนบท อาทิ การรับทราบ
ถึงสวัสดิการสังคม บัตรสวัสดิการแหงรัฐ ซ่ึงเปนสิทธิท่ีกลุมบุคคลดังกลาวพึงมี 
 

ขอเสนอแนะ 
1.จัดทํามาตรการท่ีเปนรูปธรรมเพ่ือขจัดปญหาการกออาชญากรรมทางอิเล็กทรอนิกส โดยเฉพาะ 

การแสวงหาประโยชนทางเพศผานการใชสื่อลามกอนาจารจากเด็ก สตรี รวมท้ังในการทองเท่ียวทางเพศ ซ่ึงตอง
คํานึงถึงผลกระทบดานสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลในการเขาถึงขอมูลและสิทธิความเปนสวนบุคคล รัฐควรดูแล 
การบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของ อาทิ พระราชบัญญัติคอมพิวเตอร พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ 
ใหเปนไปตามเจตนารมยของตัวบทกฎหมายอยางแทจริง เพ่ือใหรัฐกํากับดูแลระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศ
ใหมีธรรมาภิบาลและความม่ันคงปลอดภัยตามนโยบายดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (Digital Economy) 

2.จัดทํามาตรการเพ่ือใหความคุมครองขอมูลสวนบุคคล รัฐควรจัดใหมีมาตรการคุมครองขอมูลสวนบุคคล
ท่ีรัดกุมและเขมงวด เพ่ือปองกันการเขาถึงและการนําขอมูลสวนบุคคลไปใชในทางมิชอบ และเพ่ือคุมครอง 
ความเปนสวนบุคคลและความปลอดภัยสวนบุคคล และมีกฎหมาย กฎระเบียบ และแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน 
ในเรื่องความม่ันคงปลอดภัยของระบบดิจิทัล และการคุมครองขอมูลประเภทตาง ๆ 

3.จัดทํามาตรการเพ่ือรับประกันการเขาถึงขอมูลสาธารณะของประชาชนอยางเทาเทียม ท่ัวถึง และโดยงาย 
รัฐควรดําเนินมาตรการท่ีเก่ียวของกับการปดก้ัน ควบคุมขอมูลท่ีผิดกฎหมายอยางระมัดระวัง โดยคํานึงถึงการให
คุมครองสิทธิเสรีภาพของสื่อ สิทธิการแสดงออก สิทธิการแสดงความคิดเห็น และสิทธิการมีสวนรวมทางการเมือง
การปกครองของประชาชน อาทิ การแกไขพระราชบัญญัติคอมพิวเตอรเพ่ือใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน  
และเรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือใหโครงขายการสื่อสารครอบคลุมท่ัวประเทศ โดยเฉพาะในระดับชุมชนหมูบาน 
ใหมีขนาดเพียงพอตอการใชงาน มีเสถียรภาพในราคา ท่ี เหมาะสม เพ่ือรองรับการมีอินเตอรเน็ตประจําตําบล 
และศูนยรับสงขอมูลขาวสารของตําบลหรือของหมูบาน เพ่ือใหการเผยแพร ขยายเครือขายการประชาสัมพันธขอมูล
ขาวสารภาครัฐลงสูชุมชนและการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางภาครัฐและประชาชน หรือระหวาง
ประชาชนดวยกัน เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

4. สงเสริมความรูความเขาใจท่ีถูกตองแกประชาชน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนเกี่ยวกับการเผยแพร 
การเขาถึงและการรับรูขอมูลขาวสาร เพ่ือเปนเครื่องมือปกปองตนเองจากภัยคุกคามท่ีมาจากสื่อในรูปแบบตาง ๆ 
การสรางการรับรูรณรงคใหประชาชนเขาใจเก่ียวกับสิทธิและหลักเกณฑในการเขาถึงขอมูลขาวสารและเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีถูกตองตามกฏหมาย และควรมีมาตรการเฝาระวังสื่อ การใหความสําคัญกับการยกระดับมาตรฐาน
จริยธรรมสื่อ โดยจัดทําแนวปฏิบัติในรูปแบบขอบังคับท่ีมีความชัดเจนเพ่ือเปนคูมือใชรวมกัน 
 

กลุมผูเปราะบาง 
เด็กและเยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูเสียหาย และผูตองหา  
 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงวัฒนธรรม 
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรศัพทและกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี  
กรมประชาสัมพันธ สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
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10. แผนสิทธิมนุษยชนดานกระบวนการยุติธรรม 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 3 เรื่อง สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 25 
กําหนดวา “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว 
การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทําการนั้นได
และไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญตราบเทาท่ีการใชสิทธิหรือเสรีภาพเชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือ
เปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน” และยังบัญญัติเรื่องสิทธิเสรีภาพไวในมาตรา 25 มาตรา 28 บัญญัติความรับผิด 
ตามกฎหมายไวใน มาตรา 29 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบันไดกําหนดหมวด 6 
แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา 68 ความวา “รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดาน 
ใหมีประสิทธิภาพเปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ และใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก 
รวดเร็วและไมเสียคาใชจายสูงเกินสมควร” 

ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญและกรอบกฎหมายของไทยในดานการใหความคุมครองดานกระบวนการยุติธรรมถือ
วามีความสอดคลองกับแนวทางพัฒนาท่ียั่งยืนขององคการสหประชาชาติ (Sustainable Development 
Guidelines - SDGs) โดยเปาหมายดานการสงเสรมิการพัฒนาสังคมใหเกิดสังคมสันติสุข สันติภาพ และความยุติธรรม 
ซ่ึงครอบคลุมในเรื่องมาตรฐานของกระบวนการยุติธรรมและการบริหารงานยุติธรรม ไดกําหนดเปาหมายสําคัญ 
อาทิ การลดความรุนแรงและการกออาชญากรรมในสังคม การรับประกันการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของ
บุคคลอยางเทาเทียม การชวยเหลือเยียวยาเหยื่ออาชญากรรม รวมถึงการลดการทุจริตคอรัปชั่นในกระบวนการ
ยุติธรรม 9 
 อยางไรก็ตาม แมไทยจะมีกรอบกฎหมายในดานการใหความคุมครองดานกระบวนการยุติธรรม 
ท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากล แตไทยก็ยังคงเผชิญปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนดานกระบวนการยุติธรรม 
โดยรายงานของกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกาประจําป ค.ศ. 2016 ไดนําเสนอสถานการณ 
สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ซ่ึงมีประเด็นท่ีเก่ียวของกับดานกระบวนการยุติธรรมในเรื่องการละเมิดสิทธิ
ผูตองหาและผูตองขัง อาทิ การจับกุมและกักขังโดยอําเภอใจโดยไมมีการดําเนินคดีหรือพิจารณาคดี กระบวนการ
จับกุมและการปฏิบัติตอผูตองหาและผูตองขังซ่ึงไมมีการจัดหาท่ีปรึกษาทางกฎหมายใหแกผู ถูกกลาวหา 
การปฏิเสธการใหญาติเขาเยี่ยมหรือการบังคับใหเซ็นยินยอมรับสารภาพโดยไมมีคําแปลหรือลามใหแกผูตองหา
ซ่ึงเปนกรณี ท่ี เกิดกับผูตองหาในคดีสถานการณ จังหวัดชายแดนภาคใต  สภาพของเรือนจําท่ี คุมขัง 
ซ่ึงขาดสุขอนามัยและแออัด การเพิกเฉยตอการดําเนินคดีตอเจาหนาท่ีรัฐผูกระทําผิด 9

10 ประกอบกับ
ขอเสนอแนะภายใตกลไก UPR ท่ีไทยรับมาปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 31 มกราคม 2560 มีขอเสนอแนะ 
ใหประเทศไทยดําเนินการท้ังในดานการเขาเปนภาคีกฎหมายระหวางประเทศ การปรับปรุงกฎหมาย
ภายในประเทศใหสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศ การเสริมสรางความเขมแข็งของกลไกและแผนสิทธิมนุษยชน 
การสงเสริมสิทธิมนุษยชนศึกษาและการฝกอบรม การสงเสริมและคุมครองสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
ท่ีมุงเนนการใหความคุมครองดานสิทธิและเสรีภาพของกลุมเปราะบางในมิติของการเขาถึงทรัพยากรและ
สวัสดิการของรัฐและในมิติการปองกันปราบปรามการคามนุษย การสงเสริมและคุมครองสิทธิของกลุมตาง ๆ ใน
สังคม ซ่ึงมุงเนนการบังคับใชกฎหมาย การแกไขทบทวนกฎหมาย การออกมาตรการ และการดําเนินการโดยรัฐ 

                                                 
9 UN General Assembly, Transforming our world : the 2030 Agenda for Sustainable Development, 21 October 
2015, A/RES/70/1 สืบคนจาก http://www.refworld.org/docid/57b6e3e44.html  
10 U.S. Department of State, Thailand’s 2016 Human Rights Report สืบคนจาก
https://www.state.gov/documents/organization/265588.pdf 
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เพ่ือใหความคุมครองประชากรในกลุมเปราะบาง การสงเสริมและคุมครองสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง รวมท้ัง
การสงเสริมและคุมครองสิทธิดานกระบวนการยุติธรรมและการอํานวยความยุติธรรม ซ่ึงมีประเด็นในเรื่องตาง ๆ 
อาทิ การทบทวน/ยกเลิกโทษประหารชีวิต การเพ่ิมอายุข้ันตํ่าของการรับผิดทางอาญา การลดสภาพความแออัด
และแกปญหาสภาพความเปนอยูท่ียากลําบากของหองขัง การสอบสวนและดําเนินคดีขอกลาวหาดานการทรมาน
และการสังหารนอกกระบวนการยุติธรรม การคุมครองนักปกปองสิทธิมนุษยชน การดําเนินการตามมาตรฐาน 
ข้ันต่ําแหงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง หรือ “ขอกําหนดแมนเดลา” เปนตน 11 
 

สภาพปญหา  
1.ปญหาเรื่องยาเสพติด เปนปญหาสังคมท่ีสําคัญและยังคงปรากฏในทุกพ้ืนท่ี โดยกลุมเสี่ยงคือเด็ก 

เนื่องจากกฎหมายกําหนดไววาเด็กอายุไมเกิน 10 ป ถาทําผิดกฎหมายไมตองรับโทษ จึงทําใหเด็กตกเปน
เครื่องมือของผูคายาเสพติดในการกระทําความผิด นอกจากนี้ในดานการบําบัดฟนฟูผูเสพยาเสพติดท่ียังไม
บรรลุผล พบปญหาการขาดงบประมาณในการบําบัดฟนฟู ปญหาขอจํากัดในเรื่องของระยะเวลาฟนฟูและระยะเวลา
พํานักอยูในประเทศ โดยเฉพาะกลุมบุคคลตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทย อีกท้ังปญหาการจัดเก็บประวัติ
ของผูติดยาเสพติด การติดตามผู เสพยาเสพติดท่ีพนโครงการบําบัดฟนฟู ซ่ึงยังไมมีหนวยงานรับผิดชอบ 
ไดอยางมีประสิทธิผล ตลอดจนการเขาไปในพ้ืนท่ีของเจาหนาท่ีเพ่ือติดตามพบกับปญหาความยากลําบาก 
ในการสืบหาแหลงท่ีอยู รวมท้ังอาจสรางปญหาใหผูพนการบําบัดถูกตั้งขอรังเกียจจากสังคมและเพ่ือนบาน 
ซ่ึงอาจสงผลใหไมสามารถใชชีวิตในการประกอบอาชีพไดปกติ จึงทําใหกลับไปกระทําความผิดซํ้า  

2.ปญหาประชาชนขาดความรูทางกฎหมาย สิทธิของตนท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรม  
และไมสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารและกระบวนการยุติธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงเกิดการกระทํา
ความผิดหรือมีการละเมิดสิทธิโดยไมไดเจตนา เชน กรณีการเก็บอาหารปามาดํารงชีพ การตัดไมหวงหามมาเผาถาน  
การบุกรุกท่ีสาธารณะ เปนตน ประกอบกับการไมทราบข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมและชองทางการไดรับ
ความชวยเหลือทางกฎหมายเม่ือถูกดําเนินคดีจากภาครัฐ ซ่ึงจากการระดมความเห็นของผู มีสวนเก่ียวของ 
ในทุกภาคสวนในกระบวนการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 ไดสะทอนสภาพปญหาของการเผยแพร
ประชาสัมพันธเก่ียวกับการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมท่ีขาดประสิทธิภาพสงผลใหประชาชนไดรับขอมูล 
อยางจํากัดหรือไมไดรับทราบ โดยประชาชนสวนใหญยังขาดความรูในเรื่องของสิทธิของตนในดานกระบวนการ
ยุติธรรม เชน สิทธิของผูท่ีตกเปนเหยื่ออาชญากรรม สิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองในฐานะพยาน สิทธิท่ีจะไดรับ 
ท่ีปรึกษาทางกฎหมาย และการขาดการเขาถึงขอมูลขาวสารดานกระบวนการยุติธรรมสงผลใหเจาหนาท่ีของรัฐ
ใชโอกาสในการปฏิบัติหนาท่ีละเมิดประชาชน รวมถึงประชาชนมีการละเมิดระหวางกันเอง อีกท้ังผูท่ีเก่ียวของใน
กระบวนการยุติธรรมบางราย อาทิ พนักงานสอบสวน อัยการ ยังขาดความตระหนักในเรื่องสิทธิของประชาชน ทําใหไม
มีการแจงขอมูลใหภาคประชาชนไดรับทราบวาอยูในข้ันตอนไหน และจะตองปฏิบัติตัวอยางไรในกระบวนการ
พิจารณาตัดสินคดี นอกจากนี้ยังพบสภาพปญหาทัศนคติของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีมีทัศนคติท่ีเปนลบ 
ตอประชาชน รวมท้ังยังขาดความเขาใจในบริบทของพ้ืนท่ีและโครงสรางทางวัฒนธรรม ยกตัวอยางในพ้ืนท่ี 
สามจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงพบปญหาเจาหนาท่ีมาจากพ้ืนท่ีอ่ืน เม่ือเขามาปฏิบัติงานในพ้ืนที ยังคงขาดความรู
ความเขาใจในเรื่องของวัฒนธรรมทองถ่ินสงผลใหเกิดขอจํากัดของการสื่อสาร เผยแพร ประชาสัมพันธขอมูล
ขาวสารดานกระบวนการยุติธรรมใหประชาชนรับทราบ 

                                                 
11 กระทรวงการตางประเทศ. แผนการปฏิบัตติามขอเสนอแนะท่ีไทยไดรับและคํามั่นโดยสมัครใจของไทยภายใตกลไก UPR 
รอบท่ี 2 (พ.ศ. 2559 - 2563) สืบคนจาก http://humanrights.mfa.go.th/th/upr/report-upr-
2/index.php?sphrase_id=17856847 
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3.ปญหาการคามนุษย ถือเปนการลดทอนศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และคุณคาความเปนมนุษย  
ซ่ึงจากการรับฟงปญหาในพ้ืนท่ีไดมีการสะทอนปญหาการคามนุษยท่ีเกิดข้ึน อาทิ ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก ไดยกประเด็น
ปญหา 3 ดาน โดยดานแรกคือการแสวงหาผลประโยชนในเรื่องของเพศ ท้ังเด็ก สตรี ดานท่ีสองคือธุรกิจ
ขอทาน ซ่ึงเปนคนพิการหรือคนชรา สวนใหญเขามาสูวงจรของธุรกิจขอทาน และดานท่ีสามคือการคาแรงงาน แรงงาน
ขามชาติ แรงงานท่ีใชในเรือประมงนานน้ํา การคาแรงงานเด็ก โดยมีสาเหตุจากหลายประเด็น เชน ฐานะความยากจน 
การศึกษา สภาพของครอบครัว และคานิยมท่ีผิด ๆ โดยเฉพาะในเขตชลบุรีและเขตภาคตะวันออก 
ซ่ึงมีการขยายตัวเจริญเติบโตทางสภาพเศรษฐกิจสูงมาก อีกท้ังเปนแหลงทองเท่ียวชาวตางชาติและชาวไทยดวยกัน 
อีกสาเหตุคือความไมเทาเทียมกันทางสังคม ท้ังดานการศึกษา เศรษฐกิจ สังคมตาง ๆ และสาเหตุจากการถูกหลอกลวง 
การบังคับขมขู การชักจูงและสงเสริมในทางท่ีผิด ขาดจิตสํานึกในการท่ีจะดูแล และสถาบันครอบครัวแตกแยก เปนตน 

4.ปญหาคนเขาเมืองผิดกฎหมายและประชากรแฝง ปญหาเรื่องของบุคคลท่ีตกสํารวจ ดวยเหตุท่ีอาจจะ
บานอยูไกล ญาติ พอแมพ่ีนองเสียชีวิตไมเหลือใครแลว เม่ือไปตรวจพิสูจน DNA เจาพนักงานอําเภอจึงไมกลารับรอง 
เพราะเสี่ยงท่ีจะถูกดําเนินคดี ดังนั้น หนวยงานท่ีเก่ียวของควรจะดําเนินการอยางไร เพ่ือใหบุคคลเหลานั้น 
ไดสิทธิการศึกษา การรักษาพยาบาลหรืออ่ืน ๆ ท่ีรัฐจัดให รวมถึงปญหาประชากรแฝงท่ีมีการอพยพเขามาทํางาน
ในพ้ืนท่ีตาง ๆ และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนประเด็นท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีเห็นวา การท่ีประชากรแฝงมีจํานวนมาก 
ทําใหจํานวนประชากรในพ้ืนท่ีนั้น ๆ เพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงอาจทําใหเกิดการรอนสิทธิบางประการของคนในทองท่ีได 
นอกจากนี้ ยังพบปญหาการปฏิบัติตอคนเขาเมืองผิดกฎหมายท่ีไมไดมีการคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน อาทิ การจับกุม 
คนเขาเมืองผิดกฎหมายแลวดําเนินคดี โดยนําไปขังรวมกับกลุมนักโทษท่ีเปนอาชญากร  

5.การขาดแคลนลามและผู เช่ียวชาญดานกฎหมายในการคุมครองสิทธิผู เขามาเกี่ยวของ 
ในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงยังเปนปญหาโดยเฉพาะคดีคามนุษย ซ่ึงในหลายกรณีมีขอจํากัดดานการสื่อสาร  
ทางภาษากับเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมสงผลใหการพิจารณาคดีมีความลาชาหรืออาจเกิดความเสียหายได  

6.ปญหาการดําเนินงานในกระบวนการสอบสวนของกระบวนการยุติธรรม รวมท้ังการสอบสวนคดีเด็ก 
และผูพิการ ท่ีอาจจะยังไมเปนธรรม ไมเทาเทียม รวมถึงปญหาธรรมาภิบาลในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงมีผลตอการนํา
กฎหมายไปปฏิบัติ  โดยประชาชนในพ้ืนท่ีไดสะทอนปญหาการทํางานสอบสวนของเจาหนาท่ี ตํารวจ  
ซ่ึงสาระสําคัญเก่ียวกับการดําเนินคดีกับประชาชนเพ่ือใหไดรับความเปนธรรมอยางเสมอภาคนั้น พนักงาน
สอบสวนจะตองดําเนินการตรวจสอบหาขอเท็จจริง และไมเลี่ยงเรื่องการบันทึกการจับกุม โดยเสนอใหมีการใช
คําวา “ขอเท็จจริง” ลงไปดวย ไมใชใชคําวา “พฤติการณ” แตเพียงอยางเดียว รวมท้ังพบวาการปฏิบัติงาน 
ของพนักงานสอบสวนในบางครั้งอาจมีการตั้งขอกลาวหาเกินกวาเหตุ หรือไมคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
ตลอดจนยังมีเจาหนาท่ีท่ีไมปฏิบัติตามข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรม หรือปฏิบัติลาชา หรือการปฏิบัต ิ
มีความเหลื่อมล้ํา ทําใหประชาชนเสียสิทธิในเรื่องท่ีเก่ียวของกับดานกระบวนการยุติธรรม นอกจากนี้ การแถลงขาว
การจับกุมผูตองหาของเจาหนาท่ีตํารวจ โดยมีผูสื่อขาวเผยแพรภาพผูกระทําผิดออกไปท้ังท่ีบุคคลนั้นยังไมได
เขาสูกระบวนการศาลพิพากษาวาผูนั้นกระทําผิด รวมถึงการถายคลิปวีดีโอระหวางการจับกุมแลวนํามาเผยแพรใน
สื่อตาง ๆ ถือวาเปนการละเมิดสิทธิผูตองหา 

7.ปญหาการมีขอกฎหมายท่ีขัดหลักสิทธิมนุษยชน เชน พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 
กฎหมายท่ีบังคับใชเฉพาะพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีตองเผชิญกับความไมสงบอยางตอเนื่อง และรัฐบาลได
ประกาศใชพระราชกําหนดบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินมาอยางตอเนื่องยาวนาน เพ่ือคุมสถานการณ รวมท้ังมี
การประกาศใชพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงในราชอาณาจักร ในบางอําเภอของจังหวัดสงขลา เปนตน 

http://www.thailawforum.com/demonstration/


 แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2562 - 2566) 
 

หนา | 159 
 

นอกจากนี้ยังมีประเด็นเรื่องโทษประหารชีวิตซ่ึงถือเปนการกําหนดโทษท่ีขัดหลักสิทธิมนุษยชน แตเปนประเด็น
ท่ียังมีขอถกเถียงในสังคมไทย เนื่องจากมีท้ังกลุมผูเรียกรองใหยกเลิกและกลุมผูสนับสนุนใหคงโทษประหารชีวิตไว 

 

ขอเสนอแนะ 
1.สงเสริมการสรางธรรมาภิบาลในหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะหนวยงานท่ีใกลชิด 

กับกลุมเปราะบาง เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมราชทัณฑ ควรออกระเบียบขอบังคับในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีใหคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน และมีการวางบทกําหนดโทษของเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมาย
หรือไมคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สําหรับดานการสอบสวน ควรแกไขประมวลวิธีพิจารณาความอาญา 
โดยเพ่ิมเติมขอกําหนดใหมีทนายความไดรวมฟงการสอบสวนรวมกับพนักงานสอบสวนในทุกคดี และทุกฐานความผิด 
เพ่ือคุมครองสิทธิของผูตองหาและจําเลยในความผิดอาญา 

2.อบรมใหความรูแก เจาหนาท่ีกระบวนการยุติธรรมให ยึดหลักสิทธิมนุษยชนเปนพ้ืนฐาน 
ในการปฏิบัติงาน อาทิ ดานราชทัณฑ ควรมีการขับเคลื่อนการใหความรูแกเจาหนาท่ีในเรื่องแนวทางการปฏิบัติ
ตอผูตองขังอยางท่ัวถึงและสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง เชน การใหความรูเรื่อง “ขอกําหนดกรุงเทพ” และ 
“ขอกําหนดแมนเดลา” เปนตน เจาหนาท่ีตํารวจฝายปฏิบัติการ ควรมีการอบรบใหความรูเก่ียวกับกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของกับสิทธิของผูตองหา สิทธิของเหยื่อและพยาน เพ่ือใหการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีมีการปฏิบัติงาน
โดยคํานึงถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานของผูท่ีเก่ียวของ 

3.สงเสริมองคกรวิชาชีพลามใหมีการตั้งเปนองคกรเอกชน โดยอบรมจริยธรรมใหกับลามท่ีผานการทดสอบ
ดานภาษา และออกใบอนุญาตกอนปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือความเชื่อถือและความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรมตาม
แนวนโยบายรัฐท่ีตองอํานวยความยุติธรรมใหกับทุกคนอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน  

4.หนวยงานภาครัฐจะตองเขามาดูแลเรงดวนและรัฐจะตองใชมาตรการในการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน อาทิ การปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการคามนุษย การสงเสริม
สภาพทางเศรษฐกิจใหมีความเทาเทียมกันและเสมอภาค โดยสรางอาชีพสรางรายได ใหโอกาสคนท่ีดอยโอกาส 
หรือคนท่ีไมมีความรูไดมีอาชีพท่ีถูกตองและเหมาะสม การสนับสนุนการศึกษาใหมีการศึกษาท่ีเทาเทียมกัน 
และมีมาตรฐานท่ีแทจริง ท้ังนี้ ในการท่ีจะดูแลดานนี้ ภาคธุรกิจเอกชนและภาครัฐตองรวมมือกันในการท่ีจะ
ปองกันและปราบปรามและลดปญหาการคามนุษยท่ีเกิดข้ึนในประเทศ โดยอาจจะจูงใจสถานประกอบการ 
ตางพ้ืนท่ีดวยการลดภาษี หรือเพ่ิมมาตรการท่ีรัฐเก็บภาษีเพ่ิมสําหรับตางภูมิลําเนาใหเปนรายไดของทองถ่ิน 
เพ่ือท่ีจะพัฒนาใหพอกับปรมิาณของประชากรท่ีมีอยูจริง   

5.จัดการอบรมใหความรูแกประชาชนในข้ันตอนตาง ๆ ดานกระบวนการยุติธรรม เพ่ือใหประชาชนไดรับรู
สิทธิในแตละข้ันตอน ตั้งแตชั้นการสอบสวน การฟองรอง การดําเนินคดี การปลอยตัวชั่วคราวโดยมีประกันตัว 
สิทธิของผูตองหา สิทธิของเหยื่ออาชญากรรมหรือผูเสียหาย สิทธิของจําเลยบริสุทธิ์ สิทธิของผูตองขังและสิทธิ
ของผูพนโทษ เปนตน นอกจากนี้ควรมีการประสานงานหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและหนวยงาน 
ฝายปกครองในพ้ืนท่ีทุกพ้ืนท่ี ซ่ึงปจจุบันมีกองทุนยุติธรรมเปนหลักในการใหความคุมครองแกผูตองหาท่ีขาดแคลน 
ทุนทรัพย โดยจัดการประกันตัวผูตองหาและการชวยเหลือในการดําเนิคดีแกผูถูกกลาวหา อยางไรก็ตาม 
กระบวนการในการใหความรูการรับรูสิทธิและเง่ือนไขของการใหความชวยเหลือนั้น ควรมีการขับเคลื่อนการให
ความรูแกประชาชนในทุกพ้ืนท่ีอยางท่ัวถึง เพ่ือสรางความเขาใจท่ีถูกตองระหวางประชาชนและภาครัฐ อีกท้ัง
ควรมีการจัดทําสื่อในรูปแบบตาง ๆ โดยใชสื่อใหม ๆ ท่ีทันสมัย อาทิ การใชสื่อสังคมออนไลนในการสงเสริม
ความรูแกประชาชน ท้ังนี้การใหความรูในการรับรูขอมูลขาวสารทางดานกระบวนการยุติธรรม ควรเนน 
การประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กํานันผูใหญบาน อาสาสมัครของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 
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เชน อาสาสมัครของคุมประพฤติ อาสาสมัครคุมครองสิทธิและเสรีภาพ และอาสาสมัครท่ีเก่ียวของ ทุกระดับ  
เชน อาสาสมัครสาธารณสุข และตองมีความชัดเจนในการใหขอมูลแกประชาชน  

6.รัฐตองสรางหลักประกันและใหการคุมครองกลุมเปราะบางของดานกระบวนการยุติธรรมความม่ันคง 
ท้ังในกลุมของผูพนโทษท่ีมีปญหาวางงาน โดยหนวยงานรัฐตองมีการกําหนดเง่ือนไขใหสถานประกอบการ 
รับผูพนโทษเขาทํางาน เชน การสรางแรงจูงใจในการลดภาษีสําหรับหนวยงานท่ีรับผูพนโทษเขาทํางาน รวมท้ัง
สนับสนุนใหนักโทษมีเงินทุนประกอบอาชีพอยางท่ัวถึงและพอเพียง แมปจจุบันการดําเนินงานในสวนของ 
กรมคุมประพฤติจะมีเงินทุนใหนักโทษกูยืมประกอบอาชีพแตยังไมเพียงพอ ดังนั้น ควรมีหนวยงานของรัฐติดตาม
ปญหาวางงานของผูพนโทษ เชน อาจจะมีการจัดตลาดรับแรงงานในเรือนจํา การประสานงานกับเอกชนบริษัทใหญ ๆ 
เพ่ือรับนักโทษเขาทํางาน เพ่ือสรางงานสรางอาชีพใหกอนจะไดรับการปลอยตัว อีกท้ังตองปรับทัศนคติของคน
ในสังคม สื่อตาง ๆ ใหมีทัศนคติในเชิงบวกและในเชิงท่ีสรางสรรคท่ีใหโอกาสกับผูกระทําผิด ตลอดจนสถาบัน
ครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา รัฐ เอกชนตองใหความรวมมือดวย 

7.รัฐควรเพ่ิมงบประมาณในการบําบัดฟนฟูและควรพัฒนาระบบการบําบัดฟนฟูใหสอดคลองกับ
สภาพปญหา และปรับปรุงแกไขกฎหมายในการกําหนดอายุการรับผิดของเด็กและเยาวชนหรือพัฒนา
มาตรการการคุมครองเด็กและเยาวชนไมใหตกเปนเครื่องมือของผูคายาเสพติด รวมท้ังควรกวดขัน 
การปฏิบั ติ งานของเจาหนา ท่ี ในการปฏิบั ติ งานปราบปรามยาเสพติดให มีกระบวนการท่ี คํานึ งถึง 
หลักกระบวนการอันควรแหงกฎหมาย (Due process of law) และเปดโอกาสใหภาคประชาชนมีสวนรวม 
ในการทํางานดวย เชน ในกรณีของชุมชนท่ีมีความเขมแข็ง ควรสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมติดตาม 
เฝาระวังและฟนฟูผูติดยาเสพติดรายตําบล เพ่ือตรวจสอบและยับยั้งการระบาดของยาเสพติด  

8.การพิจารณาทบทวนการบังคับใชกฎหมาย และการแกไขกฎหมายท่ีไมเปนธรรม ท่ีขัดกับ 
หลักสิทธิมนุษยชน และกฎหมายท่ีไมทันสมัย ไดแก 

 8.1 กฎหมายท่ีขัดหลักสิทธิมนุษยชน โดยควรพิจารณาปรับแกไขฐานความผิดท่ีกําหนดโทษประหาร
ชีวิตบางฐานความผิดหรือทุกฐานความผิดเปลี่ยนจากโทษประหารชีวิตเปนจําคุกตลอดชีวิต และการพิจารณายกเลิก 
การบังคับใชกฎหมายท่ีขัดหลักสิทธิมนุษยชน เชน พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
และการแกไขพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558  

 8.2 ควรเพ่ิมหรือปรับแกกฎหมายในการปกปองคุมครองเด็กจากสถานการณออนไลนใหทันกับ
สถานการณซ่ึงกฎหมายปจจุบันไมมีระบุไว ประกอบไปดวย การติดตามคุกคาม (Cyberstalking) การกลั่นแกลง
ออนไลน (Cyberbullying), สื่อลามกอนาจารเด็กออนไลน (Child Pornography) การติดตอสื่อสารเรื่องเพศ 
(Sexting), และการลอลวงหรือเตรียมเด็กใหพรอมถูกลวงละเมิดทางเพศ (Grooming) 

 8.3 ควรแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 1448 โดยเพ่ิมเกณฑอายุข้ันต่ําในการแตงงาน
จาก 17 ปบริบูรณ เปน 18 ปบริบูรณ รัฐยังควรดําเนินการอนุวัติกฎหมายภายในประเทศใหสอดคลองกับ
หลักการอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ  
ท่ีประเทศไทยไดลงนามเขาเปนภาคีเพ่ือใหการคุมครองสิทธิของเด็กเปนไปอยางมีประสิทธิภาพโดยรัฐตอง
บังคับใชกฎหมายในทุกกรณี 

 8.4 ควรมีกฎหมายหรือมาตรการคุมครอง เยียวยา ผูถูกละเมิดขอมูลสวนบุคคล จากการท่ีองคกร
หรือหนวยงานท้ังรัฐและเอกชน สรางระบบการรักษาความปลอดภัยของขอมูลท่ีไมดีพอ  

 8.5 ควรปรับแกกฎหมายและหาวิธีดําเนินการใหความชวยเหลือแกกลุมผูกระทําผิดท่ีเขาเมืองผิดกฎหมาย
โดยคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน และควรมีสถานกักตัวไวแยกตางหากในสถานท่ีอ่ืนท่ีไมใชในเรือนจํา 
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 8.6 เพ่ือปองกันการคามนุษย ควรพิจารณาการออกกฎหมายรองรับการจดทะเบียนสถานประกอบการ
ใหถูกตอง และพิจารณาความเปนไปไดในการข้ึนทะเบียนผูขายบริการใหถูกกฎหมายเพ่ือเขาสูระบบประกันสังคม 
รวมท้ังการบูรณาการศูนยการปองกันการคามนุษยในจังหวัดยังไมเปนรูปธรรม 

 8.7 พัฒนากลไกในการรับและแกไขขอรองเรียนเก่ียวกับปญหาการกระทําความรุนแรงตอสตรีและ
การกระทํารุนแรงในครอบครัว ปรับปรุงบทลงโทษ รวมถึงกลไกในการพิจารณาโทษเก่ียวกับการกระทําความ
รุนแรงตอสตรแีละการกระทํารุนแรงในครอบครัว  

 8.8 ผลักดันการออกกฎหมายการจดทะเบียนคูชีวิตของกลุมความหลากหลายทางเพศ เพ่ือรับรอง 
สิทธิของกลุมความหลากหลายทางเพศ  

 8.9 ควรขับเคลื่อนและผลักดันใหมีกฎหมายท่ีรับรองคุมครองสิทธิของเกษตรกร ประมงพ้ืนบาน และพัฒนา 
กฎหมายและกลไกคุมครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เพ่ือแกไขปญหาความไมเปนธรรมท่ีเกิดจากเกษตรพันธสัญญา  

 8.10 แกไขการบังคับใชกฎหมาย พระราชบัญญัติยาเสพติดฯ ท่ีกําหนดจํานวนของกลาง (ยาเสพติด) 
วาหากมีจํานวนของกลางท่ีถือวาเปนการจําหนาย จึงถูกจับกุมดําเนินคดีในฐานะผูคายา และถูกสงตัวเขา
เรือนจําทําใหเรือนจําแออัดไปดวยนักโทษ ท้ังท่ีกลุมคนเหลานี้เปนเพียงผูมีพฤติกรรมเสพ และมียาเสพติดไวใน
ครอบครองเพ่ือเสพเทานั้น ไมไดเปนอาชญากรโดยอาชีพ ควรจะไดรับการบําบัด แตกลับถูกจับสงเรือนจํา 
นอกจากนี้ ควรปรับปรุงมูลคารางวัลการจับกุมคดียาเสพติดและผลงานในการจับกุมของตํารวจ เพราะทําให
เกิดการเรงทําผลงาน เรงทําคดีเพ่ือรับรางวัล ซ่ึงไมเปนธรรมตอผูเสพท่ีมียาเกินกวาจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด
โดยไมไดเปนผูคาอาชีพ 

 8.11 ควรแกไขกฎหมายตอตานการทุจริตใหมีประสิทธิภาพในการขมขูยับยั้งปราบปรามการทุจริตประพฤติ
มิชอบในทุกระดับได 

 8.12 ผลักดันใหประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคน
จากการบังคับใหหายสาบสูญ และพิจารณาการใหสัตยาบันตอพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาตอตานการทรมาน 
การประติบัติหรือการลงโทษอ่ืน ท่ีโหดรายไรมนุษยธรรม หรือท่ีย่ํายีศักดิ์ศร ี

9.การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบ ท้ังตํารวจ อัยการ ศาลและราชทัณฑ ใหมีการทบทวน 
การกําหนดโทษทุกประเภทรวมท้ังคดียาเสพติดใหไดสัดสวนกับความผิด โดยโทษสูงสุดคือโทษจําคุกตลอดชีวิต 
และเพ่ิมการคุมครองสิทธิ์ในชั้นจับกุม แยกการสอบสวนเปนอิสระ ใหฐานความผิดอาญารายแรงเปนจําคุกตลอดชีวิต
แทนโทษประหารชีวิตทุกฐานความผิด โดยยึดหลักมนุษยชน และควรศึกษาความเปนไปไดใหศาลตั้งระบบไตสวน
เพ่ือปองกันความไมเปนธรรมในการสอบสวน หรือเพ่ิมบทบาทของศาลในข้ันตอนกระบวนการพิจารณาคดี 

10.การปองกันยาเสพติดในสถานศึกษา รัฐตองเพ่ิมมาตรการในการปกปองคุมครองเด็กและเยาวชน
ในสถานศึกษา เพ่ือไมใหเด็กในสถานศึกษาตองเขาไปเก่ียวของกับยาเสพติด 

11.การสอบสวนควรเปนหนวยงานอิสระในการทําหนาท่ี ควรปรับปรุงใหกระบวนการสอบสวน  
มีมาตรฐานในการสอบสวน ตั้งหนวยงานเฉพาะสอบสวนและสรางพนักงานสอบสวนเฉพาะดานเชนเดียวกับแพทย 
และใหพนักงานสอบสวนมีคุณวุฒิดาน “เนติบัณฑิต” 

12.การบูรณาการระหวางหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม เชน การตรากฎหมายการปรับปรุงและ
แกไขกฎหมายของหนวยงานตาง ๆ ท่ียังขาดการบูรณาการรวมกัน ซ่ึงสงผลกระทบตอการบังคับใชของ
หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ควรมีการบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในการปรับปรุงแกไขและบังคับใช
กฎหมายในภาพรวมท้ังหมด 
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กลุมผูเปราะบาง 
ผูตองหา ผูตองขัง ผูเสียหายหรือเหยื่อ ผูพนโทษ ผูกระทําผิดซํ้า เหยื่อแพะหรือจําเลยบริสุทธิ์ ผูบําบัดยาเสพติด 
เด็กและเยาวชน  
 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
กระทรวงยตุิธรรม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการคลัง กระทรวงกลาโหม กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงมหาดไทย ศาลยตุิธรรม สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
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แผนสิทธิมนุษยชนรายกลุม 
 

1. แผนสิทธิมนุษยชนสําหรับกลุมเด็กและเยาวชน 
 สิทธิของกลุมเด็กและเยาวชนไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
ใหเด็กสามารถไดรับการศึกษาอยางมีคุณภาพโดยไมตองเสียคาใชจาย และมีสิทธิไดรับการดูแลและพัฒนา
รางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหสมกับวัยกอนเขารับการศึกษา นอกจากนี้ กลุมเด็กและเยาวชน
เปนกลุมท่ีไดมีการจัดทําแผนพัฒนาสําหรับกลุมเปนการเฉพาะ โดยในแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ ฉบับท่ี 2 
พ.ศ. 2560 - 2564 ซ่ึงอยูในชวงระยะเวลาท่ีคาบเก่ียวกับแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 นั้น ไดมีการนํา
หลักการอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กท่ีถือหลักการไมเลือกปฏิบัติและการคํานึงถึงเปาหมายเพ่ือประโยชนสูงสุด
ของเด็กเปนท่ีตั้งมาเปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรตาง ๆ ของแผน โดยมีเปาประสงคของแผนเพ่ือพัฒนา 
ใหเด็กและเยาวชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและเหมาะสมตามชวงวัย ท้ังดานสุขภาพกายใจอารมณ สังคม และสติปญญา  
มีทักษะการเรียนรูท่ีสอดคลองกับศตวรรษท่ี 21 รวมท้ังมีความเปนพลเมืองสรางสรรคท่ีสามารถปรับตัวเทาทัน
กับการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลก มีความรับผิดชอบตอตนเอง มีจิตสํานึกตอสวนรวม และมีสวนรวมในฐานะภาคี 
ท่ีมีพลังในกระบวนการพัฒนาสังคม ท้ังนี้ จากการประเมินผลลัพธการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแหงชาติ ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2555 - 2559 พบวา ตัวชี้วัดบางตัวสะทอนใหเห็นถึงพัฒนาการของเด็กท่ีดีข้ึน 
อาทิ สภาวะการขาดสารไอโอดีนในหญิงตั้งครรภและเด็กท่ีลดลง อัตราการคลอดบุตรในเด็กอายุ 15 - 19 ป ท่ีลดลง 
และจํานวนเด็กท่ีออกจากโรงเรียนกลางคันท่ีลดลง อยางไรก็ตาม ยังมีตัวชี้วัดบางตัวท่ีแสดงใหเห็นถึงปญหาและ
ความทาทายเก่ียวกับพัฒนาการของเด็กท่ีตองมีการผลักดันการดําเนินงานอยางตอเนื่องตอไป อาทิ  
ศูนยพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีผานเกณฑมาตรฐานข้ันต่ําเปนสัดสวนนอย ปญหาความรุนแรงในครอบครัว 
ท่ีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน เด็กท่ีจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษายังคงขาดทักษะพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต  
อีกท้ังยังมีเด็กและเยาวชนบางสวนท่ียังคงขาดหลักประกันในการดํารงชีวิตท่ีเทาเทียมและท่ัวถึง 
 ในมิติท่ีเก่ียวของกับสิทธิมนุษยชนของกลุมเด็กและเยาวชนนั้น จากการประเมินแผนสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ฉบับท่ี 3 การสังเคราะหเอกสารท่ีเก่ียวของตาง ๆ และจากการระดมความเห็นจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ 
ในการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 พบขอมูลท่ีสอดคลัองกัน คือ เด็กและเยาวชนจํานวนมาก
ยังคงขาดทักษะท่ีจําเปนในการดํารงชีวิต ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงการขาดการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพของเด็ก
และเยาวชนไทย นอกจากนี้ ยังพบปญหาความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงทรัพยากรท่ีแตกตางกันตามสถานะ 
ทางเศรษฐกิจและสังคมของแตละครอบครัว ปญหาการถูกเลือกปฏิบัติตอนักเรียนนักศึกษาท่ีตั้งครรภขณะอยู
ในสถานศึกษา ธุรกิจการคามนุษยท่ีแสวงหาประโยชนจากเด็ก ตลอดจนปญหาของเด็กและเยาวชนท่ีกระทํา
ความผิดและตองโทษท่ียังคงมีตราบาปทางสังคม ทําใหไมสามารถกลับคืนสูสังคมไดอยางแทจริง 
 

สภาพปญหา 
1. การขาดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและเพียงพอท่ีจะสรางทักษะพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต  

ดั งจะเห็นได จากอัตราการวางงานในกลุ มผู สํ าเร็จการศึกษาท่ีคอนข างสู ง ซ่ึ งสะท อนให เห็ นถึงปญหา 
การไมสอดคลองกันระหวางอุปสงคตอทักษะท่ีจําเปนในการทํางานของฝงนายจาง และอุปทานของทักษะท่ีไดรับ
จากการศึกษา ซ่ึงสงผลตอเนื่องไปยังปญหาความยากจนเรื้อรังในกลุมครอบครัวท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีดอยกวา จนไมสามารถยกระดับฐานะของตนเองไดเทาท่ีควรแมจะไดรับการศึกษาภาคบังคับ 
ตามท่ีกําหนด 

2. ความเหล่ือมลํ้าในการเขาถึงทรัพยากรท่ีจําเปนของเด็กและเยาวชนยังคงมีมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ทรัพยากรทางการศึกษา ซ่ึงเกิดข้ึนมากในกลุมเด็กและเยาวชนจากครอบครัวท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
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ท่ีดอยกวา กลุมเด็กและเยาวชนในเขตพ้ืนท่ีชนบทท่ีหางไกล ตลอดจนกลุมเด็กและเยาวชนท่ีเปนบุตรหลานของ
กลุมชาติพันธุ ท้ังนี้ ความเหลื่อมล้ําดังกลาวมักมีความรุนแรงข้ึนในการเขาถึงทรัพยากรทางการศึกษาในระดับ 
ท่ีสูงข้ึน เชน ระดับมัธยมศึกษา ระดับอุดมศึกษา เปนตน  

3. ปญหาการถูกเลือกปฏิบัติของนักเรียนนักศึกษาหญิงท่ีตั้งครรภกอนวัยอันควร ซ่ึงหลายคนมักถูกละเมิดสิทธิ
โดยครูหรืออาจารยในสถานศึกษาเอง ดวยการบีบบังคับใหตองออกจากโรงเรียน หรือใหหยุดเรียนกลางคัน
จนกวาจะคลอดจึงจะไดรับอนุญาตใหกลับมาเรียนได ซ่ึงสงผลใหกลุมนักเรียนนักศึกษาดังกลาวตองประสบ
ปญหาการดูถูก ดูหม่ิน และขาดความตอเนื่องในการศึกษาท่ีจําเปน 

4. กิจกรรมในสถานศึกษาบางเรื่องอาจสรางผลกระทบทางจิตใจแกเด็กและเยาวชนบางกลุม อาทิ 
การจัดกิจกรรมในวันแมท่ีใหแมและลูกไดเขารวมกิจกรรมดวยกันซ่ึงอาจสงผลกระทบทางจิตใจแกเด็กท่ีไมมีแม 
หรือแมไมอาจเขารวมกิจกรรมได ตลอดจนกิจกรรมบางประเภทในวันเด็กท่ีอาจสงผลกระทบทางจิตใจ 
แกเด็กพิการ เปนตน 

5. เด็กและเยาวชนผูกระทําความผิดยังคงเผชิญกับตราบาปทางสังคมตาง ๆ เม่ือไดรับการปลอยตัว 
โดยพบวา บอยครั้งทะเบียนประวัติอาชญากรรมของเด็กและเยาวชนผูกระทําความผิดไมไดถูกลบไปจากสารบบ 
ซ่ึงสงผลใหเด็กและเยาวชนจํานวนมากท่ีเคยกระทําความผิด ยังคงมีตราบาปทางสังคมท่ีติดตัวไปตลอด จึงมักขาดโอกาส
ทางการศึกษาและการทํางานท่ีจะชวยเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนผูไดรับการปลอยตัว สามารถกลับคืน 
เปนคนดีสูสังคมไดอยางแทจริง 

6. ปญหาการคามนุษยในธุรกิจท่ีมีการใชแรงงานเด็กและเยาวชนอยางผิดกฎหมาย ท้ังในธุรกิจท่ีผิดกฎหมาย
โดยตรง เชน การคาบริการทางเพศ และธุรกิจถูกกฎหมายท่ีกระทําผิดกฎหมาย อาทิ การใชแรงงานเด็กและ
เยาวชนเกินเวลาท่ีกําหนดไวตามกฎหมาย หรือการบิดพลิ้ว ไมจัดใหมีสิทธิประโยชนท่ีแรงงานพึงไดตามท่ี
กฎหมายกําหนดไว เปนตน ท้ังนี้ เด็กและเยาวชนเปนกลุมเปราะบางท่ีมักถูกเอาเปรียบเนื่องจากการขาดความรู
ถึงสิทธิท่ีพึงไดและการขาดอํานาจตอรองกับนายจางซ่ึงมักมีประสบการณมากกวา อีกท้ังยังเปนกลุมท่ีถูกลอลวงให
เขาสูกระบวนการคามนุษยไดงายเนื่องจากการขาดประสบการณและความจําเปนทางการเงิน เปนตน 

7. แนวทางปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนผูเปนบุตรหลานของแรงงานตางดาวยังคงขาดความชัดเจน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรในดานตาง ๆ  เชน ทรัพยากรดานสาธารณสุข และดานการศึกษา เปนตน 
ท้ังนี้ แมวาในทางนิตินัยแลวจะยังไมมีกฎหมายรับรองสิทธิของคนกลุมดังกลาวในการไดรับบริการสาธารณสุข 
หรือการศึกษาภาคบังคับ ดังเชนกลุมเด็กและเยาวชนผู ถือสัญชาติไทย แตในทางปฏิบัติแลวสถานศึกษา 
หรือสถานพยาบาลหลายแหงก็มักใหการเก้ือกูลกลุมแรงงานตางดาวหรือบุตรหลานของแรงงานตางดาว 
ไปตามหลักมนุษยธรรม ซ่ึงการใหการชวยเหลืออยางไมเปนทางการดังกลาวนี้ อาจสงผลใหเกิดความไมสมดุลกัน
ระหวางการจัดสรรทรัพยากรจากสวนกลางท่ีกลุมเปาหมายครอบคลุมเพียงจํานวนผูถือสัญชาติไทย และการ
ใหบริการจริงท่ีครอบคลุมประชาชนท้ังหมดท้ังแรงงานไทยและตางดาวในพ้ืนท่ี 

8. ปญหาขอจํากัดของกฎหมายหลายฉบับท่ีเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็ก เชน การแตงงานในเด็ก
เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนและปดก้ันโอกาสตาง ๆ ท่ีเด็กสมควรจะไดรับในการพัฒนาตามชวงวัย โดยปจจุบัน
ประเทศไทยยังอนุญาตใหบุคคลสมรสกันไดเม่ืออายุครบ 17 ปบริบูรณ แตในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควร ศาลอาจอนุญาต
ใหทําการสมรสกอนนั้นได ตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1448 ซ่ึงไมสอดคลอง
กับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  
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ขอเสนอแนะ 
1. พัฒนาศักยภาพและทักษะท่ีจําเปนในการดํารงชีวิตของเด็ก โดยการมุงเนนการใหการศึกษาอยางมีคุณภาพ 

มีการออกแบบหลักสูตรในสถานศึกษาแตละระดับท่ีเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ คือ เด็กและเยาวชน 
ท่ีเปนผูเรียน ผูปกครอง ครู อาจารย และนายจาง ตลอดจนปรับแนวทางการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาของประเทศ
โดยการใหความสําคัญกับโครงการหรือแผนงานท่ีเนนการพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนเปนลําดับตน ๆ  

2. เรงกระจายทรัพยากรท่ีจําเปนไปสูกลุมเด็กและเยาวชนจากครอบครัวท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีดอยกวา โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรทางดานการศึกษาและดานสาธารณสุข ซ่ึงอาจอยูในรูปของการจัดสรร
ทุนใหความชวยเหลือเปนพิเศษแกกลุมเด็กและเยาวชนจากครอบครัวท่ีเปราะบาง เชน ครอบครัวท่ีมีฐานะยากจน 
ท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีหางไกล หรือกลุมชาติพันธุ เปนตน 

3. กําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐานในสถานศึกษา เพ่ือปองกันการละเมิดสิทธิของเด็กและเยาวชน 
หรืองดเวนกิจกรรมท่ีอาจกระทบตอจิตใจของเด็กและเยาวชนบางกลุม อาทิ การกําหนดแนวทางปฏิบัติของ
สถานศึกษาโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือปองกันไมใหเกิดการบีบบังคับใหนักเรียน
นักศึกษาท่ีตั้งครรภตองออกจากโรงเรียน หรือหยุดเรียนกลางคัน รวมท้ังกําหนดแนวทางการบังคับใช 
ท่ีมีประสิทธิภาพในการปองกันปญหา อาทิ การจัดใหมีหนวยงานรับเรื่องรองทุกขหากมีสถานศึกษาใดละเมิด
แนวทางปฏิบัติดังกลาว และมีการกําหนดโทษผูฝาฝนท่ีรุนแรงเพียงพอท่ีจะยับยั้งไมใหเกิดการละเมิดสิทธิข้ึนอีก 
ตลอดจนงดเวน หรือพิจารณาผลไดและผลเสียอยางรอบคอบในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ท่ีอาจสงผลกระทบ 
ตอจิตใจของเด็กบางกลุม 

4. ปรับปรุงการจัดเก็บบันทึกประวัติเด็กและเยาวชนผูกระทําความผิดซ่ึงไดรับการปลอยตัว ใหสอดคลอง
กับหลักสากลท่ีถือวาการลงโทษเด็กและเยาวชนตั้งอยูบนหลักการแกไขเพ่ือประโยชนของเด็กเอง ไมใชเพ่ือการแกแคน
ชดเชยความผิดท่ีไดกระทํา เพ่ือใหเด็กและเยาวชนผูพนโทษสามารถเขาเรียนในสถานศึกษาหรือสมัครงานได 
ตามสิทธิท่ีพึงมี ท้ังนี้ แมตามกฎหมายในปจจุบันจะเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนผูไดรับการปลอยตัวสามารถ
ยื่นคํารองตอหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือลบประวัติอาชญากรรมไดก็ตาม แตยังคงมีเด็กและเยาวชนผูไดรับการ
ปลอยตัวจํานวนมากท่ีประวัติอาชญากรรมของตนไมไดถูกลบไปจากหลายสาเหตุ ท้ังจากการไมทราบขอมูล 
การไมตระหนักถึงความสําคัญ การขาดทรัพยากรในการจัดการ ตลอดจนความหวาดกลัวในระบบ จึงควร
ปรับปรุงกฎหมายใหประวัติอาชญากรรมของเด็กถูกลบโดยทันทีเม่ือพนโทษโดยมิตองรองขอ 

5. เรงปราบปรามปญหาการใชแรงงานเด็กอยางผิดกฎหมาย ท้ังในธุรกิจท่ีผิดกฎหมายโดยตรง และธุรกิจ 
ท่ีมีแนวปฏิบัติตอแรงงานเด็กและเยาวชนอยางผิดกฎหมาย โดยการจัดใหมีศูนยรองเรียนท่ีเขาถึงได และสามารถ
รองเรียนปญหาท่ีเกิดข้ึนไดโดยท่ีผูรองเรียนไมตองเปดเผยตัวตน และจัดใหมีการประชาสัมพันธกลุมแรงงานเด็ก 
ใหตระหนักถึงสิทธิท่ีตนมีในดานตาง ๆ ท้ังคาแรง จํานวนชั่วโมงพักผอน สวัสดิการอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

6. กําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐานตอการใหสวัสดิการกลุมเด็กและเยาวชนท่ีเปนบุตรหลาน
ของแรงงานตางดาว โดยพิจารณามาตรการในการจัดสรรทรัพยากรท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี ท่ีสรางความสมดุลระหวาง 
การเก้ือกูลตามหลักมนุษยธรรม และความจํากัดของทรัพยากรในพ้ืนท่ี โดยพิจารณาทางเลือกตาง ๆ ท่ีสอดคลองกับ
ความตองการและทรัพยากรของพ้ืนท่ี และมีความยั่งยืนทางการคลัง อาทิ การจัดสรรสวัสดิการโดยใชภาษี 
จากสวนกลาง ภาษีทองถ่ิน หรือการจัดตั้งกองทุนแรงงานตางดาว เปนตน 
 

หนวยงานรับผิดชอบ 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงมหาดไทย สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
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2. แผนสิทธิมนุษยชนสําหรับกลุมผูสูงอายุ 
 การเขาสูสังคมผูสูงอายุเปนประเด็นสําคัญเรงดวนท่ีสรางความทาทายตอการพัฒนาประเทศในหลายมิติ 
ท้ังดานการสาธารณสุขท่ีรัฐจําเปนตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับคาใชจายดานสาธารณสุขท่ีเพ่ิมข้ึน 
ตามสัดสวนประชากรผูสูงอายุของประเทศ ดานการศึกษาท่ีตองเรงพัฒนาทักษะของกลุมแรงงานใหเพ่ิมข้ึน 
และสอดคลองกับอัตราพ่ึงพิงของประเทศ และการปลูกฝงแนวทางการเรียนรูตลอดชีวิตใหกับกลุมผูสูงอายุ
เพ่ือใหสามารถปรับเปลี่ยนตนเองใหเทาทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ตลอดจนการปรับปรุงระบบ 
การคมนาคมขนสงและการสื่อสารตาง ๆ ใหเอ้ือกับการเปนสังคมผูสูงอายุ ท้ังนี้ ประเทศไทยไดมีการจัดทําแผน
ผูสูงอายุแหงชาติมาแลว 2 ฉบับ โดยแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2545 - 2564 ซ่ึงเปนแผนท่ีมีชวงเวลา 
คาบเก่ียวกับแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 นั้น ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตรหลักเพ่ือการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของผูสูงอายุในดานตาง ๆ คือ การเตรียมความพรอมของประชากรเพ่ือเขาสูวัยสูงอายุอยางมีคุณภาพ  
การสงเสริมผูสูงอายุ การพัฒนาระบบคุมครองทางสังคมสําหรับผูสูงอาย ุการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนางาน
ดานผูสูงอายุระดับชาติและการพัฒนาบุคลากรดานผูสูงอายุ รวมถึงการประมวลและพัฒนาองคความรู 
ดานผูสูงอายุและการติดตามประเมินผล ท้ังนี้ จากการประเมินผลแผนผูสูงอายุแหงชาติฉบับแรกพบวา ดัชน ี
ท่ีผานเกณฑเปาหมายของยุทธศาสตรโดยรวมมีเพียงประมาณรอยละ 57.9 โดยปญหาท่ีสําคัญประการหนึ่ง 
จากการประเมินท่ีเก่ียวของกับสิทธิมนุษยชนสําหรับกลุมผูสูงอายุโดยตรง ไดแก สัดสวนของผูสูงอายุท่ียากจน 
ไมมีแหลงพ่ึงพิงท่ีเพียงพอและไมไดรับสวัสดิการรายไดยังคงมีอยูคอนขางสูง 
 นอกจากนี้ ผลจากการระดมความเห็นในการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 ยังชี้ใหเห็นวา 
ปญหาในเชิงสิทธิมนุษยชนท่ีสําคัญท่ีพบในกลุมผูสูงอายุยังไดแก ความไมม่ันใจของประชาชนในความยั่งยืนของ
ระบบประกันสุขภาพของรัฐ เบี้ยสงเคราะหคนชราท่ียังคงไมพอเพียงตอการดํารงชีพ และการขาดการศึกษา
และความรูท่ีจําเปนในการดํารงชีพของผูสูงอายุทามกลางกระแสความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของเทคโนโลยี 
 

สภาพปญหา 
1. ระบบประกันสุขภาพของประเทศมีแนวโนมวาจะขาดความย่ังยืนในทางการคลัง โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ระบบประกันสุขภาพถวนหนาซ่ึงเปนหลักประกันสุขภาพหลักของผูสูงอายุจํานวนมากท่ีไมไดอยูในระบบ
สวัสดิการขาราชการและรัฐวิสาหกิจ โดยมีสาเหตุสําคัญจากการท่ีประเทศไทยเขาสูสังคมผูอายุในชวงเวลา 
ท่ียังคงเปนประเทศรายไดปานกลางระดับสูงและติดกับดักประเทศรายไดปานกลาง ซ่ึงสงผลใหการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศอยูในอัตราท่ีต่ํากวาการขยายตัวของรายจายดานสุขภาพของประเทศ และสุมเสี่ยง 
ท่ีระบบประกันสุขภาพถวนหนาซ่ึงเบิกจายจากงบประมาณแผนดินอาจตองถูกยกเลิกหรือลดทอนสิทธิในการ
รักษาพยาบาลบางประเภทในอนาคต 

2. ปญหาการขาดแคลนผูดูแลผูสูงอายุซ่ึงทวีความรุนแรงย่ิงข้ึน ท้ังจากการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ประชากรของสังคมท่ีจํานวนผูสูงอายุเพ่ืมสูงข้ึนพรอมกับการลดลงของแรงงานทักษะ ตลอดจนคาตอบแทน 
ในการดูแลผูสูงอายุคอนขางสูงและเปนภาระคาใชจายท่ีสูงเกินกวาท่ีผูสูงอายุหรือบุตรหลานของผูสูงอาย ุ
ท่ีมีรายไดนอยสามารถจายได 

3. เบ้ียสงเคราะหคนชรายังคงไมเพียงพอตอการดํารงชีพ ท้ังระดับจํานวนเงินท่ีผูสูงอายุไดรับ 
ซ่ึงปรับเพ่ิมข้ึนตามชวงอายุเทานั้น แตไมไดนําปจจัยท่ีสําคัญอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนในการกําหนดคาครองชีพมาพิจารณา 
อาทิ ปญหาสุขภาพของผูรับเบี้ยสงเคราะห หรือพ้ืนท่ีท่ีผูรับเบี้ยสงเคราะหอยูอาศัยซ่ึงมีคาครองชีพท่ีแตกตางกัน
คอนขางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางพ้ืนท่ีเขตเมืองและเขตชนบท  

4. ผูสูงอายุจํานวนมากยังคงขาดความรูและเงินออมท่ีจําเปนในการดํารงชีพ อาทิ ความรูในการสื่อสาร 
การทําธุรกรรม และการทําธุรกิจออนไลน ซ่ึงสงผลใหกลุมผูสูงอายุเปนกลุมท่ีขาดโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร
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ท่ีจําเปนท้ังในการดํารงชีพและประกอบอาชีพ ขาดการเขาถึงขอมูลขาวสารท่ีสําคัญ และขาดศักยภาพในการแขงขัน
ทางธุรกิจกับกลุมอ่ืน นอกจากนี้ ยังมีผูสูงอายุจํานวนมากท่ีขาดเงินออมท่ีเพียงพอในการดํารงชีพในวัยหลังเกษียณ
จากการทํางานซ่ึงเปนชวงท่ีผูสูงอายุมีรายไดลดลงแตมีรายจายหลายประการ เชน รายจายดานสุขภาพท่ีเพ่ิมข้ึน 

 

ขอเสนอแนะ 
1. เรงจัดลําดับความสําคัญของการจัดสรรงบประมาณแผนดิน โดยเนนการจัดสรรงบประมาณ 

ในดานท่ีจําเปนท่ีคํานึงถึงความจํากัดของทรัพยากรท่ีทวีความรุนแรงข้ึนเรื่อย ๆ ทามกลางการเปลี่ยนผานสถานะ
ของประเทศไปสูสังคมผูสูงอายุ และใหความสําคัญกับแผนงานหรือโครงการท่ีชวยกระตุนการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจไดมาก ควบคูไปกับการเตรียมความพรอมของประเทศในดานตาง ๆ เชน โครงสรางพ้ืนฐาน 
สาธารณูปโภค และสวัสดิการสังคมท่ีเปนประโยชนกับกลุมผูสูงอายุและกลุมวัยแรงงาน ตลอดจนเรงรัด
มาตรการตาง ๆ ท่ีชวยลดคาใชจายดานสุขภาพของประเทศ อาทิ การสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรค เปนตน 

2. เรงจัดหามาตรการการดูแลผูสูงอายุท่ีมีประสิทธิภาพ อาทิ การใหสิทธิประโยชนในเชิงภาษีเพ่ือจูงใจ
แรงงานตางดาวท่ีมีความรูและทักษะในการดูแลผูสูงอายุเพ่ือแกปญหาการขาดแคลนแรงงานของผูดูแลผูสูงอายุ 
การพัฒนาและคิดคนนวัตกรรมเพ่ือการดูแลผูสูงอายุตาง ๆ ท่ีไมตองพ่ึงพาแรงงานมนุษย และการปรับปรุงกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของกับสิทธิประโยชนของผูสูงอายุฉบับตาง ๆ ใหสามารถจายคาตอบแทนท่ีจําเปนใหกับผูดูแลผูสูงอายุ
โดยเฉพาะอยางยิ่งผูสูงอายุท่ีพ่ึงพาตนเองไมได 

3. ปรับอัตราเบ้ียสงเคราะหคนชราใหเพียงพอตอคาครองชีพ โดยพิจารณาปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีกําหนด
อัตราเบี้ยสงเคราะหเพ่ิมเติมจากอายุ อาทิ ปญหาสุขภาพและโรคประจําตัว พ้ืนท่ีอยูอาศัยของผูสูงอายุ หรือจํานวน
บุตรหลานท่ียังคงมีชีวิตอยู เปนตน ใหสอดคลองกับภาระคาใชจายท่ีจําเปนท่ีผูสูงอายุตองแบกรับอยางแทจริง  

4. เรงใหการศึกษาและฝกฝนทักษะท่ีจําเปนแกผูกําลังจะเปนผูสูงอายุและผูสูงอายุและจัดใหมี
มาตรการสงเสริมการออมท่ีสรางความม่ันคงทางการเงินในชวงวัยหลังเกษียณ เพ่ือใหสามารถดํารงชีพ 
ไดอยางเทาทันความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของเทคโนโลยี ท้ังการศึกษาอยางเปนทางการในมหาวิทยาลัย
และโรงเรียนซ่ึงอาจอยูในรูปของปริญญา หรือหลักสูตรฝกอบรมระยะสั้น และการศึกษาอยางไมเปนทางการ 
ผานโทรทัศนหรือสื่อตาง ๆ ท่ีผูสูงอายุสามารถเขาถึงไดงาย ท้ังนี้ รัฐบาลอาจมีมาตรการจูงใจตาง ๆ อาทิ การให
ทุนการศึกษา และการลดหยอนภาษี เปนตน นอกจากนี้ยังควรเรงจัดใหมีมาตรการสงเสริมการออมเพ่ือสรางความม่ันคง
ทางการเงินแกผูสูงอายุในชวงวัยหลังเกษียณ อาทิ โครงการเงินออมท่ีใหอัตราดอกเบี้ยเงินฝากท่ีสูงเปนพิเศษ
สําหรับกลุมผูกําลังจะเปนผูสูงอายุและผูสูงอายุ เปนตน 

 

หนวยงานรับผิดชอบ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม สํานักงบประมาณ ธนาคารแหงประเทศไทย 
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3. แผนสิทธิมนุษยชนสําหรับกลุมสตรี 
ความเสมอภาคระหวางหญิงและชายเปนสิ่งท่ีไดถูกระบุไวอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 มาตรา 27 วา บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครอง 
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน อีกท้ังชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไดกลาวรับรอง
ความเสมอภาคระหวางหญิงและชาย และมุงขจัดการถูกเลือกปฏิบัติตอกลุมสตรีไวในอนุสัญญาอีกหลายฉบับ 
อาทิ การเขารวมเปนภาคีอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ ตั้งแต พ.ศ. 2528  
ซ่ึงเปนภาระผูกพันใหรัฐตองสงเสริมความเสมอภาคของสตรีในทุกดานของชีวิตตั้งแตระดับครอบครัว  
จนถึงสถานท่ีทํางาน อีกท้ังยังไดรวมรับรองปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปกก่ิง เพ่ือความกาวหนาของสตรีและ
บูรณาการแผนพัฒนาสตรีเขาไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 การขับเคลื่อนความเสมอภาค
ระหวางหญิงและชาย และการพัฒนาสิทธิมนุษยชนสําหรับกลุมสตรียังกาวหนาไปอยางมากภายหลังการขับเคลื่อน
แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 1 ซ่ึงไดมีการแกไขกฎหมายหลายฉบับในบางมาตราท่ีมีเนื้อหาเลือกปฏิบัติ
ตอสตรี อาทิ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และกฎหมายเก่ียวกับครอบครัวและการสมรส เปนตน 
 ในปจจุบัน การพัฒนาบทบาทและความเสมอภาคของสตรีอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานหลักคือ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ซ่ึงไดจัดทํานโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาสถาบัน
ครอบครัว พ.ศ. 2560 - 2564 ซ่ึงเปนระยะเวลาคูขนานไปกับแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 อยางไรก็ตาม 
จากการประเมินสถานการณในมิติท่ีเก่ียวของกับสิทธิมนุษยชนของกลุมสตรี พบวา ปญหาความรุนแรงในครอบครัว
ตอสตรีและเด็กยังคงเปนปญหาท่ีพบเห็นไดอยางตอเนื่องในสังคมไทย ดังขอมูลท่ีไดจากการสํารวจขอมูล
สถานการณความรุนแรงในครอบครัว สถานท่ีทํางาน และท่ีสาธารณะ ในป 2556 โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย ซ่ึงบงชี้ใหเห็นวาสถานการณการกระทําความรุนแรงตอเด็กและสตรีมีแนวโนมสูงข้ึน  
โดยปญหาหลักท่ีเก่ียวของกับความรุนแรงในกลุมสตรี ไดแก การทํารายรางกาย และการกระทําความผิดทางเพศ 
ซ่ึงผูกระทําสวนใหญมักเปนคูสมรสหรือคนใกลชิด โดยมีสาเหตุสวนใหญมาจากการนอกใจ หึงหวง และทะเลาะวิวาท 
อีกท้ังปญหาการคามนุษยท่ีเก่ียวของกับการคาบริการทางเพศในกลุมสตรีและเด็กก็ยังคงเปนปญหาท่ีแฝงอยู 
ในสังคมไทยมาอยางยาวนาน 
 

สภาพปญหา 
1. ปญหาการกระทําความรุนแรงตอสตรียังคงมีอยูมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระทําความรุนแรง

ระหวางคูสมรส หรือคูรักท่ี ไม ไดจดทะเบียนสมรส เนื่องจากบอยครั้งท่ีสตรีผู ถูกกระทําไมประสงค 
จะเอาความเนื่องจากตองการรักษาสถานภาพความเปนชีวิตคูเอาไวหรือตองพ่ึงพิงคูสมรสของตนทางดานเศรษฐกิจ 
อีกท้ังสังคมและบุคคลภายนอกจํานวนมากยังคงมีทัศนคติท่ีวาปญหาท่ีเกิดข้ึนระหวางสมาชิกภายในครอบครัว
เปนเรื่องภายในท่ีบุคคลภายนอกไมควรเขาไปยุงเก่ียว นอกจากนี้ยังพบปญหาการคุกคามและการลวงละเมิด
ทางเพศทางรางกายและวาจาในท่ีทํางานท้ังโดยตั้งใจและไมตั้งใจจากผูบังคับบัญชาหรือผูรวมงาน 

2. ธุรกิจการคามนุษยท่ีเกี่ยวของกับสตรีและเด็ก เชน การคาบริการทางเพศ ยังคงมีมากในสังคมไทย 
โดยแมประเทศไทยจะไดมีความพยายามอยางตอเนื่องท่ีจะปราบปรามธุรกิจท่ีผิดกฎหมายดังกลาว  
แตยังคงไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร เนื่องจากในหลายกรณีท่ีการคาบริการทางเพศเปนไปโดยความสมัครใจจากสภาวะ
บีบค้ันทางเศรษฐกิจของผูคาบริการเอง จึงไมประสงคจะแจงใหเจาหนาท่ีทราบ อีกท้ังกลุมธุรกิจผูคามนุษยยังมักเปน
กลุมผูมีอิทธิพลสูงท่ีเก่ียวพันกับการดําเนินธุรกิจผิดกฎหมายอ่ืน ๆ  เชน การคายาเสพติด และการคาอาวุธ ซ่ึงสงผลให
การดําเนินการกวาดลางธุรกิจดังกลาวมักไมประสบผลสําเร็จหรือสามารถปราบปรามไดเพียงระยะสั้น ๆ  
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ขอเสนอแนะ 
1. ปรับเปล่ียนทัศนคติคานิยมของสังคมไปสูคานิยมท่ีเคารพความเสมอภาคระหวางหญิงและ

ชาย ท้ังระหวางสมาชิกภายในครอบครัว และระหวางสมาชิกในองคกรทางสังคมอ่ืน ๆ และปรับเปลี่ยนทัศนคติ
และคานิยมดั้งเดิมของสังคมไทยท่ีถือวาความรุนแรงภายในครอบครัวเปนเรื่องสวนตัว ไปสูคานิยมใหมท่ีถือวา 
ความรุนแรงภายในครอบครัวเปนปญหาสังคมท่ีบุคคลทุกคนควรมีสวนรวมในการแกไขปญหา 

2. สงเสริมการใชทรัพยากรท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาสวัสดิการเพ่ือสตรีและครอบครัวอยาง
บูรณาการเพ่ือแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัวและการเขาสูธุรกิจการคามนุษย อาทิ การใชประโยชน
จากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเพ่ือมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุมสตรีท่ีเปราะบางไมใหเขาสูธุรกิจการคามนุษย 
และการใชประโยชนจากกองทุนยุติธรรมในการชวยเหลือผูประสบปญหาความรุนแรงในครอบครัว และสตรี  
และเด็กท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย เปนตน ตลอดจนมาตรการดูแลกลุมสตรีท่ีตั้งครรภขณะตองโทษคุมขัง
เปนกรณีพิเศษ 

3. พัฒนากลไกสอดสองปญหาการกระทําความรุนแรงตอสตรี และการแจงความการพบเห็น 
การกระทํารุนแรงตอสตรีโดยผูแจงความไมจําเปนตองเปนผูเสียหาย การพัฒนาแนวทางการแจงปญหาการกระทํา
ความรุนแรงผานเครื่องมือสื่อสารสมัยใหมและการใชเทคโนโลยีตาง ๆ ตลอดจนระบบการใหรางวัลผูแจงเบาะแส 
ธุรกิจการคามนุษยท่ีผูแจงเบาะแสไมจําเปนตองเปดเผยตัวตน 

 

หนวยงานรับผิดชอบ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงยุติธรรม สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
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4. แผนสิทธิมนุษยชนสําหรับกลุมผูพิการ 
 สิทธิของกลุมผูพิการไดรับการยอมรับไวในกฎหมายหลายฉบับ ท้ังในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 ในมาตรา 27 ท่ีกําหนดวาบุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับการคุมครอง 
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติเพราะความพิการจะกระทําไมได และในมาตรา 71 ท่ีระบุใหรัฐ 
พึงใหความชวยเหลือแกผูพิการใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ และคุมครองปองกันมิใหถูกใชความรุนแรง
หรือเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม อีกท้ังยังมีกฎหมายท่ีมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูพิการเปนการเฉพาะ อาทิ 
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2556  
ซ่ึงมีเนื้อหาในการกําหนดมาตรการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือใหผูพิการไดรับการคุมครองจากรัฐ 
และเขาถึงบริการสาธารณะและสวัสดิการไดตามสิทธิ นอกจากนี้ สิทธิของผูพิการในมิติดานการศึกษายังได 
ถูกระบุไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ 
พ.ศ. 2551 ใหไดรับการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายตั้งแตแรกเกิดหรือพบความพิการจนตลอดชีวิต พรอมท้ัง
ไดรับเทคโนโลยี สิ่งอํานวยความสะดวก การจัดหลักสูตร การทดสอบทางการศึกษาท่ีเหมาะสมสอดคลองกับ
ความตองการพิเศษของผูพิการแตละประเภทและบุคคล สวนสิทธิของผูพิการในมิติดานสุขภาพนั้น ยังไดมีการระบุ
เปนการเฉพาะในพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 ใหมีสิทธิเพ่ิมเติมบางดานนอกเหนือจาก
สิทธิประโยชนในระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาสําหรับบุคคลท่ัวไป อาทิ การฟนฟูสมรรถภาพท้ังในและ 
นอกหนวยบริการโดยไมเสียคาใชจาย และการพัฒนาศักยภาพในรูปแบบอ่ืนท่ีกําหนด เปนตน 
 อยางไรก็ตาม แมปจจุบันสิทธิของผูพิการจะไดรับการรองรับไวในกฎหมายและอนุสัญญาระหวาง
ประเทศหลายฉบับก็ตาม แตจากการระดมความเห็นจากภาคสวนท่ีเก่ียวของในการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ฉบับท่ี 4 และจากการประเมินแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติฉบับท่ีผานมาพบวา ยังมีผูพิการอีกเปน
จํานวนมากท่ีเขาไมถึงสิทธิท่ีพึงมีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ โดยปญหาสําคัญไดแก ปญหาสถานท่ีสาธารณะบางแหง 
ท่ียังไมไดจัดใหมีเครื่องอํานวยความสะดวกแกผูพิการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และปญหาสถานศึกษาเฉพาะ
สําหรับผูพิการท่ียังคงมีจํานวนคอนขางนอย หรือหางไกลเกินกวาท่ีผูพิการจะสามารถยายถ่ินฐานเพ่ือไปศึกษาได 
นอกจากนี้ ยังคงพบปญหาการกีดกันผูพิการเขาทํางาน แมวาผูพิการท่ีเปนผูสมัครงานจะมีคุณสมบัติสําหรับ
งานนั้นครบถวนก็ตาม 
 

สภาพปญหา 
1. ส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับผูพิการในสถานท่ีสาธารณะยังคงมีจํานวนไมเพียงพอ ไมสามารถใชไดจริง 

หรือไมเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด โดยเฉพาะอยางยิ่งสิ่งอํานวยความสะดวก เชน ลิฟต ทางลาด ท่ีจอดรถ 
หรือหองน้ํา ในสถานีขนสง โรงเรียน หรือโรงพยาบาลบางแหง อันมีสาเหตุประการหนึ่งจากการท่ีกฎหมาย 
ท่ีระบุอํานาจหนาท่ีในการดูแลสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับผูพิการในแตละสถานท่ีในปจจุบันยังคงมีความซํ้าซอน
และลั กลั่ น กันระหว างหลายหน วยงาน เช น กระทรวงการพัฒนาสั งคมและความม่ันคงของมนุ ษย 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงสาธารณสุข เปนตน นอกจากนี้ 
พระราชบัญญัติการกระจายอํานาจยังไดกําหนดใหภาระหนาท่ีในการดูแลสิ่งอํานวยความสะดวกใหแกผูพิการ 
ในสถานท่ีตาง ๆ ในเขตภูมิภาคเปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละพ้ืนท่ี ซ่ึงเปนการยากแกการตรวจสอบ
คุณภาพของสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีไดจัดสรรไวแลวโดยหนวยงานจากสวนกลาง 

2. สถานศึกษาเฉพาะสําหรับผูพิการยังคงมีจํานวนนอย ไมตอบสนองตอความตองการของผูพิการ 
ในเขตชนบทหางไกล หรือผูพิการท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจในระดับลาง โดยบอยครั้งสถานศึกษาเฉพาะสําหรับ 
ผูพิการมักกระจุกตัวอยูในเขตเมืองหรือจังหวัดขนาดใหญ ผูพิการท่ีอาศัยอยูในเขตชนบทหรือจังหวัดขนาดเล็ก
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จึงตองรับภาระคาใชจายในการเดินทาง หรือการยายถ่ินท่ีอยูเพ่ือเขาศึกษาท่ีคอนขางสูง จนอาจเปนสาเหตุสําคัญ
ในการไมประสงคจะเขารับการศึกษาในสถานศึกษาเฉพาะดังกลาวได 

3. ผูพิการยังคงถูกเลือกปฏิบัติ ท้ังในการเขาสมัครงาน หรือจากผูรวมงานในกรณีท่ีไดเขาทํางานแลว 
โดยแมจะมีกฎหมายหามการเลือกปฏิบัติดังกลาวแตนายจางก็มักไมเกรงกลัวเนื่องจากมักไมถูกฟองรองเอาผิด  
 

ขอเสนอแนะ 
1. บูรณาการกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดสรรส่ิงอํานวยความสะดวกใหแกผูพิการ เพ่ือใหเกิด

ความเปนเอกภาพในการกําหนดหลักเกณฑและมาตรฐานของสิ่งอํานวยความสะดวกประเภทตาง ๆ  
และพัฒนาชองทางการรองเรียนและการรับขอเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงหากมีการพบสถานท่ีสาธารณะท่ีไมไดจัด
สิ่งอํานวยความสะดวกแกผูพิการอยางเพียงพอ หรือหากมีการเห็นสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีไมสามารถใชงานไดจริง 

2. พัฒนาชองทางการเช่ือมโยงผูพิการและสถานศึกษาในรูปแบบตาง ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ ท้ังการเพ่ิม
จํานวนสถานศึกษาสําหรับบุคคลท่ัวไปท่ีมีสิ่งอํานวยความสะดวก หลักสูตร และการวัดผลท่ีสอดคลองกับความตองการ
ของผูพิการแตละประเภท การพัฒนาระบบขนสง เชน รถรับสงผูพิการท่ีเชื่อมโยงระหวางเขตพ้ืนท่ีขนาดเล็ก
และจังหวัดขนาดใหญท่ีมีสถานศึกษาสําหรับผูพิการเปนการเฉพาะ ตลอดจนการสนับสนุนทุนการศึกษาและ
ทุนสําหรับคาครองชีพผูพิการท่ีจําเปนตองยายถ่ินฐาน เพ่ือเขาศึกษาในสถานศึกษาสําหรับผูพิการเปนการเฉพาะ 
เปนตน  

3. เรงปรับทัศนคติของนายจางและของเพ่ือนรวมงานท่ีมีตอผูพิการ เพ่ือสรางสภาพแวดลอมในการทํางาน
ท่ีเคารพสิทธิของกลุมผูรวมงานท่ีหลากหลาย รวมถึงการใชมาตรการตาง ๆ ท่ีจําเปนเพ่ือแกไขปญหาการเลือกปฏิบัติ
ตอผูพิการในท่ีทํางาน อาทิ มาตรการใหแรงจูงใจในการรับผูพิการเขาทํางานในรูปแบบของการลดหยอนภาษีเงินได
นิติบุคคล ตลอดจนมาตรการในเชิงลงโทษพฤติกรรมผูมีเจตนาเลือกปฏิบัติตอผูพิการในสถานท่ีทํางาน เปนตน 
 

หนวยงานรับผิดชอบ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน กระทรวงการคลัง 
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5. แผนสิทธิมนุษยชนสําหรับกลุมเกษตรกรและกลุมแรงงาน 
กลุมเกษตรกรเปนหนึ่งในอาชีพหลักของคนไทยท่ีประสบปญหาการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนเรื่อย ๆ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในมิติดานเศรษฐกิจเนื่องจากกลุมเกษตรกรไมใชลูกจางท่ีอยูในความครอบคลุมของ
พระราชบัญญัติแรงงานหรือประกันสังคม โดยจากการระดมความเห็นในการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
ฉบับท่ี 4 พบวา ปญหาดานสิทธิมนุษยชนท่ีกลุมเกษตรกรถูกละเมิดสิทธิมาก ไดแก ปญหาการถูกลอลวง  
เอารัดเอาเปรยีบ จากพอคาคนกลางท่ีมีอํานาจตลาดสูง สามารถกดราคาสินคาเกษตรกรรมท่ีรับซ้ือจากกลุมเกษตรกร
ใหอยูในระดับต่ํามากอยางไมเปนธรรม ปญหาการผูกขาดปจจัยในการผลิต ท้ังเมล็ดพันธุพืช ปุย ยารักษาโรค 
ตลอดจนเครื่องจักรและอุปกรณการเกษตร ตลอดจนปญหาเกษตรกรรมพันธะสัญญาท่ีเกษตรกรหลายราย 
ถูกลอลวงใหทําสัญญาท่ีไมเปนธรรมเนื่องจากมีขอมูลนอยไมเพียงพอใจการตัดสินใจ ขาดความรูท่ีเก่ียวของ
โดยเฉพาะดานกฎหมาย และขาดอํานาจตอรองกับกลุมผูจางและผูรับซ้ือสินคาเกษตรกรรมท่ีมักเปนบรรษัทขามชาติ
ท่ีมีทรัพยากรทุกดานสูงกวา อีกท้ังเกษตรกรบางสวนยังคงประสบปญหาการขาดท่ีดินทํากินเปนของตนเอง เปนตน 
ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ไดระบุไวในหมวดแนวนโยบายของรัฐ มาตรา 73 วา รัฐพึงจัด
ใหมีมาตรการหรือกลไกท่ีชวยใหเกษตรกรประกอบเกษตรกรรม ไดอยางมีประสิทธิภาพ ไดผลผลิตท่ีมีปริมาณ
และคุณภาพสูง มีความปลอดภัย โดยใชตนทุนต่ํา และสามารถแขงขันในตลาดได และพึงชวยเหลือเกษตรกร 
ผูยากไรใหมีท่ีทํากินโดยการปฏิรูปท่ีดิน หรือวิธีอ่ืนใด จึงเปนการรับรองสิทธิของกลุมเกษตรกรวาควรไดรับ 
การชวยเหลือจากรัฐใหสามารถประกอบเกษตรกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถแขงขันได  

ในสวนของกลุมแรงงานนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ไดระบุไวในหมวด
แนวนโยบายของรัฐ มาตรา 74 วา รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนมีความสามารถในการทํางานอยางเหมาะสมกับ
ศักยภาพและวัย และใหมีงานทํา และพึงคุมครองผูใชแรงงานใหไดรับความปลอดภัยและมีสุขอนามัยท่ีดี 
ในการทํางาน ไดรับรายได สวัสดิการ การประกันสังคม และสิทธิประโยชนอ่ืนท่ีเหมาะสมแกการดํารงชีพ  
และพึงจัดใหมี หรือสงเสริมการออมเพ่ือการดํารงชีพเม่ือพนวัยทํางาน อีกท้ังรัฐยังพึงจัดใหมีระบบแรงงาน
สัมพันธท่ีทุกฝายท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการดําเนินการ นอกเหนือจากรัฐธรรมนูญแลว สิทธิของกลุมแรงงาน
ยังปรากฏในกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของอีกเปนจํานวนมาก อาทิ พระราชบัญญัติแรงงาน และพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม ท่ีมีเนื้อความคุมครองสิทธิของกลุมแรงงานท้ังในดานสิทธิการไดรับความปลอดภัยจากการทํางาน 
การไดรับคาตอบแทนและสวัสดิการท่ีเหมาะสม ตลอดจนคาชดเชยจากการประสบอุบัติเหตุหรือคาชดเชย 
เม่ือถูกเลิกจางตามเง่ือนไขท่ีกําหนด 

 

สภาพปญหา 
1. การขาดแนวทางดําเนินการท่ีชัดเจนเกี่ยวกับสิทธิของแรงงานและบุตรหลายของแรงงานตางดาว  

ท้ังสิทธิในดานการสาธารณสุข การศึกษา และสวัสดิการสังคมอ่ืน ๆ ซ่ึงในหลายพ้ืนท่ีกลุมแรงงานตางดาวไดใช
ทรัพยากรรวมกับคนในพ้ืนท่ี แตไมนับรวมอยูในทะเบียนประชากรในพ้ืนท่ีนั้น จึงสงผลใหประชากรผูมีสิทธิ
ในทางนิตินัยท่ีจะไดรับประโยชนไมไดรับสิทธิท่ีแทจริงอยางเพียงพอ  

2. ผลกระทบเชิงลบจากเกษตรกรรมพันธะสัญญา เกษตรกรรมพันธะสัญญา (Contract farming) 
เปนนวัตกรรมทางเกษตรกรรมใหมท่ีแพรหลายเปนอยางมากในปจจุบัน อยางไรก็ตาม เกษตรกรผูทําสัญญา 
มักขาดความรู ความเขาใจ อยางแทจริงในเนื้อหาของสัญญา อีกท้ังคูสัญญายังมักเปนบรรษัทขามชาติขนาดใหญ
ท่ีมีประสบการณ และความรูทางกฎหมายสูงกวา จึงอาจสงผลใหสัญญาท่ีลงนามและมีผลผูกมัดเปนสัญญา 
ท่ีเกษตรกรเสียเปรียบจากการขาดความรู หรือขาดอํานาจในการตอรอง  

3. การขาดสิทธิในท่ีดินทํากินของกลุมเกษตรกรและกลุมชาติพันธุ การขาดสิทธิในท่ีดินทํากิน 
เปนปญหาสําคัญของกลุมเกษตรกรผูมีรายไดนอยในประเทศไทยอยางยาวนาน ซ่ึงสงผลใหเกษตรกรหลายราย
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ตกอยูในกับดักความยากจนตอเนื่องเปนวัฏจักรเนื่องจากขาดสิทธิในท่ีดินซ่ึงเปนปจจัยการผลิตท่ีสําคัญท่ีสุด
ประการหนึ่งในการเกษตรกรรม ท้ังนี้ แมรัฐจะไดมีนโยบายการจัดสรรท่ีดินใหกับเกษตรกรผูมีรายไดนอย 
มาโดยตลอด แตในทางปฏิบัติแลวผูไดรับการจัดสรรท่ีดินมักไมใชเกษตรกรผูมีรายไดนอยอยางแทจริง แตกลับเปนผูมี
ความสัมพันธกับผูมีอํานาจในการจัดสรรท่ีดินซ่ึงโดยสวนใหญเปนเกษตรกรท่ีมีฐานะดีอยูแลว นโยบายการจัดสรร
ท่ีดินในอดีตจึงไมมีผลในการชวยแกปญหาการขาดท่ีดินทํากินในกลุมผูมีรายไดนอย และกลับสงผลใหปญหา 
การกระจุกตัวของการถือครองท่ีดินมีความรุนแรงยิ่งข้ึน อีกท้ัง เกษตรกรผูมีรายไดนอยแตถือครองทรัพยสิน 
ในรูปของท่ีดินเพ่ือการเกษตรจํานวนมาก ยังอาจประสบปญหาการตองรับภาระจากภาษีท่ีดินจํานวนมาก 
ในอนาคต นอกจากนี้ ปญหาการขาดสิทธิท่ีดินทํากินยังเปนปญหาสําคัญท่ีเกิดข้ึนกับกลุมชาติพันธุ ซ่ึงสวนใหญ 
เปนกลุมเกษตรกรท่ีมักมีรายไดนอย เนื่องจากการไดมาซ่ึงท่ีดินเพ่ือประกอบอาชีพของกลุมดังกลาวมักเปนการไดมา
โดยการจับจองท่ีปราศจากเอกสารรับรองสิทธิในทางกฎหมายซ่ึงสงผลใหเกิดปญหาการบุกรุกท่ีดินตอเนื่องตอไป 

4. การขาดโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของกลุมแรงงานท่ีถูกละเมิดสิทธิ โดยแมจะมี
กฎหมายจํานวนมากท้ังรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของท่ีไดรับรองสิทธิท่ีพึงมี แตนายจางจํานวนมาก
ยังคงบิดพลิ้วท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมายโดยไมเกรงกลัวผลกระทบท่ีอาจตามมา เนื่องจากคาดวาแมตนเองจะ
กระทําการเอาเปรียบลูกจาง แตลูกจางจํานวนมากก็ไมประสงคจะนําปญหาดังกลาวเขาสูกระบวนการยุติธรรม
เพราะความไมแนใจวาจะเปนผูชนะคดี การท่ีผูฟองตองแบกรับตนทุนในการฟองรองคดีสูง หรือความลาชาของ
กระบวนการยุติธรรม เปนตน จึงเปนสาเหตุใหเกิดปญหาการละเมิดสิทธิอยูเปนจํานวนมาก แมจะมีกฎหมาย
รับรองสิทธิตาง ๆ เปนท่ีชัดเจนแลวก็ตาม 

 

ขอเสนอแนะ 
1. พัฒนาแนวทางการจัดสรรสวัสดิการแกแรงงานและบุตรหลานของแรงงานตางดาวในทุกมิติ

อยางเปนระบบ ท้ังดานสวัสดิการสังคม การศึกษา และการสาธารณสุข โดยคํานึงถึงความสมดุลของ 
การจัดสรรทรัพยากรท่ีเปนธรรมระหวางแรงงานไทยและแรงงานตางดาว และความสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน 
และความเหมาะสมของรูปแบบการจัดสรรสวัสดิการในลักษณะตาง ๆ ท้ังในแนวทางท่ีใชงบประมาณแผนดิน 
หรือแนวทางการจัดตั้งกองทุนของแรงงานตางดาวเปนการเฉพาะ  

2. ใหความรูแกเกษตรกรเกี่ยวกับผลดีและผลเสียของเกษตรกรรมพันธะสัญญา เพ่ือใหเกษตรกร 
ท่ีประสงคจะทําสัญญาตัดสินใจไดบนพ้ืนฐานของขอมูลท่ีสมบูรณและเทาเทียมกันระหวางคูสัญญา ตลอดจน
การใหความชวยเหลือทางดานกฎหมาย ดานการเกษตร และดานอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนใหเกษตรกรท่ีประสงคจะทําสัญญา 
เพ่ือสรางอํานาจตอรองใหไมถูกเอาเปรียบจากคูสัญญาซ่ึงมักเปนบรรษัทขามชาติท่ีมีทรัพยากรและอํานาจตอรองสูง 

3. ระบุแนวทางท่ีชัดเจนและเปนมาตรฐานในการแกปญหาการบุกรุกท่ีดินและจัดหามาตรการ
ปองกันและบรรเทาผลกระทบเชิงลบท่ีไมเปนธรรมจากภาษีท่ีดิน โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการการจัดหาท่ีดิน
ใหกับเกษตรกรท่ีครอบครองท่ีดินมาเปนระยะเวลานานกอนมีกฎหมายท่ีดินบังคับใช ตลอดจนสรางความโปรงใส 
ในการจัดสรรท่ีดินทํากินเพ่ือใหเกิดการกระจายตัวของทรัพยากรท่ีดินไปสูกลุมเกษตรกรท่ีมีรายไดนอยอยางแทจริง 

4. เรงรัดกระบวนการยุติธรรมใหนายจางผูกระทําความผิดตองรับโทษ โดยอาจพิจารณามาตรการตาง ๆ 
เชน การใหความชวยเหลือท้ังในเชิงตนทุนการฟองรอง และการใหความรูทางกฎหมายแกลูกจางผูถูกละเมิด
สิทธิในการฟองรองเรียกรองสิทธิประโยชนท่ีพึงได เพ่ือสรางความศักดิ์สิทธิ์ของกระบวนการยุติธรรมใหนายจาง
และลูกจางเคารพกฎหมายแรงงานและสวัสดิการสังคม หรือกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด 
 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย กระทรวงแรงงาน กระทรวงยุติธรรม สํานักงานประกันสังคม 
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6. แผนสิทธิมนุษยชนสําหรับกลุมผูปวย (กลุมผูติดเช้ือ/ผูปวย/กลุมผูเสพยา)  
 ประเทศไทยไดมีการประกาศแผนยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการปองกันและแกไขปญหาเอดส และได
เห็นชอบแผนในการพัฒนายุทธศาสตรการลดอันตรายจากการใชสารเสพติดเพ่ือควบคุมปญหาอาชญากรรม 
ท่ีเก่ียวของกับการใชสารเสพติดนับตั้งแตป พ.ศ. 2557 โดยมีการวางแผนการดําเนินยุทธศาสตร เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายภายในป  พ.ศ. 2573 (16 ป) อันมีเปาหมายท่ีสําคัญอันไดแก  การไม มีผู ติดเชื้อเอชไอวีรายใหม  
การไมมีการเสียชีวิตเนื่องจากเอดส และไมมีการตีตราและเลือกปฏิบัติ ปจจุบันไทยอยูระหวางการดําเนินการ
ตามแผนยุทธศาสตร ป พ.ศ. 2558 - 2562  
 แผนยุทธศาสตรชาติดังกลาวเปนไปตามกรอบกฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงมุงใหหลักประกันความเสมอกัน
ในกฎหมาย และสิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองตามกฎหมายโดยเทาเทียมกัน โดยเฉพาะดานสาธารณสุข  
ซ่ึงในมาตรา 47 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 กําหนดใหบุคคลยอมมีสิทธิไดรับบริการ
สาธารณสุขของรัฐ นอกจากนี้ รัฐยังตองมีหนาท่ีในการดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุข 
ท่ีมีประสิทธิภาพอยางท่ัวถึง เสริมสรางใหประชาชนมีความรู พ้ืนฐานเก่ียวกับการสงเสริมสุขภาพและ 
การปองกันโรค (มาตรา 55) ท้ังนี้ แนวนโยบายแหงรัฐกําหนดใหมีการคํานึงถึงการเสริมสรางความเขมแข็ง 
ของครอบครัวอันเปนองคประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญของสังคม (มาตรา 66) ในการสงเสริมและพัฒนาสรางเสริม
สุขภาพและคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 
 จากรายงานสถานการณและการปองกันปญหาเอดส พบวา ไทยประสบความสําเร็จจากการดําเนิน
ตามนโยบายและยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาเอดส อาทิ ความรวมมือของภาคสวนราชการในการ
รณรงคใหความรู สงเสริมความรูความเขาใจในการปองกันตัวและการใหบริการรักษาผูติดเชื้อ อยางไรก็ดี  
จากการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินตามแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 3 ยังคงพบปญหา 
ดานสิทธิมนุษยชนของกลุมผูติดเชื้อเอชไอวีและผูปวยเอดส กลาวคือ การดูแลรักษาอยางตอเนื่องท้ังดาน
สุขภาพและสังคม และปญหาการถูกตีตราและเลือกปฏิบัติ นอกจากนี้ รายงานประจําปของกระทรวง 
การตางประเทศสหรัฐอเมริกา (2016) ยังชี้ใหเห็นสภาพปญหาดานเศรษฐกิจและสังคมของกลุมผูติดเชื้อเอชไอวี (HIV) 
และผูปวยเอดส (AIDS) ซ่ึงมักเผชิญปญหาการถูกตีตราและขาดการยอมรับจากครอบครัวและสังคม รวมถึง
ปญหาการเลือกปฏิบัติในการจางงาน 
 สําหรับการใหความคุมครองผูปวยท่ีติดสารเสพติด พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2560 
ไดกําหนดปริมาณข้ันต่ําของสารเสพติดใหโทษซ่ึงถือสันนิษฐานวาเปนการครอบครองเพ่ือมีไวจําหนาย 
เพ่ือเปนมาตรการคุมครองผูท่ีมีไวครอบครองเพ่ือเสพซ่ึงจะถือเปนผูปายท่ีตองไดรับการบําบัดรักษา นอกจากนี้ 
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เปนกฎหมายเฉพาะท่ีไดกําหนดวิธีการดําเนินคดี 
ยาเสพติดไวตางหาก และโดยเฉพาะกับผูท่ีเสพหรือครอบครองไวเพ่ือเสพเพ่ือควบคุมปญหาการใชสารเสพติด 
กฎหมายดังกลาวถือวาผู เสพยาเสพติดถือเปนผูปวยท่ีจําเปนตองไดรับการบําบัดฟนฟูใหหายขาด  
เพ่ือใหสามารถกลับมาใชชีวิตไดอยางปกติ 
 อยางไรก็ตาม แมประเทศไทยจะมีมาตรการทางกฎหมายรองรับเพ่ือคุมครองกลุมผูเสพยา ไทยก็ยังคง
เผชิญปญหาการแกไขปญหาอยางยั่งยืน ไมวาจะเปนขอจํากัดของกฎหมายท่ีมิไดมีการขยายโอกาสใหแกผูท่ีมี
สวนเก่ียวของกับกระบวนการคายาเสพติดไดรับการบําบัดฟนฟูเชนเดียวกัน และมาตรการดานสาธารณสุข 
ท่ียังขาดการจัดทําแผนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอยางเปนรูปธรรมท่ีจะตองมีการกําหนดข้ันตอน 
กระบวนการ และการติดตามการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดเพ่ือใหไดรับการบําบัดท่ีเหมาะสมกับสภาพ 
ของผูเสพยา และมิใหกลับมาเปนผูเสพหรือผูท่ีมีสวนเก่ียวของอีก 
 
 

http://www.%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%94%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89.net/?p=14034
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สภาพปญหา 
1. ปญหาการถูกตีตราและขาดการยอมรับจากครอบครัวและสังคมของกลุมผูติดเชื้อเอชไอวี (HIV) 

และผูปวยเอดส  (AIDS) ซ่ึงเปนปญหาการรังเกียจกีดกันอันเนื่องมาจากการขาดความรูความเขาใจ 
ท่ีถูกตองเก่ียวกับการแพรระบาดของโรค 

2. ปญหาการเลือกปฎิบัติอยางไมเปนธรรม โดยเฉพาะการเลือกปฏิบัติในการจางงานของกลุมผูติดเชื้อ
เอชไอวี (HIV) และผูปวยเอดส (AIDS) ซ่ึงการเลือกปฏิบัติปรากฎท้ังในชุมชน สถานท่ีทํางาน สถานศึกษา  
สถานประกอบการ ซ่ึงมีท้ังหนวยงานราชการและเอกชนท่ีมีสวนเก่ียวของท้ังทางตรงและทางออมในการรับสมัคร
เขาทํางาน สงผลกระทบโดยตรงตอสถานะทางเศรษฐกิจ สภาพความเปนอยูและสุขภาพกายสุขภาพจิตของ 
ผูติดเชื้อ 

3. ปญหาการขาดการติดตามการบําบัดฟนฟูอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพของผูพนโทษในคดี 
ยาเสพติดสงผลใหเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตและการมีอาชีพ ซ่ึงบอยครั้งกลับมาสูกับดักวงโคจรเดิม 

 

ขอเสนอแนะ 
1. ดํ าเนิ นการตามแผนยุทธศาสตรชาติ ว าด วยการป องกันและแก ไขเอดส อย างต อเนื่ อง 

ในการปรับทัศนคติของประชาชนท่ีมีตอกลุมผูติดเชื้อ โดยการเสริมสรางความรูความเขาใจใหแกประชาชน  
ควรเนนเรื่องการปฏิบัติตนอยางเหมาะสมตอผูติดเชื้อและผูปวย นอกเหนือจากการใหความรูในการปองกันและ
รักษาตัว โดยใชสื่อท่ีทันสมัยเปนชองทางในการประชาสัมพันธ อาทิ สื่อสังคมออนไลน  

2. รัฐควรออกมาตรการหรือนโยบายท่ีชัดเจนในการแกไขปญหาท้ังทางตรงและทางออมสําหรับ 
การเลือกปฏิบัติตอกลุมผูติดเช้ือ อาทิ กําหนดหลักเกณฑสําหรับการจางงานและการยุติการจางงานของกลุมผูติดเชื้อ
และผูปวย สรางชองทางการรองทุกขท่ีมีประสิทธิภาพ สะดวกและท่ัวถึงสําหรับผูรองเรียน และมีการ
ดําเนินการอยางจริงจังในกรณีท่ีมีการละเมิดเกิดข้ึน สงเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเพ่ือใหเกิดการจางงาน
เพ่ิมข้ึนสําหรับในกลุมดังกลาวโดยเพ่ิมแรงจูงใจในการลดหยอนภาษี การสรางกระแสใหมใหกับผูบริโภค 
ใหหันมาสนับสนุนธุรกิจเพ่ือสิทธิมนุษยชน หรือการสนับสนุนใหภาคธุรกิจมีนโยบายตอตานการเลือกปฏิบัต ิ
ท่ีเขมแข็งและมีชองทางรองเรียนกลไกการเยียวยาภายใน 

3. รัฐควรสรางระบบการติดตามและสงเคราะหหลังปลอยท่ีมีประสิทธิภาพ โดยกําหนดหนวยงาน
รับผิดชอบเพ่ือทําหนาท่ีสอดสองติดตาม ใหความชวยเหลือและให คําปรึกษา และให มี ศูนยติดตาม 
เฝาระวังและฟนฟูผูติดยาเสพติดระดับตําบล โดยใหมีภาคประชาชนในแตละทองถ่ินมีสวนรวมในการเฝาดูแล 
และฟนฟูผูติดยาเสพติด รวมถึงสรางความรวมมือกับภาคเอกชนในการสรางอาชีพใหแกกลุมผูไดรับการบําบัด 
และภาคประชาชนในการสนับสนุนกลุมธุรกิจเพ่ือสิทธิมนุษยชน นอกจากนี้ รัฐควรสรางระบบคัดกรองการบําบัด 
ผูเสพยาเพ่ือคัดกรองบุคคลท่ีมีความพรอมและมีศักยภาพท่ีจะไดรับการพัฒนาเพ่ือเขาทํางานกับภาคธุรกิจ 
 

หนวยงานรับผิดชอบ 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
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7. แผนสิทธิมนุษยชนกลุมชาติพันธุ ผูไรรัฐ และผูแสวงหาท่ีพักพิง   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ไดใหการรับรองสิทธิของกลุมชาติพันธุ ผูไรรัฐ และ 

ผูแสวงหาท่ีพักพิงโดยกวางซ่ึงใหการรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคล 
(มาตรา 4) และการไดรับความคุมครองดานสิทธิและเสรีภาพเสมอกันของบุคคลภายใตกฎหมาย (หมวด 3, 
มาตรา 27) ซ่ึงหามการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาจะดวยเหตุแหงถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา 
เพศและอ่ืน ๆ นอกจากนี้ มาตรา 70 ภายใตหมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐไดระบุการใหความคุมครองสิทธ ิ
ของกลุมชาติพันธุโดยเฉพาะ ซ่ึงเปนเรื่องสิทธิดานวัฒนธรรมภาษาและวิถีชีวิตความเปนอยู โดยกําหนดใหรัฐ
คํานึงถึงการสงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิในการดํารงชีวิตในสังคม 
ตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข เทาท่ีไมขัดตอความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย ท้ังนี้ สิทธิดานพลเมืองและ
การเมืองการปกครองถูกรองรับโดยพระราชบัญ ญั ติสัญชาติ  พ.ศ. 2508 (ฉบับแก ไข) และประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง “การสั่งใหบุคคลซ่ึงไมมีสัญชาติไทย ท่ีเกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาและมารดา 
เปนคนตางดาว ไดสัญชาติไทยเปนการท่ัวไป และการใหสัญชาติไทยเปนการเฉพาะราย” ซ่ึงวางหลักเกณฑ 
ในการใหสัญชาติ 4 กลุมผูอพยพ  

ท้ังนี้ ประเทศไทยไดมีมาตรการและมีการศึกษามาตรการปฏิบัติตอผูแสวงหาท่ีพักพิงท่ีมีอยูในปจจุบัน
ซ่ึงคํานึงถึงหลักการและมาตรฐานระหวางประเทศ การจําแนกเด็กออกจากผูใหญเพ่ือมิใหถูกดําเนินคดีตาม 
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 การดูแลเด็กในหองกักของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง (สตม.) 
การศึกษาแนวทางการจัดสวัสดิการสําหรับเด็กท่ีมีปญหาสถานะบุคคลและเด็กท่ีอยูในพ้ืนท่ีพักพิงผูหนีภัย  
พ.ศ. 2556 - 2557 และยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ังระบบ 

และจากการประเมินผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 3 รัฐบาล 
ไดพยายามดําเนินมาตรการดานการปฏิบัติตอกลุมดังกลาวตอเนื่อง อาทิ มาตรการการรักษาความปลอดภัย
และความสงบเรียบรอยภายในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราว มาตรการสงเสริมใหกลุมไรรัฐ ชาติพันธุ และกลุมผูแสวงหา
ท่ีพักพิงหรือผูหนีภัยการสูรบสามารถเขาถึงหลักประกันสุขภาพไดตามสิทธิ โดยใหมีหนวยราชการเคลื่อนท่ี 
เพ่ือชวยอํานวยความสะดวกในการทําบัตรแสดงสถานะท่ีเหมาะสมแกผูอยูอาศัยในท่ีหางไกล ปรับปรุงแกไข
กฎหมายเก่ียวกับสัญชาติ มาตรา 7 ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2535 และ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551  
 อยางไรก็ตาม กลุมชาติพันธุและกลุมผูอพยพยังคงประสบปญหาการไดรับสัญชาติและการเขาถึง
สวัสดิการสังคมของรัฐดังสะทอนจากการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนโดยองคกรระหวางประเทศและการ
ลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลซ่ึงเปนประเด็นดานการจํากัดสิทธิพลเมือง อาทิ การเพิกเฉยตอการใหความคุมครองสิทธิผูลี้ภัย
และแรงงานอพยพซ่ึงถูกละเมิดโดยเจาหนาท่ีรัฐและนายจาง การปฏิเสธการใหความคุมครองสิทธิแกผูลี้ภัย 
 

สภาพปญหา 
1. ปญหาการไมไดรับการแจงเกิดของเด็กในชนกลุมนอยหรือกลุมชาติพันธุซ่ึงเกิดในทองท่ีทุรกันดาร

และไมไดรับการชวยเหลือในการขอสัญชาติจากรัฐ ทําใหเด็กกลุมดังกลาวไมสามารถเขาถึงสวัสดิการสังคมและ
กลายเปนบุคคลไรสัญชาติ  

2. ปญหาการทุจริตคอรัปช่ันและความดอยประสิทธิภาพในกระบวนการขอสัญชาติ ซ่ึงเกิดจาก 
การไมปฏิบัติตามกฎระเบียบของเจาหนาท่ีโดยยึดติดกรอบการทํางานเดิม ๆ อาทิ การใหความเชื่อถือเฉพาะกํานัน
หรือผูใหญบานในการเปนพยานรับรองขอเท็จจริงของชาวบานผูยื่นคํารองเทานั้น หรือการเรียกพยานเอกสาร
เพ่ิมเติมจากชาวบาน โดยกําหนดวาใหมีทะเบียนสํารวจบัญชีบุคคลในบานของกรมประชาสงเคราะห (ทร.ชข.) 

http://www.isab.go.th/dopa_isab/ebookFile/209/209.pdf
http://www.isab.go.th/dopa_isab/ebookFile/209/209.pdf
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เปนเอกสารแนบทายสงผลใหเกิดกระบวนการจัดทํา ทร.ชข. ซ่ึงเปนเอกสารท่ีในระเบียบยอมรับดวยคาใชจาย
รายหัวในอัตราตาง ๆ กัน  

3. ปญหาการเขาถึงการบริการสาธารณะและสวัสดิการทางสังคมตาง ๆ ของรัฐ อาทิ การขาดโอกาส
ในการไดรับการศึกษาท่ีดี ไมสามารถเขาถึงการรักษาพยาบาล สงผลทําใหเด็กของกลุมเปาหมายดังกลาวจํานวนมาก
เสียชีวิตตั้งแตแรกเกิด จากการเจ็บปวย การพัฒนาดานสุขภาพและการโภชนาการไมไดมาตรฐาน 

4. ปญหาการจํากัดเสรีภาพในการโยกยายถิ่นฐานและจํากัดสิทธิในการเปนเจาของท่ีดินทํากิน  
ซ่ึงเกิดจากการท่ีรัฐออกนโยบายขับไลอพยพชนเผาออกจากปาภายใตแผนแมบทเพ่ือการพัฒนาชุมชน 
สิ่งแวดลอมและพืชเสพติดบนพ้ืนท่ีสูง รวมถึงนโยบายทวงคืนผืนปา 
 

ขอเสนอแนะ 
1. จัดให มีศูนยประจําท องถิ่ นหรือศูนย เคล่ือนท่ี  เพ่ือรับเรื่อง อํานวยความสะดวก ใหความรูและ 

ใหความชวยเหลือการแจงเกิดและขอสัญชาติของเด็กในชนกลุมนอยหรือกลุมชาติพันธุซ่ึงเกิดในทองท่ีทุรกันดาร  
ถือเปนการประกันการจดทะเบียนเกิดสําหรับเด็กทุกคนท่ีเกิดในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กท่ีไมได 
จดทะเบียนเนื่องจากสถานะทางเศรษฐกิจสังคมของพอแม ชาติพันธุ และสถานะการเขาเมืองตามขอเสนอแนะ
ของกลไก UPR เนื่องจากแมปจจุบันรัฐจะมีกฎระเบียบรองรับการใหบุคคลซ่ึงไม มีสัญชาติไทยท่ีเกิด 
ในราชอาณาจักรไทย โดยบิดาและมารดาเปนคนตางดาวไดสัญชาติไทย แตจากสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนไดสะทอน
ใหเห็นถึงการขาดการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการดําเนินการตามกฎหมายของเจาหนาท่ี 
และควรสรางกลไกติดตามผลการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี รวมถึงสรางความรูความเขาใจดานกฎระเบียบ
และเจตคติท่ีดีแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 

2. สรางมาตรการ กลไกหรือกระบวนการในการเจรจา ประนีประนอมระหวางภาครัฐและประชาชนท่ีชัดเจน 
และจัดตั้งกองทุนเพ่ือเยียวยาฟนฟูอาชีพผูท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินนโยบายสาธารณะของภาครัฐ 

3. ติดตามผลการดําเนินมาตรการการขยายการเขาถึงสิทธิในการรักษาพยาบาลและการประกันสังคม 
โดยไมแบงแยกชาติพันธุหรืออุปสรรคทางภาษาใหเปนไปโดยมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง อาทิ มาตรการ 
ทําบัตรประกันสังคมเคลื่อนท่ี 
 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการคลัง กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดลอม กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงมนุษย 
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8. แผนสิทธิมนุษยชนกลุมความหลากหลายทางเพศ  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ไดใหการรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ

และความเสมอภาคของบุคคล (มาตรา 4) และการไดรับความคุมครองดานสิทธิและเสรีภาพเสมอกัน 
ของบุคคลภายใตกฎหมาย (หมวด 3, มาตรา 27) อันสอดคลองกับหลักกฎหมายสากลซ่ึงหามรัฐกระทําการ 
อันเปนการเลือกปฏิบัติ โดยมีหลักการสําคัญของสิทธิมนุษยชนท่ีวา มนุษยมีสิทธิติดตัวมาแตเกิด มนุษยมีศักดิ์ศรี  
มีความเสมอภาคกัน และรัฐมีหนาท่ีในการสรางหลักประกันดังกลาวในการวางมาตรฐานดานการเคารพสิทธิ
ของรัฐและระหวางกันของบุคคลในสังคม ท้ังนี้ ไทยไดจัดทําพระราชบัญญัติความเทาเทียมระหวางเพศ พ.ศ. 2558 ข้ึน
ซ่ึงถือเปนกฎหมายสําคัญท่ีไมเพียงแตสงเสริมใหเกิดความเทาเทียมระหวางเพศหญิงและเพศชายเทานั้น  
แตยังไดคุมครองบุคคลผูมีความหลากหลายทางเพศเพ่ือใหเกิดความสอดคลองกับมาตรฐานและวิธีปฏิบัติ 
ตามอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ  
 โดยจากการประเมินผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชน ฉบับท่ี 3 พบวารัฐมีการดําเนินงาน 
ท่ีสอดคลองกับมาตรการท่ีไดมีการกําหนดไวในแผน กลาวคือ การออกมาตรการตาง ๆ ท่ีชวยสงเสริมเจตคติ
ของคนในสังคมและเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมใหมีความเขาใจและยอมรับในการมีอัตลักษณทางเพศ 
ตลอดจนการปฏิบัติตอบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ 
 อยางไรก็ดี จากการประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนโดยองคกรระหวางประเทศและการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูล 
พบวากลุมความหลากหลายทางเพศยังคงเผชิญปญหาทางดานเศรษฐกิจและสังคม อาทิ ปญหาการเลือกปฏิบัติ 
ในกระบวนการสืบสวนสอบสวน โดยเฉพาะในคดีท่ีเก่ียวของกับการลวงละเมิดทางเพศซ่ึงเจาหนาท่ีมิไดมีการดําเนินการ
อยางจริงจัง ปญหาการเลือกปฏิบัติในการจางงาน ปญหาการเลือกปฏิบัติเชิงพาณิชย อาทิ การปฏิเสธความคุมครอง
ของบริษัทประกันชีวิตแกคูชีวิตของกลุมความหลากหลายทางเพศ 
 

สภาพปญหา 
1. ปญหาการขาดกฎหมายรองรับสิทธิดานชีวิตคูของกลุมความหลากหลายทางเพศ โดยท่ีประเทศไทย

ยังไมไดมีการรับรองกฎหมายในเรื่องของคูชีวิตท่ีเปนเพศเดียวกัน ซ่ึงทําใหกลุมความหลากหลายทางเพศไมไดรับ
สิทธิท่ีเทาเทียมกับคูสมรสท่ีเปนชายหญิง ไมวาจะเปนสิทธิในการจัดการทรัพยสินท่ีหามารวมกัน สิทธิในการตัดสินใจ
แทนกัน ตลอดจนสิทธิในความประสงคท่ีจะตองการการสมรสกันอยางถูกกฎหมาย 

2. ปญหาการขาดการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดเพ่ือหามการเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะการบังคับใช
กฎหมายเพ่ือกํากับดูแลสถานประกอบการในการเลือกปฏิบัติตอกลุมเปราะบาง อาทิ กลุมผูพิการ กลุมความ
หลากหลายทางเพศ ซ่ึงสงผลใหสถานประกอบการใชขอจํากัดดานสภาพรางกายและจิตใจเปนเง่ือนไข 
ในการปฏิเสธการจางงาน และยังสงผลถึงสภาพแวดลอมการทํางานและการยุติการจางงาน 
 

ขอเสนอแนะ 
1. ดูแลติดตามใหมีการปฏิบัติตามและบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด โดยเฉพาะกฎหมายฉบับใหม 

ท่ีเก่ียวของกับการคุมครองกลุมเปราะบาง อาทิ พระราชบัญญัติความเทาเทียมระหวางเพศ พ.ศ. 2558 ควรจัดทํา
คูมือและแนวปฏิบัติรองรับกฎหมายท่ีเก่ียวของท่ีเนนการใหความรูแกบุคลากรในภาคสวนราชการและเอกชน 
เพ่ือการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

2. เรงดํ าเนินการให รางกฎหมายท่ี เกี่ ยวของกับการคุมครองกลุมเปราะบางมีผลใช บั งคับ อาทิ  
รางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูชีวิต พ.ศ… รางพระราชบัญญัติการรับรองเพศ พ.ศ… รางพระราชบัญญัติ
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล พ.ศ. .... ซ่ึงจะสงผลใหการคุมครองสิทธิของกลุมความหลากหลายทางเพศ 
มีความครอบคลุมและรัดกุมยิ่งข้ึน 
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3. สงเสริมภาคธุรกิจใหมีสวนรวมในการคุมครองสิทธิของกลุมเปาหมายดังกลาวโดยออกมาตรการ
สรางแรงจูงใจ สงเสริมรณรงคเพ่ือใหมีการจางงานกลุมเปาหมายอยางเทาเทียม ขจัดนโยบายภายในองคกรท่ีเปน 
การแบงแยกในเรื่องของเพศ อาทิ ขอจํากัดดานการแตงกาย การมีเครื่องแบบท่ีเปนกลาง (Unisex) การมีกลไก 
การรองเรียนภายในองคกรภาคเอกชนเม่ือมีการถูกละเมิดท่ีสะดวกและไมมีข้ันตอนซับซอน 

4. ดําเนินมาตรการอยางตอเนื่องท่ีชวยสงเสริมเจตคติของคนในสังคมใหมีความเขาใจและยอมรับ 
ในการมีอัตลักษณทางเพศและการปฏิบัติตอเพศสภาพ  อาทิ การขจัดการตีตราในดานเพศดวยส ี
หรือของเลนในเด็กปฐมวัย เพ่ือขจัดการตีกรอบความคิดของเด็กในดานเพศ การเผยแพรสถานการณการละเมิด
สิทธิมนุษยชนของกลุมความหลากหลายทางเพศทุกป 

5. สนับสนุนการเขาถึงสวัสดิการสังคม การดูแลและการตรวจรักษาของกลุมคนขามเพศ เชน สิทธิ 
ในการลาแปลงเพศ การดูแลรักษาหลังการขามเพศ สิทธิในการตรวจดูแลชองคลอดเทียม เปนตน 
 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานประกันสังคม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน 
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9. แผนสิทธิมนุษยชนกลุมนักปกปองสิทธิมนุษยชน 
 นักปกปองสิทธิมนุษยชนถือเปนอีกกลุมเปาหมายสําคัญท่ีเผชิญอุปสรรคการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม
และการไดรับความคุมครองสิทธิในการแสดงออก โดยตามนิยามขององคการสหประชาชาติ คือ บุคคลท่ีทํางาน
หรือเคลื่อนไหวในลักษณะดังนี้ 

1) เปนตัวแทนแกไขปญหาดานสิทธิมนุษยชนใหกลุมคน 
2) สงเสริมและคุมครองสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง ไปจนถึงสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
3) รวบรวมและเผยแพรขอมูลเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
4) เคลื่อนไหวเพ่ือใหผูกอเหตุละเมิดสิทธิมนุษยชนถูกลงโทษตามกฎหมาย  
5) ชวยเหลือผูเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน  
6) ชวยพัฒนานโยบายรัฐท่ีเก่ียวกับการสงเสริมสิทธิมนุษยชน  
7) สนับสนุนใหภาครัฐปฏิบัติตามขอตกลงระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน  
8) ใหความรูหรือจัดอบรมเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน  

 (Amnesty International Thailand, 2017)12 
 การใหความคุมครองกลุมเปาหมายดังกลาว จึงถือเปนเรื่องเรงดวนและจําเปนเนื่องจากเปนกลุมบุคคล
ท่ีตอสูและใหการชวยเหลือ สนับสนุนกลุมเปาหมายอ่ืน ๆ ท่ีเปนผูถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน แมในอดีตท่ีผานมา
จนถึงปจจุบัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมิไดมีการระบุความคุมครองในสิทธิของกลุมบุคคลดังกลาว
อยางเฉพาะเจาะจง แตสิทธิทางการเมืองการปกครองและดานกระบวนการยุติธรรมถือเปนสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมืองท่ีบุคคลพึงไดรับความคุมครอง ท้ังนี้ มาตรา 34 และ 35 ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 ไดกําหนดความคุมครองของบุคคลในเรื่องเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ 
การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน ซ่ึงการจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทําไดก็ตอเม่ือมีการออก
พระราชบัญญัติจํากัดสิทธิเสรีภาพดังกลาวอยางชัดเจนและเปนการเฉพาะ และความคุมครองสําหรับบุคคล 
ซ่ึงประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนในการนําเสนอขาวสารหรือการแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแหงวิชาชีพ 
นอกจากนี้ หมวด 6 แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา 68 ยังประกันสิทธิการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียม
และเปนธรรม โดยกําหนดวารัฐพึงจัดระบบบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดานใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม 
และไมเลือกปฏิบัติ 
 โดยจากขอเสนอแนะกลไก UPR ซ่ึงเสนอใหมีการปรับปรุงกฎหมายภายในประเทศใหสอดคลองกับ
มาตรฐานระหวางประเทศ โดยเฉพาะการปฏิรูปกฎหมายภายในเพ่ือใหมีการปฏิบัติตามอนุสัญญาตอตานการทรมาน 
การประติบัติหรือการลงโทษอ่ืน ท่ีโหดรายไรมนุษยธรรม หรือท่ีย่ํายีศักด์ิศรี และอนุสัญญาวาดวยการคุมครอง
บุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ และจัดต้ังกลไกปองกันการทรมานฯ ระดับชาติ ท่ีมีความเปนอิสระ 
มีประสิทธิภาพ เปนสวนหนึ่งท่ีสะทอนใหเห็นถึงสถานการณของการละเมิดสิทธิมนุษยชนของนักปกปองสิทธิมนุษยชน 
โดยเฉพาะทางดานรางกายและการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  
 
สภาพปญหา 
 ปญหาการละเมิดสิทธิของนักปกปองสิทธิมนุษยชน โดยองคกรดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ 
(Protection International - PI) ไดรายงานสถิตินักปกปองสิทธิมนุษยชนไทยซ่ึงถูกสังหารและสูญหายในชวง 20 ป
ท่ีผานมา ซ่ึงมีท้ังนักตอสู เพ่ือสิทธิในท่ีดินทํากิน ผูนําชุมชนท่ีเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม ทนายความ  

                                                 
12 Amnesty International Thailand, “Human Rights Defenders” สืบคนเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2561 จาก 

https://www.amnesty.or.th/en/our-work/human-rights-defenders 
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รวมถึงพระสงฆ  โดยคดีของนักปกปองสิทธิมนุษยชนไทยถูกสังหารและถูกบังคับใหสูญหายมีการสอบสวน 
และนําข้ึนสูชั้นศาลนอยมากเม่ือเทียบกับจํานวนคดีอ่ืนท่ีเกิดข้ึน นอกจากนี้ยังมีปญหาการขมขูใหเกิดความหวาดกลัว 
การคุกคามทางเพศ รวมไปถึงการฟองรองเยาวชนท่ีใชสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
 

ขอเสนอแนะ 
1. เรงผลักดันให ราง พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการทรมานและการบังคับบุคคลใหสูญหาย พ.ศ. ....  

และ ราง พ.ร.บ. คุมครองพยานในคดีอาญา (ฉบับท่ี…) พ.ศ. .... ซ่ึงอยูระหวางการเสนอแกไขเพ่ิมเติม 
ใหมีผลใชบังคับและมีเนื้อหาท่ีสอดคลองกับหลักสากล และควรมีมาตรการในการคุมครองนักปกปอง 
สิทธิมนุษยชนอยางเปนรูปธรรม อาทิ การคุมครองพยานท่ีไมไดเขาสูกระบวนการยุติธรรม การรับประกันการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมและเปนธรรม มีกลไกท่ีสงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการ
สืบสวนสอบสอนและติดตามสถานะในการดําเนินคดี 

2. การออกมาตรการคุมครองสําหรับนักปกปองสิทธิมนุษยชนและดําเนินการสอบสวนคดีการขมขู  
การคุกคาม และการทํารายบุคคลดังกลาว และประกันวานักปกปองสิทธิมนุษยชนจะไดรับการปฏิบัติ 
ท่ีสอดคลองกับปฏิญญาสมัชชาสหประชาชาติวาดวยนักปกปองสิทธิมนุษยชน และจัดทํามาตรการท่ีมี
ประสิทธิภาพเพ่ือปองกันความรุนแรงและการกออาชญากรรมตอบุคคล  

3. จัดทํากลไกเพ่ือรองรับหลักประกันการดําเนินการสอบสวนขอกลาวหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ท่ีกระทําโดยเจาหนาท่ีความม่ันคงอยางเปนกลาง อิสระ และโปรงใส โดยเฉพาะอยางยิ่ งในภาคใต 
ของประเทศและนําผูกระทําผิดมาลงโทษ  

4. ใหความสําคัญและสงเสริมบทบาทของนักปกปองสิทธิมนุษยชน อาทิ การใหรางวัลเชิดชู กรณี 
การชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อของการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ันรายแรง เพ่ือเปนแรงจูงใจตอการปฏิบัติหนาท่ีท่ีดี 
บํารุงขวัญกําลังใจ และเปนการเผยแพรประชาสัมพันธ ซ่ึงถือเปนการใหความคุมครองความปลอดภัย 
ของตัวนักปกปองสิทธิมนุษยชนอีกทางหนึ่ง 
 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
กระทรวงยุตธิรรม 
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10. แผนสิทธิมนุษยชนกลุมผูตองขัง (ผูถูกกลาวหา/ผูตองหา/นักโทษเด็ดขาด) 
 แมวาพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ไดบัญญัติสิทธิของผูตองขังไวหลายดาน เชน สิทธิไดรับ
การศึกษา ข้ัน พ้ื น ฐานตามกฎ หมายว าด วยการศึกษาแห งช าติ  โดย ให ผู ต อ ง ขั งทุ กคน มี โอกาส 
ในการเขาถึงการศึกษาและการฝกอบรมอยางเทาเทียมกัน สิทธิในการเขารวมกิจกรรมทางศาสนาท่ีตนนับถือ 
สิทธิในการยื่นคํารองทุกขหรือเรื่องราวใด ๆ ตอเจาพนักงานเรือนจํา ผูบัญชาการเรือนจํา อธิบดี รัฐมนตรี หรือ
หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ หรือทูลเกลาฯ ถวายฎีกาตอพระมหากษัตริยได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง สิทธิในการรองเรียนเก่ียวกับการถูกลวงละเมิดทางเพศจากการปฏิบัติหนาท่ี
โดยมิชอบของเจาพนักงานของเรือนจํา โดยพนักงานอัยการ เปนตน 

อยางไรก็ตาม จากรายงานประจําปของกระทรวงการตางประเทศ สหรัฐอเมริกา (2016) ท่ีไดนําเสนอ
ประเด็นสถานการณสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยดานกระบวนการยุติธรรม และจากรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์
การดําเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชน ฉบับท่ี 3 พบปญหาการปฏิบัติตอผูตองหาหรือผูตองขังท่ียังไมสอดคลองกับ
หลักสิทธิมนุษยชน อาทิ การจับกุมและกักขังโดยอําเภอใจโดยไมมีการดําเนินคดีหรือพิจารณาคดี โดยเฉพาะ
คดีทางการเมือง กระบวนการจับกุมและการปฏิบัติตอผูตองหาและผูตองขังท่ีไมมีการจัดหาท่ีปรึกษาทาง
กฎหมายใหแกผูถูกกลาวหา การปฏิเสธการใหญาติเขาเยี่ยมหรือการบังคับใหเซ็นยินยอมรับสารภาพโดยไมมีคํา
แปลหรือลามใหแกผูตองหา ปญหาการถูกตีตราและเลือกปฏิบัติในกลุมผูตองขัง/ผูตองหา ปญหาสภาพความ
แออัดและขาดสุขอนามัยของเรือนจําหรือท่ีคุมขัง  

 
 

สภาพปญหา 
1.ปญหาการไมลบทะเบียนประวัติอาชญากรออกจากสารบบ ซ่ึงเปนกรณีของผูถูกกลาวหาท่ีมี

ทะเบียนประวัติอาชญากร มีลายนิ้วมือระหวางการสอบสวน แมเม่ืออัยการสั่งไมฟองคดีหรือสั่งฟองแตศาลยกฟอง
เพราะไมมีความผิด แตยังคงพบวามีประวัติท่ีถูกบันทึกในชั้นตํารวจ เนื่องจากพนักงานสอบสวนไมไดดําเนินการ 
ถอนประวัติออกจากสารบบทะเบียนประวัติอาชญากร ทําใหผูถูกกลาวหาในชั้นสอบสวนตองมีประวัต ิ
การกระทําผิด ทําใหเสียประโยชนและประวัติในการทํางาน เปนตน นอกจากนี้ปญหาการไมถูกลบทะเบียน
ประวัติอาชญากรออกจากสารบบดังกลาวยังเปนปญหาของเด็กและเยาวชนผูกระทําความผิดท่ีประสบปญหา
เชนเดียวกัน 

2.ปญหาของกลุมผูถูกกลาวหาหรือผูตองหา ซ่ึงมีการสะทอนถึงปญหาการปลอยตัวชั่วคราว โดยกลุมผูตองหา
บางสวนยังไมทราบถึงสิทธิในการขอรับสิทธิการปลอยตัวชั่วคราว แมวากระทรวงยุติธรรมจะมีกองทุนยุติธรรม
เขามาชวยเหลือในการใหประกันตัวบุคคลได นอกจากนี้ยังมีปญหาการประกันตัวผูตองหา การใชตําแหนงในการประกันตัว
ผูติดยาเสพติดใหแกบุคคลตางดาวท่ีเปนบุคคลท่ีเขามาอยูถูกตองตามกฎหมาย ทางศาลไมใหการสนับสนุน 
ในการขอปลอยตัวชั่วคราว กระบวนการติดตามผูถูกกลาวหาท่ีมีการหลบหน ี

3.ผูไมมีสถานะทางสัญชาติไมไดรับการดูแลจากกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียม สาเหตุจากการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจมีการเลือกปฏิบัติ เจาหนาท่ีตํารวจดําเนินการสอบสวนหรือกระทํากับผูตองหาไมถูกตอง  

4.ปญหาความแออัดในเรือนจํา จํานวนผูตองขังในเรือนจํามีจํานวนเพ่ิมสูงมากโดยจากขอมูลของ 
กรมราชทัณฑ ขอมูล ณ วันท่ี 1 พฤษภาคม 2561 จํานวนผูตองขังท่ัวประเทศหากรวมนักโทษฝากขังมีจํานวน 
343,657 คน ท่ีเปนนักโทษเด็ดขาดมีจํานวน 277,345 คน และในจํานวนดังกลาวเปนนักโทษประหารชีวิต
จํานวน 230 คน จากสถิติเม่ือเทียบท่ัวโลกเรือนจําของประเทศไทย มีความหนาแนนแออัดของนักโทษ 
ติดอันดับ 9 ของโลกทําใหพบปญหาของกลุมนักโทษแออัดคอนขางมาก ปญหาของงานราชทัณฑ เชน การดูแล
ผูตองขัง การปฏิบัติตอผูตองขัง การมีจํานวนนักโทษผูตองขังแออัดสงผลตอการดูแลปฏิบัติตอผูตองขัง แมในขณะนี ้



 แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2562 - 2566) 
 

หนา | 183 
 

มีขอกําหนดกรุงเทพในการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง การมีขอกําหนดเนลสันเมนดูลาในการปฏิบัติตอผูตองขัง 
แตยังมีขอจํากัดในการนําไปปฏิบัติจริงของเรือนจํา นอกจากนี้ รอยละ 70 ของนักโทษในเรือนจําเปนนักโทษ 
คดียาเสพติด โดยกลุมนักโทษเด็ดขาดคดียาเสพติด (จําเลยท่ีศาลตัดสินลงโทษแลว) รอประหารชีวิตจํานวน
หลายรอยคนท่ีอยูในความดูแลเปนภาระกับงบประมาณของรัฐ เนื่องจากเรือนจําตองดูแลเรื่องอาหารการกิน  
ความเปนอยูของนักโทษจนกวาจะสิ้นสุดการลงโทษประหารชีวิต โดยปจจุบันยังมีโทษประหารชีวิตอยูใน
กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย แตสวนใหญจะรอผลฎีกาจนกวาจะมีการประหารชีวิตจริง จึงมองวาเปน
ภาระของเจาหนาท่ีเรือนจํามากกวาผูตองขัง 

5.ปญหาการใชเครื่องพันธนาการนักโทษ ปญหาการใชกุญแจมือของกลุมเปาหมายท่ีเปราะบางคือ
ผูตองหาหรือผูตองขังถือเปนการละเมิดสิทธิและศักด์ิศรีความเปนมนุษย ซ่ึงควรจะมีมาตรการในการท่ีจะนําเสนอ 
ใหมีการดําเนินงานของรัฐบาล หรือภาครัฐท่ีเปนหนวยเหนือข้ึนไปวาจะตองออกระเบียบขอบังคับอะไรตาง ๆ 
 ใหรัดกุมเพ่ือไมใหทางเจาหนาท่ีของรัฐไดปฏิบัติผิดในดานสิทธิมนุษยชนสากล และเปนแผนงานท่ีเจาหนาท่ี
นาจะปฏิบัติไดถูกตองตามหลักการสิทธิมนุษยชน  

6.การนํามาตรการทางกฎหมาย เชน บทสันนิษฐานความผิด การกําหนดมาตรการลงโทษท่ีรุนแรง 
มุงคุมครองการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรม แตสงผลกระทบตอระบบกระบวนการ
ยุติธรรมดานอ่ืน ๆ เชน กอใหเกิดปญหาผูตองราชทัณฑลนเรือนจํา เชน กรณีพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ
นอกจากนั้นบทกําหนดโทษอัตราโทษยังมีการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
 

ขอเสนอแนะ 
 1.การใชการเบ่ียงเบนคดีอาญาออกจากกระบวนการยุติธรรม (Diversion) เชน ผลักดันใหมีการจัดตั้ง 
ศาลพิเศษยาเสพติด โดยการสงผูเสพฯ ไปบําบัดตองคัดกรองเฉพาะผูเสพติด (Addictive Disorder) ไมใชกลุม  
Co-occurrence disorder เชน ติดยาเสพติดและมีอาการทางจิต PTSD หรือติดยาเสพติดแลวมีอาการอ่ืน ๆ 
ประกอบดวยนอกจากการติดยาเสพติด เพราะกลุมนี้มีความเสี่ยงกระทําผิดซํ้าสูง และควรมีการจัดตั้งศาลพิเศษ 
เมาแลวขับ เพ่ือเปนทางเลือกในการลดจํานวนผูตองขังในเรือนจํา โดยใหโอกาสแกผูกระทําความผิดเล็กนอย
และกระทําความผิดเปนครั้งแรก 
 2.การใชวิธีการเบ่ียงเบนคดี (Diversion) การใชเรือนจําชุมขน (Community correction) เชน 
โครงการ Day program /Night program – (การไมใชโทษจําคุกแตให มี ท่ี คุมขังเฉพาะสําหรับนักโทษ 
คดีไมรายแรง) พักการลงโทษ ลดวันตองโทษ และพยายามใหผูตองขังสามารถกลับคืนสูสังคม (Reintegrate)  
โดยมีโปรแกรมทางสังคมรองรับไวดวย 
 3.กระบวนการยุติธรรมทางเลือก เปนแนวทางท่ีนําไปสูการลดปริมาณคดีท่ีเขาสูศาลและลดปริมาณ
ผูตองขัง ปจจุบันยังไมมีกฎหมายรองรับเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือก เพราะกระบวนการยุติธรรม
กระแสหลักคือมุงเนนผลักดันใหผูตองหาหรือผูถูกกลาวหาไปพบพนักงานสอบสวนไปใหอัยการ ไปใหศาลฟอง 
เพราะฉะนั้นมันก็ยังมีเก่ียวกับเรื่องของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกหรือมาตรการแทนการฟองคดีอาญา  
แนวทางการไกลเกลี่ยระงับขอพิพาท ซ่ึงเปนหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมทางเลือก แตปจจุบันไมมีกฎหมายรองรับ 
เพราะปจจุบันการไกลเกลี่ยระงับขอพิพาท การทําสัญญาประนอมยอมความ ทําไดเฉพาะในศาลเทานั้นท่ีมีผลบังคับใช 
ดั งนั้ น แม จะมีการไกล เกลี่ ยระงับขอพิพาทได  แต ก็ ไม สามารถบั งคับใช ได  จึ งควรมีกฎหมายรองรับ 
ใหหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของสามารถดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทไดและผลักดันใหมีกฎหมายนําไปใช
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก นอกจากนี้ การใชวิธีการพักโทษช่ัวคราว (Furlough) เชน นักโทษ จําคุกหาป  
หากทําตัวดีก็สามารถขอกลับไปเยี่ยมบานในโอกาสสําคัญ เชน ขอไปพบครอบครัวหาวัน เพ่ือเพ่ิมความสัมพันธ 
กับครอบครัว และการกําหนดโทษระดับกลาง เชน การไมลงโทษจําคุก แตใชการคุมประพฤติท่ีเขมงวดกวาปกต ิ
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ใหมารายงานตัวถ่ีบอย (Intensive supervision program) การใชเครื่องอุปกรณ EM - การใชการคุมขังท่ีบาน 
(House arrest)  เปนตน 
 4.ควรมีผูเช่ียวชาญดานสุขภาพจิต และนักสังคมสงเคราะหทุกเรือนจํา โดยการเพ่ิมผูเชี่ยวชาญดาน
สุขภาพจิต สรางนักจิตวิทยา Psychologist (วุฒิปริญญาเอก) และท่ีปรึกษาทางดานสุขภาพจิต (Mental 
health counselor) โดยผลักดันใหมีนักจิตวิทยาทุกเรือนจํา 
 5.การใชเครื่องพันธนาการควรพิจารณาจากความจําเปน ความเสี่ยง และนักโทษเปนอันตรายคุกคาม  
 6.พัฒนาระบบทะเบียนประวัติอาชญากรของตํารวจ ควรมีการปรับใหมีความเปนปจจุบัน เพราะการละเลย
เพิกเฉยไมแกไขขอมูลในระบบทะเบียนประวัติใหถูกตองทําใหเกิดผลเสียอยางรายแรงเปนการละเมิดสิทธ ิ
ของผูถูกกลาวหา 
 7.สงเสริมใหมีการนําขอกําหนดกรุงเทพ และขอกําหนดแมนเดลลาไปใชปฏิบัติตอผูตองขังทุกแหง 
 8.การนํารูปแบบธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนมาพัฒนาระบบการดูแลผูตองขังและผูพนโทษ  
 9.ควรหาทางออกเรื่องปญหาคนลนคุก ดวยวิธีการใหสัมปทานเอกชนไปทําเรือนจําเอกชน โดยตัวชี้วัดคือ 
ผูตองขังท่ีพนโทษออกมาตองไมกระทําผิดซํ้า เพ่ือทําใหสังคมมีความม่ันใจวาไดมีการพัฒนาจนสามารถรับเขา
ทํางานเหมือนคนท่ัวไปได และหากมีการกระทําผิดซํ้าใหเอกชนท่ีรับสัมปทานตองถูกปรับเงินในจํานวนมาก 
 10.การปรับปรุงแกไขมาตรการทางกฎหมายโดยกําหนดมาตรการทางกฎหมาย และบทกําหนด
โทษใหเหมาะสม นํามาตรการในการบําบัดฟนฟูมาใชเปนแนวทางแผนมาตรการในการจับกุมและนําเขาสู
กระบวนการราชทัณฑ ซ่ึงสงผลกระทบและใชงบประมาณสูง การดูแลและติดตามผูตองราชทัณฑท่ีพนโทษ 
เพ่ือสรางโอกาสกลับเขาสูสังคมในการสงเสริมอาชีพการจัดหาท่ีอยูอาศัยเพ่ือมีใหกลับสูสภาพแวดลอมเดิม  
 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
กระทรวงยุติธรรม สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานอัยการสูงสุด ศาลยุติธรรม กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย 
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11. แผนสิทธิมนุษยชนกลุมผูพนโทษ 
"ผูพนโทษ" หมายถึง บุคคลท่ีพนจากสภาพการเปนผูตองขัง ผูตองกักขังเด็ก หรือเยาวชนท่ีพนจากการควบคุมดูแล

ของสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน โดยขอเท็จจริงก็คือ "ประชาชน" ท่ีมีประวัติเคยกระทําผิด ตองถูก
แยกออกจากสังคมไปในชวงระยะเวลาหนึ่ง ขาดการติดตอกับสังคมภายนอกชั่วคราว บางคนถูกควบคุม 
เปนระยะเวลายาวนาน บางคนระยะเวลาสั้น แลวแตกรณีความผิด ท้ังนี้กลุมผูพนโทษเปนกลุมเปาหมายหนึ่ง 
ท่ีถูกบรรจุไวในแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี ๓ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริม คุมครองใหกลุมผูพนโทษไดรับ
การคุมครองอยางเปนธรรม เทาเทียมกันโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ และสามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสรางหลักประกันเพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาผูท่ีเคยกระทําความผิดท่ีพนจากกระบวนการ
ยุติธรรมไปแลวจะมีจุดยืนในสังคม และไมหวนไปกระทําความผิดซํ้าอีก แตจากการประเมินผลสัมฤทธิ ์
แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 3 โดยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ยังพบปญหาดานสิทธิมนุษยชน
ของกลุมผูพนโทษ คือ ปญหาการถูกเลือกปฏิบัติ หรือกีดกันในการประกอบอาชีพ 
 

สภาพปญหา 
 ผูกระทําความผิดท่ีพนโทษ มีขอจํากัดในเรื่องของการเขาถึงการสรางงานสรางอาชีพ ปญหาการเขาสูสังคม
ของผูท่ีพนโทษออกมาแลว ไมสามารถหางานทําไดสืบเนื่องจากการไมไดรับการยอมรับจากสังคม และการถูกรังเกียจ
จากสังคม ท่ีบางครั้งรวมถึงคนในครอบครัวของผูพนโทษเองดวย ทําใหหลายหนวยงานไมตองการรับผูพนโทษ
เขาทํางานเพราะมีประวัติเปนผูกระทําผิด ดังนั้น จึงพบปญหากลุมผูพนโทษในสามประเด็น คือ การวางงาน สังคม 
ไมยอมรับ และการกระทําผิดซํ้าของผูพนโทษ การแกไขผูกระทําความผิดเพ่ือใหกลับคืนสูสังคมไดจริง จะทํา
อยางไรใหผูท่ีถูกลงโทษนั้นสามารถกลับไปคืนสูสังคมและสามารถท่ีจะมีงานทําได เพราะมีปญหาวางงานเกิดข้ึน 
การขาดการสนับสนุนจากครอบครัว และถูกจํากัดโอกาสจากสถานประกอบการ แมกระท่ังหนวยงานของ
ภาครัฐเองก็ยังไมจางผูท่ีพนโทษเขาทํางาน แมวาในเรือนจํานักโทษจะไดผานการฝกวิชาชีพ แตบางคนเขาไปอยูใน
ระยะสั้น ก็อาจจะไมไดมีความชํานาญเพียงพอท่ีจะนําไปประกอบอาชีพได นักโทษบางคนท่ีเคยประกอบ
วิชาชีพมากอน เม่ือถูกคุมขังหลาย ๆ ป ก็ขาดความตอเนื่องและขาดความเชื่อม่ันในฝมือของตน เปนเหตุให
วางงาน นอกจากนี้การท่ีสังคมไมยอมรับ มีสาเหตุจากสังคมหวาดกลัว ไมไววางใจ และมีความรูสึกวาไมปลอดภัยใน
ชีวิตทรัพยสิน สงผลใหผูพนโทษขาดความเชื่อม่ัน กลัววาสังคมจะตราหนาวาเปนคนข้ีคุก นอกจากนี้ ผูพนโทษ
บางคนมีอาการปวยทางจิตติดตัวมาดวย ซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหสังคมไมยอมรับ 
 

ขอเสนอแนะ 
 1.การเตรียมความพรอมกอนปลอยใหผูพนโทษสามารถกลับคืนสูสังคมได (Reintegrate) โดยมุงเนน
การสรางอาชีพใหผูพนโทษ ตองจัดใหมีท่ีปรึกษาดานอาชีพ เพ่ือตรวจวัดความสามารถของผูพนโทษในชวงกอนพนโทษ 
6 เดือน ซ่ึงการสรางอาชีพใหผูพนโทษอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของรวมมือกัน 
(Wrap Around Approach) สรางอาชีพใหตั้งแตเริ่มเปนผูตองขัง ซ่ึงจะครอบคลุมเด็กและเยาวชนท่ีไดรับ 
การปลอยตัวจากศูนยฝกอบรมเด็กและเยาวชนรวมดวย 
 2.การนํารูปแบบธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน มาพัฒนาระบบการชวยเหลือผูพนโทษ หนวยงานภาครัฐ
ควรเปนตนแบบในการจัดการปญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับผูพนโทษ เพ่ือเปนแนวทางใหเห็นรูปแบบในการแกไข 
ท่ีชัดเจน โดยหนวยงานรัฐควรเปนตนแบบในการรับกลุมผูพนโทษมาทํางาน 
 3.ภาครัฐควรจะมีมาตรการสงเสริมใหหนวยงานท่ีรับผูพนโทษไปทํางาน ครอบคลุมเด็กและเยาวชน 
ท่ี ไดรับการปลอยตัวจากศูนยฝกอบรมเด็กและเยาวชนรวมดวย เชน อาจจะเปนมาตรการทางภาษี 
ในการลดหยอนภาษีให หรือมีกระบวนการท่ีทําใหผูประกอบการนั้นไดรับความม่ันใจการสรางความม่ันใจใหกับ
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องคกรเหลานั้นท่ีจะรับบุคคลเหลานั้นเขาไปในองคกร เชน อาจจะมีการชดเชยถาหากมีการกระทําความผิดซํ้า
เกิดข้ึนจริง ถาองคกรนั้นรับผูพนโทษเขาไปทํางาน รัฐสามารถเยียวยาองคกรเหลานั้นได ทําใหผูท่ีจะรับผูพนโทษนั้น
เกิดความกลาท่ีเสี่ยงรับผูพนโทษเขาทํางาน  

4. ปรับปรุงศูนยคนไรท่ีพ่ึงเพ่ือรองรับผูพนโทษท่ียังไมสามารถกลับเขาสูชุมชนหรือมีงานทํารองรับ 
ผูพนโทษกลุมดังกลาว เพ่ือปองกันการเขาสูการกระทําความผิดซํ้า และปรับปรุงกฎหมายและระเบียบขอบังคับ
ท่ีกําหนดคุณสมบัติผูท่ีจะไดรับใบอนุญาตหรือคุณสมบัติผูสมัครเขาทํางาน ท่ีกําหนดหามผูตองขังสมัครงาน 
ในหนวยงานของรัฐ" 
 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
กระทรวงยุติธรรม สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานอัยการสูงสุด ศาลยุติธรรม กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย 
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12. แผนสิทธิมนุษยชนกลุมผูเสียหาย/ผูตกเปนเหย่ือ (เหย่ืออาชญากรรม เหย่ือคามนุษย เหย่ือท่ีถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชน เหย่ือความรุนแรงในครอบครัว เปนตน)/และพยาน 
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 25 วรรค 3 บัญญัติวา บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือจากการ
กระทําความผิดอาญาของบุคคลอ่ืนยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
อยางไรก็ตามจากการประเมินแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 3 โดย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  
ไดพบวา ในบรรดาเรื่องรองทุกขหรือรองเรียน จํานวนท้ังสิ้น 8,994 เรื่อง โดยเรื่องท่ีมีการรองเรียนมากท่ีสุด 
คือ การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนดานกระบวนการยุติธรรม จํานวน 4,489 เรื่อง และ กลุมท่ีรองเรียนมากท่ีสุด 
ไดแก กลุมเหยื่อและผูเสียหาย ซ่ึงหลักการข้ันพ้ืนฐานวาดวยสิทธิการเยียวยาและชดเชยเหยื่อท่ีถูกละเมิด
กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศข้ันรุนแรง ค.ศ. 2005  
และตามพันธกรณีระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน ไดระบุถึงการเยียวยาเหยื่อ เชน กติการะหวางประเทศวาดวย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และอนุสัญญาตอตานการทรมาน การประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดราย 
ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายีศักดิ์ศรี ตางไดระบุถึงสิทธิของเหยื่อในการไดรับการชวยเหลือเยียวยาตามท่ีระบ ุ
ในกฎหมายระหวางประเทศหรืออนุสัญญาฯ นั้น ๆ แลวแตกรณี 
 

สภาพปญหา 
 1. ปญหาของกลุมผูตกเปนเหย่ือหรือผูเสียหายถูกละเลยไมไดคุมครอง ปญหาการเผยแพรภาพขาว 
โดยท่ีผูตกเปนเหยื่อไมไดสมัครใจ ท้ังในเรื่องของมาตรการการคุมครองทางกฎหมายการดูแลและสิทธิท่ีไดรับ
การคุมครองไมเทากัน เหยื่อ/ผูเสียหายไมไดรับการเยียวยาอยางเพียงพอและเปนการเยียวยาในระยะสั้น เชน 
หลายหนวยงานเขามาดูแลเฉพาะชวงท่ีตกเปนขาว แตหลังจากนั้นกลับไมมีหนวยงานไหนใหความสนใจตอ 
นอกจากนี้การเขาถึงขอมูลแหลงขาวสารของภาครัฐ ในเรื่องการใหสิทธิและผลประโยชน การใหความชวยเหลือเก่ียวกับ
ผูยากไรเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ การไดรับความเปนธรรม การเขาถึงสิทธิจากทางภาครัฐในดานการชวยเหลือเหยื่อ
อาชญากรรมเหลานี้เปนตน นอกจากนี้ยังพบวาประชาชนยังขาดความรูเรื่องสิทธิของตนเอง ท้ังในการตกเปน
เหยื่ออาชญากรรม รวมถึงกระบวนการเรียกรองสิทธิ 
 2. ปญหาเหย่ือแพะหรือจําเลยบริสุทธิ์ จากการดําเนินคดีกับผูบริสุทธิ์ เนื่องจากความผิดพลาด 
ในกระบวนการยุติธรรมตั้งแตตนทาง ไมวาจะเปนการจับกุม การสืบสวนและการสอบสวนของเจาหนาท่ีตํารวจ  
 3. เหย่ือคามนุษย ยังเปนปญหาในหลายพ้ืนท่ี โดยสวนใหญเก่ียวของกับการคาประเวณีหรือการแสวงหา
ประโยชนทางเพศ และการบังคับใชแรงงาน การนําคนมาขอทาน สภาพปญหามักเก่ียวของกับผูยากไร 

 4. ปญหาเรื่องพยานในคดีอาญา แมมีกฎหมายกําหนดใหพยานมีสิทธิไดรับความคุมครองความปลอดภัย 
การปฏิบัติท่ีเหมาะสม และคาตอบแทนและคาใชจายท่ีจําเปนและสมควรจากรัฐ อยางไรก็ตามการบังคับใช
กฎหมายดังกลาวยังไมครอบคลุมในทุกมิติ เชน การใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน การกําหนดแนวทาง 
การปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอพยาน ตลอดจนการจัดทําแนวทางการชวยเหลือพยานภายหลังสิ้นสุดการคุมครอง
ความปลอดภัย 
 

ขอเสนอแนะ 
 1.การประชาสัมพันธใหประชาชนทราบขอมูลขาวสารการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม โดยปจจุบัน
กฎหมายกําหนดใหเจาหนาท่ีตํารวจ มีหนาท่ีแจงสิทธิแกผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมในเรื่องการขอรับเงิน
ชวยเหลือเยียวยาจากรัฐ ดังนั้น เจาหนาท่ีตํารวจในทุกพ้ืนท่ีจึงจําเปนตองมีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ี
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ท่ีเพ่ิมข้ึนในเรื่องการแจงสิทธิแกผูเสียหายดังกลาว นอกจากนี้ กฎหมายยังกําหนดใหเจาหนาท่ีราชทัณฑ 
มีหนาท่ีแจงสิทธิเรื่องการขอรับเงินชวยเหลือเยียวยาแกแพะหรือจําเลยบริสุทธิ์ดวย 
 2.พัฒนากลไกการชวยเหลือเหย่ืออาชญากรรมหรือผูเสียหายในคดีอาญา โดยใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ
รวมมือกันชวยเหลือเหยื่ออาชญากรรม เพ่ือใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 3.การนํารูปแบบธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนมาพัฒนาระบบการชวยเหลือเหย่ืออาชญากรรมและ 
การใหบริการเหย่ืออาชญากรรมหรือผูเสียหายในคดีอาญา โดยภาคธุรกิจจะทําหนาท่ีเปนผูชวยเฝาระวัง 
และไมใหความรวมมือกับภาคธุรกิจดวยกันท่ีมีการกระทํากิจกรรมสีเทาหรือมีการทําธุรกิจจากการบังคับใช
แรงงานหากภาคธุรกิจมีการขับเคลื่อนรวมมือในการไมรวมมือหรือไมรวมลงทุนกับธุรกิจหรือบริษัทหางราน 
ท่ีมีการบังคับใชแรงงานเหลานั้น โดยชวยเปนแหลงขอมูลและชวยสอดสองภาคธุรกิจดวยกันในการสรางธรรมาภิบาลท่ีดี 
เพ่ือใหการประกอบธุรกิจไมมีการเขาไปเก่ียวของกับการคามนุษย การบังคับใชแรงงาน เปนตน  
 4.การกําหนดมาตรการลงโทษแกเจาหนาท่ีรัฐท่ีทํางานผิดพลาดสงผลกระทบตอกระบวนการยุติธรรม
กรณีเหยื่อแพะ ถาศาลตัดสินแลวไมผิดควรมีบทลงโทษเจาหนาท่ีรัฐท้ังกระบวนการยุติธรรม เพ่ือปองกันไมให 
มีการใสความ และมีความระมัดระวังในการทํางาน 
 5.ควรสงเสริมมาตรการปองกันการตกเปนเหย่ืออาชญากรรม 
 6.สงเสริมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) เพ่ือเยียวยาความรูสึกของเหย่ือ 

7.พยานบุคคลตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มีสิทธิไดรับความคุมครอง 
ความปลอดภัย การปฏิบัติท่ีเหมาะสม และคาตอบแทนและคาใชจายท่ีจําเปนและสมควรจากรัฐ ซ่ึงกฎหมายได
บัญญัติรองรับสิทธิของบุคคลใกลชิดพยานดวย หากมีพฤติการณความไมปลอดภัยกับบุคคลดังกลาว ท้ังนี้  
การบังคับใชกฎหมาย สํานักงานคุมครองพยาน ซ่ึงเปนหนวยงานในสังกัดกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ควรมีการ
ผลักดันใหมีการบังคับใชกฎหมายในทุกมิติใหมีประสิทธิภาพอยางแทจริง เชน การใชมาตรการพิเศษในการ
คุมครองพยาน การผลักดันใหหนวยงานท่ีเก่ียวของกําหนดแนวทางการปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอพยาน การกําหนด
แนวทางชวยเหลือพยานภายหลังสิ้นสุดการคุมครอง รวมถึงการสงเสริมใหกลุมผูใชบริการสามารถเขาถึง
กระบวนการคุมครองพยานอยางท่ัวถึง 
 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานอัยการสูงสุด ศาลยุติธรรม สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ 
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ตัวช้ีวัดแผนปฏิบัติการดานสิทธิมนุษยชน (Human Rights Indicators) 
 ความสําเร็จของการยกระดับมาตรฐานการคุมครองสิทธิมนุษยชนของประเทศยอมตองอาศัยเครื่องมือ
ในลักษณะของตัวชี้วัดเพ่ือใหสามารถประเมินไดวาการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐเปนไปตามแผนปฏิบัติ
การสิทธิมนุษยชนท่ีไดจัดทําข้ึนและกอใหเกิดผลสัมฤทธมากนอยเพียงใด เพ่ือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไมวา
จะเปนในเชิงนโยบาย กฎหมาย มาตรการและแนวปฏิบัติในระยะยาวท่ีชวยสงเสริมการคุมครองสิทธิมนุษยชน
ใหเปนไปอยางเปนรูปธรรม โดยตัวชี้วัดท่ีใชสําหรับแผนปฏิบัติการฉบับนี้ไดอิงตามขอเสนอแนะการจัดทํา
ตัวชี้วัด (Human Rights Indicators Guideline) ท่ีจัดทําข้ึนโดยสํานักงานขาหลวงใหญแหงสหประชาชาติ 
เพ่ือสิทธิมนุษยชน The Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR) 
เพ่ือใชสําหรับการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินการตามแผน 

1. ลักษณะของตัวช้ีวัด : ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณบนพ้ืนฐานขอเท็จจริง (qualitative and 
quantitative fact-based assessment) กลาวคือ เปนการใชตัวชี้วัดท่ีสามารถพรรณนาและแสดงจํานวน
ปริมาณไดจากขอมูลและขอเท็จจริงท่ีปรากฏและสามารถตรวจสอบความถูกตอง อาทิ ขอรองเรียนการละเมิด
สิทธิมนุษยชน มาตรการของหนวยงานท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปตามแผน (OHCHR, 2012) 

2. ประเภทของตัวช้ีวัด : ตัวชี้วัดท่ีใชสําหรับการประเมินแบงออกเปน 3 ประเภท โดยพิจารณาจาก
ปจจัยของการปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศและมาตรฐานสากลท่ีจําเปนตองอาศัยกลไกการขับเคลื่อน
โดยกรอบกฎหมาย นโยบาย การลงมือปฏิบัติ และผลลัพภของการดําเนินการของรัฐ 

2.1 ตัวช้ีวัดดานโครงสราง (Structural Indicator)  

ตัวชี้วัดดานโครงสราง คือ ตัวบงชี้การจัดทําและการมีนโยบาย กฎหมาย หรือมาตรการระดับ
กระทรวง ทบวง กรม หรือการมีสถาบัน องคกรหรือหนวยงานรับผิดชอบท่ีจําเปนรองรับ รวมถึงการมีการ
กําหนดกรอบระยะเวลาและขอบขายของนโยบายท่ีชัดเจน ซ่ึงเปนปจจัยท่ีทําหนาท่ีเสมือนเปนโครงสรางใน
การรองรับการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ 

2.2 ตัวข้ีวัดดานกระบวนการ (Process Indicator) 

ตัวข้ีวัดดานกระบวนการ คือตัวบงชี้ภาระหนาท่ีของผูปฏิบัติและความพยายามท่ีจะ
ดําเนินการตามโครงสรางท่ีไดจัดทําข้ึนรองรับ อันไดแก การวางมาตรการเชิงนโยบาย มาตรการสาธารณะ 
มาตรการกํากับดูแล มาตรการเยียวยา การจัดชองทางการรองทุกขและการบรรเทาทุกข การจัดสรร
งบประมาณ การจัดสรรทรัพยากร การสรางสิ่งอํานวยความสะดวก การเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร 
จํานวนโครงการหรือกิจกรรมท่ีสอดคลองกับแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนในแตละดาน/กลุม เปนตน  

2.3 ตัวช้ีวัดดานผลสัมฤทธิ์ (Outcome Indicator) 

ตัวชี้วัดดานผลสัมฤทธิ์ คือ ตัวบงชี้ผลสําเร็จของการดําเนินการ การลงมือปฏิบัติตาม
กระบวนการมาตรการหรือกิจกรรมท่ีไดรับมอบหมายซ่ึงสงผลตอการเปลี่ยนแปลงในเชิงบวกตอการใหความ
คุมครองสิทธิมนุษยชน โดยการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอาจอาศัยระยะเวลาและวัดไดโดยการดูจากสถิติซ่ึง
ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ อาทิ ปริมาณขอรองเรียนดานการละเมิดสิทธิมนุษยชน ปริมาณของผูขอรับการชวยเหลือ
เยียวยา ปริมาณของผูอาศัยหางไกลท่ีสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของรัฐ ปริมาณของผูท่ีมีความรูความเขาใจ
เก่ียวกับกฎหมายฉบับใหม อัตราการติดเชื้อของผูปวย สถานการณของการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีลดลงอยาง
ตอเนื่อง เปนตน ซ่ึงสามารถใชเปนขอบงชี้เชิงปริมาณถึงผลสัมฤทธิ์ท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินตามกระบวนการ
ของรัฐ ดังนั้น ตัวชี้วัดดานกระบวนการและดานผลสัมฤทธิ์จึงมีความเชื่อมโยงกันและมิไดเปนตัวชี้วัดท่ีแยกออก
จากกันเสมอไป โดยตัวชี้วัดดานกระบวนการอาจพิจารณาในลักษณะของการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในชวงเวลาหนึ่ง 
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(Flow Indicator) อาทิ มาตรการดานสาธารณสุขการกอสรางโรงพยาบาลทองถ่ิน ซ่ึงมาตรการดังกลาวเปน
การสรางความเปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณและคุณภาพของการเขาถึงการรักษาพยาบาลของชุมชน 
ในทองถ่ินหางไกล และตัวชี้วัดดานผลสัมฤทธิ์อาจพิจารณาในลักษณะของผลลัพธแบบคงท่ี ณ ชวงเวลาหนึ่ง 
(Stock Indicator) อาทิ ผลลัพภในเชิงอัตราการเสียชีวิตท่ีลดลงของผูคนท่ีอาศัยในทองถ่ินนั้น ๆ  

 
แผนภาพท่ี 26 แผนภาพแสดงความเช่ือมโยงของตัวช้ีวัด 

 
 

หมายเหตุ: ในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของรัฐเพ่ือใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชน 
ผูประเมินอาจใชประเภทของตัวชี้วัดไดมากกวาหนึ่งประเภทหรือสามารถใชตัวชี้วัดควบคูกันไปสําหรับในแตละ
กิจกรรมท่ีดําเนินการโดยรัฐโดยสามารถพิจารณาไดตามความเหมาะสม  
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ตารางแสดงการติดตามและประเมินผลโดยใชตัวช้ีวัด 

แผนดาน/กลุม วัตถุประสงค ขอเสนอแนะ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
ตัวช้ีวัด 

โครงสราง กระบวนการ ผลสัมฤทธิ ์

แผนรายดาน       

1.ดานสาธารณสุข เพ่ือใหประชาชนสามารถ
เข า ถึ ง แ ล ะ ได รั บบริ การ
สาธารณสุขท่ีมีคุณภาพและ
เทาเทียม 

1.ประชาสั มพั นธ ให ประชาชน 
ทุกกลุมตระหนักถึงความสําคัญของ
การมีบั ตรประชาชน และจัดหา
มาตรการเชิงรุกตาง ๆ ในการเขาสู
และจัดทําบัตรประชาชนใหกับกลุม 
ผูไมมีบัตรเปนการเฉพาะ 
2.ปรับปรุงแนวทางการรวมจายและ
สิทธิประโยชน ท่ี ไดรับของระบบ
ประกันสุขภาพท้ังระบบใหครอบคลุม
และเปนธรรม 
3.พัฒนาแนวทางการดูแลแรงงาน
ตางดาวอยางเปนระบบ 
4.ปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดสรร
งบประมาณของประเทศใหพรอมรับ
กับการเปนสังคมผูสูงอายุ 
 

1.กระทรวงสาธารณสุข  
2.สํานักงานประกันสังคม  
3 .สํ านั ก งาน ห ลั ก ป ระ กั น
สุขภาพแหงชาติ  
4.กระทรวงมหาดไทย  
5.กระทรวงการคลัง  
6.กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย  
7.กระทรวงแรงงาน  
8.กระทรวงยุติธรรม 
 

● ●  

2.ดานการศึกษา เพ่ื อ ให ป ระช าช น ได รั บ
การศึกษาท่ีมี คุณภาพและ
สามารถเขาถึงการศึกษาได
อยางเทาเทียม 

1.เรงจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา
ใหเกิดความเทาเทียมกันยิ่งข้ึน 
2.เร งเพ่ิ มสั ดส วน งบประมาณ 
ในการลงทุ นของกระทรวงศึ กษา 
ให สู งข้ึ นและมุ งเน นการศึ กษา 

1.กระทรวงศึกษาธิการ  
2.กระทรวงมหาดไทย  
3.กระทรวงการคลัง  
4.กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย  

● ● ● 
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แผนดาน/กลุม วัตถุประสงค ขอเสนอแนะ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
ตัวช้ีวัด 

โครงสราง กระบวนการ ผลสัมฤทธิ ์
เชิงคุณภาพท่ีครอบคลุมทุกมิติ 
อยางรอบดาน และเปนธรรม 
3.ปรับปรุงสภาพแวดลอมทางการศึกษา
ของสถานศึกษาใหเอ้ืออํานวยตอ
การเข า ศึกษาของผู พิ การและ
บุคคลท่ีมีความตองการพิเศษ 
4. เรงปลูกฝงและสรางความเขาใจ
ในเรื่องสิทธิมนุษยชนตั้งแตวัยเรียน 
5. พัฒนาแนวทางการดูแลบุตร
หลานของแรงงานตางดาวในดาน
การศึกษาอยางเปนระบบ 
 

5.กระทรวงแรงงาน 
6.สํานักงานประกันสังคม  
 
 
 

3.ดาทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอม 

เพ่ือสงเสริมใหประชาชนมี
วิถีชีวิตที่สามารถอยูรวมกับ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิ
และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

1.เนนการพัฒนาท่ีสอดคลองกับ
เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
2.ส ร า ง ค ว า ม ต ร ะ ห นั ก แ ล ะ
ประชาสัมพันธใหเกษตรกรเขาใจ
ถึงผลดีและผลเสียขอเกษตรกรรม
พันธะสัญญา 
3.เร งบั ง คั บ ใช ก ฎ ห ม าย ท าง
สิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของกับผูกระทํา
ความผิ ดและกฎหมายท่ี เอาผิ ด
ห น ว ย ง า น ข อ งรั ฐ ท่ี ล ะ เล ย 
การควบ คุ มหรื อแก ไขป ญ ห า

1.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  
2.กระทรวงอุตสาหกรรม  
3.กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย  
4.กระทรวงมหาดไทย  
5.กระทรวงยุติธรรม  
6.สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 
 

● ● ● 
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แผนดาน/กลุม วัตถุประสงค ขอเสนอแนะ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
ตัวช้ีวัด 

โครงสราง กระบวนการ ผลสัมฤทธิ ์
สิ่งแวดลอม และปรับปรุงกระบวนการ
ยุติธรรมใหเกิดความรวดเร็วยิ่งข้ึน 
4.ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
การอนุรักษปาไม ใหสอดคลองกับ
วิถีการดําเนินชีวิตของประชาชน
ในพ้ืนท่ี 
 

 

4.ดานท่ีอยูอาศัย เพ่ื อ ให ป ระชาชน มี ท่ี อยู
อาศัยและไดรับการจัดสรร
ทรัพยากรท่ีดินและท่ีอยู
อาศัยอยางเปนธรรม 

1.ปรับปรุงราคาท่ีดินท่ีประเมิน
โด ยห น วย งาน ขอ งรั ฐ ให เป น
ปจจุบันและสะทอนราคาท่ีแทจริง
ในตลาด 
2.ระบุแนวทางท่ีชัดเจนและเปน
มาตรฐานในการแกปญหาการบุกรุก
ท่ีดิน โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการ
เยียวยาตาง ๆ 
3.จัดหามาตรการบรรเทาผลกระทบ
เชิงลบท่ีไมเปนธรรมจากภาษีท่ีดิน 
4.พิจารณานโยบายเก่ียวกับดอกเบี้ย
สําหรับการกูยืมเพ่ือท่ีอยูอาศัยท่ี
เปนธรรม 
 

1.กระทรวงมหาดไทย  
2.กระทรวงคมนาคม  
3.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  
4.กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย  
5.กระทรวงยุติธรรม  
6.กระทรวงการคลัง  
7.การเคหะแหงชาติ  
8.ธนาคารแหงประเทศไทย 
 

● ●  

5.ดานการขนสง เพ่ือใหประชาชนไดรับบริการ
ขนสงท่ีมีคุณภาพมีมาตรฐาน

1.พิ จารณาการเพ่ิ มตั วชี้ วั ดในเชิ ง
คุณภาพ หรือตัวชี้วัดท่ีสะทอนคุณภาพ

1.กระทรวงมหาดไทย  
2.กระทรวงคมนาคม  

 ● ● 
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แผนดาน/กลุม วัตถุประสงค ขอเสนอแนะ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
ตัวช้ีวัด 

โครงสราง กระบวนการ ผลสัมฤทธิ ์
ความปลอดภัยและสามารถ
เขาถึงบริการไดอยางท่ัวถึง 

ของสิ ่งอํานวยความสะดวกแก 
ผู พ ิการหรือผู ส ูงอาย ุในการใช 
บริการคมนาคม 
2 .บูรณาการกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
การขนสง 
3.ควบคุมราคาคาโดยสารการคมนาคม
สาธารณะใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม 
4.เรงหาแนวทางแกไขปญหาอุบัติเหตุ
จากการขนสงอยางมีประสิทธิผล 
5.เรงบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด
ตอผูประกอบการรถยนตสาธารณะ
เพ่ื อแก ไขปญหาอุบั ติ เหตุ จาก 
การขนสง 

3.กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย  
4.กระทรวงสาธารณสุข  
5.กระทรวงการคลัง 
 

6.ดานเศรษฐกิจและธุรกจิ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทาง
รายไดของประชาชนและ
เพ่ือใหมีมาตรการคุมครอง
ผู บริ โภคและแรงงานท่ี มี
ประสิทธิภาพ 

1.บังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
การคุมครองผูบริโภคและการคุมครอง
แรงงานอยางจริงจังและเรงรัด
ข้ันตอนตาง ๆ  ของกระบวนการยุติธรรม 
2.มุงเนนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ท่ีชวยเพ่ิมการเติบโตทางเศรษฐกิจ
พ รอม กับ การกระจายราย ได 
อยางเปนธรรม 
 

1.กระทรวงการคลัง  
2.กระทรวงพาณิชย  
3.กระทรวงแรงงาน  
4.สํานักงานคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภค  
5.สํานักงานประกันสังคม 
 

● ● ● 
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แผนดาน/กลุม วัตถุประสงค ขอเสนอแนะ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
ตัวช้ีวัด 

โครงสราง กระบวนการ ผลสัมฤทธิ ์
3.เพ่ิมศักยภาพของแรงงานไทยให
สามารถแขงขันกับแรงงานตางดาวได 
4.ผลักดันมาตรการแกไขปญหาการ
ผูกขาดสินคาท่ีไดผลอยางเปนรูปธรรม 
5.ผลักดันนโยบายและมาตรการตาง ๆ  
ในดานสิทธิมนุษยชนท่ีไดระบุไวใน
แผนปฏิบัติการระดับชาติวาดวย
ธุรกิจและสิทธิมนุษยชน 
 

7.ดานสิทธิชุมชน วัฒนธรรม
และศาสนา 

1.เพ่ือสงเสริมใหประชาชน
มีสวนรวมและตระหนักถึง
ความสําคัญของการใชสิทธิ
ในการรักษาผลประโยชน
ของชุมชนและมีสวนรวม 
ในการดําเนินนโยบายของ
รั ฐ ท่ี อ าจ ส งผ ล ก ร ะ ท บ 
ตอชุมชนอยางแทจริง 
2.เพ่ือลดความขัดแยงสงเสริม
และคุมครองเสรีภาพใน 
ก า รนั บ ถื อ ศ าส น าแล ะ 
การแสดงออกเก่ียวกับความเชื่อ
ทางศาสนาและวัฒนธรรม 
 

1.ส ร างม าตรการ  กล ไก  หรื อ
ก ร ะ บ ว น ก า ร ใน ก า ร เจ ร จ า 
ประนีประนอมระหวางภาครัฐและ
ประชาชนท่ีชัดเจน 
2.ส ง เส ริ ม การ มี ส วน ร วมขอ ง
ประชาชนในการดําเนินการของ
ภาครัฐอยางเปนรปูธรรม 
3.ส ง เสริมบทบาทขององค กร
ปกครองทองถ่ินและชุมชนในพ้ืนท่ี
ในการมีสวนรวมการประเมินผล
กระทบทางสิ่งแวดลอมท่ีเกิดข้ึน 
4.คํานึงถึงการใหความคุมครอง
สิทธิดานการอนุรักษวิถีชีวิตและ
ความเปนอยูแบบดั้งเดิมของชุมชน 

1.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  
2.กระทรวงการคลัง  
3.กระทรวงวัฒนธรรม 
4.กระทรวงมหาดไทย 
5.องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 

 ● ● 
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แผนดาน/กลุม วัตถุประสงค ขอเสนอแนะ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
ตัวช้ีวัด 

โครงสราง กระบวนการ ผลสัมฤทธิ ์
5.จัดสรรงบประมาณเพ่ือสงเสริม
ความรูความเขาใจ ความตระหนัก
รูและสํานึกถึงความสําคัญของการ
พิทักษรักษาปาไม  สิ่ งแวดลอม 
และทรัพยากรธรรมชาติ 
6.รัฐควรมีมาตรการในการสงเสริม
และอุดหนุนสวัสดิการดานศาสนา
อยางเทาเทียมและเปนธรรม 
 

8.ดานขอมูลขาวสาร
และเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

เพ่ื อคุ มครองสวัสดิ ภาพและ 
ความปลอดภั ยด านข อมู ล 
ส วนบุ คคล และการเข าถึ ง
ขอมูลของประชาชน และเพ่ือ
สงเสริมใหประชาชนสามารถ
เข าถึ งข อมู ลข าวสารท่ี มี
คุณภาพและท่ัวถึง 

1.จัดทํามาตรการท่ี เปนรูปธรรม 
เพ่ือขจัดปญหาการกออาชญากรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส 
2.จัดทํามาตรการเพ่ือใหความคุมครอง
ขอมูลสวนบุคคล 
3.จัดทํามาตรการเพ่ือรับประกัน
การเขาถึงขอมูลสาธารณะของ
ประชาชนอยางเทาเทียม ท่ัวถึง 
และโดยงาย 
4.สงเสริมความรูความเขาใจ ท่ี
ถูกตองแกประชาชน โดยเฉพาะ
เด็ กและเยาวชน เก่ียว กับการ
เผยแพร การเขาถึง และการรับรู
ขอมูลขาวสาร 

1.กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม  
2.กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงมนุษย  
3.กระทรวงวัฒนธรรม 
 

 ● ● 
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แผนดาน/กลุม วัตถุประสงค ขอเสนอแนะ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
ตัวช้ีวัด 

โครงสราง กระบวนการ ผลสัมฤทธิ ์
9.ดานการเมือง 
การปกครองและ 
ความม่ันคง 

 

1.เพ่ือใหการบริหารราชการ
แ ผ น ดิ น ข อ งรั ฐ เป น ไป 
เพ่ื อคุ มครองผลประโยชน 
ของประชาชน  
2.เพ่ื อให เกิ ดการบั งคั บใช
กฎหมายอยางเครงครดั  
3.เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวม
ทางการเมืองการปกครอง 
การแสดงออกทางความคิด
ข อ งป ร ะ ช า ช น เป น ไป 
อยางเปนรูปธรรม 

1.สงเสริมความรูความเขาใจดาน
สิทธิมนุษยชน ข้ัน พ้ืนฐานและ
กฎหมายเบื้องตนท่ีเก่ียวของใหแก
ประชาชน 
2. สงเสริมการบูรณาการการทํางาน
ภายในหนวยงานของรัฐ และระหวาง
ภาครัฐและภาคประชาสังคม 
3.กําหนดขอบเขตการใช อํ านาจ
หน าท่ี ของเจ าหน าท่ี ส วนกลาง  
ส วนภู มิภ าคและส วนท อง ถ่ิน 
ใหมีความชัดเจน 
4.สงเสริมการมีสวนรวมทางการเมือง
ของประชาชน 
5.สรางกลไกระดับชุมชนในการ
ติดตามตรวจสอบการใช อํ านาจ 
ในการบริหารงานในชุ มชนและ 
มีกลไกระดับชุมชนในการติดตาม
แก ไขปญหาดานสิทธิมนุษยชน 
ของรัฐ 
6.ดูแลติดตามใหมีการปฏิบัติตาม
และบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด 
 

1.กระทรวงมหาดไทย  
2.กระทรวงกลาโหม  
3.กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม  
4.กระทรวงยุติธรรม 
5 .สํ านั กงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ 
6.สํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ 
7.องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

● ●  
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แผนดาน/กลุม วัตถุประสงค ขอเสนอแนะ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
ตัวช้ีวัด 

โครงสราง กระบวนการ ผลสัมฤทธิ ์
7.กําหนดอัตราโทษใหมีความเหมาะสม
กับการกระทําความผิด โดยคํานึงถึง
เจตนาของผูกระทําผิดและรูปแบบ
ของการทุจริตคอรัปชั่น 
8. พิจารณาดําเนินการเพ่ือปรับปรุง
สถานการณ ในภาคใต ของไทย 
อันสามารถนําไปสูการยกเลิกการ
ใชกฎหมายพิเศษ 
 

10.ดานกระบวนการยุติธรรม 1.เพ่ื อให ประชาชนได รั บ 
ความคุมครองทางกฎหมาย
แ ล ะ ส า ม า ร ถ เข า ถึ ง
กระบวนการยุ ติ ธรรมได 
อยางรวดเร็ว เทาเทียมและ
เปนธรรม 
2.เพ่ือใหการบริหารจัดการดาน
ก ระบ วน การยุ ติ ธ ร ร ม 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

1.สงเสริมการสรางธรรมาภิบาลใน
หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 
2.จัดอบรมใหความรูแกเจาหนาท่ี
กระบวนการยตุิธรรม 
3.หนวยงานภาครัฐจะตองเขามา
ดูแล เร งด วนและรัฐจะต องใช
ม าตรการในการป อ ง กัน และ
ปราบปรามการค ามนุษย ให มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 
4.จัดอบรมพัฒนาความรูดานกฎหมาย 
จริยธรรมใหกับลามผานการทดสอบ
ด านภาษา จริ ยธรรม แล ะอ อ ก
ใบอนุญาตกอนปฏิบัติหนาท่ี 
 

1.กระทรวงยุติธรรม  
2.กระทรวงศึกษาธิการ  
3.กระทรวงสาธารณสุข  
4.กระทรวงการคลัง  
5.กระทรวงกลาโหม  
6.กระทรวงแรงงาน 
7.สํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ 
8.สํ านั กงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ 
9.ศาลยุติธรรม 
10.สํานักงานอัยการสูงสุด 

● ● ● 



 

 

 

           แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ
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แผนดาน/กลุม วัตถุประสงค ขอเสนอแนะ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
ตัวช้ีวัด 

โครงสราง กระบวนการ ผลสัมฤทธิ ์
5.จั ด ก ารอ บ รม ให ค ว าม รู แ ก
ประชาชนในข้ันตอนตาง ๆ ดาน
กระบวนการยตุิธรรม 
6.สรางหลักประกันและใหการ
คุมครองกลุมเปราะบางของดาน
กระบวนการยุติธรรมความม่ันคง
ท้ังในกลุมของผูพนโทษท่ีมีปญหา
วางงาน 
7.เพ่ิมงบประมาณในการบําบัดฟนฟู
และควรพัฒนาระบบการบําบัดฟนฟู
ใหสอดคลองกับสภาพปญหา 
8.พิจารณาทบทวนการบังคับใช
กฎหมาย และการแกไขกฎหมาย 
ท่ี ไม เป นธรรมท่ี ขั ดกั บหลั กสิ ทธิ
มนุ ษยชน แ ล ะก ฎ ห ม าย ท่ี ไม
ทันสมัย 
9.จั ดก ารป ฏิ รู ป กระบ วน การ
ยุ ติ ธ รรม ท้ั งระบ บ  ท้ั งตํ ารวจ 
อัยการ ศาลและราชทัณฑ 
10.ปองกันยาเสพติดในสถานศึกษา 
11.มีหนวยงานอิสระในการทําหนาท่ี
ตรวจสอบกระบวนการสอบสวน 

11.สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
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แผนดาน/กลุม วัตถุประสงค ขอเสนอแนะ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
ตัวช้ีวัด 

โครงสราง กระบวนการ ผลสัมฤทธิ ์
12.สงเสริมการบูรณาการระหวาง
หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 
13.นํ ารู ป แ บ บ ธุ ร กิ จ กั บ สิ ท ธิ
ม นุ ษ ยช น มาพั ฒนาระบบดู แล
ผูตองขัง ควรคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน
ของเจ าหน าท่ี ราชทัณฑผูปฏิบั ติ
หนาท่ีควบคุมดูแผูตองขัง 
 

แผนกลุม       

1.กลุมเด็กและเยาวชน เพ่ื อส งเสริมคุณภาพชีวิต 
และเพ่ือคุมครองสิทธิ เด็ก 
และเยาวชน 

1.พัฒ นาศักยภ าพ และทั กษ ะ 
ท่ีจําเปนในการดํารงชีวิตของเด็ก 
2.เรงกระจายทรัพยากรท่ีจําเปน
ไปสู กลุ ม เด็ กและเยาวชนจาก
ครอบครัวท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีดอยกวา 
3.กําหนดแนวทางปฏิบัติ ท่ี เปน
มาตรฐานเพ่ือปองกันการละเมิด
สิทธิของเด็กและเยาวชนหญิ ง 
ท่ีตั้งครรภกอนวัยอันควร 
4.ป รับ ป รุ งก ารจั ด เก็บ บั น ทึ ก
ประวัติเด็กและเยาวชนผูกระทํา
ความผิดซ่ึงพนโทษแลว 

1.กระทรวงศึกษาธิการ  
2.กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย  
3.กระทรวงยุติธรรม  
4.กระทรวงแรงงาน  
5.กระทรวงมหาดไทย  
6.สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 

 ● ● 
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แผนดาน/กลุม วัตถุประสงค ขอเสนอแนะ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
ตัวช้ีวัด 

โครงสราง กระบวนการ ผลสัมฤทธิ ์
5.เรงปราบปรามปญหาการใชแรงงาน
เด็กอยางผิดกฎหมาย 
6.กําหนดแนวทางปฏิบัติ ท่ี เปน
มาตรฐานตอการใหสวัสดิการกลุม
เด็กและเยาวชนท่ีเปนบุตรหลาน
ของแรงงานตางดาว 
 

2.กลุมผูสูงอายุ เพ่ื อส งเสริมคุณภาพชี วิ ต 
และเพ่ื อให ผู สู งอายุ ได รั บ
ความคุมครองสิทธิในการ
ดํารงชีวิตอยางเปนธรรม 

1.เรงจัดลําดับความสําคัญของ 
การจดัสรรงบประมาณแผนดิน 
2.เร งจัดหามาตรการการดูแล
ผูสูงอายุท่ีมีประสิทธิภาพ 
3.ปรับอัตราเบี้ยสงเคราะหคนชราให
เพียงพอตอคาครองชีพ 
4.เรงใหการศึกษาและฝกฝนทักษะ
ท่ีจําเปนแกผูกําลังจะเปนผูสูงอายุ
และผูสูงอายุและจัดใหมีมาตรการ
สงเสริมการออมท่ีสรางความม่ันคง
ทางการเงินในชวงวัยหลงัเกษียณ 
 

1.กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย  
2.กระทรวงมหาดไทย  
3.กระทรวงสาธารณสุข  
4.กระทรวงศึกษาธิการ  
5.กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคม  
6.สํานักงบประมาณ  
7.ธนาคารแหงประเทศไทย 
 

 ●  

3.กลุมสตรี เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตของ
กลุมสตรีและเพ่ือคุมครองสิทธิ
ความเทาเทียมของสตรีและ
สิทธิในการดํารงชีวิตท่ีปลอด

1.ปรับเปลี่ยนทัศนคติคานิยมของ
สังคมไปสูคานิยมท่ีเคารพความ
เสมอภาคระหวางหญิงและชาย 
2.สงเสริมการใชทรัพยากรท่ีเก่ียวของ

1.กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย  
2.กระทรวงวัฒนธรรม  
3.กระทรวงยุตธิรรม  

 ● ● 
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แผนดาน/กลุม วัตถุประสงค ขอเสนอแนะ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
ตัวช้ีวัด 

โครงสราง กระบวนการ ผลสัมฤทธิ ์
จากการกระทําความรุนแรง กับการพัฒนาสวัสดิการเพ่ือสตรี

และครอบครัวอยางบูรณาการเพ่ือ
แ ก ไข ป ญ ห าค ว าม รุ น แ ร ง ใน
ครอบครัวและการเข าสู ธุ ร กิจ
การคามนุษย 
3.พัฒนากลไกสอดสองปญหาการ
กระทําความรุนแรงตอสตรี 
 

4.สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 
 
 

4.กลุมผูพิการ เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตผู
พิการและเพ่ือคุมครองสิทธิ
ของผู พิการในการเขาถึง
ทรัพยากรอยางเปนธรรมและ
มีประสิทธิภาพ 

1.บูรณาการกฎหมายท่ีเก่ียวของ
กับการจัดสรรสิ่ งอํานวยความ
สะดวกใหแกผูพิการ 
2.พัฒนาชองทางการเชื่อมโยงผูพิการ
และสถานศึกษาในรูปแบบตาง ๆ ท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
3.เรงปรับทัศนคติของนายจางและ
ของเพ่ือนรวมงานท่ีมีตอผูพิการ 

1.กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย  
2.กระทรวงมหาดไทย  
3.กระทรวงคมนาคม  
4.กระทรวงศึกษาธิการ  
5.กระทรวงสาธารณสุข  
6.กระทรวงแรงงาน  
7.กระทรวงการคลัง 
 

 ● ● 

5.กลุมเกษตรกรและ
กลุมแรงงาน 

เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตของ
กลุมเกษตรกรและแรงงานและ
เพ่ื อให กลุ มเกษตรกรและ
แรงงานไดรับความคุมครอง
จากการถู กละเมิ ดสิ ท ธ ิ
อยางเปนธรรม 

1.พั ฒ น าแนวท างการจั ดส รร
สวัสดิการแกแรงงานและบุตร
หลานของแรงงานตางดาวในทุก
มิติอยางเปนระบบ 
2.ใหความรูแกเกษตรกรเก่ียวกับผลดี
และผลเสียของเกษตรพันธสัญญา 

1.กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  
2.กระทรวงแรงงาน  
3.กระทรวงยุติธรรม  
4.กระทรวงพาณิชย  
5.สํานักงานประกันสังคม 

 ● ● 
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แผนดาน/กลุม วัตถุประสงค ขอเสนอแนะ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
ตัวช้ีวัด 

โครงสราง กระบวนการ ผลสัมฤทธิ ์
3.ระบุแนวทางท่ีชัดเจนและเปน
มาตรฐานในการแกปญหาการบุกรุก
ท่ีดินและจัดหามาตรการปองกัน
และบรรเทาผลกระทบเชิ งลบ 
ท่ีไมเปนธรรมจากภาษีท่ีดิน 
4.เรงรัดกระบวนการยุ ติธรรมให
นายจางผูกระทําความผิดตองรับโทษ 
 

 

6.กลุมผูปวย (กลุมผูติดเช้ือ/
ผูปวย/กลุมผูเสพยา) 

 

เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตของ
กลุ ม ผู ป ว ย แ ล ะ เ พ่ื อ ให 
กลุมผูปวยไดรับการปฏิบัติ
ท่ีเปนธรรม เทาเทียม และ
ปราศจากการเลือกปฏิบัติ 
 

1.ปรับทัศนคติของประชาชนท่ีมี
ตอกลุมผูติดเชื้อโดยการเสริมสราง
ความรูความเขาใจใหแกประชาชน 
2.ออกมาตรการหรื อน โยบ าย 
ท่ี ชั ด เจน ใน การแก ไขป ญ ห า 
ท้ังทางตรงและทางออมสําหรับการ
เลือกปฏิบัติตอกลุมผูติดเชื้อ 
3.สรางระบบการติดตามและสงเคราะห
หลังปลอยท่ีมีประสิทธิภาพ 

1.กระทรวงสาธารณสุข  
2.กระทรวงยุติธรรม  
3.กระทรวงแรงงาน  
4.กระทรวงพาณิชย  
5.กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย 
 

● ● ● 

7.กลุมชาติพันธุ ผูไรรัฐ
และผูแสวงหาท่ีพักพิง 

เพ่ื อส งเสริมคุณภาพชี วิ ต 
และเพ่ือคุมครองสิทธิของ
กลุมชาติพันธุและผูแสวงหา 
ท่ีพักพิงอยางเปนธรรม 

1.จัดใหมีศูนยประจําทองถ่ินหรือ
ศูนยเคลื่อนท่ีเพ่ือรับเรื่อง อํานวย
ความสะดวก ใหความรู และใหความ
ชวยเหลือการแจงเกิดและขอสัญชาติ
ของเด็กในชนกลุมนอยหรือกลุม 
ชาติพันธุซ่ึงเกิดในทองท่ีทุรกันดาร 

1.กระทรวงมหาดไทย  
2.กระทรวงสาธารณสุข  
3.กระทรวงการคลัง 
4.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  
5.กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

 ● ● 
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แผนดาน/กลุม วัตถุประสงค ขอเสนอแนะ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
ตัวช้ีวัด 

โครงสราง กระบวนการ ผลสัมฤทธิ ์
2.สรางมาตรการ กลไก หรอืกระบวนการ
ในการเจรจาประนีประนอมระหวาง
ภาครัฐและประชาชนท่ีชัดเจน 
3.ติ ด ต า ม ก า ร บั ง คั บ ใ ช
พ ระราชบัญ ญั ติ การ คุ มครอง 
คนไรท่ีพ่ึง พ.ศ. 2557 ใหเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ 
4.ติดตามผลการดําเนินมาตรการ
ก า ร ข ย า ย ก า ร เ ข า ถึ ง สิ ท ธิ 
ในการรักษาพยาบาลและการ
ประกันสังคม 

ความม่ันคงมนุษย 
 

8.กลุมความหลากหลาย
ทางเพศ 

เพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิ
ของกลุ มความหลากหลาย 
ทางเพศใหไดรับการปฏิบัติ
อยางเปนธรรมและปราศจาก
การเลือกปฏิบัติ 

1.ดูแลติดตามใหมีการปฏิบัติตามและ
บั งคับใช กฎหมายอย างเคร งครั ด 
โดยเฉพาะกฎหมายฉบับใหมท่ีเก่ียวของ
กับการคุมครองกลุมเปราะบาง 
2.เร งดํ าเนิ นการให ร างกฎหมาย 
ท่ี เก่ี ยวของกับการคุ มครองกลุ ม
เป ราะบางมี ผลใช บั งคั บ  อาทิ  
รางพระราชบัญญัติการจดทะเบียน
คูชีวิต พ.ศ… รางพระราชบัญญัติการ
รับรองเพศ พ.ศ… รางพระราชบัญญัติ
การเลือกปฏิบั ติ โดยไม เปนธรรม 

1.กระทรวงสาธารณสุข  
2.สํานักงานประกันสังคม  
3.กระทรวงศึกษาธิการ  
4.กระทรวงแรงงาน 
 

● ● ● 



 

 

 

           แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ
.ศ. 2562 - 2566) 

หนา | 205  

แผนดาน/กลุม วัตถุประสงค ขอเสนอแนะ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
ตัวช้ีวัด 

โครงสราง กระบวนการ ผลสัมฤทธิ ์
ตอบุคคล พ.ศ. .... 
3.สงเสริมภาคธุรกิจให มีสวนรวม 
ในการคุมครองสิทธิของกลุมดังกลาว 
4.ดําเนินมาตรการอยางตอเนื่อง 
ท่ีชวยสงเสริมเจตคติของคนใน
สังคมใหมีความเขาใจและยอมรับ 
ในการมีอัตลักษณทางเพศและ 
การปฏิบัติตอเพศสภาพ 
5. สนับสนุนการเขาถึงสวัสดิการ
สั งคม การดูแลและการตรวจ
รักษาของกลุมคนขามเพศ 
 

9.กลุมนักปกปองสิทธิ
มนุษยชน 

 

เพ่ือใหมีหลักประกันการเขาถึง
กระบวนการยุ ติ ธรรมของ 
นั กปกป องสิ ทธิ มนุ ษยชน 
ท่ีเปนธรรมและเทาเทียม 

1.เรงผลักดันให ราง พ.ร.บ. ปองกัน
และปราบปรามการทรมานและ 
การบังคับบุคคลใหสูญหาย พ.ศ. .... 
และร าง พ.ร.บ. คุ มครองพยาน 
ในคดีอาญา (ฉบับท่ี…) พ.ศ… ซ่ึงอยู
ระหวางการเสนอแกไขเพ่ิมเติมให
มี ผ ล ใช บั ง คั บ แ ล ะ มี เนื้ อ ห า 
ท่ีสอดคลองกับหลักสากล 
2.จั ด ทํ า ก ล ไ ก เ พ่ื อ ร อ ง รั บ
หลักประกันการดําเนินการสอบสวน 
3.ให ความสํ า คัญ และส ง เสริม

กระทรวงยุตธิรรม ● ● ● 
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แผนดาน/กลุม วัตถุประสงค ขอเสนอแนะ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
ตัวช้ีวัด 

โครงสราง กระบวนการ ผลสัมฤทธิ ์
บทบาทของนักปกปองสทิธิมนุษยชน 
 

10.กลุมผูตองขัง (ผูถูก
ก ล า ว ห า /ผู ต อ งห า /
นักโทษเด็ดขาด) 
 

เพ่ือคุมครองสิทธิผูตองขัง 
ให ได รับ การปฏิ บั ติ อย าง 
เป น ธรรม แล ะส าม ารถ
ดํารงชีวิตไดอยางมีศักดิ์ศรี 

1.ส งเสริมการใชการเบี่ ยงเบน
คดีอาญาออกจากกระบวนการยุติธรรม  
2.สงเสริมการใช เรือนจําชุมขน 
(community correction) 
3.สงเสริมการใชวิธีการพักโทษชั่วคราว 
4.สงเสริมการกําหนดโทษระดับกลาง 
5.เพ่ิมผูเชี่ยวชาญดานสุขภาพจิต
และนักสังคมสงเคราะหในเรือนจํา 
6.ใช เครื่องพันธนาการในกรณี
จํ า กั ด โด ย ค ว ร พิ จ า ร ณ า จ า 
ความจํ าเป น  ความเสี่ ยง และ
นักโทษเปนอันตรายคุกคาม 
7.พัฒนาระบบทะเบียนประวัติ
อาชญากรของตํารวจ 
8.ส งเสริมให มีการนํ าขอกําหนด
กรุงเทพ และขอกําหนดแมนเดลลา 
ไปใชปฏิบัติตอผูตองขังทุกแหง 
9.นํารูปแบบธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน
มาพัฒนาระบบการดูแลผูตองขัง 
10.ออกกฎหมายรองรับเพ่ือผลักดัน
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก 

1.กระทรวงยุตธิรรม  
2.สํานักงานตํารวจแหงชาติ  
3.สํานักงานอัยการสูงสดุ  
4.ศาลยุติธรรม 
5.กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย 
 

● ● ● 
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แผนดาน/กลุม วัตถุประสงค ขอเสนอแนะ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
ตัวช้ีวัด 

โครงสราง กระบวนการ ผลสัมฤทธิ ์
11.สงเสริมแนวคิดการใหสัมปทาน
เอ ก ช น ไป ทํ า เรื อ น จํ า เอ ก ช น  
เพ่ือแกไขปญหานักโทษลนคุก 
12.การปรับปรุงแกไขมาตรการ
ทางกฎหมายโดยกําหนดมาตรการ
ทางกฎหมาย และบทกําหนดโทษ
ใหเหมาะสม 
 

11.กลุมผูพนโทษ เพ่ือคุมครองสิทธิผูพนโทษ
ใ ห ไ ด รั บ ก า ร ป ฏิ บั ติ 
อยางเปนธรรมและสามารถ
ดํารงชีวิตไดอยางมีศักดิ์ศร ี

1.กําหนดมาตรการเตรียมความ
พร อมก อนปล อยให ผู พ น โทษ
สามารถกลับคืนสูสังคมได  
2.นํารูปแบบธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน
มาพัฒนาระบบการชวยเหลือผูพนโทษ 
3.มีมาตรการสงเสริมใหหนวยงาน
หรือองคกรหรือบริษัทท่ีรับผูพนโทษ
ไปทํางานครอบคลุมเด็กและเยาวชน
ท่ี ได รั บการปล อยตั วจากศู นย
ฝกอบรมเด็กและเยาวชนรวมดวย 
4.ป รั บ ป รุ ง ศู น ย ค น ไ ร ท่ี พ่ึ ง 
เ พ่ื อ รอ งรั บ ผู พ น โท ษ ท่ี ยั ง ไม
สามารถกลับเขาสูชุมชนหรือมีงาน
ทํารองรับผูพนโทษกลุมดังกลาว 
 

1.กระทรวงยุติธรรม  
2.สํานักงานตํารวจแหงชาติ  
3.สํานักงานอัยการสูงสุด  
4.ศาลยุติธรรม  
5.กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย 
 

● ●  
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แผนดาน/กลุม วัตถุประสงค ขอเสนอแนะ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
ตัวช้ีวัด 

โครงสราง กระบวนการ ผลสัมฤทธิ ์
12.กลุมผูเสียหาย/ผูตก
เปนเหย่ือและพยาน 

เพ่ือคุมครองสิทธิของผูเสียหาย
ใ ห ได รั บ ก า ร ป ฏิ บั ติ 
อยางเปนธรรม สามารถเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมและ
ได รั บ การชดเชยเยี ยวยา 
อยางมีประสิทธิภาพ 

1.ประชาสัมพันธ ใหประชาชน
ทราบขอมูลขาวสารการเขาถึง
กระบวนการยตุิธรรม 
2.พัฒนากลไกการช วยเหลื อเหยื่ อ
อาชญากรรมหรือผูเสียหายในคดีอาญา 
3.นํ า รู ป แ บ บ ธุ ร กิ จ กั บ สิ ท ธิ
ม นุ ษ ย ช น ม า พั ฒ น า ร ะ บ บ 
การชวยเหลือเหยื่ออาชญากรรม
และการใหบริการเหยื่ออาชญากรรม
หรือผูเสียหายในคดีอาญา 
4.กําหนดมาตรการลงโทษแก
เจาหนาท่ีรัฐท่ีทํางานผิดพลาดสงผล
กระทบตอกระบวนการยุติธรรม 
5.สงเสริมมาตรการปองกันการตก
เปนเหยื่ออาชญากรรม 
6. สงเสริมกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท 
7.ผลักดันใหมีการบังคับใชกฎหมายใน
การคุ มครองพยานในทุ กมิ ติ ให มี
ประสิทธิภาพ รวมถึงสงเสริมใหกลุม
ผูใชบริการสามารถเขาถึงกระบวนการ
คุมครองพยานอยางท่ัวถึง 

1.กระทรวงยุติธรรม   
2.สํานักงานตํารวจแหงชาติ  
3.สํานักงานอัยกาสูงสุด  
4.ศาลยุติธรรม   
5.กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย  
6.กระทรวงมหาดไทย  
 

● ● ● 
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การบริหารจัดการเพื่อขับเคลือ่น 

แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับที่ 4 
ไปสูการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล 
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การบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนแผนสิทธมินุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 ไปสูการปฏิบัติ
และการตดิตามประเมนิผล 

 

การบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2562 – 2566) ไปสูการปฏิบัติ 
เปนกระบวนการสําคัญท่ีจะนําแผนในระดับชาติแปลงไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลตามเปาหมายท่ีวางไว ท้ังนี้  
จากการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติฉบับท่ีผาน ๆ มา ไดสะทอนใหเห็นถึงปจจัย 
ท่ีสงผลตอความสําเร็จของการขับเคลื่อนแผนฯ ท้ังในดานการสรางการรับรูและความเขาใจ การปรับมุมมอง 
ท่ีมีตองานดานสิทธิมนุษยชนใหเปนหลักการพ้ืนฐานของสังคมและพ้ืนฐานในการปฎิบัติงานในทุกภารกิจของ
ทุกองคกร การสรางความรูสึกรวมของการเปนเจาของแผน การประสานพลังความรวมมือจากองคกรเครือขาย
ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของในการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีเกิดผลเปนรูปธรรมในการปองกันและคุมครอง
ดานสิทธิมนุษยชนในแตละดานหรือกลุมเปาหมายภายใตทิศทางแผนท่ีไดจัดทํารวมกัน รวมท้ังการสรางระบบ
และกลไกการบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติ และการมีระบบการติดตามผลท่ีมีประสิทธิภาพ 

 

4.1 กรอบแนวคิดของการแปลงแผนสิทธิมนุษยชนสูการปฏิบัติ   
 การจัดทําแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2562 - 2566) มีเจตนารมณ ท่ีจะใหแผน 
เปนกรอบทิศทางการทํางานดานสิทธิมนุษยชนของหนวยงานตาง ๆ เพ่ือผลักดันใหหนวยงานตาง ๆ ตระหนักถึง
ความสําคัญในเรื่องสิทธิมนุษยชนและใชเปนหลักการพ้ืนฐานในการปฏิบัติงานในทุกภารกิจของหนวยงาน  
โดยมีการดําเนินการอยางเปนรูปธรรมในกรอบทิศทางของการพัฒนางานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย 
ในแตละดานและแตละกลุมท่ีมีความเก่ียวของกับภารกิจของหนวยงาน เพ่ือชวยเสริมการทํางานตามภารกิจ 
และนํามิติดานสิทธิมนุษยชนในสวนท่ีเก่ียวของมาเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานของหนวยงานใหดียิ่งข้ึน  
ในการดําเนินการ เพ่ือใหประชาชนทุกกลุมสามารถเขาถึงโอกาสและสิทธิอันพึงมีพึงไดในแตละเรื่องอยางเทาเทียมกัน 
ตลอดจนไดรับการคุมครองชวยเหลือจากหนวยงานอยางเต็มศักยภาพ ซ่ึงสงผลตอการยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดี
ของประชาชน และเปนรากฐานนําไปสูการพัฒนาสังคมท่ียั่งยืนตอไป โดยกําหนดใหหนวยงานนํานโยบาย 
ดานสิทธิมนุษยชนหรือกลุมเปาหมายในสวนท่ีเก่ียวของกับภารกิจของหนวยงาน ถายทอดลงสูแผนปฏิบัติราชการ 
แผนพัฒนาขององคกร แลวจัดทําโครงการ/กิจกรรมรองรับการดําเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 
โดยคํานึงถึงการตอบสนองการดําเนินงานสิทธิมนุษยชนในเชิงบูรณาการระหวางหนวยงาน รวมถึงการพัฒนา
งานสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวของตามภารกิจของหนวยงานในเชิงพ้ืนท่ี ดวยการใชงบประมาณของหนวยงาน 
มาดําเนินการ โดยแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 จะประกอบดวย แผนรายดาน 10 ดาน และแผนรายกลุม 12 กลุม 
 

4.2 แนวทางการขับเคล่ือนแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติสูการปฏิบัต ิ

4.2.1 การขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติสูการปฏิบัติ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชน
ของประเทศอยางเปนรูปธรรม  

(1) ประสานความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของและทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของในการดําเนินการ
ตามแนวทางท่ีวางไวอยางจริงจั งและตอเนื่ องเพ่ือใหบรรลุ เป าหมายในการปองกันและคุมครอง 
ดานสิทธิมนุษยชนในแตละดานหรือกลุมเปาหมาย ผานมติคณะรัฐมนตรีท่ีใหความเห็นชอบในการประกาศใช
แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2562 - 2566) และสั่งการใหทุกหนวยงานรับไปดําเนินการ 

(2) สงเสริมใหทุกหนวยงานแปลงแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติสูการปฏิบัติ ดวยการนํานโยบาย 
ดานสิทธิมนุษยชนหรือกลุมเปาหมายในสวนท่ีเก่ียวของกับภารกิจหนวยงานมากําหนดไวในแผนยุทธศาสตรและ
แผนปฏิบัติราชการประจําปของกระทรวง/กรม แผนพัฒนาระยะ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการของจังหวัด 
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แผนพัฒนา 3 ป และแผนงานโครงการประจําปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือแผนพัฒนาองคกรตาง ๆ 
และถายทอดสูการปฏิบัติในระดับตาง ๆ และในระดับพ้ืนท่ี โดยจัดโครงการ/กิจกรรมสําคัญรองรับ 
การดําเนินการตามแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 และใชงบประมาณของหนวยงานในการดําเนินการ 
ท้ังนี้ หากการดําเนินงานมีความเก่ียวของกับหลายหนวยงานควรพิจารณาจัดทําแผนงาน โครงการ/กิจกรรม
การทํางานเชิงบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ และพิจารณาการยกระดับเปนแผนบูรณาการ 
เพ่ือพัฒนางานดานสิทธิมนุษยชนของประเทศตอไปในอนาคต 

(3) ผลักดันใหมีกลไกการขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติของหนวยงานโดยการแตงตั้ง
คณะกรรมการหรือคณะทํางานของหนวยงาน  

(4) พัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนของหนวยงาน  
ท่ีสอดคลองกับประเด็นการพัฒนาหรือแกไขปญหาดานสิทธิมนุษยชนตามแผนรายดานและแผนรายกลุม 
ท่ีอยูภายใตความรับผิดชอบของหนวยงาน และนําขอมูลท่ีไดมาใชในการทบทวนและปรับปรุงการดําเนินงาน
เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคของแผนรายดานและแผนรายกลุมอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

4.2.2 การสรางความรูความเขาใจใหบุคลากรของหนวยงานท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัต ิ
ในพ้ืนท่ีไดตระหนักถึงความสําคัญและเตรียมความพรอมในการขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 
ไปสูการปฏิบัติ ตามแผนรายดานและแผนรายกลุม โดยมีแนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินการในแตละมิติ ดังนี้  

(1) มิติปองกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน ควรเตรียมความพรอม ดังนี้ 
1) สรางความตระหนัก จิตสํานึก ในสิทธิ หนาท่ีและการเคารพสิทธิผู อ่ืนแกประชาชน 

รวมถึงบุคลากรของหนวยงานในทุกระดับ เพ่ือใหรับรูเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและสิทธิมนุษยชนท่ีถูกตอง  
และตระหนักในหนาท่ีและการเคารพสิทธิของผูอ่ืนตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว โดยอาจอยูในรูปแบบของ 
การสอดแทรกความรูเรื่องสิทธิมนุษยชนและแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติเปนพ้ืนฐานในหลักสูตรการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรทุกระดับอยางตอเนื่องเปนประจําทุกป การจัดทําแผนรณรงค/ประชาสัมพันธผานชองทางตาง ๆ 
การกระตุนจิตสํานึกแกประชาชนใหตระหนักในเรื่องสิทธิมนุษยชนโดยผานประชาคมหมูบาน ตําบล หรือ
สื่อมวลชนเปนประจําอยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอ การผลักดันใหมีการจัดการเรียนการสอนหรือปลูกฝงใหเด็กและ
เยาวชนท้ังท่ีอยูในระบบการศึกษาและท่ีไมอยูในระบบการศึกษาไดเรียนรูเรื่องสิทธิเสรีภาพ สิทธิมนุษยชน 
กติการะหวางประเทศและกฎหมายภายในประเทศท่ีเก่ียวของ ตลอดจนหนาท่ีของการเปนพลเมืองท่ีดี  
พรอมท้ังสงเสริมใหมีการเคารพสิทธิผูอ่ืน และการอยูรวมกันอยางสันติสุข  

2) ปรับทัศนคติของเจาหนาท่ีโดยเฉพาะภาครัฐท่ีมักถูกรองเรียน เพราะกระทําการละเมิด 
กลุมเสี่ยง เพ่ือสรางเจตคติในเชิงสรางสรรคตอกลุมผูดอยโอกาสหรือกลุมเปราะบาง ในการเห็นอกเห็นใจและ
เคารพในสิทธิมนุษยชน 

3) สรางวัฒนธรรมองคกรใหเปนองคกรแหงการเคารพและไมละเมิดสิทธิมนุษยชน  
ท้ังในองคกรภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และรัฐวิสาหกิจ โดยสรางคานิยมใหบุคลากรในองคกรมีวัฒนธรรมการทํางาน 
ท่ีเคารพและคํานึงถึงประเด็นท่ีเก่ียวของกับสิทธิมนุษยชน เชน การคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย การไมเลือกปฏิบัติ 
ความเสมอภาคทางเพศ เปนตน รวมท้ังมีการสงเสริมใหผูบริหารองคกรตระหนักและประพฤติเปนแบบอยางท่ีด ี
(Role Model) ในการดํารงตนในเรื่องของการเคารพสิทธิมนุษยชน 

4) จัดชองทางอํานวยความสะดวกหรือสงเสริมใหประชาชนสามารถเขาถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐาน
และบริการท่ีหนวยงานจัดใหตามภารกิจของหนวยงานอยางท่ัวถึง เทาเทียม เสมอภาค และไมเลือกปฏิบัติ 
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5) จัดทําคูมือหรือแนวทางหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานใหกับเจาหนาท่ีหรือบุคลากร 
ในหนวยงานเพ่ือเปนแนวทางการดําเนินงานเพ่ือปองกันการละเมิดสิทธิในแตละดานหรือแตละกลุมเปาหมาย
ตามภารกิจท่ีเก่ียวของกับหนวยงาน 

6) จัดกิจกรรมปองกันและเฝาระวังการละเมิดสิทธิมนุษยชนในหนวยงาน และเปดชองทาง
การสื่อสารขององคกรในการเฝาระวังการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางตอเนื่อง 

7) ประสานความรวมมือกับองคกรเครือขายทุกภาคสวนโดยเฉพาะสื่อมวลชนในการประชาสัมพันธ
สถานการณการละเมิดสิทธิมนุษยชน การรณรงคและกระตุนการมีสวนรวมในการปองกันมิใหมีการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนอยางตอเนื่อง 

(2) มิติคุมครองผูถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ควรเตรียมความพรอม ดังนี้ 
1) เปดชองทางการสื่อสารขององคกรเครือขายทุกภาคสวนในการแจงเหตุรองเรียนการถูกละเมิด

สิทธิหรือขอรับการชวยเหลือคุมครองสิทธิมนุษยชนตามภารกิจของหนวยงานท่ีประชาชนสามารถเขาถึง 
ไดโดยงาย สะดวก และรวดเร็ว 

2) จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนท่ีเร็วเพ่ือรับผิดชอบการดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชนในการชวยเหลือ
คุมครองผูท่ีถูกละเมิดสิทธิไดอยางทันทวงทีและมีประสิทธิภาพ  

3) ประสานและบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของเพ่ือแกไข
ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเกิดข้ึนในแตละดานหรือแตละกลุมเปาหมาย  

4) จัดระบบการประสานสงตอกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือชวยเหลือประชาชนท่ีถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชนอยางมีประสิทธิภาพครบวงจร พรอมท้ังฟนฟูและเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน
ตามมาตรฐานสากล 

5) ศึกษาและรวบรวมขอมูลการรองทุกข รองเรียนท่ี เกิดข้ึนจากการปฏิบั ติภารกิจ 
ของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับเรื่องสิทธิมนุษยชน เพ่ือนํามาใชในการวางแผนและปรับปรุงกระบวนการดําเนินงาน 

6) สรางระบบการติดตาม ระบบการจัดเก็บขอมูล และฐานขอมูลสถานการณสิทธิมนุษยชน 
ท่ีมีประสิทธิภาพครอบคลุมท้ังในเชิงการปฏิบัติงานและในเชิงพ้ืนท่ี เพ่ือมุงแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ในแตละดานและแตละกลุมเปาหมายท่ีเก่ียวของกับภารกิจของหนวยงาน  

(3) มิติพัฒนากฎหมาย กลไกทางกฎหมาย รวมท้ังการบังคับใช เพ่ือสงเสริม คุมครองสิทธิมนุษยชน 
ควรเตรียมความพรอม ดังนี้ 

1) ทบทวนและศึกษากฎหมายตามภารกิจของหนวยงานท่ียังไมสอดคลองกับหลักสิทธิเสรีภาพ 
และสิทธิมนุษยชน รวมท้ังสนธิสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวของกับภารกิจ เพ่ือเตรียมการปรับปรุง
แกไขกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายท่ีเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม และไมเกิดความเทาเทียมใหสอดคลองกับ
สนธิสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน และขอเสนอแนะท่ีไดรับจากกลไกสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ 

2) เสริมสรางการบังคับใชกฎหมายในทางปฏิบัติใหท่ัวถึงและเปนธรรม และมีมาตรการลงโทษ
ท่ีชัดเจนหากหนวยงานหรือเจาหนาท่ีรัฐตลอดจนองคกรภาคสวนตาง ๆ ละเลยการปฏิบัติ 

(4) มิติพัฒนาองคกรเครือขายทุกภาคสวนใหมีศักยภาพในการสงเสริม คุมครองสิทธิมนุษยชน 
ควรเตรียมความพรอม ดังนี้ 

1) สงเสริมสิทธิมนุษยชนศึกษาในองคกรเครือขายทุกภาคสวน โดยกรมคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพใหการสนับสนุนวิทยากรและเนื้อหาหรือชวยพัฒนาวิทยากรตัวคูณใหเกิดข้ึน เพ่ือชวยหนวยงานตาง ๆ 
ในการสงเสริมความรู และขยายผลตอยอด รวมท้ังการแลกเปลี่ยนเรียนรู ประสบการณ ความรู การดําเนินงาน
ดานสิทธิมนุษยชน พรอมท้ังสงเสริมการวิจัยดานสิทธิมนุษยชน และนําไปประยุกตใชในเชิงปฏิบัติการแกไข
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ปญหาในการดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชน โดยการพัฒนาสมรรถนะในการปฏิบัติงานดานสิทธิมนุษยชนใหกับ
บุคลากรเครือขาย ควรใชกระบวนการจัดการความรู ควบคูกับการทําวิจัย ใหหนวยงานมีการใชกระบวนการ
จัดการความรูเปนเครื่องมือพัฒนาสมรรถนะท่ีจําเปน รวมถึงการถอดบทเรียนการปฏิบัติงานดานสิทธิมนุษยชนตาง ๆ 

2) ประสานความรวมมือกับเครือขายอาสาสมัครทุกประเภท เพ่ือเติมเต็มความรูในมิติ 
สิทธิมนุษยชน และใหเปนพลังสําคัญในการติดตาม เฝาระวัง ประสานสงตอความชวยเหลือผูถูกละเมิดสิทธิท่ีครบวงจร 
รวมถึงการเพ่ิมบทบาทหนาท่ีในเรื่องสิทธิมนุษยชนใหกับอาสาสมัครในทุกประเภท 

3) พัฒนาเครือขายใหบริการดานสิทธิมนุษยชนอยางมีมาตรฐาน โดยอาศัยความรวมมือ
ชวยเหลือ แลกเปลี่ยนเรียนรูแนวทางปฏิบัติท่ีดีดานสิทธิมนุษยชน รวมท้ังสงเสริมและประสานการสราง
เครือขายความรวมมือขององคกรเครือขายทุกภาคสวนในการปฏิบัติงานดานสิทธิมนุษยชนท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

4) ผลักดันและสนับสนุนอยางจริงจังใหภาคประชาสังคมมาเปนผูดําเนินบทบาทรวม 
หรือเปนหุนสวน (Partnership) ในการสงเสริม คุมครองสิทธิมนุษยชนใหแกประชาชนทุกกลุมตามศักยภาพ
ของแตละภาคสวนอยางจริงจัง  

5) เรงทําความเขาใจในบทบาทหนาท่ีและความเก่ียวของในการดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชน
ให กับหนวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะสถาบันการศึกษาเพ่ือสรางความตระหนักในเรื่องสิทธิมนุษยชน  
และหนวยงานหลักในการศึกษาของประเทศ 

6) สงเสริมใหมีการพัฒนาจังหวัดหรือองคกรตนแบบดานสิทธิมนุษยชน และมีการแลกเปลี่ยน
เรียนรูถอดบทเรียนเพ่ือขยายผลตอไปยังจังหวัดหรือองคกรอ่ืน 

7) บูรณาการขอมูลดานสิทธิมนุษยชนจากหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยน
และใชประโยชนจากขอมูลของแตละหนวยงานรวมกัน โดยมีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพเปนเจาภาพ 
ในการผลักดันใหเกิดศูนยขอมูลกลางดานสิทธิมนุษยชน และมีการประสานความรวมมือกันระหวางหนวยงาน
ท้ังองคกรภาครัฐ องคกรภาคประชาสังคมและภาคประชาชนท่ีเก่ียวของในการติดตามสถานการณปญหาและ
การดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชน เพ่ือนําไปสูการแลกเปลี่ยนและใชประโยชนจากขอมูลรวมกัน รวมท้ังการติดตาม
สถานการณ การพัฒนาองคความรูทางวิชาการและหลักการดานสิทธิมนุษยชนจากองคการระหวางประเทศ 
เพ่ือนํามาเปนขอมูลในการพัฒนางานและแผนสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยใหมีความทันสมัย สอดคลอง  
และทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก 

 

4.3 องคกรเครือขายท่ีจะนําแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติไปสูการปฏิบัติ  
องคกรเครือขายท่ีเปนเปาหมายในการนําแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 ไปสูการปฏิบัติ ไดแก 

(1) ภาครัฐ ในสวนกลาง (กระทรวง/กรม หรือหนวยงานเทียบเทาในระดับนโยบาย) สวนภูมิภาค (จังหวัด)  
สวนทองถ่ิน (องคกรปกครองสวนทองถ่ิน) (2) ภาคเอกชน (3) ภาคประชาชน (4) สถาบันการศึกษาและ
สถาบันทางวิชาการ (5) องคกรศาล องคกรอ่ืนและองคกรอิสระ 

 

4.4 บทบาทขององคกรเครือขายทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของและประชาชน  
ความสําเร็จของแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2562 - 2566) เปนความรับผิดชอบของ

ทุกคนในสังคมท่ีจะตองทําหนาท่ีของตนใหดีท่ีสุด และตองอาศัยความรวมมือในลักษณะหุนสวน (Partnership) 
กับองคกรเครือขายทุกภาคสวน เพ่ือสงเสริมการเขาถึงสิทธิของประชาชนทุกกลุมอยางเสมอภาค เทาเทียมกัน 
ตลอดจนคุมครองมิใหมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดข้ึน ไมวาจะเกิดจากภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือจาก
ประชาชนดวยกันเอง ท้ังนี้  การดําเนินงานภารกิจแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติไมสามารถดําเนินการได 
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เพียงลําพังเฉพาะกลไกภาครัฐเพียงอยางเดียว แตยังมีหนวยงานหรือองคกรอีกจํานวนมากท่ีมีภารกิจ
ดําเนินงานเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนท้ังภาคเอกชนและภาคประชาชนในระดับชาติ ภูมิภาค หรือทองถ่ิน รวมถึง
องคกรระหวางประเทศ เพ่ือประสานความรวมมือกันในการดําเนินงาน ท้ังการประสานงานหรือขอรับ 
การสนับสนุนงบประมาณมาดําเนินการ เปนตน อันไดแก 

4.4.1 กลไกระดับชาติ ในการทําหนาท่ีวางกรอบนโยบายการดําเนินงาน กํากับ ดูแลและติดตาม 
การดําเนินงานใหการปฏิบัติตามแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ บรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยกลไก
ระดับชาติท่ีสําคัญ ไดแก การกําหนดเรื่องสิทธิมนุษยชนเปนวาระแหงชาติท่ีทุกภาคสวนตองรวมกันขับเคลื่อน 
กลไกคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการระดับประเทศท่ีรับผิดชอบการขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชน ฉบับท่ี 4 
องคกรอิสระและองคกรภาครัฐท่ีเปนองคกรผลักดัน ติดตาม ตรวจสอบ องคกรกลางในการขับเคลื่อน 
แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และองคกรศาล องคกรอ่ืนและองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญท่ีจะผลักดันในระดับนโยบาย 
เพ่ือชวยขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติไปสูการปฏิบัติ ไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ไดแก 

(1) วาระแหงชาติ “สิทธิมนุษยชนรวมขับเคล่ือน Thailand 4.0 เพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน” 
โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี 21 พฤศจิกายน 2560 เห็นชอบและประกาศวาระแหงชาติดังกลาว โดยใหหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของนําวาระแหงชาติฯ ไปสูการปฏิบัติ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชน 
ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ วาระแหงชาติดังกลาวเปนวาระท่ีมีการผลักดันภายใน 2 ป  
คือ ชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2562 ซ่ึงในชวงปแรกของแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2562 - 2566) 
จะเปนการขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติคูขนานไปกับวาระแหงชาติดังกลาว  

(2) “คณะกรรมการขับเคล่ือนงานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย” ซ่ึงประกอบดวย 
ผูทรงคุณวุฒิและผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยมีรองนายกรัฐมนตรีท่ีกํากับดูแลกระทรวงยุติธรรม 
เปนประธานกรรมการ และอธิบดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพเปนกรรมการและเลขานุการ ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ี
กําหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการตาง ๆ ในการขับเคลื่อนงานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย สงเสริม 
ให ทุกภาคสวนมีการนํางานสิทธิมนุษยชนไปสูการปฏิบัติ  กํากับ ติดตาม ตลอดจนใหขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะตอการดําเนินงานดานสิทธิมนุษยชน 

(3) “คณ ะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห งชาติ” เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 โดยมาตรา 247 บัญญัติใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนาท่ี 
และอํานาจไวหลายประการ เชน ในการตรวจสอบและรายงานขอเท็จจริงท่ีถูกตองเก่ียวกับการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนทุกกรณีโดยไมลาชา และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการปองกันหรือแกไข
การละเมิดสิทธิมนุษยชน จัดทํารายงานผลการประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอตอ
รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี และเผยแพรตอประชาชน 

(4) “องคกรศาล องคกรอ่ืนและองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ” (ยกเวนคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ) เปนองคกรท่ีจะชวยผลักดันในระดับนโยบายในสวนท่ีเก่ียวของกับภารกิจของตนเอง 
หรือชวยสงเสริมสนับสนุนการทํางานในดานสิทธิมนุษยชนในภาพรวมของท้ังประเทศ หรือการนําแผน 
สิทธิมนุษยชนแหงชาติไปสูการปฏิบัติโดยดําเนินการตามภารกิจขององคกร เชื่อมโยงกับมิติดานสิทธิมนุษยชน 
ในสวนท่ีเก่ียวของ  

(5) “กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม” เปนองคกรภาครัฐท่ีรับผิดชอบหลัก
ดานสิทธิมนุษยชนของฝายบริหาร (รัฐบาล) โดยเปนหนวยงานกลางในการดําเนินงานแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
ท้ังการจัดทําและพัฒนาแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ การสงเสริมใหมีการปฏิบัติตามแผน การสรางกลไก 
มาตรการ เครื่องมือ เพ่ือรองรับการดําเนินงาน และการติดตามประเมินผล 
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(6) “องคกรระหวางประเทศ” เปนองคกรท่ีจะชวยผลักดันระดับนโยบายใหรัฐบาล 
เห็นความสําคัญในเรื่อง “สิทธิมนุษยชน” การสงเสริมสนับสนุนการเขาเปนภาคีสนธิสัญญาระหวางประเทศ
ดานสิทธิมนุษยชนท่ีจะเปนประโยชนตอคนในชาติ การสงเสริม สนับสนุน ผลักดันใหมีการปฏิบัติตาม
สนธิสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเปนภาคี  

4.4.2 กลไกระดับกระทรวงหรือหนวยงานเทียบเทา เปนองคกรภาครัฐในระดับนโยบายท่ีจะตองนํา
แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติไปสูการปฏิบัติ โดยดําเนินการตามภารกิจของกระทรวง เชื่อมโยงกับมิติดานสิทธิมนุษยชน
ในสวนท่ีเก่ียวของกับกระทรวงนั้น ๆ และสงเสริม ผลักดัน กํากับ ติดตาม หนวยงานภายในสังกัด ท้ังในระดับกรม 
หรือหนวยงานเทียบเทาในสังกัด รวมถึงรัฐวิสาหกิจและองคกรมหาชน ใหนําแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติไปสูการปฏิบัติ 

4.4 .3  กลไกระดับภู มิภาคและท องถิ่ น  เป นกลไกใน พ้ืน ท่ี ระดับจั งหวัด ท้ั ง 76 จั งหวัด 
และกรุงเทพมหานคร ท่ีจะเปนแกนกลางในการระดมความคิดเห็น รวมพลัง และสงเสริม สนับสนุน ผลักดัน 
ใหองคกรภาครัฐในจังหวัด ท้ังหนวยงานรัฐภายในจังหวัด สถาบันการศึกษา รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
นําแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติไปสูการปฏิบัติ  

4.4.4 แผนปฏิบัติการระดับชาติวาดวยธุรกิจและสิทธิมนุษยชน (National Action Plan on 
Business and Human Rights : NAP) เปนแผนท่ีจัดทําข้ึน โดยใหความสําคัญกับการแกปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
อันเปนผลจากการประกอบธุรกิจ ตามหลักการชี้แนะของสหประชาชาติวาดวยธุรกิจและสิทธิมนุษยชน 
(United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights : UNGPs) โดยมี 4 ประเด็นหลัก 
(Key Priority Area) ท่ีบรรจุไวในแผนฯ ไดแก (1) แรงงาน (2) ชุมชน ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
(3) นักปกปองสิทธิมนุษยชน และ (4) การลงทุนระหวางประเทศ และบรรษัทขามชาติ ซ่ึงแผนดังกลาวมีกําหนด
ระยะเวลาบังคับใช 5 ป เพ่ือใหสอดคลองคูขนานไปกับการขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4  
คือ ตั้งแตป พ.ศ. 2562 - 2566 และมีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม เปนหนวยงานหลัก
รับผิดชอบแผนดังกลาว  

4.4.5 สถาบันการศึกษาและสถาบันทางวิชาการ จะเปนองคกรสําคัญเปนอยางยิ่งในการปูพ้ืนฐาน
ในเรื่องสิทธิมนุษยชนไดเปนอยางดี ท้ังการศึกษา วิจัย การจัดฝกอบรม/การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน
และพัฒนางานดานสิทธิมนุษยชนและแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เพ่ือใหความรูแกบุคลากรหรือสาธารณชน 
อยางกวางขวางในทุกระดับ การสอดแทรกความรูเรื่องสิทธิมนุษยชนไวในหลักสูตรการเรียนการสอนทุกระดับ 
ตลอดจนการเสนอแนะขอคิดเห็นตาง  ๆในการปรับปรุง แกไข กลไกสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนท่ีมีอยูในปจจุบัน  

4.4.6 ภาคประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชน จะเปนภาคสวนท่ีมีบทบาทสําคัญในการเผยแพร
ขอมูลใหความรูท่ีถูกตองในการสงเสริม คุมครองสิทธิมนุษยชน สรางเครือขายกับประชาชนในระดับตาง ๆ  
เพ่ือรวมกันตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐท่ีไมเปนธรรม หรือเปนการเลือกปฏิบัติ รวมไปถึงการสะทอน
กฎหมายท่ียังละเมิดสิทธิมนุษยชนซ่ึงตองไดรับการแกไขหรือนําเสนอรัฐบาลพิจารณา หรือการสนับสนุน
งบประมาณใหองคกรตาง ๆ ดําเนินการในเรื่องสิทธิมนุษยชน 

4.4.7 ส่ือมวลชน ดําเนินบทบาทท่ีเปนกลางในการสะทอนความคิดเห็น และผลประโยชน 
ของประชาชนสวนใหญ โดยเฉพาะประเด็นปญหาขอขัดแยงเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน ตลอดจนการสนับสนุน 
การเผยแพรขาวสาร ขอมูลผานทางสื่อตาง ๆ ใหประชาชนเกิดความตื่นตัวในการสงเสริมและคุมครอง 
สิทธิมนุษยชนในทางท่ีถูกตองเหมาะสม  

4.4.8 ประชาชนท่ัวไป ควรมีการสงเสริมสิทธิมนุษยชนในครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ติดตามและศึกษาความรู ความเขาใจเก่ียวกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนเพ่ือนํามาปฏิบัติ 
ในชีวิตประจําวัน สรางเครือขายความรวมมือและองคกรในระดับจังหวัด ทองถ่ิน เพ่ือตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ 



 แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2562 - 2566) 
 

หนา | 216 
 

และเขาไปมีสวนรวมกับภาครัฐ ภาคเอกชนหรือภาคประชาชน ในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 
ตลอดจนใหการสนับสนุนแกผูปฏิบัติงานสงเสริม คุมครองสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย 

 

4.5 การติดตามและประเมินผล 
การติดตามและประเมินผล เปนกระบวนการสําคัญในการรับทราบขอมูลการปฏิบัติตามแผนสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ ฉบับท่ี 4 รวมท้ังปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะตาง ๆ ท่ีไดรับ เพ่ือเปนเครื่องมือในการตรวจสอบ 
รวมถึงการรายงานการปฏิบัติตามแผนฯ ฉบับท่ี 4 จากองคกรเครือขายวามีการนําแผนไปสูการปฏิบัติท่ีมุงผลสัมฤทธิ์
อยางเปนรูปธรรมหรือไม อยางไร อีกท้ังยังเปนการสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนฯ ฉบับท่ี 4 เพ่ือใหองคกร
เครือขายทุกภาคสวนไดเห็นความสําคัญในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ และนําขอมูลจากการติดตาม
ประมวลผลไปปรับปรุงพัฒนาแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติฉบับตอไป รวมท้ังเปนขอมูลประกอบการสงเสริม 
คุมครองสิทธิมนุษยชนในภาพรวมของประเทศ ดังนั้น กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ในฐานะหนวยงานกลาง 
ในการขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ จึงไดวางกรอบแนวทางและวิธีการในการติดตามประเมินผล  
เพ่ือใหครอบคลุมการดําเนินงานขององคกรเครือขายท่ีเก่ียวของในทุกระดับ และครอบคลุมหนวยงาน 
ท้ังในระดับสวนกลางและสวนภู มิภาคใหสามารถดําเนินโครงการ/กิจกรรม ให มีความสอดคลองกับ 
แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 และมีความเชื่อมโยงกับการดําเนินงานของหนวยงานนั้น ๆ 

4.5.1 กรอบแนวทางการติดตามและประเมินผล  
(1) กระทรวงยุติธรรม โดยกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ จะทําการติดตาม (Monitoring)  

ผลการปฏิบัติตามแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 ตามแบบรายงานท่ีกําหนดไวกับองคกรเครือขาย 
เม่ือส้ินปงบประมาณ ปละ 1 ครั้ง ภายในเดือนพฤศจิกายนของทุกป  

(2) กระทรวงยุติธรรม โดยกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ จะจัดจางท่ีปรึกษาท่ีมีความเชี่ยวชาญ
และมีความเปนกลาง ทําการประเมินผล (Evaluation) แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 โดยแบงเปน 2 ชวง 
คือ ชวง 3 ปแรก (พ.ศ. 2562 – 2564) และ 2 ปหลังของแผนฯ (พ.ศ. 2565 – 2566) เพ่ือให เห็นถึง
ความกาวหนาของแผนฯ นําเสนอคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติพิจารณา  

4.5.2 การรายงานผลการปฏิบัติตามแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
กระทรวงยุติธรรม โดยกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ จะมีการประสานงานใหองคกรเครือขาย

ทุกภาคสวนรายงานผลการปฏิบัติตามแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ฉบับท่ี 4 ผานระบบสารสนเทศ 
http://nhrp.rlpd.go.th โดยกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพไดกําหนดบัญชีผูใชใหแกหนวยงานภาครัฐท้ังใน
สวนกลาง สวนภู มิภาค  และสวนทองถ่ิน  เพ่ือใหแตละหนวยงานสามารถรายงานผลการปฏิบั ติตาม 
แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติในภาพรวมของหนวยงานตนเองผานระบบสารสนเทศไดโดยตรง ซ่ึงหากหนวยงานใด
ไมไดรับบัญชีผูใชและตองการรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีสอดคลองกับแผนสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ สามารถลงทะเบียนขอรับบัญชีผูใชเพ่ิมเติมไดผานหนาระบบสารสนเทศ ผูดูแลระบบจะดําเนินการ
อนุมัติบัญชีผูใชใหภายใน 24 ชั่วโมงหลังจากลงทะเบียน โดยบัญชีผูใชประกอบดวยองคกรเครือขายตาง ๆ ดังนี้  

(1) องคกรเครือขายสิทธิมนุษยชนในสวนกลาง 
 (1.1) หนวยงานราชการสวนกลาง ท้ังในระดับกระทรวง ทบวง กรมในสังกัดกระทรวง หรือ

หนวยงานเทียบเทา ท่ีรวมถึงรัฐวิสาหกิจและองคกรมหาชนในสังกัดกระทรวง และหนวยงานราชการอิสระท่ีเก่ียวของ  
 (1.2) กรุงเทพมหานคร ท่ีรวมถึงหนวยงานในสังกัดและสถาบันการศึกษาในสังกัดดวย 

(2) องคกรเครือขายสิทธิมนุษยชนในสวนภูมิภาค ไดแก หนวยงานราชการในสวนภูมิภาค 
ท่ีรวมถึงสํานักงานจังหวัดและหนวยงานราชการท่ีกระทรวง ทบวง กรม ไดตั้งข้ึนในสวนภูมิภาค  

http://nhrp.rlpd.go.th/
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(3) องคกรเครือขายสิทธิมนุษยชนในสวนทองถ่ิน ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ินตาง ๆ  
ท้ังองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบลท่ัวประเทศ 

(4) องคกรเครือขายสิทธิมนุษยชนท่ีเปนภาคเอกชนและภาคประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร 
รวมถึงในพ้ืนท่ีสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น ท่ีตองการรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีสอดคลองกับ
แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ สามารถลงทะเบียนขอรับบัญชีผูใชเพ่ิมเติมไดผานหนาระบบสารสนเทศ ผูดูแล
ระบบจะดําเนินการอนุมัติบัญชีผูใชใหภายใน 24 ชั่วโมงหลังจากลงทะเบียนไดเชนกัน 

4.5.3 การพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผล  
(1) ใหความสําคัญกับการติดตามผลการปฏิบัติตามแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 

เปนประจําทุกป เพ่ือติดตามความคืบหนาในการดําเนินการ ปญหาและอุปสรรค และผลสําเร็จท่ีเกิดข้ึน  
และนําไปปรับปรุงพัฒนางานดานสิทธิมนุษยชนและแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติในภาพรวมของท้ังประเทศ  
เพ่ือจัดทําเปนรายงานการประเมินผลนําเสนอคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติพิจารณา 

(2) การติดตามความคืบหนาของการดําเนินงานในแตละกลไกท้ังระดับชาติ ระดับกระทรวง 
หรือหนวยงานเทียบเทา ระดับจังหวัดและทองถ่ิน รวมถึงภาคเอกชน ภาคประชาชน สถาบันการศึกษา  
เพ่ือใหทุกหนวยงานเห็นความสําคัญในการดําเนินงานและรวมมือกันกับทุกภาคสวนดําเนินงานเรื่องสิทธิมนุษยชน 

(3) พัฒนาระบบฐานขอมูลใหเชื่อมโยงเปนเครือขายในทุกระดับ สําหรับการติดตามและ
ประเมินผลอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังขอมูลการดําเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ การวิเคราะห
สถานการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน โดยประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
ฐานขอมูลจากหลากหลายหนวยงาน 

4.5.4 ประโยชนท่ีหนวยงานจะไดรับจากแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
(1) หนวยงานมีเครื่องมือหรือกรอบแนวทางในการสงเสริม ปกปอง คุมครองสิทธิมนุษยชน ท่ีจะชวย

เสริมประสิทธิภาพการทํางานตามภารกิจของหนวยงาน และชวยลดขอรองเรียนการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ท่ีเกิดจากการดําเนินงานหรือการปฏิบัติของเจาหนาท่ีท่ีไมเปนไปตามหลักสิทธิมนุษยชน 

(2) เกิดเครือขายการทํางานดานสงเสริม คุมครองสิทธิมนุษยชนท่ีมีเปาหมายรวมกันของทุกภาคสวน 
ซ่ึงจะชวยลดปญหาขอขัดแยงท่ีเกิดข้ึนจากความไมเขาใจกันในประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเกิดข้ึน 
ตามแผนรายดานและแผนรายกลุม 

(3) สิทธิมนุษยชนและแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนเรื่องท่ีเก่ียวของและเก่ียวพันกับ 
ทุกหนวยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพราะเปนเรื่องท่ีอยูใกลตัวประชาชนทุกคน ตั้งแตเกิดจนตาย 
จึงจําเปนท่ีทุกภาคสวนจะตองรวมมือกันในการนํา “แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ” ไปสูการปฏิบัติ เพ่ือทําให  
“สิทธิมนุษยชน” เปนสิทธิท่ีประชาชนพึงไดรับในแตละเรื่องอยางเทาเทียมกัน รวมท้ังรวมกันพัฒนา 
ใหสังคมไทย “เปนสังคมท่ีสงเสริม สิทธิ เสรีภาพ และความเทาเทียม โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ขับเคลื่อนสิทธิมนุษยชนอยางบูรณาการท้ังภาครัฐ ธุรกิจ และภาคประชาสังคม เพ่ือนําไปสูสังคมท่ีพัฒนาอยางยั่งยืน” 
ซ่ึงเปนเปาหมายหลักของแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี 4 อันจะกอใหเกิดประโยชนสุขและยกระดับ
คุณภาพชีวิตท่ีดีใหเกิดแกประชาชนอยางแทจริง 
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