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http://www.thaigov.go.th 
 
  วันนี้ (5 กุมภาพันธ์ 2562)  เวลา 09.00 น. ณ ห้องประชุม 501 ตึกบัญชาการ 1 ท าเนียบรัฐบาล 
พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี  ซึ่งสรุปสาระส าคัญดังนี้ 
 

กฎหมาย 
  1.   เรื่อง  ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ….  
  2.  เรื่อง  ร่างพระราชบัญญัติอาหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  
  3.  เรื่อง  ร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) 
    (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  4.  เรื่อง  ร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
    ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ส านักงานคณะกรรมการ
     สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ)  
  5.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พ.ศ. ....  
  6.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมศุลกากร กระทรวงการคลัง พ.ศ. ....  
  7.  เรื่อง  ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน  
    พ.ศ. ....  
 

เศรษฐกิจ- สังคม 
 
  8.  เรื่อง  ขอเสนอให้ปลากัดไทยเป็นสัตว์น้ าประจ าชาติ 
  9.  เรื่อง   การปรับโครงสร้างอัตราเงินเดือนและปรับเพิ่มเงินเดือนของพนักงานธนาคาร 
    ออมสิน พนักงานธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และพนักงาน 
    ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
  10.  เรื่อง โครงการปรับปรุงกิจการประปาภายหลังการรับโอน การประปาส่วนภูมิภาค 
    สาขากันตัง (ควนกุน) 
  11.   เรื่อง   โครงการติดตั้งระบบมิเตอร์อัจฉริยะ (Advanced Metering Infrastructure :  
    AMI) ส าหรับผู้ใช้ไฟฟ้ารายใหญ่  
  12.  เรื่อง  โครงการขยายเขตติดตั้งระบบไฟฟ้าให้เกาะต่าง ๆ (เกาะปันหยี จังหวัดพังงา) 
    เกาะปันหยี จังหวัดพังงา 
  13.  เรื่อง  การด าเนินโครงการตามภารกิจของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน  
    (องค์การมหาชน) 
  14.  เรื่อง  แนวทางปฏิบัติในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป  
  15.  เรื่อง   แนวทางและมาตรการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ในกรุงเทพมหานคร/ 

   ปริมณฑลและในพ้ืนที่จังหวัดต่าง ๆ 
  16.  เรื่อง  มาตรการป้องกันการทุจริตในการเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ตอบแทนเพ่ือ 

   โอกาสในการเข้าเรียนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
   พ้ืนฐาน 
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ต่างประเทศ 
  17.  เรื่อง   ขอความเห็นชอบข้อก าหนดคณะท างานร่วมระหว่างรัฐบาลไทยและ  
    คณะกรรมาธิการยุโรปในการต่อต้านการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 
    และไร้การควบคุม และแต่งตั้งคณะท างานฝ่ายของคณะท างานร่วมฯ 
  18.  เรื่อง   แผนการหารือระหว่างกระทรวงการต่างประเทศแห่งราชอาณาจักรไทยกับ 
    กระทรวงการต่างประเทศแห่งสหพันธรัฐรัสเซีย ฉบับที ่4 (พ.ศ. 2562 – 2564) 

แต่งตั้ง 
  19.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดับ 
    ทรงคุณวุฒิ (กระทรวงการคลัง) 
  20.  เรื่อง  การแต่งตั้งข้าราชการการเมือง  (กระทรวงพาณิชย์) 
  21.  เรื่อง  ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 32/2562 เรื่อง  แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนรัฐมนตรี  
  22.  เรื่อง  ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 33/2562 เรื่อง  ปรับปรุงค าสั่งมอบหมายและมอบอ านาจให้รอง
    นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี 
 

(ท่านสามารถดาวน์โหลดมติผลการประชุมคณะรัฐมนตรี ฉบับวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2562) 
ด้วยการสแกน QR Code 
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1.  เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ….  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติและรับทราบ ดังนี้  
  1. อนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. …. ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ และ 
ให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วส่งให้คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
พิจารณา ก่อนเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป  
   2. รับทราบแผนในการจัดท ากฎหมายล าดับรอง กรอบระยะเวลา และกรอบสาระส าคัญของ
กฎหมายล าดับรองท่ีออกตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ  
  สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ  
  1. ยกเลิกพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม   
   2. ก าหนดบทนิยามค าว่า “นายจ้าง” “ลูกจ้าง” “สภาพการจ้าง” “ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง” 
“ปิดงาน” “นัดหยุดงาน” “สมาคมนายจ้าง” “สหภาพแรงงาน” “สหพันธ์นายจ้าง” “สหพันธ์แรงงาน” เป็นต้น  
  3. หมวด 1 ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง ก าหนดให้สถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ 20 
คนขึ้นไป ต้องจัดให้มีข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง โดยให้ท าเป็นหนังสือก าหนดให้ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง
ประกอบด้วยเงื่อนไขการจ้างหรือการท างาน ค่าจ้าง การเกษียณอายุหรือครบสัญญาจ้าง  เป็นต้น ให้นายจ้างน า
ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างมาจดทะเบียนต่ออธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ได้ตกลงกัน   
  4. หมวด 2 วิธีระงับข้อพิพาทแรงงาน ก าหนดให้เมื่อมีข้อพิพาทแรงงานเกิดขึ้น ฝ่ายแจ้งข้อ
เรียกร้องต้องแจ้งเป็นหนังสือให้พนักงานประนอมข้อพิพาทแรงงานทราบภายใน 48 ชั่วโมง  นับแต่พ้นก าหนดเวลา
หรือนับแต่เวลาที่ตกลงกันไม่ได้ กรณีข้อพิพาทแรงงานที่ตกลงกันไม่ได้ ทั้งสองฝ่ายอาจตกลงกันให้พนักงานประนอม
ข้อพิพาทแรงงานด าเนินการไกล่เกลี่ยต่อไป หรือน าข้อพิพาทนั้นไปเจรจาตกลงกันเอง หรือตั้งผู้ชี้ขาดข้อพิพาท
แรงงาน หรือปิดงานหรือนัดหยุดงานโดยไม่ขัดต่อกฎหมายก็ได้  นอกจากนี้ได้ก าหนดให้กิจการบางประเภทเมื่อมีข้อ
พิพาทแรงงานที่ตกลงกันไม่ได้ ต้องส่งข้อพิพาทแรงงานให้คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ชี้ขาด อาทิ กิจการไฟฟ้า 
กิจการประปา กิจการอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง รวมทั้งกิจการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานเห็นว่าข้อ
พิพาทแรงงานที่ตกลงกันไม่ได้นั้นอาจมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อความมั่นคงของประเทศ หรือความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน  
  5. หมวด 3 การปิดงานและการนัดหยุดงาน ก าหนดให้นายจ้างอาจปิดงาน หรือลูกจ้างอาจนัด
หยุดงานได้  แต่จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายก าหนดไว้   
  6. หมวด 4 คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ ก าหนดองค์ประกอบ วิธีการได้มา วาระการด ารง
ต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ โดยให้คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์มีอ านาจ
หน้าที่เกี่ยวกับการวินิจฉัยข้อพิพาทแรงงาน การชี้ขาดข้อพิพาทแรงงาน เสนอความเห็นเกี่ยวกับการเรียกร้อง   
การเจรจา การระงับข้อพิพาทแรงงาน การนัดหยุดงานและการปิดงานตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย  
   7. หมวด 5 คณะกรรมการส่งเสริมการแรงงานสัมพันธ์ ก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการ
แรงงานสัมพันธ์เพิ่มเติมข้ึนมาเพ่ือท าหน้าที่เสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ในการส่งเสริม ป้องกันและแก้ไขปัญหาด้าน
แรงงานสัมพันธ์ต่อรัฐมนตรี และเสนอความเห็นในการปรับปรุงกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ต่อคณะรัฐมนตรี รวมทั้งออก
กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ ต่อรัฐมนตรี  
  8. หมวด 6 คณะกรรมการลูกจ้าง ก าหนดให้มีคณะกรรมการลูกจ้างเพ่ือท าหน้าที่ประชุมหารือกับ
นายจ้างเพ่ือจัดสวัสดิการแก่ลูกจ้าง ก าหนดข้อบังคับในการท างานพิจารณาค าร้องทุกข์ของลูกจ้าง ตลอดจนหาทาง
ปรองดองและระงับข้อขัดแย้งในสถานประกอบกิจการ   
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  9. หมวด 7 สมาคมนายจ้าง หมวด 8 สหภาพแรงงาน และหมวด 9 สหพันธ์นายจ้างและ
สหพันธ์แรงงาน ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการในการจัดตั้ง การเข้าเป็นสมาชิก และการด าเนินกิจการของสมาคม
นายจ้าง สหภาพแรงงาน สหพันธ์นายจ้าง สหพันธ์แรงงาน สภาองค์การนายจ้างและสภาองค์การลูกจ้าง โดยสมาคม
นายจ้าง สหภาพแรงงาน สหพันธ์นายจ้าง สหพันธ์แรงงานมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเพ่ือแสวงหาและคุ้มครอง
ผลประโยชน์เกี่ยวกับสภาพการจ้างให้แก่สมาชิกและส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง   
  10. หมวด 10 การกระท าอันไม่เป็นธรรม กรณีที่ถือว่าเป็นการกระท าอันไม่เป็นธรรม ห้าม
นายจ้างกระท าต่อลูกจ้าง เช่น การเลิกจ้างหรือกระท าการใด ๆ อันอาจเป็นผลให้ลูกจ้างไม่สามารถทนท างานอยู่ต่อไป
ได้เพราะเหตุที่ลูกจ้างก าลังร่วมกันจัดตั้งสหภาพแรงงาน ก าลังจะเข้าเป็นสมาชิกหรือเป็นกรรมการของสหภาพ
แรงงาน เป็นต้น  
  11. หมวด 11 บทก าหนดโทษ ก าหนดโทษทางอาญาต่อผู้ที่กระท าฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ไม่ว่าจะเป็นนายจ้าง ลูกจ้าง ผู้แทนนายจ้าง ผู้แทนลูกจ้าง ที่ปรึกษานายจ้าง ที่ปรึกษาลูกจ้าง ผู้ชี้ขาด
ข้อพิพาทแรงงาน สมาคมนายจ้างสหภาพแรงงาน หรือผู้ช าระบัญชีก็ตาม และให้อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานมีอ านาจเปรียบเทียบปรับได้ส าหรับความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว  
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5. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พ.ศ. ....  
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง  
พ.ศ. .... ที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว และให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งร่าง
กฎกระทรวงดังกล่าว ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังพิจารณาลงนาม และประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป   
  สาระส าคัญของร่างกฎกระทรวง  
  ปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการกรมบัญชีกลาง ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมบัญชี กลาง 
กระทรวงการคลัง พ.ศ. 2559 ดังนี้  

การแบ่งส่วนราชการปัจจุบัน การแบ่งส่วนราชการที่ขอปรับปรุง 
ก. ราชการบริหารส่วนกลาง  
1. ส านักงานเลขานุการกรม 
2. กองกฎหมาย 
3. กองการเงินการคลังภาครัฐ 
4. กองการเจ้าหน้าที่  
5. กองการพัสดุภาครัฐ 
6. กองก ากับและพัฒนาระบบเงินนอก
งบประมาณ  
7. กองคดี 
8. กองค่าตอบแทนและประโยชน์เกื้อกูล 
9. กองตรวจสอบภาครัฐ 
10. กองบัญชีภาครัฐ 
11. กองบริหารการเบิกจ่ายเงินเดือน ค่าจ้าง 
บ าเหน็จบ านาญ 
12. กองบริหารการรับ – จ่ายเงินภาครัฐ  
13. กองแผนงาน 
14. กองระบบการคลังภาครัฐ 
15. กองละเมิดและแพ่ง 
16. กองสวัสดิการรักษาพยาบาล 
17. ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
18. สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการคลังและ
บัญชีภาครัฐ 
19.-27. ส านักงานคลังเขต 1-9 ตามท่ีรัฐมนตรี
ประกาศก าหนด  
ข. ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ส านักงานคลัง
จังหวัด   

 
1. ส านักงานเลขานุการกรม (คงเดิม)  
2. กองกฎหมาย (คงเดิม) 
3. กองการเงินการคลังภาครัฐ (คงเดิม) 
4. กองการพัสดุภาครัฐ (คงเดิม) 
5. กองก ากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ (คงเดิม) 
6. กองคดี (คงเดิม)  
7. กองความร่วมมือและความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ (เพ่ิมเติม)  
8. กองค่าตอบแทนและประโยชน์เกื้อกูล (คงเดิม)  
9. กองตรวจสอบภาครัฐ (คงเดิม)  
10. กองบริหารการเบิกเงินจ่ายเงินเดือน ค่าจ้าง บ าเหน็จบ านาญ 
(คงเดิม)  
11. กองบริหารการรับ – จ่ายเงินภาครัฐ (คงเดิม) 
12. กองบริหารทรัพยากรบุคคล (เปลี่ยนชื่อจาก กองการ
เจ้าหน้าที่) 
13. กองบัญชีภาครัฐ (คงเดิม)  
14. กองยุทธศาสตร์และแผนงาน (เปลี่ยนชื่อจากกองแผนงาน)  
15. กองระบบการคลังภาครัฐ (คงเดิม)  
16. กองระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง (เพ่ิมเติม) 
17. กองละเมิดทางแพ่ง (คงเดิม)  
18. กองสวัสดิการรักษาพยาบาล (คงเดิม)  
19. ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (เปลี่ยนชื่อจาก
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ)  
20. สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการคลังและบัญชีภาครัฐ (คงเดิม)  
21.-29. ส านักงานคลังเขต 1 – 9 ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด (คงเดิม)  

 
  



 

 

6 

7. เรื่อง ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยท่ีปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน พ.ศ. ....  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยที่ปรึกษาผู้ตรวจ
ราชการภาคประชาชน พ.ศ. .... ตามที่ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี (สปน.) เสนอ และให้ส่งคณะกรรมการ
ตรวจสอบร่างกฎหมายและร่างอนุบัญญัติที่ เสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณา โดยให้รับความเห็นของ
กระทรวงมหาดไทย ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไป
ประกอบการตรวจพิจารณาด้วย แล้วด าเนินการต่อไปได้ ทั้งนี้ ให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีรับความเห็นของ
กระทรวงมหาดไทยและส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปพิจารณาด าเนินการต่อไปด้วย 
  สาระส าคัญของร่างระเบียบ 
  1. ก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชน ประกอบด้วย หัวหน้า
ผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงทุกกระทรวง หรือที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน
เป็นกรรมการ ผู้อ านวยการส านักตรวจราชการ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เป็นกรรมการและเลขานุการ และ
เจ้าหน้าที่ส านักตรวจราชการที่ผู้อ านวยการส านักตรวจราชการ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
จ านวน 2 คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ การได้มา และการท าหน้าที่ที่ปรึกษา
ผู้ตรวจราชการภาคประชาชน (ทปษ. ภาคประชาชน) วางแนวทางปฏิบัติงานของ ทปษ. ภาคประชาชน เพ่ือการมี
ส่วนร่วมกับกลไกการตรวจราชการอย่างมีประสิทธิภาพ พิจารณาและจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีคุณสมบัติเพ่ือเสนอชื่อเป็น 
ทปษ. ภาคประชาชน และ เสนอความเห็นต่อปลัดส านักนายกรัฐมนตรีในการปฏิบัติงานของ ทปษ. ภาคประชาชน 
เป็นต้น  
   2. ก าหนดให้ในจังหวัดหนึ่งให้มี ทปษ. ภาคประชาชน จ านวน 4 ด้าน คือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านวิชาการ ด้านละไม่เกิน 3 คน มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 3 ปี  โดยมีหน้าที่ให้
ค าปรึกษา ข้อมูล ข้อเท็จจริง และประเด็นปัญหาในพ้ืนที่แก่ผู้ตรวจราชการในเรื่องที่ตรวจราชการหรือตามที่ได้รับ 
การประสานงาน เข้าร่วมการตรวจราชการกับผู้ตรวจราชการตามที่ได้รับการประสานงาน น านโยบายและผลงานของ
หน่วยงานที่ได้รับจากการเข้าร่วมการตรวจราชการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ ได้รับทราบ และ 
รับฟังข้อมูลย้อนกลับเสนอต่อผู้ตรวจราชการ และปฏิบัติงานอื่นตามท่ีผู้ตรวจราชการมอบหมาย  
  3. ก าหนดให้ สปน. จัดท าการประเมิน ทปษ. ภาคประชาชน เพ่ือพัฒนากลไก ทปษ. ภาค
ประชาชนให้เข้มแข็งและยั่งยืน และให้น าผลการประเมินไปประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ  
  4. ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติหน้าที่และจริยธรรมของ ทปษ. ภาคประชาชน  
  5. ก าหนดให้ สปน. จัดท าข้อมูลสารสนเทศของ ทปษ. ภาคประชาชน รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนและ
พัฒนากลไก ทปษ. ภาคประชาชน ให้เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการตรวจราชการอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  
  6. ก าหนดให้จังหวัด ส่วนราชการระดับจังหวัด และอ าเภอหรือเขต ให้ความร่วมมือและสนับสนุน 
ทปษ. ภาคประชาชนในการปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่   
  7. ก าหนดให้ผู้ตรวจราชการสนับสนุนกลไก ทปษ. ภาคประชาชนเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ
ตรวจราชการ เพื่อส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  
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14. เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งท่ัวไป  
     คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) เสนอ ดังนี้  
     1. เห็นชอบแนวทางปฏิบัติในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป ตามมติที่
ประชุมซึ่งรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) เป็นประธาน เมื่อวันที่ 31 มกราคม 2562   
     2. ให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2543 [เรื่อง มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับแนวทาง
ปฏิบัติในการเลือกตั้ง] มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2550 [เรื่ อง สรุปผลการหารือระหว่างนายกรัฐมนตรี
และคณะกรรมการการเลือกตั้ง] และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2551 [เรื่อง มติคณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการเลือกตั้ง]  
                   สาระส าคัญของเรื่อง  
                   เมื่อวันที่ 31 มกราคม 2562 รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ได้เป็นประธานในการประชุม
หารือเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป ตามติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 29 มกราคม 2562 โดยมีส านักงาน ก.ก.ต. ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (สลน.) สลค. และส านั กงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) เข้าร่วมประชุม ณ ห้องประชุมรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ตึกบัญชาการ 
ท าเนียบรัฐบาล โดยที่ประชุมเห็นว่า เพ่ือให้แนวทางในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และเพ่ือเป็นการป้องกันและขจัดการซื้อสิทธิขายเสียงอันถือว่าเป็น
วาระแห่งชาติ ที่ประชุมจึงมีมติร่วมกันว่า สมควรยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2543 วันที่  
9 ตุลาคม 2550 และวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2551 และก าหนดแนวทางปฏิบัติในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไปเสียใหม่ ในส่วนเกี่ยวกับการให้ความร่วมมือ ช่วยเหลือและสนับสนุนการด าเนินการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ดังนี้ 
     1. ให้ข้าราชการ พนักงาน เจ้าหน้าที่และลูกจ้างในสังกัดของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 
และราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอ่ืน ๆ ของรัฐ ให้ความร่วมมือ ช่วยเหลือและ
สนับสนุนการด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อได้รับการร้องขอจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด หรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้ง 
      2. ให้ข้าราชการ พนักงาน เจ้าหน้าที่และลูกจ้างในสังกัดทุกประเภท ทุกระดับทั้งในส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นวางตัวเป็นกลางทางการเมือง 
                     3. นับแต่มีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป จนถึงวัน
เลือกตั้ง การแต่งตั้ง (โยกย้าย) ข้าราชการ พนักงาน และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทุกประเภทและทุกระดับ ทั้งในส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้พิจารณาเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อไม่ให้กระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ในการเลือกตั้ง 
                    4. ให้ข้าราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานของรัฐ ให้การ
สนับสนุนสถานที่เพ่ือใช้เป็นสถานที่ในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวมทั้งอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ 
ที่เก่ียวข้อง 
                   5. ให้หน่วยงานทุกฝ่ายตามข้อ 4 สนับสนุนเกี่ยวกับสถานที่ปิดประกาศ และที่ติดแผ่นป้ายเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งให้เพียงพอและเท่าเทียมกัน 
                   6. ให้มีการสนธิก าลังระหว่างทหาร ต ารวจ พลเรือน และอาสาสมัครด้านความปลอดภัยเพ่ือให้การ
คุ้มครองประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และเจ้าหน้าที่จัดการเลือกตั้งได้รับความปลอดภัย โดยเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
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15. เรื่อง  แนวทางและมาตรการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ในกรุงเทพมหานคร/ปริมณฑล          
และในพื้นที่จังหวัดต่าง ๆ 

 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เสนอเรื่องแนวทาง
และมาตรการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5 ในกรุงเทพมหานคร/ปริมณฑล และในพื้นที่จังหวัดต่าง ๆ ดังนี้ 
 สาระส าคัญ  
 แนวทางและมาตรการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ในกรุงเทพมหานคร/ปริมณฑล และ   
ในพ้ืนที่จังหวัดต่าง ๆ สรุปสาระส าคัญได้ดังนี ้

1. กรอบแนวคิด แนวทางและมาตรการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ใน
กรุงเทพมหานคร/ปริมณฑล และในพ้ืนที่จังหวัดต่าง ๆ เป็นการแก้ไขปัญหาซึ่งจะต้องพิจารณาผลกระทบในทุกมิติ 
โดยเฉพาะผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับประชาชน และไม่ให้เกิดความไม่สะดวกจากการใช้ชีวิตปกติมากเกินไป  

2 .  หน่ วยงานที่ เ กี่ ยวข้ อ ง  จ านวน  11 หน่ วยงาน  ประกอบด้ วย  1 )  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 3) กระทรวงการคลัง 4) กระทรวงคมนาคม 5) 
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 6) กระทรวงพลังงาน 7) กระทรวงมหาดไทย 8) กระทรวงสาธารณสุข 9) 
กระทรวงอุตสาหกรรม 10) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และ 11) ส านักนายกรัฐมนตรี 

3. เป้าหมาย "สร้างอากาศดี เพ่ือคนไทย และผู้มาเยือน" 
4. มาตรการและแนวทางการด าเนินงาน เป็นการเตรียมการป้องกันและลดปัญหาฝุ่นละออง

ขนาดเล็ก (PM2.5) แบ่งเป็น 3 ระยะได้แก่ ระยะเร่งด่วน ระยะปานกลาง และระยะยาว ได้แก่ 
   1) มาตรการระยะเร่งด่วน ซึ่งเป็นช่วงที่ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) มี
แนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นและพบค่าเกินมาตรฐาน โดยไดมี้แนวทางการปฏิบัติ 3 ขั้น ประกอบด้วย  
    (1) ขั้นเตรียมการ (ช่วงก่อนเกิดสถานการณ์ : กันยายน - พฤศจิกายน) เป็น
ขั้นตอนการสร้างความเข้าใจ ให้แก่ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งกรุงเทพมหานคร และ 5 จังหวัดปริมณฑล โดยให้
จังหวัดมีการตรวจสอบแหล่งก าเนิดมลพิษในพ้ืนที่ จัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ในการตรวจวัดคุณภาพอากาศ เพ่ือ
ติดตามเฝ้าระวังสถานการณ์ และเตรียมพร้อมเพ่ือสั่งการ หากปริมาณฝุ่นละอองในพ้ืนที่มีปริมาณสูงขึ้น 
    (2) ขั้นปฏิบัติการ (ช่วงเกิดสถานการณ์ : ธันวาคม - เมษายน) เป็น 
การปฏิบัติการช่วงเกิดสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) เกินมาตรฐานซึ่งได้ปรับปรุงแผนปฏิบัติการแก้ไข
ปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ในกรุงเทพมหานคร/ปริมณฑล และในพ้ืนที่จังหวัดต่าง ๆ เพ่ือก าหนด 
แนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจนในขั้นปฏิบัติการส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือผู้มีอ านาจหน้าที่สามารถปฏิบัติได้
ทันทีตามการเคลื่อนไหวของสถานการณ์ฝุ่นละอองที่มีการเปลี่ยนแปลงไป โดยได้ก าหนดระดับการยกระดับความ
เข้มข้นของมาตรการตามความรุนแรงของสถานการณ์ฝุ่นละออง เป็น 4 ระดับ ดังนี้  

ระดับที่ 1 เป็นระดับที่ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) มีค่าไม่เกิน 50 
ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ให้ส่วนราชการทุกหน่วยต้องด าเนินการตามภารกิจ อ านาจหน้าที่ และกฎหมายที่มีอยู่ให้
ครบถ้วนตามสภาวการณ์ปกติ เพ่ือควบคุมรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในกรุงเทพมหานคร/ปริมณฑล และในพ้ืนที่
จังหวัดต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับปกติ 

ระดับที่ 2 เป็นระดับที่ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) มีค่ามากกว่า 50 
ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ให้ทุกส่วนราชการต้องด าเนินการเพ่ิมและยกระดับมาตรการต่างๆ ให้เข้มงวดขึ้น  โดย
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และผู้ว่าราชการจังหวัดที่มีปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) เป็นผู้บัญชาการ
เหตุการณ์ในพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยส่วนราชการอ่ืนๆ เป็นหน่วยสนับสนุนการด าเนินการโดยมาตรการในระดับนี้ ได้แก่  
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- เพ่ิมจุดตรวจจับควันด าเป็น 20 จุด เข้มงวดตรวจสอบตรวจจับรถโดยสาร
ขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพก่อนออกให้บริการ และบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด ไม่ให้มีรถควันด าวิ่งโดย
เด็ดขาด ห้ามจอดในที่ห้าม ลากและปรับรถที่จอดผิดกฎหมาย 

- ปรับเปลี่ยนไปใช้น้ ามัน B20 ในรถโดยสารดีเซล  
- เริ่มจ าหน่ายน้ ามันเชื้อเพลิง B20 ผ่านสถานีบริการน้ ามันในกรุงเทพฯและ

ปริมณฑล 
- เร่งรัดน าน้ ามันดีเซลเทียบเท่ามาตรฐาน EURO 5 (ก ามะถันไม่เกิน 10 ppm)            

มาจ าหน่ายในพื้นที่ในกรุงเทพมหานคร/ปริมณฑล และในพื้นที่จังหวัดต่าง ๆ ในช่วงเวลาวิกฤต  
- ขยายพ้ืนผิวการจราจร งดเว้นกิจกรรมที่ส่งผลท าให้เกิดฝุ่นละออง 
- ห้ามเผาในที่โล่งเด็ดขาด  
- ตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมอย่างเข้มงวด  
- สนับสนุนและแจกจ่ายอุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคลแก่หน่วยงานในพื้นที่ 
- การเฝ้าระวังและปฏิบัติการท าฝนเทียม  
- ให้หน่วยงานภาครัฐพิจารณาการท างานที่บ้านและขอความร่วมมือจาก

บริษัทเอกชนให้ท างานที่บ้านเช่นกัน  
- เข้มงวดตรวจโรงงานอุตสาหกรรมป้องกันและควบคุมการระบายฝุ่นละออง

เกินมาตรฐาน 
- ขอความร่วมมือโรงงานอุตสาหกรรมดูแลตรวจสอบอุปกรณ์และเครื่องจักรให้

มีประสิทธิภาพตรวจสอบสภาพรถบรรทุกทั้งขาออกและขาเข้าโรงงานหยุดหรือลดก าลังการผลิต 
- ห้ามรถยนต์ที่มีมลพิษสูงสัญจรในพ้ืนที่กรุงเทพชั้นกลางและชั้นนอก   

ระดับที่ 3 เป็นระดับที่ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ยังไม่ลดลงและมี
แนวโน้มสูงขึ้นหลังจากที่ได้มีการด าเนินการในระดับที่  2 แล้ว  ให้เป็นอ านาจและหน้าที่ของผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครและผู้ว่าราชการจังหวัดที่มีปัญหาฝุ่นละออง ใช้กฎหมายที่มีอยู่เข้าไปควบคุมพ้ืนที่หรือควบคุม
แหล่งก าเนิดที่ก่อให้เกิดเหตุร าคาญหรือมีผลกระทบต่อประชาชนเพ่ือระงับยับยั้งสถานการณ์ค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก  
(PM2.5) ที่มีแนวโน้มสูงขึ้น 

ระดับที่ 4 เป็นระดับที่ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ยังไม่ลดลง และมี
แนวโน้มสูงขึ้นต่อเนื่องก าหนดให้มีการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเป็นกรณีเร่งด่วนพิเศษ และพิจารณา
กลั่นกรองแนวทางในการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กโดยจะต้องน ากราบเรียนนายกรัฐมนตรีเป็นการเร่งด่วน เพ่ือ
พิจารณาในการสั่งการอย่างใดอย่างหนึ่งที่เป็นแนวทางหรือมาตรการในการลดมลพิษ 

(3)  ขั้นฟ้ืนฟูหลังจากสถานการณ์กลับสู่ปกติ ก าหนดให้มีการประชุมเพ่ือถอดบทเรียน
หรือ After Action Review/AAR เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานในการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้นในปีต่อไป 

2) มาตรการระยะกลาง (พ.ศ. 2562 - 2564) เป็นการลดการระบายมลพิษและลด
จ านวนแหล่งก าเนิด โดย 

- ประกาศใช้มาตรฐานน้ ามันเชื้อเพลิงให้มีก ามะถันไม่เกิน 10 ppm 
- พัฒนาโครงข่ายการให้บริการขนส่งสาธารณะให้เชื่อมโยงทุกระบบ 
- เร่งรัดแผนการเปลี่ยนรถโดยสารขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพให้เป็นรถยนต์

ที่มีมลพิษต่ า  
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- พิจารณาปรับวิธีการและปรับลดอายุรถที่เข้ารับการตรวจสภาพรถยนต์ประจ าปี 
พิจารณาการเพ่ิมภาษีรถยนต์เก่า การลดภาษีรถยนต์ไฟฟ้า การซื้อ-ทดแทนรถราชการด้วยรถยนต์ไฟฟ้า และการจัด
โซนนิ่งจ ากัดจ านวนรถเข้าเมือง การพัฒนาระบบเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพ เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว พัฒนาศักยภาพ
ท้องถิ่นในการด าเนินการติดตามการตรวจสอบคุณภาพอากาศในพื้นที่ และการควบคุมเป็นระบบ Single Command 

3) มาตรการระยะยาว (พ.ศ. 2565 - 2567) เป็นการลดการระบายมลพิษและลด
จ านวนแหล่งก าเนิด โดย 

- ปรับปรุงมาตรฐานการระบายมลพิษทางอากาศจากรถยนต์ใหม่ให้เป็นไปตาม
มาตรฐาน EURO 6 

- ก าหนดให้มีการติดตั้ง Diesel Particulate Filter (DPF) ในรถดีเซลเพ่ิมเติม  
- ห้ามน าเข้าเครื่องยนต์ใช้แล้วมาเปลี่ยนแทนเครื่องยนต์เก่าในรถยนต์  
- พัฒนาโครงข่ายการให้บริการขนส่งสาธารณะให้เชื่อมโยงทุกระบบและครอบคลุม

พ้ืนที่  
- ก าหนดมาตรฐานระบายอากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมให้เทียบเท่า EU และ USA  
- ก าหนดให้เจ้าของ/ผู้ประกอบการที่มีการเผาในที่โล่งในพ้ืนที่ของโครงการหรือ

พ้ืนที่ครอบครองเป็นความผิดอาญา 
- ส่งเสริมการใช้รถยนต์ไฟฟ้า  
- ศึกษาความเหมาะสมในการสร้าง/ติดตั้งหอคอยฟอกอากาศขนาดใหญ่ บูรณาการ

งานวิจัยด้านมลพิษทางอากาศเพ่ือขับเคลื่อนระดับนโยบาย 
- ปรับปรุง พ.ร.บ. สิ่งแวดล้อม (Clean Air Act) 
- ปรับค่ามาตรฐาน PM2.5 เฉลี่ยรายปีให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะของ WHO IT-3 

5. กลไกการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง ให้จังหวัดจัดตั้งศูนย์ประสานงานและแก้ไขปัญหา 
ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ในระดับจังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น 
ผู้บัญชาการเหตุการณ์ ในการเข้าควบคุมสถานการณ์ โดยสั่งการตามกฎหมายที่มีอยู่  เพ่ือจัดการปัญหาปริมาณ 
ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) เกินเกณฑ์มาตรฐาน ที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ และให้จังหวัด
จัดท าแผนปฏิบัติการในระดับพื้นท่ี ติดตามและรายงานผลการด าเนินงาน  
 


