
รายงานการประชุม 
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

ครั้งที่ ๕/๒๕6๑ 
วันอังคารที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕6๑ 

ณ ห้องประชุม ๒๐๒ ชั้น ๒ กรมควบคุมมลพิษ 
-------------------------------------------------------------------- 

 
ผู้มาประชุม 
๑. นายสมชัย  มาเสถียร 

รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แทนปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ประธานกรรมการ 
 
 

2. นายดนัย  ธีวันดา 
รองอธิบดีกรมอนามัย 
แทนอธิบดีกรมอนามัย 

กรรมการ 

3. นางอรอนงค์  ทรงกิตติ 
ผู้อ านวยการกองส่งเสริมเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อมโรงงาน 
แทนอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

กรรมการ 

4. นางสาวลมัย  ชูเกียรติวัฒนา 
ผู้อ านวยการกองวิจัยพัฒนาปัจจัยการผลิตทางการเกษตร 
แทนอธิบดีกรมวิชาการเกษตร 

กรรมการ 

5. นายชัยยา  เจิมจุติธรรม 
ผู้อ านวยการกองควบคุมการก่อสร้าง 
แทนอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 

กรรมการ 

6. นางสุธิศา  พรเพ่ิมพูน 
ผู้อ านวยการส านักงานจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

กรรมการ 

แทนปลัดกรุงเทพมหานคร  
7. นางอนงค์  ชานะมูล กรรมการ 

ผู้อ านวยการศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม 
แทนอธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

8. นางสาวภัทรทิพา  ศันสยะวิชัย 
ผู้อ านวยการกลุ่มงานปิโตรเคมี 
แทนเลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กรรมการ 
 

9. นายสุจิโรจน์  คงเมือง 
เจ้าพนักงานปกครองช านาญการพิเศษ 
แทนอธิบดีกรมการปกครอง 

กรรมการ 

เอกสารหมายเลข 7 
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10. นายศิริพงษ์  พรพิพัฒน์  กรรมการ 
นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการพิเศษ 
แทนอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 

 

11. พันต ารวจตรี รัฐฉัตร  พันธุ์สุข กรรมการ 
สารวัตรงานตรวจพิสูจน์มลภาวะ กองก ากับการ 5 กองบังคับการต ารวจจราจร  
แทนผู้บัญชาการส านักงานต ารวจแห่งชาติ  

12. นายสุตผล  ทองมาก  
นักวิทยาศาสตร์ช านาญการ 
แทนอธิบดีกรมการขนส่งทางบก 

กรรมการ 

13. นายไพบูลย์  พานทอง กรรมการ 
นักวิทยาศาสตร์ช านาญการ  
แทนอธิบดีกรมเจ้าท่า  

๑4. นายอดิศักดิ์  ทองไข่มุกต์ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ 
 

15. นายสุพัฒน์  หวังวงศ์วัฒนา 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ 
 

16. นายอ านาจ  วงศ์บัณฑิต 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ 

17. นางสุณีปิยะพันธุ์พงศ์ 
อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 

กรรมการและเลขานุการ 

 
ผู้ไม่มาประชุม (เนื่องจากติดภารกิจอื่น) 
1. นายธเรศ  ศรีสถิตย์ กรรมการ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
2. นางวัชราภรณ์  มูลค าบิล กรรมการ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 

กรรมการ 

 
ผู้เข้าร่วมประชุม 
๑. นางสุวรรณา  เตียรถ์สุวรรณ รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
๒. นายสมชาย  ทรงประกอบ รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
3. นายเถลิงศักดิ์  เพ็ชรสุวรรณ 
4. นางสาวพรรวิษา  แกสมาน 

รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 

5. นางสาวปรียนิตย์  ใหม่เจริญศรี 
6. นายคณุตย์  ทองพันชั่ง 

กรมอนามัย 
กรมอนามัย 

7. นายจารุพงศ์  เพ็งเกลี้ยง   
8. นางนทีทิพย์  จึงสมประสงค์  

กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
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9. นางอรอุมา  เกิดศรีเหล็ก 
10. นางสาววรางค์  น้อยสุขเสริม 
11. นายสุเมธา  วิเชียรเพชร 

กรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานคร 
กรมควบคุมมลพิษ 

12. นางสาวพรศรี  สุทธนารักษ์ 
13. นายพันศักดิ์  ถิรมงคล 

กรมควบคุมมลพิษ 
กรมควบคุมมลพิษ 

14. นางกัญชลี  นาวิกภูมิ กรมควบคุมมลพิษ 
15. นายเจนจบ  สุขสด 
16. นางสาวผานิต  รัตสุข 

กรมควบคุมมลพิษ 
กรมควบคุมมลพิษ 

17. นางสุนีย์ต๊ะปินตา กรมควบคุมมลพิษ 
18. นายเชาวน์ นกอยู่ 
19. นายสายชล  แสงให้สุข 
20. นางเพ็ญพิชชา  บุญรัตน์  
21. นายชยาวีร์  หวังเจริญรุ่ง 
22. นางพรศรี มิ่งขวัญ 

23. นางสาวชลาทิพย์ รัตสุข 
24. นายเสกสรร  แสงดาว 
25. นายธีระพล  ติษยาธิคม 
26. นางสาวชมพูนุท  โลหิตานนท์ 
27. –50. เจ้าหน้าที่กรมควบคุมมลพิษ จ านวน 24 คน 

กรมควบคุมมลพิษ 
กรมควบคุมมลพิษ 
กรมควบคุมมลพิษ 
กรมควบคุมมลพิษ 
กรมควบคุมมลพิษ 
กรมควบคุมมลพิษ 
กรมควบคุมมลพิษ 
กรมควบคุมมลพิษ 
กรมควบคุมมลพิษ 
 

 
เริ่มประชุม เวลา ๑๓.๓๐ น. 
 
วาระท่ี ๑ เรื่องประธานแจ้งต่อที่ประชุม 

รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (นายสมชัย มาเสถียร) แจ้งต่อที่ประชุมว่า
เนื่องจากปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (นายวิจารย์ สิมาฉายา) ประธานกรรมการควบคุม
มลพิษติดภารกิจอ่ืน จึงมอบหมายให้รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (นายสมชัย มาเสถียร)
เป็นประธานการประชุมแทน และการประชุมครั้งนี้ขอเพ่ิมวาระเพ่ือพิจารณาในวาระ ๔.๓ เรื่อง ร่างมาตรการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหาฝุุนละอองขนาดเล็ก PM2.5 ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเนื่องจากเป็นเรื่องเร่งด่วน 

ที่จะมีการน าเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและคณะรัฐมนตรีต่อไป 
 
วาระท่ี ๒ เรื่องรับรองรายงานการประชุม ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 

ฝุายเลขานุการฯ แจ้งต่อที่ประชุมว่า ได้เวียนรายงานการประชุมให้คณะกรรมการควบคุมมลพิษ
พิจารณา และแจ้งข้อแก้ไขเพ่ิมเติมให้ฝุายเลขานุการฯ ทราบภายในวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๑ ในการนี้  
มีกรรมการขอแก้ไขรายงานและเสนอความเห็น ดังนี้ 

mailto:sunee.t@pcd.go.th
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-๔- 

๑. ผู้แทนส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ขอแก้ไขรายงานการประชุม
และเสนอความเห็น ดังนี้ 

๑.๑ หน้า ๒ ชื่อผู้มาประชุมล าดับที่ ๑๐ แก้ไขจาก “นางสาวภัทราทิพา ศันสยะวิชัย” เป็น 
“นางสาวภัทรทิพา ศันสยะวิชัย” 

๑.๒ หน้า ๖  มติที่ประชุม ข้อ 1. และ ข้อ 2. วาระที่ ๓.๒การก าหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้ง
สารเบนซีน และสาร ๑,๓-บิวทาไดอีนในรูปอัตราการระบาย (Loading) จากโรงงานอุตสาหกรรมเคมีดังนี้  

- “๑. ให้กรมควบคุมมลพิษหารือกับส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ในการน าค่าLoading เชิงพ้ืนที่ของสารเบนซีน ๖,๐๐๐ กิโลกรัม/ปี/๕ พ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม 
(มาบตาพุด เหมราชตะวันออก (มาบตาพุด) ผาแดง เอเชีย อาร์ ไอ แอลและท่าเรือมาบตาพุด) ไปใช้ประกอบ 
การพิจารณารายงาน EIA และถือเป็นค่าเปูาหมายในการลดสารเบนซีนจากโรงงานอุตสาหกรรมเคมี ล าดับ ๔๒ 
และ ๔๔ ของพ้ืนที่ ๕ นิคมอุตสาหกรรมนี้ต่อไป” หรือ 

“๑. เห็นชอบให้กรมควบคุมมลพิษร่วมกับส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม น าค่าLoading ส าหรับสารเบนซีนที่ศึกษาได้ (๖,๐๐๐ กิโลกรัม/ปี/๕ พ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม 
(มาบตาพุด เหมราชตะวันออก (มาบตาพุด) ผาแดง เอเชีย อาร์ ไอ แอลและท่าเรือมาบตาพุด) ไปใช้ประกอบ 
การพิจารณารายงาน EIA และถือเป็นค่าเปูาหมายในการลดสารเบนซีนจากโรงงานอุตสาหกรรมเคมี ล าดับ ๔๒ 
และ ๔๔ ของพ้ืนที่ ๕ นิคมอุตสาหกรรมนี้ต่อไป” 

- (ค าอธิบาย: มติที่ประชุม ข้อ ๑. และ ข้อ ๒. เป็นเรื่องเดียวกันคือ ค่ามาตรฐานสารเบนซีน
ในรูปอัตราการระบาย (Loading) เชิงพ้ืนที่ส าหรับโรงงานอุตสาหกรรมเคมี ล าดับ ๔๒ และ ๔๔ ในพ้ืนที่ ๕ นิคม
อุตสาหกรรม (มาบตาพุด เหมราชตะวันออก (มาบตาพุด) ผาแดง เอเชีย อาร์ไอแอลและท่าเรือมาบตาพุด)  
ที่ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแย้งว่าไม่สามารถใช้มาตรา ๔๖ ออกประกาศ
มาตรฐานนี้ได้ เพราะมาตรา ๔๖ เป็นการประกาศประเภทและขนาดโครงการหรือกิจการที่ต้องจัดท ารายงาน 
EIA หากต้องการให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมน าค่านี้ไปใช้เป็น  
“ค่าเปูาหมาย” ในการลดสารเบนซีนในพื้นที่ผ่านกลไก EIAสามารถท าได้ เพราะค่าดังกล่าวมาจากการค านวณ
ย้อนกลับค่าเปูาหมายคุณภาพอากาศในปีที่ ๒๐ ตามร่างแผนแม่บทด้านการจัดการคุณภาพอากาศของประเทศ 
ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) การใช้ค าว่า “ค่ามาตรฐาน” เป็นกฎหมายซึ่งไม่ยุติธรรมกับพ้ืนที่ที่มีค่าสาร
เบนซีนเกินอยู่แล้วหากบังคับใช้อาจเกิดปัญหาด้านธรรมาภิบาล) 

๒. ผู้แทนกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ขอแก้ไขรายงานการประชุมดังนี้ 
๒.๑ หน้า ๑ ต าแหน่งผู้มาประชุมล าดับที่ ๔ ขอแก้ไขจาก “ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านและพัฒนา

เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม”เป็น “ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม” 
๒.๒ หน้า 5 และ 6 “Loading” จะแปลว่า“อัตราการระบายรวม” หรือ “อัตราการระบาย” 

ควรระบุให้ตรงกัน และหน้า ๗เขียนว่า“ปริมาณการระบาย”ซึ่งค าว่า “อัตรา” กับ “ปริมาณ” เป็นค าที่มี
ความหมายแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง จึงขอให้แก้ไขและใช้ค าให้ถูกต้อง ให้ใช้ค าแปลให้เหมือนกัน 

๒.๓ การแปลค าว่า “Carrying Capacity” ในหน้า ๓ และหน้า 7 ให้เลือกใช้ค าแปลที่เป็นค า
เดียวกัน  

๓. ฝุายเลขานุการฯ ได้แก้ไขรายงานการประชุม ดังนี้  
3.1 หน้า 1 แก้ไขต าแหน่งผู้มาประชุมล าดับที่ 4 และชื่อผู้มาประชุมล าดับที่ 10  
3.2 หน้า 7 แก้ไขมติที่ประชุมวาระที่ 3.2 โดยตัดมติที่ประชุมข้อ 1. และ แก้ไขมติที่ประชุมข้อ 2. 

เป็น “1. เห็นชอบให้กรมควบคุมมลพิษน าค่ามาตรฐานขีดความสามารถในการรองรับสารเบนซีนของพ้ืนที่ในรูปอัตรา
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การระบาย (Loading) ต่อพ้ืนที่ ส าหรับโรงงานอุตสาหกรรมเคมีประเภท ๔๒ และ ๔๔ ซึ่งตั้งอยู่ในพื้นที่นิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด (รวมท่าเรือ) เหมราชตะวันออก ผาแดง เอเชีย และอาร์ไอแอลให้มีค่าไม่เกิน ๖,๐๐๐ 
กิโลกรัมต่อปี เสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพ่ือพิจารณามอบหมายให้ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าหนดเป็นค่าเปูาหมายในการลดสารเบนซีนในพ้ืนที่  โดยก าหนดเป็น
หลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางส าหรับการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตาม
มาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๑ (มาตรา ๔๖ เดิม)
และน าไปใช้ประกอบการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ ๕ พ้ืนที่ต่อไป” 

3.3 ขอใช้ค าแปล “Loading” ที่ปรากฏในทุกหน้าเป็น “อัตราการระบาย”และขอใช้ค าแปล 
“Carrying Capacity” ในหน้า ๖ และหน้า ๘ เป็น “ขีดความสามารถการรองรับการระบายมลพิษของพื้นที่” 

3.4 หน้า๑๑ วาระที่ ๔.๒ การก าหนดให้รถโดยสารเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุม 
การปล่อยควันด าออกสู่บรรยากาศ ขอแก้ไขเป็นดังนี้ 

- ที่ประชุมมีความเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
“๑. ให้จัดท ารายละเอียดกระบวนการในการบังคับใช้กฎหมายกับรถโดยสารของ ขสมก. และ 

รถร่วมบริการของเอกชนให้ชัดเจน เพ่ือให้น าไปปฏิบัติได้กรณีก าหนดให้รถโดยสารเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษ 
ที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยควันด าออกสู่บรรยากาศ โดยกระบวนการบังคับใช้กฎหมายในทุกมาตรา 
ที่เก่ียวข้องต้องมีความชัดเจน สามารถด าเนินการบังคับใช้กฎหมายได้ในทางปฏิบัติ 

๒. ควรจัดให้มีการจัดรับฟังความคิดเห็นต่อการจะก าหนดให้รถโดยสารของขสมก. และ
รถร่วมบริการของเอกชนเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยควันด าออกสู่บรรยากาศ ตลอดจน
กระบวนการบังคับใช้กฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับรถโดยสารของ ขสมก. และรถร่วมบริการของเอกชน
ดังกล่าว โดยอาจจัดร่วมกับคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์หรือบุคคลที่สาม (Third Party) 

- มติที่ประชุม 
๒. ให้กรมควบคุมมลพิษน าผลการรับฟังความคิดเห็นต่อ (ร่าง) ประกาศกระทรวงทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดให้รถโดยสารเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยควันด า
ออกสู่บรรยากาศ และผลการรับฟังความคิดเห็นต่อกระบวนการบังคับใช้กฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
รถโดยสารของ ขสมก. และรถร่วมบริการของเอกชน เสนอคณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณาอีกครั้ง” 

คณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณาแล้วมีความเห็นว่าไม่ควรแก้ไขมติที่ประชุมวาระที่ ๓.๒  
การก าหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งสารเบนซีน และสาร ๑,๓-บิวทาไดอีน ในรูปอัตราการระบาย (Loading) 
จากโรงงานอุตสาหกรรมเคมีเนื่องจากเป็นผลการหารือระหว่างกรมควบคุมมลพิษกับส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายหลังการประชุมตามที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษมอบหมาย  
ทั้งนี้ หากผลการหารือพบว่ามีความเห็นแย้งกับมติคณะกรรมการควบคุมมลพิษให้น ามาหารือเป็นวาระสืบเนื่อง
เพ่ือพิจารณา  

ฝุายเลขานุการฯ ขอน าประเด็นนี้มาหารือในวาระสืบเนื่องเพ่ือพิจารณาวาระที่ ๓.๑ 
 

มติที่ประชุม 
รับรองรายงานการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑ตามที่แก้ไขโดยไม่

แก้ไขมติที่ประชุมวาระที่ ๓.๒ การก าหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งสารเบนซีน และสาร ๑,๓-บิวทาไดอีน 
ในรูปอัตราการระบาย (Loading) จากโรงงานอุตสาหกรรมเคมี 
 



 
 

-๖- 

วาระท่ี๓ เรื่องสืบเนื่องเพื่อพิจารณา 

๓.๑ ผลการหารือแนวทางการปฏิบัติตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ในการก าหนดมาตรฐานควบคุมอัตราการระบาย
สารเบนซีนจากโรงงานอุตสาหกรรมเคมีในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด (รวมท่าเรือ) 
เหมราชตะวันออก ผาแดง เอเชีย และอาร์ไอแอล 

ฝุายเลขานุการฯรายงานต่อที่ประชุมสรุปดังนี้ 
๑. คณะกรรมการควบคุมมลพิษในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 

มีมติให้กรมควบคุมมลพิษหารือกับส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับ  
แนวทางการปฏิบัติตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๖๑ (มาตรา ๔๖ เดิม) ในการก าหนดมาตรฐานควบคุมอัตราการระบายสารเบนซีนส าหรับโรงงานอุตสาหกรรม
เคมีประเภท ๔๒ และ ๔๔ ซึ่งตั้งอยู่ในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด (รวมท่าเรือ) เหมราชตะวันออก ผาแดง 
เอเชีย และอาร์ไอแอลให้มีค่าอัตราการระบายไม่เกิน ๖,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปีใน 5 พื้นที่ และการน าไปก าหนดเป็น
หลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ แนวทางส าหรับการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือน าไปใช้ประกอบการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ ๕ พ้ืนที่ก่อนเสนอคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

๒. กรมควบคุมมลพิษไดห้ารือกับส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งมีความเห็นว่าไม่สามารถใช้มาตรา ๔๘ ออกประกาศมาตรฐานนี้ได้ เนื่องจากมาตรา ๔๘ เป็นการประกาศ
ประเภทและขนาดโครงการหรือกิจการที่จะต้องจัดท ารายงาน EIAและเสนอให้น าค่าดังกล่าวไปใช้เป็น  
“ค่าเปูาหมาย” ในการลดสารเบนซีนในพื้นที่ผ่านกลไกการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

๓. กรมควบคุมมลพิษได้พิจารณาความเห็นของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมแล้ว เห็นด้วยว่า มาตรา ๔๘ เป็นการก าหนดประเภทและขนาดโครงการหรือกิจการ รวมถึง
การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ เป็นการก าหนดส าหรับการจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการหรือกิจการแต่ละประเภท มิใช่การก าหนดมาตรฐานการระบายสารมลพิษ 
และค่าดังกล่าวเป็นค่าขีดความสามารถในการรองรับสารเบนซีนของพ้ืนที่ส าหรับโรงงานอุตสาหกรรมเคมี
ประเภท ๔๒ และ ๔๔ ใน ๕ พ้ืนทีด่ังกล่าวจึงเห็นด้วยที่ให้ก าหนดเป็นค่าเปูาหมายในการลดสารเบนซีนมิใช่การ
ก าหนดเป็นค่ามาตรฐาน และเนื่องจากพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม ๕ พ้ืนที่ เป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจหลักของประเทศ
ตามนโยบายรัฐบาล จึงเห็นควรน าเสนอให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเห็นชอบและพิจารณามอบหมาย
ให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าหนดเป็นค่าเปูาหมายในการลดสารเบนซีน
ในพ้ืนที่ โดยน าไปใช้ประกอบการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ ๕ พ้ืนที่ต่อไป 
 

มติที่ประชุม 
เห็นด้วยตามความเห็นของกรมควบคุมมลพิษ โดยก าหนดเป็นค่าขีดความสามารถในการรองรับ

สารเบนซีนของพ้ืนที่ส าหรับโรงงานอุตสาหกรรมเคมีประเภท ๔๒ และ ๔๔ซึ่งตั้งอยู่ในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด (รวมท่าเรือ) เหมราชตะวันออก ผาแดง เอเชีย และอาร์ไอแอลให้มีค่าอัตราการระบายไม่เกิน 
๖,๐๐๐ กิโลกรัมต่อปีใน ๕ พ้ืนที่ และให้กรมควบคุมมลพิษเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณา



 
 

-๗- 

มอบหมายให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าหนดเป็นค่าเปูาหมายในการลด
สารเบนซีนในพื้นที่ โดยน าไปใช้ประกอบการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ ๕ พ้ืนที่
ต่อไป 
 
วาระท่ี ๔ เรื่องเพื่อพิจารณา 

๔.๑ (ร่าง) แผนแม่บทด้านการจัดการคุณภาพน้ าของประเทศ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 

ฝุายเลขานุการฯ ไดน้ าเสนอต่อที่ประชุมสรุปดังนี้ 
๑. กรมควบคุมมลพิษได้เสนอ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การจัดการคุณภาพน้ าของประเทศไทย (พ.ศ. 

2560 – 2579) ต่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ในการประชุมครั้งที่ 3/2560 เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน 2560 
โดยให้กรมควบคุมมลพิษน าความเห็นของคณะกรรมการควบคุมมลพิษไปปรับแก้ไข ซึ่งต่อมามติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ให้มีการจ าแนกแผนของประเทศออกเป็น 3 ระดับ โดยยุทธศาสตร์การจัดการ
คุณภาพน้ าดังกล่าวให้ถือเป็นแผนระยะที่ 3 คือแผนแม่บทหรือแผนอื่นๆ ซึ่งจัดท าขึ้นเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์
ชาติและแผนแม่บทภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ กรมควบคุมมลพิษจึงได้เสนอกรอบ (ร่าง) แผนแม่บทการจัดการ
คุณภาพน้ าของประเทศไทย ระยะ ๒๐ ปี(พ.ศ. ๒๕๖0–๒๕79) ต่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษในการประชุมครั้ง
ที่  ๒/๒๕๖๑เมื่อวันที่  ๘ มีนาคม ๒๕๖๑มีมติ ให้กรมควบคุมมลพิษจัดท าเป็น (ร่าง) แผนแม่บทด้าน 
การจัดการคุณภาพน้ าของประเทศ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) โดยน าความเห็นและข้อเสนอแนะ 
ไปพิจารณาการจัดท า (ร่าง) แผนแม่บทฯ และเสนอคณะกรรมการควบคุมมลพิษอีกครั้ง 

2. สาระส าคัญของ (ร่าง) แผนแม่บทด้านการจัดการคุณภาพน้ าของประเทศ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖1 – ๒๕80) สรุปดังนี้ 

2.1 กรมควบคุมมลพิษได้วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์คุณภาพน้ าในรอบ ๒๐ ปี จากการพัฒนา
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การขยายตัวของการท่องเที่ยวและชุมชนในพ้ืนที่ที่มีการพัฒนาบนพ้ืนฐานของ
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นปฎิรูปประเทศยุทธศาสตร์และแผนต่างๆและเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือก าหนด
เปูาหมายในการพัฒนาคุณภาพน้ าในแหล่งน้ าให้เป็นไปตามประเภทการใช้ประโยชน์แบ่งออกเป็น ๒ ตัวชี้วัดคือ 
๑) ร้อยละของคุณภาพน้ าแหล่งน้ าผิวดินมีคุณภาพเหมาะสมกับประเภทการใช้ประโยชน์ที่ก าหนด โดยข้อมูลปี
ฐาน (ปี ๒๕๕๘–๒๕๖๐) อยู่ที่ร้อยละ ๑๓ และ ๒) ร้อยละของคุณภาพน้ าทะเลมีคุณภาพเหมาะสมกับประเภท
การใช้ประโยชน์ที่ก าหนดโดยข้อมูลปีฐาน (2557 – 2559) อยู่ที่ร้อยละ ๔๙ทั้งนี้ ในช่วง ๕ ปีแรกก าหนดค่า
เปูาหมายเพิ่มขึ้นเป็นล าดับจนมีค่าเปูาหมายเป็นร้อยละ ๑๐๐ ในปีที่ ๑๐ เป็นต้นไปทั้ง ๒ ตัวชี้วัด 

๒.2 กรอบแนวคิดในการจัดการคุณภาพน้ าของประเทศ ระยะ ๒๐ ปีคือ ๑) เพ่ือปูองกันและ
ลดน้ าเสียจากแหล่งก าเนิดก่อนระบายลงสู่แหล่งน้ า ๒) ควบคุมการระบายน้ าเสียตามศักยภาพของแหล่งน้ าโดย
ประยุกต์ใช้หลักการผู้ก่อมลพิษหรือผู้ได้รับผลประโยชน์เป็นผู้จ่ายและขีดความสามารถในการรองรับการระบาย
มลพิษของแหล่งน้ า (Carrying Capacity)และ ๓)การบริหารจัดการคุณภาพน้ าที่มีประสิทธิภาพและบูรณาการ
ร่วมกับทุกภาคส่วน 
 
 



 
 

-๘- 

3. มาตรการและแนวทางการด าเนินงานส าคัญ 
มาตรการที่ ๑ การป้องกันและลดการเกิดน้ าเสียที่ต้นทางมุ่งให้ความส าคัญในการปูองกันและ

ลดการน้ าเสียตั้งแต่ต้นทาง โดยส่งเสริมให้อุตสาหกรรมเข้าสู่การเป็นอุตสาหกรรมสีเขียวหรือเมืองอุตสาหกรรม 
เชิงนิเวศ ส่งเสริมให้บ้านเรือนติดตั้งระบบบ าบัดน้ าเสียส าเร็จรูปที่มีประสิทธิภาพสูง ปรับขบวนการผลิตและสร้าง
นวัตกรรมใหม่ทางการเกษตรเพื่อลดมลพิษทางน้ า และปูองกันมลพิษจากการขนส่งทางน้ า  

มาตรการที่ ๒ การควบคุมการระบายน้ าเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นให้มีระบบบ าบัดน้ าเสีย
ครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีปัญหาคุณภาพน้ าและเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจในแต่ละภูมิภาค เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ และแหล่งท่องเที่ยวส าคัญจัดเก็บค่าบริการน้ าเสียเพ่ือน ามาใช้การเดินระบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ก าหนดมาตรฐานอัตราการระบายมลพิษทางน้ า (Loading) ตามขีดความสามารถในการรองรับมลพิษของ 
แต่ละพ้ืนที่และก าหนดให้มีระบบการอนุญาตการระบายมลพิษ (Permit System) หน่วยงานอนุญาตก่อสร้าง
หรือประกอบกิจการต้องตรวจและก ากับการจัดการน้ าเสียของแหล่งก าเนิดมลพิษให้เป็นไปตามมาตรฐานและ
พัฒนาระบบตรวจสอบมลพิษ 

มาตรการที่ ๓ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าเสียเสนอให้ “การรักษาและฟ้ืนฟู
คุณภาพแหล่งน้ า” เป็นวาระแห่งชาติ เป็นตัวชี้วัดร่วมระหว่างกระทรวงที่ก ากับดูแลการอนุญาตการประกอบ
กิจการและตัวชี้วัดจังหวัด เสริมสร้างศักยภาพการจัดการน้ าเสียในระดับพ้ืนที่ศึกษาแนวทางที่เหมาะสม 
ในการจัดเก็บค่าอนุรักษ์น้ าในประเด็นการปฏิรูปประเทศ ให้มีการบูรณาการข้อมูลร่วมกันตามนโยบาย Big Data
จัดท ากฎหมายและกฎระเบียบที่สนับสนุนผลิตภัณฑ์และการบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมการใช้มาตรการ
ทางสังคมการปูองกันแก้ไขกรณีมีเหตุฉุกเฉินหรืออุบัติภัยทางน้ าหรือการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ 

ที่ประชุมมีความเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
๑. ควรปรับชื่อตัวชี้วัดให้ถูกต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ต้องการปรับปรุง “แหล่งน้ าผิวดินและ

แหล่งน้ าทะเลให้มีคุณภาพเหมาะสมกับประเภทการใช้ประโยชน์ที่ก าหนด” 
๒. การก าหนดเปูาหมาย ร้อยละ 100 และการก าหนดมาตรการต้องมีความสัมพันธ์กัน 

หากต้องการบรรลุเปูาหมายในปีที่ 10 เป็นต้นไป จะต้องปรับเพ่ิมมาตรการให้เข้มข้นขึ้นเพ่ือให้สามารถบรรลุ
เปูาหมายได ้

๓. เปูาหมายกับแนวทางการด าเนินการที่เสนอไม่สอดคล้องกัน โดยก าหนดเปูาหมายร้อยละ ๑๐๐ 
ไว้ในปีที่ ๑๐ แต่แนวทางการด าเนินงานก าหนดเปูาหมายไว้ ๒ ระยะ คือ ระยะ ๕ ปี และระยะที่ ๒๐ ปี 

๔. ควรเพิ่มเติมมาตรการเชิงปูองกันในการจัดการน้ าเสียจากชุมชนเมืองนอกจากบ้านเรือน เช่น 
ร้านอาหาร โรงแรม รีสอร์ท อาทิ มีการลดการระบายน้ าทิ้ง การน าน้ ากลับมาใช้ประโยชน์พิจารณาหน่วยงาน
รับผิดชอบหลักและหน่วยงานสนับสนุนให้ครอบคลุมยิ่งขึ้น 

๕. การก าหนดมาตรฐานอัตราการระบายมลพิษทางน้ า (Loading) ตามขีดความสามารถในการรองรับ
การระบายมลพิษในแต่ละพ้ืนที่และก าหนดให้มีระบบการอนุญาตการระบายมลพิษ (Permit System) จะก าหนด
เป็นรายแหล่งน้ าหรือลุ่มน้ า 

๖. การควบคุมและติดตามตรวจสอบแหล่งก าเนิดมลพิษ ควรก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบ 
๗. การประกาศประเภทกิจการที่มีความเสี่ยงและจะต้องจัดท าหลักประกันความเสี่ยง หน่วยงานหลัก

ควรเป็นกรมโรงงานอุตสาหกรรมไม่ใช่ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



 
 

-๙- 

๘. การจัดท าระบบแลกเปลี่ยนหรือซื้อขายการระบายมลพิษ (Emission Trading)ควรย้ายไปไว้ใน
มาตรการที่ ๓ โดยให้มีการศึกษาความเหมาะสมหรือความเป็นไปได้ก่อน 

๙. ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลปริมาณการใช้น้ าของโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งระบุเป็น ๕๒๙ 
ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ขณะที่ข้อมูลกรมโรงงานอุตสาหกรรมระบุไว้เพียง ๓๑.๔๘ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน 

๑๐. ภายหลังการปรับแก้ไข (ร่าง) แผนแม่บทด้านการจัดการคุณภาพน้ าของประเทศ ระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561 – 2580) ตามความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการควบคุมมลพิษแล้ว ควรน าไปรับฟัง
ความคิดเห็นอีกครั้ง ก่อนเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อไป และหลังจากนั้นเสนอให้จัดท าเป็น
แผนปฏิบัติการ โดยก าหนดโครงการส าคัญ (Flagship Project)ให้ชัดเจนต่อไป 
 

มติที่ประชุม 

ให้กรมควบคุมมลพิษรับความเห็นของคณะกรรมการควบคุมมลพิษไปปรับแก้ไข (ร่าง) แผนแม่บท
ด้านการจัดการคุณภาพน้ าของประเทศ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 –2580) และน าไปรับฟังความคิดเห็นก่อน
เสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อไป 
 

๔.๒ (ร่าง) แผนแม่บทด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากการการจัดการขยะและของเสีย
อันตรายของประเทศ ระยะ 20 ปี (พ. ศ. 2561–2580) 
ฝุายเลขานุการฯ น าเสนอต่อที่ประชุมสรุปดังนี้ 
๑. กรมควบคุมมลพิษได้จัดท ากรอบแผนแม่บทด้านการจัดการขยะและของเสียอันตราย 

ของประเทศ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) เสนอคณะกรรมการควบคุมมลพิษในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๑
เมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๖๑ ซึ่งมีมติให้กรมควบคุมมลพิษจัดท าเป็น (ร่าง) แผนแม่บทด้านการจัดการขยะ 
และของเสียอันตรายของประเทศ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ตามความเห็นและข้อเสนอแนะ 
และน าเสนอคณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณา 

๒. กรมควบคุมมลพิษได้ยกร่างและปรับชื่อเป็น (ร่าง) แผนแม่บทด้านการปูองกันและแก้ไข
ปัญหามลพิษจากขยะและของเสียอันตรายของประเทศ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ภายใต้บริบท
เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ
เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) นโยบายรัฐบาล แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ยุทธศาสตร์การจัดการมลพิษ 
20 ปี (2561 – 2580) และแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. 2561 – 2580  

๓. กรมควบคุมมลพิษได้จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้ทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการควบคุมมลพิษ เมื่อวันที่  12 กรกฎาคม 2561 และได้ปรับแก้ไขตามความเห็น 
และข้อเสนอแนะจากการรับฟังความคิดเห็นแล้ว 

๔. (ร่าง) แผนแม่บทด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากขยะและของเสียอันตรายของ
ประเทศ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ครอบคลุมการจัดการขยะ ๔ ประเภท ได้แก่ ขยะชุมชน 
ของเสียอันตรายชุมชน มูลฝอยติดเชื้อและกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายมีสาระส าคัญ ดังนี้  

4.1 เป้าหมาย คือ ขยะและของเสียอันตรายได้รับการจัดการอย่างถูกต้องไม่ส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม และสุขภาพอนามัยของประชาชน 



 
 

-๑๐- 

4.2 กรอบแนวคิดใช้หลัก 3R/แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)/waste to 

resources หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย: PPP ส่งเสริมภาคเอกชนร่วมลงทุนในการจัดการขยะ (Public 
Private Partnership) ให้ผู้ผลิตมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ โดยใช้หลักการ ExtendedProducer 
Responsibility: EPR  

4.3 มาตรการส าคัญสรุปดังนี้ 
มาตรการที่ ๑ การปูองกันและลดมลพิษจากขยะและของเสียอันตรายในช่วงปี 2561 - 

2565 ให้มีการออกแบบผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์เพ่ือสิ่งแวดล้อม (Design for Environment: DfE) ก าหนด
เครื่องหมายหรือสัญลักษณ์ที่แสดงถึงการรีไซเคิลและวิธีการก าจัดบนบรรจุภัณฑ์ /ผลิตภัณฑ์ ลดขยะอินทรีย์ 
ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญของขยะชุมชน ควบคุม/จ ากัดประเภทผลิตภัณฑ์ที่จะเกิดขยะ ในช่วงปี 2566 - 2580 
ควบคุม/จ ากัดการใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็น Single-use plastic ทั่วประเทศภายในปี 2566 เลิกผลิตผลิตภัณฑ์ 
ที่เป็น Single-use plastic ภายในปี 2580 

มาตรการที่ 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพจัดการมลพิษจากการบ าบัด ก าจัดขยะและของเสีย
อันตรายในช่วงปี 2561 – 2565 ไม่ให้มีการเทกอง/เผากลางแจ้ง ด าเนินการตามนโยบายรวมกลุ่มพ้ืนที่
จัดการขยะปรับปรุง/ฟื้นฟู สถานที่ก าจัดขยะให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ ระบบการอนุญาตส าหรับสถานที่ก าจัด
ขยะทั้งภาครัฐและเอกชน ก าหนดสถานที่ก าจัดขยะเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษ ก าหนดมาตรฐานควบคุมการ
ระบายมลพิษและระบบการตรวจประเมินและหน่วยรับรอง (Certify Body)การอ านวยความสะดวกให้
ภาคเอกชนมีมาตรการชดเชยเยียวยาให้กับประชาชน/ชุมชนโดยรอบสถานที่ก าจัดขยะ ออกกฎหมายการจัดการ 
ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟูาและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ก าหนดให้โรงงานประเภท 105 และ 106 ที่มีของเสีย
อันตรายต้องท า EIA/EHIA เร่งรัดจัดตั้งสถานที่ก าจัดกากของเสียอุตสาหกรรมให้ครอบคลุมทุกภูมิภาค 
ระบบการจัดการขยะจากสิ่งก่อสร้างและการรื้อถอนจัดท าแนวปฏิบัติรองรับของเสียอุบัติใหม่ (Emerging Waste) 
บางประเภทที่คาดจะเปน็ปัญหาในอนาคต ในช่วงปี 2566 – 2580 ก าหนดระบบการวางหลักประกันความเสี่ยง
บังคับใช้กฎหมายการควบคุมมลพิษกับสถานที่ก าจัดขยะภายในปี 2566 และมีระบบการจัดการ Emerging 
Wastes เช่น new POPs waste, nano waste 

มาตรการที่ ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการมลพิษจากขยะและของเสีย
อันตราย ในช่วงปี 2561 – 2565 สร้างกระบวนการรับรู้ให้กับประชาชน ออกกฎระเบียบ/ข้อก าหนดการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์เพ่ือสิ่งแวดล้อม ระบบข้อมูลขนาดใหญ่ (Big data) มีแผนงาน/โครงการ
ด้านการจัดการของเสียอยู่ในการพัฒนาประเทศขนาดใหญ่ ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นจัดเก็บค่าธรรมเนียมภายใน 
3 ปีเพือ่ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนปฏิรูประบบการให้งบประมาณ การศึกษาหรือการวิจัยผลกระทบ
ของมลพิษจากขยะและของเสียอุบัติใหม่ (Emerging Waste) การจัดการซากแบตเตอรี่ไฟฟูา โซล่าเซลล์ ซาก
รถยนต์ วัสดุทดแทนบรรจุภัณฑ์ก าจัดยาก การควบคุมของเสียจากสถานพยาบาลขนาดเล็ก ในช่วงปี 2566 – 
2580 จัดท ากฎหมายการจัดการขยะของประเทศในลักษณะกฎหมายกลาง ภายในปี 2570 จัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมการจัดการสิ่งแวดล้อมส าหรับผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ก าจัดยาก 
 
 
 



 
 

-๑๑- 

ที่ประชุมมีความเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
1. ควรแยกการควบคุมไม่ให้มีการเทกอง/เผากลางแจ้ง กับการด าเนินการตามนโยบายรวมกลุ่ม

พ้ืนที่จัดการขยะของ อปท.ออกจากกัน 
2. ตรวจสอบการใช้ภาษาให้ถูกต้องเหมาะสม เช่น Single-use plastic, Emerging Wastesค าว่า

ของเสียอุบัติใหม ่และควรใช้เป็นภาษาไทยเพ่ือให้เข้าใจง่าย 
3. การก าหนดให้ผู้รับจัดการขยะ ของเสียอันตราย และมูลฝอยติดเชื้อ ต้องวางหลักประกันความเสี่ยง 

ที่เกิดจากการจัดการที่ไม่มีประสิทธิภาพควรมีการศึกษาความเป็นไปได้ก่อน โดยย้ายไปอยู่ในมาตรการที่ 3 
4. แก้ไขปี พ.ศ. ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เป็น พ.ศ. 

๒๕๖๑ 
 

มติที่ประชุม 

ให้กรมควบคุมมลพิษน าความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการควบคุมมลพิษไปปรับแก้ไข
(ร่าง) แผนแม่บทด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหามลพิษจากการจัดการขยะและของเสียอันตรายของประเทศ ระยะ 
20 ปี (พ.ศ. 2561–2580)และน าไปรับฟังความคิดเห็นก่อนน าเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อไป 
 

๔.๓ (ร่าง) มาตรการป้องกันและแก้ไขฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ในพื้นที่กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล 

ฝ่ายเลขานุการฯ น าเสนอต่อที่ประชุมสรุปดังนี้ 
สืบเนื่องจากสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน (PM2.5) ในกรุงเทพมหานคร ซึ่งพบ

เกินค่ามาตรฐานเฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง (มาตรฐาน ๕๐ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) ในช่วงตั้งแต่กลางเดือน
มกราคม ๒๕๖๑ ที่ผ่านมาและมีการแจ้งเตือนผลกระทบต่อสุขภาพประชาชนกรมควบคุมมลพิษร่วมกับ
หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาในช่วงเวลาดังกล่าว และร่วมกันยก (ร่าง) มาตรการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาฝุ่นละอองในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพ่ือรองรับสถานการณ์ในปีต่อๆ ไป สรุปดังนี้ 

๑. มาตรการระยะส้ันแบ่งเป็น3 ช่วง 
ก่อนเกิดสถานการณ์ (ก.ย.–พ.ย.) เป็นการเตรียมพร้อมรับมือสถานการณ์ โดยบูรณาการข้อมูล

เพ่ือคาดการณ์สถานการณ์ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเตรียมความพร้อมด้านการแพทย์และสาธารณสุขเพ่ือ 
ลดผลกระทบต่อสุขภาพและให้ความรู้แก่ประชาชนก่อนเข้าถึงช่วงเกิดสถานการณ์  

เม่ือเกิดสถานการณ์ (ธ.ค. – เม.ย.) เป็นการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาด
เล็กPM2.5 ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลตามระดับสีซึ่งแบ่งตามปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5  
เป็น๓ ระดับ ได้แก่ ระดับสีเหลือง ระดับสีส้ม และระดับสีแดง ซึ่งการด าเนินมาตรการจะเพ่ิมความเข้มงวดขึ้นตาม
ระดับสีเพ่ือลดปริมาณฝุ่นละออง  

หลังเกิดสถานการณ์ (พ.ค.) (AAR: After Action Reviews)เป็นการสรุปสถานการณ์ 
ฝุ่นละอองขนาดเล็กPM2.5 จ านวนผู้ได้รับผลกระทบ/การรายงานโรค รวมถึงการด าเนินงานตามมาตรการ 
ที่ผ่านมา และถอดบทเรียนเพื่อปรับปรุงมาตรการและเตรียมการรับมือสถานการณ์ในปีต่อไป 

๒. มาตรการระยะยาว เป็นการลดการระบายมลพิษจากแหล่งก าเนิด โดยการปรับปรุงคุณภาพ



 
 

-๑๒- 

น้ ามัน ปรับปรุงคุณภาพรถยนต์ใหม่ พัฒนาโครงข่ายการให้บริการขนส่งสาธารณะใช้รถโดยสารที่ใช้ก๊าซ
ธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิง รถโดยสารไฟฟ้า รถโดยสารไฮบริดใช้ระบบขนส่งมวลชนสาธารณะ จัดหาพ้ืนที่จอดแล้ว
จรใช้เตาเผาศพที่มีการควบคุมการระบายมลพิษทางอากาศการปรับลดอายุการตรวจสภาพรถยนต์ใช้งาน การ
เพ่ิมภาษีรถยนต์เก่า การจัดโซนนิ่งจ ากัดจ านวนรถเข้าเมือง เพิ่มพ้ืนที่สีเขียว พัฒนาระบบเฝ้าระวังผลกระทบต่อ
สุขภาพ และการวินิจฉัยการเจ็บป่วยที่มาจากสารมลพิษทางอากาศ 

๓. กลไกก ากับดูแล ก าหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นเจ้าภาพหลัก 
ในการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และจัดตั้งศูนย์อ านวยการ โดยใช้ระบบ Single Commandเพ่ือ
บูรณาการและสั่งการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง๒ ระดับ ได้แก่ 

๑) ศูนย์อ านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5ในกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล (ระดับชาติ)โดยมีรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้บัญชาการ  

๒) ศูนย์อ านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM2.5ระดับจังหวัด โดยมี
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บัญชาการ 
 

ที่ประชุมมีความเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
๑. หากต้องการให้มาตรการมีผลในทางปฏิบัติควรน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือสั่งการหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง และควรจัดท าเป็น Code of Practice ว่าแต่ละหน่วยงานต้องด าเนินการอะไรตามล าดับขั้นตอน 
จากเบาไปหาหนักให้ชัดเจน รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

๒.  การท าฝนหลวงอาจไม่มีผลในการลดฝุุนและท าได้เฉพาะในพ้ืนที่ปริมณฑล เนื่องจาก 
ไม่สามารถท าการบินในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร และการฉีดพ่นน้ าไม่มีผลต่อการลดฝุุนด้วย ควรจัดการที่ สาเหตุ
หลักคือรถที่ใช้เครื่องยนต์ดีเซลโดยเฉพาะรถบรรทุก 

๓. ควรมีการพยากรณ์ล่วงหน้าเช่นเดียวกันสถานการณ์หมอกควัน โดยกรมควบคุมมลพิษควร 
พัฒนาเพื่อสร้างระบบส าหรับการพยากรณ์เหตุการณ์ล่วงหน้า 

๔. ควรมีการจัดประชุมเฉพาะกิจเพ่ือสร้างความเข้าใจกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือรับมือ
สถานการณ์ก่อนเกิดเหตุ เนื่องจากเป็นการด าเนินงานในปีแรก 
 

มติที่ประชุม 

ให้กรมควบคุมลพิษรับความเห็นและข้อเสนอแนะไปปรับแก้ไข (ร่าง) มาตรการปูองกันและแก้ไข 
ฝุุนละอองขนาดเล็ก (PM2.5) ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และน าเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติและคณะรัฐมนตรีรวมถึงพิจารณาประกอบการด าเนินงานต่อไป 
 

เนื่องจากเวลาล่วงเลยไปพอสมควร ที่ประชุมจึงมีมติให้น าวาระ 4.5 (ร่าง) เกณฑ์ข้อก าหนดสินค้า
และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ประเภทหลอดแอลอีดี (LED lamp)และ 4.6 (ร่าง) เกณฑ์ข้อก าหนด
สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ประเภทสถานีบริการน้ ามัน และสถานีบริการเปลี่ยนถ่าย
น้ ามันหล่อลื่น ไปพิจารณาในการประชุมครั้งต่อไป 
 \ 
 



 
 

-๑๓- 

วาระที่ ๕ เรื่องเพื่อทราบ 

๕.๑ ความก้าวหน้าในการแก้ต่างคดีแทนคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๖ ในคดี
หมายเลขด าที่ ส. ๗/๒๕๕๙ ส. ๕๖/๒๕๕๙ ส. ๕๗/๒๕๕๙ ส. ๕๘/๒๕๕๙ และ ส. ๕๙/๒๕๕๙
ระหว่างสมาคมต่อต้านสภาวะโลกร้อน ที่ ๑ กับพวกรวม ๑๐๑ คน ผู้ฟ้องคดี และอุตสาหกรรม
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาที่ ๑ กับพวกรวม ๑๒ คน ผู้ถูกฟ้องคดี (ผลกระทบจากมลพิษที่อ าเภอ
นครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา) 

ฝ่ายเลขานุการฯ รายงานต่อที่ประชุมว่าศาลปกครองกลางได้มีค าสั่งแยกคดีจาก ๕ คดี ออกเป็น 
๓๑ คดี ตามรายผู้ร้องสอดดังนี้ ๑) แยกคดีหมายเลขด าที่ ส.๗/๒๕๕๙ ออกเป็น ๕ คดี ได้แก่ คดีหมายเลขด าที่ 
ส. ๗/๒๕๕๙ และ ส. ๓๕/๒๕๖๑ – ส. ๓๘/๒๕๖๑๒) แยกคดีหมายเลขด าที่ ส. ๕๖/๒๕๕๙ ออกเป็น ๓ คดี 
ได้แก่ คดีหมายเลขด าที่ ส. ๕๖/๒๕๕๙, ส. ๓๓/๒๕๖๑ และ ส. ๓๔/๒๕๖๑๓) คดีหมายเลขด าที่ ส.๕๗/๒๕๕๙ 
ออกเป็น ๔ คดี ได้แก่ คดีหมายเลขด าท่ี ส.๕๗/๒๕๕๙ และ ส. ๔๔/๒๕๖๑ - ส. ๔๖/๒๕๖๑๔) คดีหมายเลขด า
ที่ ส.๕๘/๒๕๕๙ ออกเป็น ๖ คดี ได้แก่ คดีหมายเลขด าที่ ส.๕๘/๒๕๕๙ และ ส. ๓๙/๒๕๖๑ - ส. ๔๓/๒๕๖๑๕) 
คดีหมายเลขด าที่ ส.๕๙/๒๕๕๙ ออกเป็น ๑๓ คดี ได้แก่ คดีหมายเลขด าที่ ส.๕๙/๒๕๕๙ และ ส. ๕๑/๒๕๖๑ - ส. 
๖๒/๒๕๖๑และกรมควบคุมมลพิษได้ด าเนินการมอบอ านาจและจัดส่งใบมอบอ านาจให้กับพนักงานอัยการ
เรียบร้อยแล้วทั้งนี้ ศาลปกครองกลางได้ก าหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาพยานข้อเท็จจริงของศาลปกครองกลาง 
ส าหรับ ๒ คดี คือ๑) คดีหมายเลขด าที่ ส. ๕๖/๒๕๕๙ ก าหนดวันสิ้นสุดเป็นวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
๒) คดีหมายเลขด าที่ ส. ๓๓/๒๕๖๑ ก าหนดวันสิ้นสุดเป็นวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑ 
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๕.2 รายงานผลการด าเนินงานตามมติคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

ฝุายเลขานุการฯ รายงานต่อที่ประชุมว่าเรื่องที่เสนอคณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณา  
รวมทั้งหมด 17 เรื่อง ด าเนินการแล้วเสร็จ จ านวน 3 เรื่อง ได้แก่ 1) (ร่าง) แผนส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้าง
สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมระยะที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๖๔ 2) การก าหนดมาตรฐานการระบาย
สารมลพิษจากรถยนต์ใหม่ขนาดเล็กที่ติดตั้งระบบก๊าซเพ่ิมเติมเพ่ือใช้ก๊าซเป็นเชื้อเพลิง และ 3) การปรับปรุง
องค์ประกอบคณะอนุกรรมการจัดท าท าเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษอยู่ระหว่างด าเนินการ 
จ านวน 14 เรื่อง ประกอบด้วย รอเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม/รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจ านวน 6 เรื่อง รอเสนอประธานกรรมการควบคุมมลพิษ จ านวน 1 เรื่อง และต้องน ากลับมา
เสนอคณะกรรมการควบคุมมลพิษใหม่ จ านวน 7 เรื่อง เสนอในการประชุมวันนี้ จ านวน 1 เรื่อง และในโอกาส
ต่อไป จ านวน 6 เรื่อง ได้แก่ 1) (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารจัดการน้ าเสียชุมชน (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 2๕๗๙) 
2) (ร่าง) แผนปฏิบัติการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียงในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
3) กรอบแนวคิดการก าหนดอัตราค่าบริการและระบบการจัดเก็บค่าบริการบ าบัดน้ าเสีย 4) การยกเลิกวิธีการ
ตรวจวัดควันด าด้วยเครื่องมือวัดควันด าระบบกระดาษกรอง 5) กรอบแนวทางการทบทวนแหล่งก าเนิดมลพิษ
ประเภทท่าเทียบเรือประมง สะพานปลา และกิจการแพปลา และ 6) การก าหนดให้รถโดยสารเป็นแหล่งก าเนิด
มลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยควันด าออกสู่บรรยากาศ 
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-๑๔- 

วาระท่ี 6 เรื่องอ่ืนๆ 

6.1 ค าพิพากษาศาลฎีกา ที่ 8064/2560 ระหว่างกรมควบคุมมลพิษ โจทก์ กับกิจการร่วมค้า 
เอ็น วี พี เอสเค จี ที่ 1 กับพวกรวม 19 ราย จ าเลย (ฉ้อโกงสัญญาและฉ้อโกงที่ดินโครงการ
ออกแบบรวมก่อสร้างระบบรวบรวมและบ าบัดน้ า เสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวัด
สมุทรปราการ) 

ฝุายเลขานุการฯ รายงานต่อที่ประชุมว่า เมื่อปี ๒๕๔๗ กรมควบคุมมลพิษได้เป็นโจทก์ฟูองคดีอาญา
กิจการร่วมค้า เอ็น วี พี เอสเค จี จ าเลย กับพวกรวม 19 ราย ข้อหาฉ้อโกงสัญญาและที่ดินกับศาลแขวงดุสิต 
และได้มีการด าเนินคดีเรื่อยมา โดยศาลชั้นต้นได้พิพากษาให้กรมควบคุมมลพิษชนะคดี ส่วนศาลอุทธรณ์มีค า
พิพากษาให้ยกฟูอง และศาลฎีกาได้ตัดสินคดีเม่ือวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๑ ให้กรมควบคุมมลพิษชนะคดีและ
ลงโทษปรับบริษัทเป็นเงิน ๖,๐๐๐ บาท รวมทั้งให้จ าคุกกรรมการบริษัทคดีละ ๓ ปี กรมควบคุมมลพิษจะได้น า
ผลคดีไปฟูองคดีแพ่งเรียกค่าเสียหายต่อไป 
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6.2 ก าหนดการประชุมครั้งต่อไป  

กรรมการและเลขานุการแจ้งที่ประชุมทราบก าหนดการประชุมครั้ งต่อไป เป็ นวันที่  
10 สิงหาคม 2561 
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เลิกประชุม เวลา 1๖.๔๕ น. 
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