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 แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
หมอกควันภาคเหนือ ปี ๒๕๖๐ 

 

 

 
 

กรมควบคุมมลพิษ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
 

 



สารบัญ 
 

 หน้า 

บทสรุปผู้บริหาร 

บทน า 

i 

๑ 

ปัญหาวิกฤตหมอกควันใน ๙ จังหวัดภาคเหนือ ๒ 

สถานการณ์การเผาใน ๙ จังหวัดภาคเหนือ ๖ 

ผลกระทบจากสถานการณ์หมอกควันภาคเหนือ ปี ๒๕๕๙ ๘ 

การวิเคราะห์สาเหตุและพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเผา ๑๕ 

การถอดบทเรียนและวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จ ๒๑ 

รายละเอียดการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ ปี ๒๕๖๐ ๒๓ 

มาตรการหลักและแนวทางการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควัน
ภาคเหนือ ปี ๒๕๖๐ 

๒๖ 

รายละเอียดงบประมาณที่เสนอขออนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ตามแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาหมอกควันภาคเหนือ ปี ๒๕๖๐ 

๓๘ 



 
สารบัญรูปภาพ 

หน้า 

 

รูปที่ ๑ กราฟแสดงจ านวนวันที่ฝุ่นละอองสูงเกินมาตรฐานใน ๙ จังหวัดภาคเหนือ ระหว่าง
วันที่ ๑ มกราคม – ๓๑ พฤษภาคม เปรียบเทียบระหว่างปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 

๒ 

รูปที่ ๒ กราฟแสดงจ านวนวันที่ฝุ่นละอองสูงเกินมาตรฐานแยกรายจังหวัด ระหว่างวันที่  
๑ มกราคม – ๓๑ พฤษภาคม เปรียบเทียบระหว่างปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 

๓ 

รูปที่ ๓ กราฟแสดงปริมาณฝุ่นละอองสูงสุดใน ๙ จังหวัดภาคเหนือ ระหว่างวันที่  
๑ มกราคม – ๓๑ พฤษภาคม เปรียบเทียบระหว่างปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙  

 (หน่วย : ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) 

๔ 

รูปที่ ๔ กราฟแสดงปริมาณฝุ่นละอองสูงสุดแยกรายจังหวัด ระหว่างวันที่ ๑ มกราคม – ๓๑ 
พฤษภาคม เปรียบเทียบระหว่างปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 

๔ 

รูปที่ ๕ กราฟแสดงจ านวนวันที่ฝุ่นละอองสูงเกินเกณฑ์มาตรฐาน และปริมาณฝุ่นละอองสูงสุด
ที่อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย และอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน ระหว่าง
วันที่ ๑ มกราคม – ๓๑ พฤษภาคม เปรียบเทียบระหว่างปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 

๕ 

รูปที่ ๖  แสดงต าแหน่งและจ านวนจุดความร้อนในภูมิภาคอาเซียน  ๕ 

รูปที่ ๗ กราฟแสดงจ านวนจุดความร้อนรวมใน ๙ จังหวัดภาคเหนือ ระหว่างวันที่ ๑ มกราคม 
– ๓๑ พฤษภาคม เปรียบเทียบระหว่างปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 

๖ 

รูปที่ ๘ กราฟแสดงจ านวนจุดความร้อนรวมแยกรายจังหวัด ระหว่างวันที่ ๑ มกราคม – ๓๑ 
พฤษภาคม เปรียบเทียบระหว่างปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 

๗ 

รูปที่ ๙  กราฟแสดงทัศนวิสัยของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ในช่วงที่มีการยกเลิกเที่ยวบิน  
(Flight Cancel) 

๙ 

รูปที่ ๑๐ กราฟแสดงความสัมพันธ์ระหว่างค่าเฉลี่ยปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM10  
และทัศนวิสัยของจังหวัดตาก ในช่วงสถานการณ์หมอกควัน ปี ๒๕๕๙ 

๙ 

รูปที่ ๑๑  กราฟแสดงความสัมพันธ์ระหว่างค่าเฉลี่ยปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM10  
และทัศนวิสัยของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ในช่วงสถานการณ์หมอกควัน ปี ๒๕๕๙ 

๑๐ 

รูปที่ ๑๒  กราฟแสดงความสอดคล้องระหว่างจ านวนผู้ป่วย ๔ กลุ่มโรคกับปริมาณฝุ่นละออง 
ในช่วงเดือน มกราคม – เมษายน ๒๕๕๙ ของจังหวัดล าปาง  

๑๒ 

รูปที่ ๑๓  กราฟแสดงความสอดคล้องระหว่างจ านวนผู้ป่วย ๔ กลุ่มโรคกับปริมาณฝุ่นละออง 
ในช่วงเดือน มกราคม – เมษายน ๒๕๕๙ ของจังหวัดล าพูน 

๑๓ 

รูปที่ ๑๔  กราฟแสดงความสอดคล้องระหว่างจ านวนผู้ป่วย ๔ กลุ่มโรคกับปริมาณฝุ่นละออง 
ในช่วงเดือน มกราคม – เมษายน ๒๕๕๙ ของจังหวัดแพร่ 

๑๓ 



สารบัญรูปภาพ (ต่อ) 

 หน้า 

  

รูปที่ ๑๕  แสดงสัดส่วนพื้นที่ท าการเกษตรนอกพ้ืนที่ป่า (รวมพื้นที่ สปก.) ๑๕ 

รูปที่ ๑๖  กราฟแสดงสัดส่วนจ านวนจุดความร้อนจ าแนกตามการใช้ประโยชน์ที่ดิน ใน ๙ จังหวัด
ภาคเหนือ ระหว่างวันที่ ๑ มกราคม ถึง ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 

๑๗ 

รูปที่ ๑๗  กราฟแสดงสัดส่วนจ านวนจุดความร้อนจ าแนกตามการใช้ประโยชน์ที่ดิน แยกรายจังหวัด 
ระหว่างวันที่ ๑ มกราคม ถึง ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 

๑๘ 

รูปที่ ๑๘ กราฟแสดงจ านวนจุดความร้อน (Hotspot) แยกตามการใช้ประโยชน์ที่ดินรายจังหวัด 
เปรียบเทียบระหว่างปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙  

๑๙ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญตาราง 
หน้า 

 

ตารางที่ ๑ แสดงผลกระทบจากสถานการณ์หมอกควันภาคเหนือ ปี ๒๕๕๙ ต่อการให้บริการ
เที่ยวบิน (ระหว่าง วันที่ ๑ มกราคม ถึง ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๙) 

๘ 

ตารางที่ ๒ จ านวนผู้ป่วยด้วยโรคที่เฝ้าระวังผลกระทบจากสถานการณ์หมอกควันภาคเหนื อ 
ในช่วงระหว่างเดือนมกราคม ถึง เดือนเมษายน ๒๕๕๙ (๑๗ สัปดาห์) 

๑๑ 

ตารางที่ ๓ แสดงสัดส่วนของผู้ป่วยด้วยโรคที่เฝ้าระวังผลกระทบจากสถานการณ์หมอกควัน
ภาคเหนือ ในช่วงเดือนมกราคม – เมษายน ระหว่างปี ๒๕๕๘ และ ปี ๒๕๕๙ 

๑๑ 

ตารางที่ ๔ แสดงการเปรียบเทียบจ านวนผู้ป่วยด้วยโรคที่เฝ้าระวังผลกระทบจากสถานการณ์
หมอกควันภาคเหนือ ในช่วงเดือนมกราคม ถึง เมษายน ระหว่างปี ๒๕๕๘ และปี ๒๕๕๙  

๑๒ 

ตารางที่ ๕  แสดงต้นทุน ผลตอบแทน ในการปลูกพืชที่ได้รับการส่งเสริม ในพ้ืนที่ ๙ จังหวัดภาคเหนือ ๑๖ 

ตารางที่ ๖  ตารางจ านวนจุดความร้อนจ าแนกตามการใช้ประโยชน์ที่ดิน ใน ๙ จังหวัดภาคเหนือ 
ระหว่างวันที่ ๑ มกราคม ถึง ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 

ตารางที่ ๗  สรุปงบประมาณรายจังหวัดแยกตามมาตรการหลัก ตามแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาหมอกควันภาคเหนือ ปี ๒๕๖๐ เพ่ือเสนอขอรับการจัดสรรงบกลาง ปี ๒๕๖๐ 

๑๖ 

 

๓๙ 

 



i 

บทสรุปผู้บริหาร 
 

๑. ความเป็นมา 
ในช่วงหน้าแล้ง (ตั้งแต่มกราคม-เมษายนของทุกปี) มักพบการเพ่ิมสูงขึ้นของฝุ่นละอองในพ้ืนที่

ภาคเหนือของประเทศไทย เนื่องจากความแห้งแล้งส่งผลให้เกิดการเพ่ิมขึ้นของไฟป่าทั้งในประเทศไทยและ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และราชอาณาจักรกัมพูชา ประกอบกับในช่วงเวลาดังกล่าว เกษตรกรจะท าการเผา
เศษวัสดุเพ่ือเตรียมพ้ืนที่ส าหรับท าการเกษตรในช่วงฤดูฝน สภาวะอากาศที่แห้งและนิ่ง  ภูมิประเทศบางแห่ง 
เป็นแอ่งกระทะ เช่น แอ่งแม่ฮ่องสอน แอ่งเชียงใหม่-ล าพูน เป็นต้น ฝุ่นละอองไม่แพร่กระจายและสามารถ
แขวนลอยอยู่ในบรรยากาศได้นาน ไม่ตกลงสู่พ้ืนดิน โดยสาเหตุหลักของปัญหาหมอกควัน มีดังนี้ 

๑.๑ กิจกรรมในพื้นที่  
๑) พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์และพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ เกิดการเผาจาก (๑) การบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือเพ่ิม

พ้ืนที่ท ากินจากการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรและการขยายตัวอย่างรวดเร็วของการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  
ด้วยความสูงและลาดชันของพ้ืนที่ท าให้การเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูกและก าจัดเศษวัสดุทางการเกษตรจ าเป็นต้อง
ใช้วิธีเผา (๒) การเผาในพ้ืนที่ป่าเพ่ือล่าสัตว์และหาของป่า และ (๓) การเผาในพ้ืนที่รอบป่าและลามเข้าสู่ป่า 
เกิดเป็นไฟป่า 

๒) พ้ืนที่เกษตร จากข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินใน ๙ จังหวัดภาคเหนือ (ข้อมูลจากกรมพัฒนา
ที่ดิน โดยเป็นข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินในปี ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕) และเนื้อท่ีใช้ประโยชน์ที่ดินทางการเกษตรของ
ประเทศไทย ปี ๒๕๕๖ (ข้อมูลจากส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) พบพ้ืนที่ปลูกข้าว และข้าวโพด เป็นจ านวนมาก 
คิดเป็นร้อยละ ๓๔ และร้อยละ ๒๖ ของพ้ืนที่การเกษตรในภาคเหนือ ตามล าดับ ซึ่งมีการเพ่ิมขึ้นของการปลูก
พืชเชิงเดี่ยว โดยเฉพาะข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ซึ่งเกษตรกรจะเผาเพื่อ เตรียมพื้นที่เพาะปลูกและก าจัดเศษวัสดุ
ทางการเกษตรเช่นเดียวกับเกษตรในพ้ืนที่ป่า  

๑.๒ ลักษณะภูมิประเทศและสภาพอุตุนิยมวิทยา ของภาคเหนือเป็นแอ่งกระทะ ล้อมรอบด้วยภูเขาสูง 
และในช่วงหน้าแล้งอากาศแห้ง ความกดอากาศสูง ท าให้อากาศปิด หมอกควันไม่ฟุ้งกระจาย  

๑.๓ หมอกควันข้ามแดน จากภาพถ่ายดาวเทียมพบปริมาณจุดความร้อนและหมอกควันหนาแน่น 
ในอนุภูมิภาคแม่โขง 

 
๒. ปัญหาวิกฤตหมอกควันใน ๙ จังหวัดภาคเหนือ 

๒.๑ สถานการณ์ฝุ่นละอองใน ๙ จังหวัดภาคเหนือ  
จากการติดตามตรวจวัดคุณภาพอากาศใน ๙ จังหวัดภาคเหนือ ได้แก่ เชียงราย เชียงใหม่ 

ล าพูน ล าปาง แพร่ น่าน พะเยา แม่ฮ่องสอน และตาก ซึ่งข้อมูลสถานการณ์ ๕ ปี ย้อนหลัง โดยพิจารณาจาก
จ านวนวันที่ฝุ่นละอองสูงเกินเกณฑ์มาตรฐาน (ค่ามาตรฐานฝุ่นละอองขนาดเล็กในบรรยากาศก าหนดไว้ไม่เกิน 
๑๒๐ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) ในภาพรวมของ ๙ จังหวัดภาคเหนือ พบว่า นับจากปี ๒๕๕๕ ซึ่งเป็น 
ปีที่เกิดวิกฤตหมอกควันรุนแรง ทุกภาคส่วนได้เร่งด าเนินมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเผาและหมอกควัน
อย่างเข้มข้น ส่งผลให้จ านวนวันที่ฝุ่นละอองสูงเกินเกณฑ์มาตรฐานใน ๙ จังหวัดภาคเหนือ มีแนวโน้มลดลง 
อย่างไรก็ตาม ในปี ๒๕๕๙ สถานการณ์กลับมาวิกฤตอีกครั้ง โดยมีสาเหตุหลักมาจากสภาพอากาศที่มีความแห้งแล้ง 
 



ii 

อย่างรุนแรงและต่อเนื่องยาวนาน โดยในปี ๒๕๕๙ ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม – ๓๑ พฤษภาคม พบฝุ่นละออง 
สูงเกินเกณฑ์มาตรฐาน ๕๖ วัน (เพ่ิมขึ้น ๑๕ วัน จากปี ๒๕๕๘) และมีค่าเฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง สูงสุด เท่ากับ  
๓๑๗ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (มคก./ลบ.ม.) ที่จังหวัดเชียงราย (ลดลงจากปี ๒๕๕๘ ที่พบค่าสูงสุดเท่ากับ 
๓๘๑ มคก./ลบ.ม. ที่จังหวัดเดียวกัน) 

๒.๒ สถานการณ์หมอกควันข้ามแดน  
ในปี ๒๕๕๙ สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศของกรมควบคุมมลพิษ ในพ้ืนที่ชายแดนติดต่อ

ประเทศเพ่ือนบ้าน ณ ต.เวียงพาค า อ.แม่สาย จ.เชียงราย ระหว่างวันที่ ๑ มกราคม ถึง ๓๑ พฤษภาคม  
พบฝุ่นละอองสูงเกินเกณฑ์มาตรฐาน ๓๘ วัน และพบปริมาณฝุ่นละอองเฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง สูงสุด ๓๑๑ มคก./ลบ.ม. 
และ ณ ต.ห้วยโก๋น อ.เฉลิมพระเกียรติ จ. น่าน พบจ านวนฝุ่นละอองเกินสูงเกินเกณฑ์มาตรฐาน ๒๐ วัน และพบ
ปริมาณฝุ่นละอองเฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง สูงสุด ๒๓๘ มคก./ลบ.ม. ซึ่งสอดคล้องกับการเพ่ิมสูงขึ้นของจุดความร้อน
จ านวนมากที่กระจายอยู่ในทุกประเทศในอนุภูมิภาคแม่โขง ซึ่งประเทศเหล่านี้ยังขาดความตระหนักถึง
ความส าคัญของปัญหาการเผาในที่โล่งและมลพิษหมอกควัน ขาดแคลนงบประมาณ เจ้าหน้าที่ยังไม่มีศักยภาพ
เพียงพอในการป้องกันและแก้ไขปัญหา และขาดข้อมูลส าหรับใช้ในการวางแผนงาน/มาตรการในการแก้ไขปัญหา 

๒.๓. สถานการณ์การเผาใน ๙ จังหวัดภาคเหนือ 
๑) ข้อมูลจุดความร้อนรวมในพ้ืนที่ ๙ จังหวัดภาคเหนือ ระหว่างวันที่ ๑ มกราคม ถึง ๓๑ 

พฤษภาคม ๒๕๕๙ พบว่า จุดความร้อนรวมมีจ านวน ๑๐,๑๓๓ จุด (เพ่ิมสูงขึ้นจากปี ๒๕๕๘ ที่พบจุดความร้อน
รวม เท่ากับ ๙,๙๔๓ จุด) ซึ่งสอดคล้องกับสภาพอากาศในปี ๒๕๕๙ ที่มีความแห้งแล้งอย่างรุนแรงและยาวนาน  
และเมื่อพิจารณาแยกรายจังหวัด พบว่า จังหวัดเชียงใหม่ มีจ านวนจุดความร้อนสูงที่สุด เท่ากับ ๒,๐๘๓ จุด 
(ลดลงจากปี ๒๕๕๘ ที่พบจุดความร้อนรวม เท่ากับ ๒,๓๓๙ จุด ที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 

- จังหวัดที่มีจุดความร้อนรวมลดลงจากปี ๒๕๕๘ ได้แก่ จังหวัดล าพูน น่าน และแม่ฮ่องสอน  
- จังหวัดที่มีจุดความร้อนรวมเพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๕๘ ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย แพร่ 

ล าปาง พะเยา และตาก 
๒) ข้อมูลจุดความร้อนรวมจ าแนกตามการใช้ประโยชน์ที่ดิน ใน ๙ จังหวัดภาคเหนือ  

จากข้อมูลจ านวนจุดความร้อนแยกตามประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่ พ้ืนที่เขต สปก. 
พ้ืนที่ชุมชน พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ พื้นที่ป่าอนุรักษ์ พ้ืนที่เกษตร และพ้ืนที่ริมทางหลวง ใน ๙ จังหวัดภาคเหนือ 
ระหว่างวันที่ ๑ มกราคม ถึง ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ พบว่า มีจุดความร้อนในพ้ืนที่ป่าสงวนสูงที่สุด ๔,๖๔๘ จุด 
คิดเป็นร้อยละ ๔๖ ของจ านวนจุดความร้อนรวม รองลงมาคือพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ๔,๐๒๙ จุด คิดเป็นร้อยละ ๔๐ 
ของจ านวนจุดความร้อนรวม และในพ้ืนที่ริมทางหลวง ๔๙๓ จุด หรือประมาณร้อยละ ๕ ของจ านวนจุดความร้อนรวม 
 
๓. ข้อจ ากัดและปัจจัยความส าเร็จของการด าเนินงานที่ผ่านมา 

๓.๑ การมีส่วนร่วมในลักษณะภาคีจากทุกภาคส่วน  
๑) ภาครัฐ จังหวัด หน่วยงานท้องถิ่น และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อ ง จัดกิจกรรมรณรงค์

ประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม ยังไม่สามารถเข้าถึงทุกกลุ่มเป้าหมาย เนื่องจากการประชาสัมพันธ์
ส่วนใหญ่จะเน้นพ้ืนที่ในเขตเมือง และรูปแบบในการน าเสนอยากต่อความเข้าใจของประชาชน โดยเฉพาะ
กลุ่มเป้าหมายที่มีความหลากหลายของภาษาและกลุ่มชาติพันธุ์ นอกจากนี้ สื่อส่วนกลางยังไม่สามารถเข้าถึง
ชุมชนที่อยู่ห่างไกลได้ จึงควรปรับให้จังหวัดเป็นศูนย์กลางการกระจายข้อมูลในระดับพ้ืนที่ เน้นการท างาน 
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ร่วมกับสื่อมวลชนอย่างใกล้ชิด สร้างทัศนคติที่ดีกับสื่อมวลชนให้ร่วมเป็นแนวร่วมในการเผยแพร่ข้อมูลที่ถูกต้อง 
และใช้เครือข่ายอาสาสมัครของหน่วยงานต่างๆ ที่มีอยู่เป็นก าลังส าคัญในการกระจายข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
เพ่ือให้เข้าถึงชุมชน ประชาชน และเน้นรูปแบบสื่อที่ง่ายต่อการเข้าใจ เพ่ือสร้างความตระหนักของประชาชน 
ให้เกิดความร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันอย่างยั่งยืน 

๒) ภาคเอกชน การสนับสนุนจากภาคเอกชน เช่น ภาคธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและการโรงแรม เป็นต้น โดยเฉพาะด้านงบประมาณ ทีม่ีส่วนช่วย
ให้การด าเนินงานของภาคส่วนต่างๆ มีความต่อเนื่อง และเพ่ิมประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา 

๓) ภาคประชาชน การมีส่วนร่วมของชุมชนจะเป็นปัจจัยส าคัญในการน าไปสู่ความส าเร็จ
ของการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควัน ดังนั้นจึงควรเน้นการส่งเสริมให้ประชาชน/ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องควบคู่ไปกับการสร้างความตระหนักและจิตส านึกของชุมชน 

๓.๒ การขยายตัวของพืชเชิงเดี่ยว 
โดยเฉพาะการขยายตัวอย่างรวดเร็วของการปลูกข้าวโพดบนพ้ืนที่สูง มีส่วนส าคัญที่ท าให้เกิด

การบุกรุกพ้ืนที่ป่า เพ่ือขยายพ้ืนที่ท าการเกษตร ๙ จังหวัดภาคเหนือ โดยในระหว่างวันที่ ๑ มกราคม ถึง ๓๑ 
พฤษภาคม ๒๕๕๙ พบว่า มีจุดความร้อนในพ้ืนที่ป่าสงวนสูงที่สุด ๔,๖๔๘ จุด คิดเป็นร้อยละ ๔๖ ของจ านวน
จุดความร้อนรวม รองลงมาคือพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ๔,๐๒๙ จุด คิดเป็นร้อยละ ๔๐ ของจ านวนจุดความร้อนรวม 

๓.๓ การใช้ระบบศูนย์ส่ังการแบบเบ็ดเสร็จ (Single Command)  
การจัดตั้งศูนย์อ านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ระดับจังหวัด อ าเภอ 

และต าบล ท าให้การบัญชาการ/สั่งการในระดับจังหวัด เป็นไปอย่างรวดเร็ว มีการก าหนดบทบาทหน้าที่และ
ผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน ไม่เกิดความซ้ าซ้อนระหว่างหน่วยงาน ท าให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสภาพปัญหาของแต่ละพ้ืนที่  

๓.๔ นโยบายการแก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามแดน 
การผลักนโยบายระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามแดน โดยบูรณาการการแก้ไข

ปัญหามลพิษจากหมอกควันข้ามแดนในภูมิภาคอาเซียนอย่างจริงจั ง และได้มีการจัดท า  ASEAN 
Transboundary Haze-Free Roadmap) เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาหมอกควันข้ามแดนร่วมกัน 
ในระดับภูมิภาคอาเซียนอย่างยั่งยืน 

 
๔. สรุปสาระส าคัญของมาตรการและแนวทางการด าเนินงาน 

แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ ปี ๒๕๖๐ ประกอบด้วย ๑๑ มาตรการหลัก ดังนี้  
มาตรการที่ ๑ ใช้ระบบ Single Command ในการบริหารจัดการ  

บริหารจัดการศูนย์อ านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันภาคเหนือ เพ่ือให้มี
การบัญชาการและสั่งการในรูปแบบ Single Command โดยให้จังหวัด เป็นศูนย์กลางในการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสาร แจ้งเตือน และกระจายข้อมูลสถานการณ์หมอกควัน และการปฏิบัติตนในการดูแลสุขภาพ โดยท างาน
ร่วมกับสื่อมวลชน และภาคีเครือข่าย และให้ อ าเภอ เป็นเจ้าภาพหลักในการบริหารจัดการและบูรณาการ 
การด าเนินงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่เสี่ยง โดยเน้นการป้องกันเชิงรุกไม่ให้เกิดการเผา 
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มาตรการที่ ๒ บูรณาการข้อมูลและแจ้งเตือนสถานการณ์หมอกควัน  
ติดตามเฝ้าระวัง รายงานข้อมูล และแจ้งเตือนสถานการณ์การเผาและหมอกควันใน ๙ จังหวัด

ภาคเหนือ และหมอกควันข้ามแดน รวมถึงผลกระทบต่อสุขภาพจากสถานการณ์หมอกควัน มีการประยุกต์ใช้
ข้อมูลภูมิสารสนเทศในการเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ และวางแผนรับมือสถานการณ์ รวมถึงพัฒนาระบบ
การพยากรณ์สถานการณ์การเผาและมลพิษหมอกควัน เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการเฝ้าระวัง รับมือ และแก้ไข
ปัญหาให้เหมาะสมและทันเหตุการณ์ 

มาตรการที่ ๓ จัดการเชื้อเพลิงและบริหารจัดการพื้นที่เสี่ยงเพื่อลดการเผา 
จัดการเชื้อเพลิงทั้งในพ้ืนที่ป่า พ้ืนที่เกษตร พ้ืนที่ชุมชน และเขตริมทาง แล้วเสร็จก่อนช่วงเวลา

ห้ามเผาที่จังหวัดก าหนด จัดท าและดูแลแนวกันไฟเพ่ือป้องกันการลุกลามของไฟเป็นวงกว้าง และพิจารณา
ปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบให้เจ้าหน้าที่เกษตรสามารถเข้าพ้ืนที่ป่าที่ถูกบุกรุกเพ่ือให้ความรู้และค าแนะน า 
ในการจัดการเศษวัสดุโดยไม่เผา 

มาตรการที่ ๔ ห้ามเผาอย่างเด็ดขาดในช่วงวิกฤต 
ก าหนดช่วงเวลาห้ามเผาของจังหวัด โดยมีระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๖๐ วัน และด าเนินการ 

ทางกฎหมายอย่างเข้มงวดกับผู้ลักลอบเผา ผู้บุกรุกและจุดไฟเผาป่าในช่วงเวลาห้ามเผาที่จังหวัดก าหนด 
ส่งเสริมการด าเนินงานในระดับหมู่บ้านเพ่ือร่วมเป็นเครือข่ายอาสาสมัครเฝ้าระวังการบุกรุกป่า และการจุดไฟ
เผาป่า รวมถึงเร่งสื่อสารท าความเข้าใจกับกลุ่มเป้าหมาย โดยใช้กลไกระดับ อปท. อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน 
เพ่ือขอความร่วมมือให้งดการเผาอย่างเด็ดขาดในช่วงห้ามเผาที่จังหวัด 

มาตรการที่ ๕ ระดมสรรพก าลัง ลาดตระเวน เฝ้าระวัง และดับไฟ เพื่อป้องกันการลุกลามของไฟ
และเกิดหมอกควันรุนแรง 

เตรียมความพร้อมระดมสรรพก าลัง และเคลื่อนย้ายก าลัง บุคลากร อุปกรณ์เครื่องมือ ยานพาหนะ 
และอากาศยาน ลาดตระเวน ป้องปราม หาข่าว อย่างเข้มข้น ทั้งภาคพื้นดินและทางอากาศและขอความร่วมมือ
อาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) เครือข่ายชุมชน ราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า 
(รสทป.) อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ทีมกู้ชีพกู้ภัยต าบล (OTOS) เพ่ือเฝ้าระวังและดับไฟ 

มาตรการที่ ๖ สนับสนุนให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเพาะปลูกและลดการเผาเศษวัสดุ
ภาคการเกษตร 

ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรจัดการเศษวัสดุการเกษตรโดยการไถกลบหรือเทคโนโลยีอ่ืน 
ที่เหมาะสม แทนการเผา ผลักดันให้มีการออกข้อก าหนดให้ GAP ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เป็นภาคบังคับ และให้
ภาคเอกชนรับซื้อผลผลิตจากแปลงที่ได้รับการตรวจรับรองตาม GAP เท่านั้น สนับสนุนการท าการเกษตร 
ปลอดการเผา รวมถึงจัดการอบรมและให้การสนับสนุนทางวิชาการและอ่ืนๆ เพ่ือให้เกษตรกรท าการเกษตร
ปลอดการเผา 

มาตรการที่ ๗ ส่งเสริมกลไกประชารัฐและการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ 

หนุนเสริมบทบาทของชุมชน/หมู่บ้าน ในการร่วมเป็นอาสาสมัครเฝ้าระวังและดับไฟในพ้ืนที่ของ
ตนเองและพ้ืนที่ใกล้เคียง ผลักดันให้ภาคเอกชนให้การสนับสนุนการใช้ประโยชน์เศษวัสดุการเกษตร ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนที่มีส่วนได้เสียโดยตรงในการจัดการเศษวัสดุทางการเกษตรในพ้ืนที่โดยไม่เผา  
และส่งเสริมให้เกษตรกรรวมตัวในรูปแบบเครือข่ายเกษตรกรปลอดการเผาเพ่ือใช้เป็นกลไกในการเฝ้าระวัง 
และแก้ไขปัญหาการเผาในพ้ืนที่การเกษตร 



v 

มาตรการที่ ๘ สื่อสารประชาสัมพันธ์เชิงรุกให้เข้าถึงพ้ืนที่เสี่ยงและชุมชนเป้าหมาย 
ระดมเครือข่ายอาสาสมัครและเจ้าหน้าที่ลงพ้ืนที่ในระดับหมู่บ้าน รณรงค์ประชาสัมพันธ์ 

เพ่ือสร้างความตระหนักถึงผลกระทบจากการบุกรุกและเผาป่า การเผาท าลายเศษวัสดุการเกษตร โดยเฉพาะ
ชุมชนรอบและติดเขตป่าและในพ้ืนที่เสี่ยง รวมถึงเผยแพร่ข้อมูล สาเหตุและผลกระทบจากการเผาและหมอกควัน
ผ่านสื่อท้องถิ่น เสียงตามสาย วิทยุชุมชน รถโฆษณาเคลื่อนที่ เป็นต้น 

มาตรการที่ ๙ ลดฝุ่นละอองและบรรเทาผลกระทบต่อสุขภาพ 
ฉีดพ่นละอองน้ า/โปรยน้ าจากอากาศยานเพ่ือลดฝุ่นละอองในบรรยากาศ ปฏิบัติการฝนหลวง

และดัดแปรสภาพอากาศเพ่ือลดความหนาแน่นของหมอกควัน เตรียมความพร้อมบุคลากรทางการแพทย์ จัดหา
และแจกจ่ายอุปกรณ์ทางการแพทย์ รวมถึงผลักดันให้ภาคเอกชน ให้การสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการเผาและ
หมอกควัน เช่น การจัดตั้งกองทุนสนับสนุน เป็นต้น 

มาตรการที่ ๑๐ ขับเคลื่อนวิสัยทัศน์การเป็นภูมิภาคอาเซียนปลอดหมอกควัน 
เจรจาและประสานประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียนให้ด าเนินงานตาม ASEAN Transboundary 

Haze-Free Roadmap ซึ่งเป็นกรอบในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามแดนของ
ประเทศอาเซียน รวมถึงสนับสนุนด้านวิชาการ/พัฒนาศักยภาพในการจัดการหมอกควันข้ามแดน ให้แก่
ประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น จัดฝึกอบรมการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศ การดับไฟป่า การท าการเกษตร
ปลอดการเผา และการจัดการปัญหาหมอกควัน 

มาตรการที่ ๑๑ มาตรการระยะยาวเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนืออย่างยั่งยืน 
จังหวัด เป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการแก้ไขและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ที่ได้รับความเสียหายจากไฟป่า/การบุกรุก จัดการที่ดินป่าไม้อย่างเหมาะสมและยั่งยืน ขยายผลโครงการ
พระราชด าริในการอนุรักษ์ป่าอย่างยั่งยืน รวมถึงส่งเสริมและขยายผลหมู่บ้าน/ชุมชน/พ้ืนที่ต้นแบบที่ประสบ
ผลส าเร็จหรือเป็นแบบอย่างที่ดีในการอนุรักษ์ป่าไม้ ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า การเผาในพ้ืนที่เกษตร  
และหมอกควัน 

 
 



๑ 

 แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ ปี ๒๕๖๐ 
 

๑. บทน า 
ในช่วงหน้าแล้ง (ตั้งแต่มกราคม-เมษายนของทุกปี) มักพบการเพ่ิมสูงขึ้นของฝุ่นละอองในพ้ืนที่

ภาคเหนือของประเทศไทย เนื่องจากความแห้งแล้งส่งผลให้เกิดการเพ่ิมขึ้นของไฟป่าทั้งในประเทศไทยและ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และราชอาณาจักรกัมพูชา ประกอบกับในช่วงเวลาดังกล่าว เกษตรกรจะท าการเผา
เศษวัสดุเพื่อเตรียมพื้นที่ส าหรับท าการเกษตรในช่วงฤดูฝน สภาวะอากาศท่ีแห้งและนิ่ง ภูมิประเทศบางแห่งเป็น
แอ่งกระทะ เช่น แอ่งแม่ฮ่องสอน แอ่งเชียงใหม่ -ล าพูน เป็นต้น ฝุ่นละอองไม่แพร่กระจายและสามารถ
แขวนลอยอยู่ในบรรยากาศได้นาน ไม่ตกลงสู่พ้ืนดิน ส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัยของ
ประชาชน ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ นอกจากนี้ปัญหาหมอกควันยังส่งผลกระทบต่อสภาวะเศรษฐกิจ
ของพ้ืนที่ภาคเหนือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งส่งผลกระทบต่อธุรกิจการท่องเที่ยว รวมถึงบดบังทัศนวิสัยการจราจร 
ทั้งทางบกและทางอากาศ ซึ่งพบว่ามีการยกเลิกและเลื่อนเที่ยวบินเนื่องจากทัศนวิสัยต่ ากว่าเกณฑ์ปลอดภัย 

สาเหตุหลักของปัญหาเกิดจาก 
๑.๑ กิจกรรมในพื้นที ่ 

- พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์และพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ เกิดการเผาจาก ๑) การบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือเพ่ิม
พ้ืนที่ท ากินจากการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรและการขยายตัวอย่างรวดเร็วของการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  
ด้วยความสูงและลาดชันของพ้ืนที่ท าให้การเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูกและก าจัดเศษวัสดุทางการเกษตรจ าเป็นต้อง
ใช้วิธีเผา ๒) การเผาในพ้ืนที่ป่าเพ่ือล่าสัตว์และหาของป่า และ ๓) การเผาในพื้นที่รอบป่าและลามเข้าสู่ป่าเกิดเป็น
ไฟป่า 

- พ้ืนที่เกษตร มีการเพ่ิมข้ึนของการปลูกพืชเชิงเดี่ยว โดยเฉพาะข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ซึ่งเกษตรกร
จะเผาเพ่ือเตรียมพื้นท่ีเพาะปลูกและก าจัดเศษวัสดุทางการเกษตรเช่นเดียวกับเกษตรในพ้ืนทีป่่า  

๑.๒ ลักษณะภูมิประเทศและสภาพอุตุนิยมวิทยา ของภาคเหนือเป็นแอ่งกระทะ ล้อมรอบด้วยภูเขาสูง 
และในช่วงหน้าแล้งอากาศแห้ง ความกดอากาศสูง ท าให้อากาศปิด หมอกควันไม่ฟุ้งกระจาย  

๑.๓ หมอกควันข้ามแดน พบจุดความร้อนและหมอกควันหนาแน่นในอนุภูมิภาคแม่โขง เห็นได้อย่างชัดเจน
จากภาพถ่ายดาวเทียม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ ปี ๒๕๖๐ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงาน โดยเน้นกลไกประชารัฐ
และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการป้องกันก่อนเกิดเหตุ ไม่ให้เกิดการเผาและการลุกลามของไฟจนยาก 
ที่จะควบคุม เพ่ือลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นให้น้อยที่สุด โดยจะระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วน เครือข่าย
อาสาสมัคร อุปกรณ์เครื่องมือ ด าเนินการเฝ้าระวังและป้องกันการเผาและไฟป่าในพ้ืนที่เสี่ยง รวมถึงการให้
ความรู้และเข้าถึงชุมชนเพ่ือสร้างความตระหนักและการมีส่วนร่วมในการลดการเผาตลอดช่วงวิกฤต ปี ๒๕๖๐  
 



๒ 

พร้อมกันนี้ ในช่วงวิกฤตหมอกควันที่จังหวัดก าหนด จะบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดกับผู้ลักลอบเผา  
โดยบูรณาการและสั่งการจากผู้ว่าราชการจังหวัดตามระบบศูนย์สั่งการแบบเบ็ดเสร็จ (Single Command) ไปจนถึง
ระดับอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน ทั้งนี้ แผนปฏิบัติการดังกล่าวจะท าให้เกิดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน
ราชการที่เก่ียวข้องทั้งในส่วนกลางและในระดับท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาคีเครือข่าย และภาคประชาชน 

 
๒.  ปัญหาวิกฤตหมอกควันใน ๙ จังหวัดภาคเหนือ 

๒.๑ สถานการณ์ฝุ่นละอองใน ๙ จังหวัดภาคเหนือ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย กรมควบคุมมลพิษ ได้ติดตามตรวจวัด

คุณภาพอากาศใน ๙ จังหวัดภาคเหนือ ได้แก่ เชียงราย เชียงใหม่ ล าพูน ล าปาง แพร่ น่าน พะเยา แม่ฮ่องสอน 
และตาก โดยใช้ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM10) เป็นตัวชี้วัดหลัก เนื่องจากเป็นสารมลพิษหลักที่เกิดจากการเผา 
และสามารถมองเห็นได้ด้วยตาเปล่าท าให้มีผลกับความรู้สึกของประชาชน 

จากการติดตามสถานการณ์ ๕ ปี ย้อนหลัง โดยพิจารณาจากจ านวนวันที่ฝุ่นละอองสูงเกินเกณฑ์
มาตรฐาน (ค่ามาตรฐานฝุ่นละอองขนาดเล็กในบรรยากาศก าหนดไว้ไม่เกิน ๑๒๐ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร)  
ในภาพรวมของ ๙ จังหวัดภาคเหนือ พบว่านับจากปี ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นปีที่เกิดวิกฤตหมอกควันรุนแรง ทุกภาคส่วน
ได้เร่งด าเนินมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการเผาและหมอกควันอย่างเข้มข้น ส่งผลให้จ านวนวันที่ฝุ่นละออง
สูงเกินเกณฑ์มาตรฐานใน ๙ จังหวัดภาคเหนือ มีแนวโน้มลดลง อย่างไรก็ตาม ในปี ๒๕๕๙ สถานการณ์กลับมา
วิกฤตอีกครั้ง โดยมีสาเหตุหลักมาจากสภาพอากาศที่มีความแห้งแล้งมากและต่อเนื่องยาวนาน รายละเอียดดังรูปที่ ๑ 

 
รูปที่ ๑ กราฟแสดงจ านวนวันทีุ่่นนละอองสูงเกินมาตราานใน ๙ จังหวัดภาคเหนือ ระหว่างวันที่  

๑ มกราคม – ๓๑ พฤษภาคม เปรียบเทียบระหว่างปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ทั้งนี้ การนับจ านวนวันที่ฝุ่นละอองสูงเกินเกณฑ์มาตรฐานดังกล่าว นับจากจ านวนสถานีที่

เท่ากันทุกปี และไม่รวมสถานีที่อาจได้รับผลกระทบจากหมอกควันข้ามแดน ได้แก่ อ าเภอแม่สาย จังหวัด
เชียงราย และอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน  

49
45

48

41

56

                    



๓ 

เมื่อพิจารณาแนวโน้มแยกรายจังหวัด พบว่าจังหวัดเชียงราย ล าพูน แพร่ น่าน และแม่ฮ่องสอน 
มีแนวโน้มของจ านวนวันที่ฝุ่นละอองสูงเกินเกณฑ์มาตรฐานลดลง ส่วนจังหวัดเชียงใหม่ ล าปาง พะเยา  
มีแนวโน้มค่อนข้างคงที่ รายละเอียดดังรูปที่ ๒ 

 
รูปที่ ๒ กราฟแสดงจ านวนวันทีุ่่นนละอองสูงเกินมาตราานแยกรายจังหวัด ระหว่างวันที่ ๑ มกราคม – ๓๑ 

พฤษภาคม เปรียบเทียบระหว่างปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
เมื่อพิจารณาปริมาณฝุ่นละอองสูงสุดในพ้ืนที่ ๙ จังหวัดภาคเหนือ เปรียบเทียบย้อนหลัง ๕ ปี  

พบว่าปี ๒๕๕๙ มีปริมาณฝุ่นละอองสูงสุดลดลงเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๗ และ ๒๕๕๘ รายละเอียดดังรูปที่ ๓ และ
เมื่อพิจารณาแยกรายจังหวัด พบว่าจังหวัดล าพูน ล าปาง แพร่ และแม่ฮ่องสอน มีแนวโน้มของปริมาณฝุ่นละออง
สูงสุดลดลง รายละเอียดดังรูปที่ ๔ 



๔ 

รูปที่ ๓ กราฟแสดงปริมาณุ่นนละอองสูงส่ดใน ๙ จังหวัดภาคเหนือ ระหว่างวันที่ ๑ มกราคม – ๓๑ พฤษภาคม 
เปรียบเทียบระหว่างปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ (หน่วย: ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปที่ ๔ กราฟแสดงปริมาณุ่นนละอองสูงส่ดแยกรายจังหวัด ระหว่างวันที่ ๑ มกราคม – ๓๑ พฤษภาคม 
เปรียบเทียบระหว่างปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

368

428

324

381

317

                    



๕ 

๒.๒ สถานการณห์มอกควันข้ามแดน 
ปี ๒๕๕๙ หลายพ้ืนที่ได้รับผลกระทบจากหมอกควันข้ามแดน โดยเมื่อพิจารณาข้อมูลปริมาณ

ฝุ่นละอองจากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศของกรมควบคุมมลพิษในพ้ืนที่ชายแดนติดต่อประเทศเพ่ือนบ้าน  
ณ ต.เวียงพาค า อ.แม่สาย จ.เชียงราย ระหว่างวันที่ ๑ มกราคม ถึง ๓๑ พฤษภาคม พบจ านวนฝุ่นละออง 
เกินค่ามาตรฐาน ๓๘ วัน และพบปริมาณฝุ่นละอองเฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง สูงสุด ๓๑๑ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร 
และ ณ ต.ห้วยโก๋น อ.เฉลิมพระเกียรติ จ. น่าน พบจ านวนฝุ่นละอองเกินค่ามาตรฐาน ๒๐ วัน และพบปริมาณฝุ่นละออง
เฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง สูงสุด ๒๓๘ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร รายละเอียดดังรูปที่ ๕ สอดคล้องกับการเพิ่มขึ้นของ
จุดความร้อนจ านวนมากกระจายอยู่ในทุกประเทศในอนุภูมิภาคแม่โขง ซึ่งประเทศเหล่านี้ยังขาดความตระหนัก
ถึงความส าคัญของปัญหาการเผาในที่โล่งและมลพิษหมอกควัน ขาดแคลนงบประมาณ เจ้าหน้าที่ยังไม่มี
ศักยภาพเพียงพอในการป้องกันและแก้ไขปัญหา  และขาดข้อมูลส าหรับใช้ในการวางแผนงาน/มาตรการในการแก้ไข
ปัญหา รายละเอียดดังรูปที่ ๖  

รูปที่ ๕ กราฟแสดงจ านวนวันทีุ่่นนละอองสูงเกินเกณฑ์มาตราาน และปริมาณุ่นนละอองสูงส่ดที่อ าเภอแม่สาย 
จังหวัดเชียงราย และอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดน่าน ระหว่างวันที่ ๑ มกราคม – ๓๑ พฤษภาคม 
เปรียบเทียบระหว่างปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

รูปที่ ๖ แสดงต าแหน่งและจ านวนจ่ดความร้อนในภูมิภาคอาเซียน  
 
 
 
 
 
 
 
 

แหล่งข้อมูล : ศูนย์เชี่ยวชาญด้านอุตุนิยมวิทยาอาเซยีน ประเทศสิงคโปร ์

ฝุ่นสูงสุด 

จ านวนวัน 



๖ 

๓.  สถานการณ์การเผาใน ๙ จังหวัดภาคเหนือ 
จากการเปรียบเทียบข้อมูลจุดความร้อนรวมในพ้ืนที่ ๙ จังหวัดภาคเหนือ ระหว่างวันที่ ๑ มกราคม 

ถึง ๓๑ พฤษภาคม เปรียบเทียบระหว่างปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ พบว่าจุดความร้อนรวมมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง
ในระหว่างปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ อย่างไรก็ตาม จุดความร้อนรวมในปี ๒๕๕๙ เพ่ิมขึ้นเล็กน้อย ซึ่งสอดคล้องกับ
สภาพอากาศในปี ๒๕๕๙ ทีม่ีความแห้งแล้งอย่างรุนแรงและยาวนาน รายละเอียดดังรูปที่ ๗ 
 
รูปที่ ๗ กราฟแสดงจ านวนจ่ดความร้อนรวมใน ๙ จังหวัดภาคเหนือ ระหว่างวันที่ ๑ มกราคม – ๓๑ พฤษภาคม 

เปรียบเทียบระหว่างปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แหล่งข้อมูล : ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมสิารสนเทศ 

 

เมื่อพิจารณาแยกรายจังหวัดพบว่า จังหวัดล าพูน น่าน และแม่ฮ่องสอน จ านวนจุดความร้อนรวม 
มีแนวโน้มลดลงอย่างชัดเจน จังหวัดแพร่ จ านวนจุดความร้อนมีแนวโน้มลดลงระหว่างปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ และ
เพ่ิมสูงขึ้นอย่างชัดเจนในปี ๒๕๕๙ ส่วนจังหวัดเชียงใหม่ ล าปาง พะเยา และตาก มีแนวโน้มคงที่ รายละเอียดดัง
รูปที่ ๘ 

 

 

 

 

 

 

13,901 

12,121 12,199 

9,943 10,133 

                    



๗ 

รูปที่ ๘ กราฟแสดงจ านวนจ่ดความร้อนรวมแยกรายจังหวัด ระหว่างวันที่ ๑ มกราคม – ๓๑ พฤษภาคม 
เปรียบเทียบระหว่างปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



๘ 

๔. ผลกระทบจากสถานการณ์หมอกควันภาคเหนือ ปี 2559 
๔.๑ ผลกระทบต่อการคมนาคมทางอากาศ 

จากปัญหาหมอกควันที่ปกคลุมในพ้ืนที่จังหวัดภาคเหนือ ในบางช่วงบดบังทัศนวิสัยในการมองเห็น 
ท่าให้ทัศนวิสัยต่่ากว่าเกณฑ์ที่ปลอดภัย อาจเป็นอันตรายต่อการจราจรทางอากาศได้ โดยเกณฑ์สภาพอากาศ 
ที่ก่าหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติการบินและควบคุมการบิน ภายใต้ในระเบียบข้อบังคับขององค์การการบินพลเรือน
ระหว่างประเทศ (ICAO) และองค์การอุตุนิยมวิทยาโลก (WMO) ระบุว่า “ทัศนวิสัยมากกว่า 8 กม.  มักไม่มี
ลักษณะอากาศเลวร้าย ที่จะท่าให้เกิดอันตรายต่อการบิน  แต่หากทัศนวิสัยอยู่ระหว่าง 2-8 กม. อาจจะมี
ลักษณะอากาศเลวร้าย เป็นอันตรายต่อการบินได้” ซึ่งจากข้อมูลผลกระทบต่อการคมนาคมทางอากาศ อันเนื่องมาจาก
สถานการณ์หมอกควันภาคเหนือ ปี 2559 พบว่าด้วยสาเหตุจากทัศนวิสัยที่ไม่เหมาะสม ท่าให้บางสายการบิน
มีความจ่าเป็นต้องปรับเลื่อนเวลาเที่ยวบิน ท่าให้เที่ยวบินล่าช้า (Flight Delay) หรือบางกรณีมีการยกเลิก
เที่ยวบิน (Flight Cancel) รอจนกว่าสถานการณ์หมอกควันจะคลี่คลาย จึงสามารถให้บริการตามปกติได้  

จากข้อมูลของท่าอากาศยานแม่สอด จังหวัดตาก พบว่า ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม - 15 พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
มีการเลื่อนเวลาเที่ยวบิน ท่าให้เที่ยวบินล่าช้าถึง 2๑ เที่ยวบิน โดยพบมากที่สุดในเดือนมีนาคม จ่านวน 18 เที่ยวบิน 
รายละเอียดดังตารางที่ ๑ และในระหว่างวันที่ ๒๑ – ๓๑ มีนาคม บางสายการบินมีการปรับเปลี่ยนเวลา
เที่ยวบินช่วงเช้า ทั้งขาเข้าและขาออก เนื่องจากพบว่ามีทัศนวิสัยในช่วงเวลาดังกล่าว 2 - 5 กิโลเมตร เท่านั้น 
นอกจากนี้ ยังพบว่าสายการบินขนาดเล็กบางสายการบิน มีการยกเลิกเที่ยวบิน (Flight Cancel) ได้แก่ สายการบิน
กานต์แอร์ เที่ยวบินระหว่างจังหวัดเชียงใหม่- แม่ฮ่องสอน มีการยกเลิกเที่ยวบิน ในวันที่ ๑๒, 19-22, 26-28 
และ 30 มีนาคม วันละ 2 เที่ยวบิน เวลา 12.00 น. และ 17.00 น. เป็นเวลา ๙ วัน รวมทั้งสิ้น 18 เที่ยวบิน  
เพ่ือความปลอดภัยของผู้โดยสาร ทั้งนี้ เนื่องจากในช่วงเวลาดังกล่าวมีหมอกควันปกคลุมจังหวัดแม่ฮ่องสอน ท่าให้
มีทัศนวิสัยในการมองเห็นเพียง 1.5- 6 กิโลเมตร รายละเอียดดังตารางที่ ๑ และรูปที่ ๙ – ๑๑ ซึ่งค่าทัศนวิสัย
ที่มีค่าต่่ามากๆ อาจเป็นอันตรายต่อการบินได้ ส่าหรับจังหวัดแม่ฮ่องสอนในช่วงเวลาดังกล่าว พบค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง
ของฝุ่นละอองขนาดเล็ก สูงถึง 264 มคก./ลบ.ม.  

 
ตารางที่ ๑  แสดงผลกระทบจากสถานการณ์หมอกควันภาคเหนือ ปี 2559 ต่อการให้บริการเที่ยวบิน  

(ระหว่าง วันที่ 1 มกราคม ถึง ๑๕ พฤษภาคม 2559) 
ท่าอากาศยาน เท่ียวบินล่าช้า (Flight Delay) 

(เท่ียว) 
เท่ียวบินยกเลิก (Flight Cancel) 

(เท่ียว) 

ท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวง จ.เชียงราย - - 

ท่าอากาศยานเชียงใหม ่จ.เชียงใหม่ - ๙ 

ท่าอากาศยานล่าปาง จ.ล่าปาง - - 

ท่าอากาศยานแพร่ จ.แพร ่ - - 

ท่าอากาศยานน่าน จ.น่าน - - 

ท่าอากาศยานแมฮ่่องสอน จ.แม่ฮอ่งสอน - ๙ 

ท่าอากาศยานปาย จ.แมฮ่่องสอน - - 

ท่าอากาศยานแม่สอด จ.ตาก 21 - 

แหล่งข้อมูล : ท่าอากาศยานจังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ ลา่ปาง แพร่ น่าน แม่ฮ่องสอน และตาก 



๙ 

รูปที่ ๙ กราฟแสดงทัศนวิสัยของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ในช่วงที่มีการยกเลิกเที่ยวบิน (Flight Cancel) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แหล่งข้อมูล : กรมอุตุนิยมวิทยา และท่าอากาศยานจังหวัดแม่ฮ่องสอน 

รูปที่ ๑๐ กราฟแสดงความสัมพันธ์ระหว่างค่าเฉลี่ยปริมาณุ่นนละอองขนาดเล็ก PM10 และทัศนวิสัย
ของจังหวัดตาก ในช่วงสถานการณ์หมอกควัน ปี ๒๕๕๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แหล่งข้อมูล : กรมอุตุนิยมวิทยา ท่าอากาศยานจังหวัดตาก และกรมควบคุมมลพิษ 

 

 

 



๑๐ 

รูปที่ ๑๑ กราฟแสดงความสัมพันธ์ระหว่างค่าเฉลี่ยปริมาณุ่นนละอองขนาดเล็ก PM10 และทัศนวิสัย
ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน ในช่วงสถานการณ์หมอกควัน ปี ๒๕๕๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แหล่งข้อมูล : กรมอุตุนิยมวิทยา ท่าอากาศยานจังหวัดแม่ฮ่องสอน และกรมควบคุมมลพิษ 

ส่วนจังหวัดเชียงราย น่าน แพร่ และล่าปาง ไม่พบว่ามีข้อมูล เที่ยวบินล่าช้าหรือยกเลิกเที่ยวบิน
เนื่องจากสถานการณ์หมอกควันภาคเหนือปี 2559 อย่างไรก็ตามแม้ว่าไม่มีการยกเลิกเที่ยวบิน แต่สถานการณ์
หมอกควัน ก็ท่าให้ความเชื่อมั่นในการเดินทางของนักท่องเที่ยวบางส่วนลดลง  

๔.๒ ผลกระทบด้านสุขภาพจากสถานการณ์หมอกควันภาคเหนือ ปี 2559 
ข้อมูลจ่านวนและอัตราป่วยด้วยโรคที่เฝ้าระวังผลกระทบจากสถานการณ์หมอกควันภาคเหนือ ปี 2559 

ซึ่งประกอบด้วย 4 กลุ่มโรค ได้แก่ 1) กลุ่มโรคตาอักเสบ 2) กลุ่มโรคหัวใจและหลอดเลือดทุกชนิด 3) กลุ่มโรค
ทางเดินหายใจทุกชนิด และ 4) กลุ่มโรคผิวหนังอักเสบ ในช่วงระหว่างเดือนมกราคม – เมษายน 2559  
(รวม 17 สัปดาห์) มีรายละเอียดดังนี้  

- กลุ่มโรคหัวใจและหลอดเลือดทุกชนิด  มีจ่านวนผู้ป่วยสูงที่สุด คือ 445,924 ราย  
โดยจ่านวนผู้ป่วยสูงสุดอยู่ที่จังหวัดเชียงใหม่  

- กลุ่มโรคทางเดินหายใจทุกชนิด มีจ่านวนผู้ป่วย 303,498 ราย โดยจ่านวนผู้ป่วยสูงสุดอยู่ที่
จังหวัดเชียงใหม่  

- กลุ่มโรคผิวหนังอักเสบมีจ านวนผู้ป่วย 43,421 ราย โดยจ่านวนผู้ป่วยสูงสุดอยู่ที่จังหวัด
พะเยา 

- กลุ่มโรคตาอักเสบ มีจ านวนผู้ป่วย 26,765 ราย โดยจ่านวนผู้ป่วยสูงสุดอยู่ที่จังหวัด
เชียงใหม่ รายละเอียดดังตารางที่ ๒ 



๑๑ 

ตารางท่ี ๒ จ านวนผู้ป่วยด้วยโรคที่ เฝ้ าระวังผลกระทบจากสถานการณ์ หมอกควันภาคเหนือ 
ในช่วงระหว่างเดือนมกราคม ถึง เดือนเมษายน 2559 (17 สัปดาห์) 

จังหวัด 
กลุ่มโรคตาอักเสบ 

(ราย) 

กลุ่มโรคหัวใจและ
หลอดเลือดทุกชนิด 

(ราย) 

กลุ่มโรคทางเดิน
หายใจทุกชนิด 

(ราย) 

กลุ่มโรคผิวหนังอักเสบ 
(ราย) 

รวม 4 กลุ่มโรค 

เชียงใหม ่ 8,289 119,585 74,799 8,009 210,682 

ล าพูน 1,724 39,269 27,410 3,235 71,638 

ล าปาง 3,035 82,878 48,410 4,693 139,016 

แม่ฮ่องสอน 1,157 13,998 12,794 4,034 31,983 

เชียงราย 4,289 80,383 63,083 7,639 155,394 

พะเยา 4,931 40,856 39,904 11,707 97,398 

แพร่ 1,166 38,988 19,511 2,571 62,236 

น่าน 2,174 29,967 17,587 1,533 51,261 

รวม 26,765 445,924 303,498 43,421 
819,608 

รวมท้ังสิ้น 

หมายเหตุ :  ๑. จังหวัดตาก ไม่มีข้อมูล 
๒. แหล่งข้อมูล : กลุ่มระบาดวิทยาและข่าวกรอง ส่านักควบคุมโรคที่ ๑ กรมควบคุมโรค 

 
จากการเปรียบเทียบจ่านวนและสัดส่วนของผู้ป่วยด้วยโรคที่เฝ้าระวังผลกระทบจากสถานการณ์หมอกควัน

ภาคเหนือ ในช่วงเดือนมกราคม – เมษายน ระหว่างปี 2558 และปี 2559 พบว่าในปี 2559 จ่านวนผู้ป่วย
ทั้ง 4 กลุ่มโรคมีจ่านวนเพ่ิมขึ้นจากปี 2558 โดยกลุ่มโรคผิวหนังอักเสบมีผู้ป่วยเพ่ิมขึ้นจ่านวน 16,090 ราย 
หรือร้อยละ 58.9 กลุ่มโรคทางเดินหายใจทุกชนิดมีผู้ป่วยเพ่ิมขึ้นจ่านวน 37,930 ราย หรือร้อยละ 14.3 
กลุ่มโรคหัวใจและหลอดเลือดทุกชนิดมีผู้ป่วยเพ่ิมขึ้นจ่านวน 44,913 ราย หรือร้อยละ 11.2 กลุ่มโรคตาอักเสบ
มีผู้ป่วยเพิ่มขึ้นจ่านวน 1,737 ราย หรือร้อยละ 6.9 รายละเอียดดังตารางที่ ๓ และ ๔ 

 
ตารางท่ี ๓  แสดงสัดส่วนของผู้ป่วยด้วยโรคที่เฝ้าระวังผลกระทบจากสถานการณ์หมอกควันภาคเหนือ   

ในช่วงเดือนมกราคม – เมษายน ระหว่างปี 2558 และ ปี 2559 

กลุ่มโรค 
ปี 2558 

(ราย) 
ปี 2559 

(ราย) 
แนวโน้มปี 2559 
เทียบกับปี 2558  

คิดเป็น
ร้อยละ 

กลุ่มโรคตาอักเสบ 25,028 26,765 เพ่ิมข้ึน    1,737  ราย 6.9 

กลุ่มโรคหัวใจและหลอดเลือดทุกชนิด 401,011 445,924 เพ่ิมข้ึน   44,913  ราย 11.2 
กลุ่มโรคทางเดินหายใจ 265,568 303,498 เพ่ิมข้ึน   37,930  ราย 14.3 
กลุ่มโรคผิวหนังอักเสบ 27,331 43,421 เพ่ิมข้ึน   16,090  ราย 58.9 

รวม 4 กลุ่มโรค 718,938 819,608 เพ่ิมข้ึน 100,670  ราย 14.0 

แหล่งข้อมูล : กลุ่มระบาดวิทยาและข่าวกรอง ส่านักควบคมุโรคที่ ๑ กรมควบคมุโรค 



๑๒ 

ตารางท่ี ๔ แสดงการเปรียบเทียบจ านวนผู้ป่วยด้วยโรคที่เฝ้าระวังผลกระทบจากสถานการณ์หมอกควัน
ภาคเหนือ ในช่วงเดือนมกราคม ถึง เมษายน ระหว่างปี 2558 และ ปี 2559  

แหล่งข้อมูล : กลุ่มระบาดวิทยาและข่าวกรอง ส่านักควบคมุโรคที่ ๑ กรมควบคมุโรค 
 

เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างจ่านวนผู้ป่วยรวมทั้ง 4 กลุ่มโรค กับปริมาณฝุ่นละอองในช่วงระหว่าง
เดือนมกราคม – เมษายน 2559 พบว่าข้อมูลในหลายจังหวัดมีความสอดคล้องกัน รายละเอียดดังรูปที่ 1๒ – 1๔ 
ทั้งนี้ นอกเหนือจากปริมาณฝุ่นละออง ยังมีหลายปัจจัยที่มีผลและเกี่ยวข้องกับการเพิ่มข้ึนของจ่านวนผู้ป่วยทั้ง 4 
กลุ่มโรค เช่น สภาพภูมิอากาศ (อุณหภูมิ ความชื้น) ความอ่อนไหวและพฤติกรรมของผู้ป่วย เป็นต้น 

 

รูปที่ 1๒ กราฟแสดงความสอดคล้องระหว่างจ านวนผู้ป่วย 4 กลุ่มโรคกับปริมาณฝุ่นละออง ในช่วงเดือน 
มกราคม – เมษายน 2559 ของจังหวัดล าปาง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แหล่งข้อมูล : กลุ่มระบาดวิทยาและข่าวกรอง ส่านักควบคมุโรคที่ ๑ กรมควบคมุโรค และกรมควบคมุมลพิษ 

จังหวัด/
กลุ่มโรค 

กลุ่มโรคตาอักเสบ 
(ราย) 

กลุ่มโรคหัวใจและหลอด
เลือดทุกชนิด (ราย) 

กลุ่มโรคทางเดินหายใจ
ทุกชนิด (ราย) 

กลุ่มโรคผิวหนังอักเสบ 
(ราย) 

2558 2559 2558 2559 2558 2559 2558 2559 

เชียงใหม ่ 4,888 8,289 88,748 119,585 58,183 74,799 5,785 8,009 

ล าพูน 3,368 1,724 44,997 39,269 29,039 27,410 2,558 3,235 

ล าปาง 3,280 3,035 67,046 82,878 38,213 48,410 4,896 4,693 

แม่ฮ่องสอน 750 1,157 10,237 13,998 6,431 12,794 676 4,034 

เชียงราย 5,264 4,289 83,603 80,383 64,923 63,083 5,840 7,639 

พะเยา 4,639 4,931 38,377 40,856 37,533 39,904 4,008 11,707 

แพร่ 1,642 1,166 48,699 38,988 19,559 19,511 2,508 2,571 

น่าน 1,197 2,174 19,304 29,967 11,687 17,587 970 1,533 

รวม 25,028 26,765 401,011 445,924 265,568 303,498 27,331 43,421 



๑๓ 

รูปที่ 1๓ กราฟแสดงความสอดคล้องระหว่างจ านวนผู้ป่วย 4 กลุ่มโรคกับปริมาณฝุ่นละออง ในช่วงเดือน 
มกราคม – เมษายน 2559 ของจังหวัดล าพูน 

  
 
 
 
 
 
 
 

 

 

แหล่งข้อมูล : กลุ่มระบาดวิทยาและข่าวกรอง ส่านักควบคมุโรคที่ ๑ กรมควบคมุโรค และกรมควบคมุมลพิษ 

 
รูปที่ 1๔ กราฟแสดงความสอดคล้องระหว่างจ านวนผู้ป่วย 4 กลุ่มโรคกับปริมาณฝุ่นละออง ในช่วงเดือน 

มกราคม – เมษายน 2559 ของจังหวัดแพร่ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แหล่งข้อมูล : กลุ่มระบาดวิทยาและข่าวกรอง ส่านักควบคมุโรคที่ ๑ กรมควบคมุโรค และกรมควบคมุมลพิษ 

 
 
 



๑๔ 

๔.๓ ผลกระทบจากไฟป่า 
๑) ผลกระทบต่อสังคมพืช โดยไฟป่าจะท าลายลูกไม้ กล้าไม้เล็ก  ๆและไม้พ้ืนล่างท าให้เกิดการขาดช่วง

ของการสืบพันธุ์ทดแทนตามธรรมชาติ น ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของป่า อีกท้ังยังท าให้การเจริญเติบโต
ของต้นไม้และคุณภาพของเนื้อไม้ลดลง 

๒) ผลกระทบต่อดินป่าไม้ โดยเมื่อไฟป่าท าลายสิ่งปกคลุมดิน ท าให้ดินไม่สามารถอุ้มน้ าไว้ได้ 
เกิดการพังทลายได้ง่ายในฤดูฝน นอกจากนี้ยังท าให้ความอุดมสมบูรณ์ของดินลดลง 

๓) ผลกระทบต่อน้ า โดยพ้ืนที่ที่เกิดไฟป่าขึ้นเป็นประจ า ท าให้ความสามารถในการดูดซับน้ า
ลดลง เมื่อฝนตกลงมาท าให้เกิดการไหลบ่าของน้ าอย่างรวดเร็ว เกิดเป็นน้ าท่วมหรือน้ าป่าอย่างฉับพลัน ส่วนใน
หน้าแล้งก็จะเกิดภาวะภัยแล้งอันเนื่องมาจากปริมาณน้ าในแหล่งน้ าและน้ าใต้ดินลดลง 

๔) ผลกระทบต่อสัตว์ป่าและสิ่งมีชีวิตเล็กๆ ในป่า โดยไฟป่าที่มีความรุนแรงเป็นปัจจัยที่ฆ่าสัตว์ป่า
และสิ่งมีชีวิตเล็กๆ ในป่าได้ทุกชนิด อีกทั้งยังท าลายแหล่งน้ า แหล่งอาหาร และแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า ท าให้
ประชากรและความหลากหลายของสัตว์ป่าและสิ่งมีชีวิตเล็กๆ ในป่าลดลง 

๕) ผลกระทบต่อทรัพย์สิน สุขภาพ และชีวิตของมนุษย์ โดยไฟป่าจะเผาผลาญทรัพย์สิน
เรือกสวนไร่นาของประชาชนที่อาศัยอยู่ใกล้ชายป่า และก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพและชีวิต นอกจากนี้หมอกควัน
ไฟป่ายังก่อให้เกิดฝุ่นละอองขนาดเล็ก ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบทางเดินหายใจ ก่อให้เกิดปัญหาต่อสุขภาพอนามัย
และชีวิตของมนุษย์โดยตรง 

๖) ผลกระทบจากไฟป่าต่อเศรษฐกิจ สังคม และการท่องเที่ยวโดยไฟป่าและหมอกควันไฟป่า
ท าให้ทัศนวิสัยไม่ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่ ภาคเหนือตอนบน ของประเทศไทยที่มีลักษณะภูมิประเทศ 
เป็นหุบเขา ประสบกับปัญหาหมอกควันอย่างรุนแรงในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนเมษายนของทุกปี  ท าให้ 
ทัศนวิสัยต่ า สร้างความเสียหายต่อการเดินทางและการท่องเที่ยว ท าให้ต้องสูญเสียรายได้อย่างมหาศาล 

๗) ผลกระทบจากไฟป่าต่อสภาวะอากาศโลก โดยจะสังเกตได้ว่าปัจจุบันสภาวะอากาศมีความ
แปรปรวนอย่างยิ่ง น ามาซึ่งวิกฤตการณ์ฝนแล้ง ฝนตกนอกฤดู ภัยแล้ง อุทกภัย และวาตภัยมากขึ้น ทั้งนี้ 
นักวิทยาศาสตร์ทั่วโลกก าลังตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของโลก (Climate Change) 
ว่าเป็นผลมาจากอุณหภูมิของโลกสูงขึ้น (Global Warming)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 

๕. การวิเคราะห์สาเหต่และพื้นที่เสี่ยงต่อการเผา 
๕.๑ การใช้ที่ดินเพ่ือการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

จากการพิจารณาข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินใน ๙ จังหวัดภาคเหนือ (ข้อมูลจากกรมพัฒนาที่ดิน 
 โดยเป็นข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินในปี ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕) และเนื้อที่ใช้ประโยชน์ที่ดินทางการเกษตรของประเทศไทย 
ปี ๒๕๕๖ (ข้อมูลจากส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร) พบพ้ืนที่ปลูกข้าว และข้าวโพด เป็นจ านวนมาก คิดเป็นร้อยละ ๓๔ 
และร้อยละ ๒๖ ของพ้ืนที่การเกษตรในภาคเหนือ ตามล าดับ รายละเอียดดังรูปที่ ๑๕   

 

รูปที่ ๑๕ แสดงสัดส่วนพื้นที่ท าการเกษตรนอกพื้นที่ปนา (รวมพื้นที่ สปก.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แหล่งข้อมูล : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 
จากข้อมูลพ้ืนที่การปลูกข้าวโพดในปี ๒๕๕๘-๒๕๕๙ พบว่า ในบางจังหวัดในพ้ืนที่ภาคเหนือ เช่น 

จังหวัดน่าน มีการขยายตัวของพ้ืนที่การปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์อย่างรวดเร็ว ด้วยลักษณะความสูงและลาดชัน
ของพ้ืนที่ และวิธีการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่จะเก็บเกี่ยวในช่วงปลายเดือนมกราคมเป็นต้นไป และต้องเตรียม
พ้ืนที่ในการเพาะปลูกในรอบการปลูกถัดไป ที่ต้องท าให้แล้วเสร็จก่อนต้นฤดูฝน (เมษายน – มิถุนายน) ท าให้ 
ในช่วงเวลาดังกล่าว ตั้งแต่ปลายเดือนมกราคม – เมษายน มีการเผาเพ่ือก าจัดเศษวัสดุทางการเกษตร ซึ่งเป็น
สาเหตุหลักท่ีท าให้เกิดปัญหาวิกฤตหมอกควัน 

เมื่อพิจารณาต้นทุนและผลตอบแทนของการท าการเกษตรพืชเชิงเดี่ยว (ข้าว ข้าวโพด อ้อย  
มันส าปะหลัง) และไม้ยืนต้น (กาแฟ) ในพ้ืนที่ภาคเหนือ จะเห็นได้ว่าข้าวโพดเป็นพืชเชิงเดี่ยวที่เกษตรกรได้รับ
ผลตอบแทนสูงสุดที่ใช้ระยะเวลาปลูกสั้น เมื่อเทียบกับพืชเชิงเดี่ยวอ่ืนๆ รายละเอียดดังตารางที่ ๕ อีกทั้งในช่วง
ปี ๒๕๕๒-๒๕๕๔ ภาครัฐมีการด าเนินมาตรการการรับจ าน าและการประกันราคาข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และยั งมี
แนวโน้มความต้องการข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ที่เพ่ิมมากขึ้นตามการขยายตัวของอุตสาหกรรมการเลี้ยงสัตว์ จึงท าให้
แนวโน้มการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มีเพ่ิมมากข้ึน  
 

 

 



๑๖ 

ตารางท่ี ๕ แสดงต้นท่น ผลตอบแทน ในการปลูกพืชท่ีได้รับการส่งเสริม ในพื้นที่ ๙ จังหวัดภาคเหนือ 
 ต้นท่นต่อไร่  

(บาท/ไร่) 

ผลตอบแทนต่อไร่ 

(กก.) 

ราคาขายที่เกษตรกรได้รับ  

(บาท/ไร่) 

ระยะเวลาปลูก 

ข้าว ๔,๙๘๔ ๕๙๑ ๕,๕๔๖ ๑๒๐ วัน 

ข้าวโพด ๔,๘๗๐ ๖๙๑ ๕,๔๕๙ ๗๕ วัน 

อ้อย ๑๐,๖๓๐ ๑๓,๔๓๑ ๑๒,๙๗๓ ๑๕-๑๗ เดือน 

มันส าปะหลัง ๖,๔๔๐ ๓,๖๐๗ ๗,๖๘๓ ๑๐-๑๒ เดือน 

กาแฟ ๗,๐๑๙ ๑๕๑ ๑๑,๒๒๔ ๓ ปี 

แหล่งข้อมูล :  ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร 

 
๕.๒ การจ าแนกจุดความร้อนแยกตามการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

จากข้อมูลจ านวนจุดความร้อนแยกตามประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้แก่ พ้ืนที่เขต สปก. 
พ้ืนที่ชุมชน พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ พื้นที่ป่าอนุรักษ์ พ้ืนที่เกษตร และพ้ืนที่ริมทางหลวง ใน ๙ จังหวัดภาคเหนือ 
ระหว่างวันที่ ๑ มกราคม ถึง ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ พบว่า มีจุดความร้อนในพื้นที่ป่าสงวนสูงที่สุด ๔,๖๔๘ จุด 
คิดเป็นร้อยละ ๔๖ ของจ านวนจุดความร้อนรวม รองลงมาคือพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ๔,๐๒๙ จุด คิดเป็นร้อยละ ๔๐ 
ของจ านวนจุดความร้อนรวม และในพ้ืนที่ริมทางหลวง ๔๙๓ จุด หรือประมาณร้อยละ ๕ ของจ านวนจุดความร้อนรวม 
รายละเอียดดังตารางที่ ๖ และรูปที่ ๑๖ 
 
ตารางที่ ๖ ตารางจ านวนจ่ดความร้อนจ าแนกตามการใช้ประโยชน์ที่ดิน ใน ๙ จังหวัดภาคเหนือ ระหว่างวันที่ ๑ 

มกราคม ถึง ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
จังหวัด 

 

 

ป่าสงวน

แห่งชาติ 

ป่าอนุรักษ ์ พ้ืนที่เกษตร พ้ืนที่ 

ริมทางหลวง  

(250 เมตร) 

เขต สปก. ชุมชนและอื่นๆ รวม 

เชียงราย ๘๒๐ ๔๖๐ ๖๑ ๖๗ ๔๕ ๓๔ ๑,๔๘๗ 

เชียงใหม ่ ๘๙๙ ๘๖๗ ๖๔ ๘๔ ๕๔ ๑๑๕ ๒,๐๘๓ 

ล่าพูน ๙๙ ๑๑๑ ๒๐ ๑๘ ๔ ๖ ๒๕๘ 

ล่าปาง ๓๕๗ ๓๑๒ ๒๘ ๖๙ ๔๗ ๔๔ ๘๕๗ 

พะเยา ๘๖ ๒๑๐ ๓๓ ๒๑ ๑๕ ๕๔ ๔๑๙ 

น่าน ๖๑๑ ๔๔๐ ๒๖ ๗๐ ๑๓ ๑๗ ๑,๑๗๗ 

แพร่ ๔๖๖ ๑๙๐ ๓๑ ๕๒ ๒๑ ๔๒ ๘๐๒ 

แม่ฮ่องสอน ๕๘๘ ๖๘๐ ๓๓ ๔๙ ๑ ๕๐ ๑,๔๐๑ 

ตาก ๗๒๒ ๗๕๙ ๔๓ ๖๓ ๔๑ ๒๑ ๑,๖๔๙ 

รวม ๔,๖๔๘ ๔,๐๒๙ ๓๓๙ ๔๙๓ ๒๔๑ ๓๘๓ ๑๐,๑๓๓ 

แหล่งข้อมูล : ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมสิารสนเทศ 



๑๗ 

รูปที่ ๑๖ กราฟแสดงสัดส่วนจ านวนจ่ดความร้อนจ าแนกตามการใช้ประโยชน์ที่ดิน ใน ๙ จังหวัดภาคเหนือ 
ระหว่างวันที่ ๑ มกราคม ถึง ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แหล่งข้อมูล : ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมสิารสนเทศ 

 
เมื่อพิจารณาสัดส่วนจุดความร้อนแยกรายจังหวัด ปี ๒๕๕๙ พบว่า ทุกจังหวัดมีจุดความร้อนใน

พ้ืนที่ป่า (ป่าสงวนแห่งชาติและป่าอนุรักษ์) ในสัดส่วนที่สูงกว่าร้อยละ ๗๐ โดยเฉพาะจังหวัดแม่ฮ่องสอน และตาก 
ที่พบสัดส่วนจ านวนจุดความร้อนในพ้ืนที่ป่าสูงถึงร้อยละ ๙๑ และ ๙๐ ตามล าดับ รายละเอียดดังรูปที่ ๑๗ 

และเม่ือพิจารณาข้อมูลเปรียบเทียบระหว่างปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ พบว่าจุดความร้อนส่วนใหญ่
เกิดข้ึนในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ และป่าอนุรักษ์ ทั้งนี้ สัดส่วนของจุดความร้อนที่พบในพื้นที่เกษตรมีแนวโน้ม
ลดลง ตรงข้ามกับจุดความร้อนที่พบในพ้ืนที่ริมทางหลวง (๒๕๐ เมตร) ที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างชัดเจนในปี ๒๕๕๙ 
รายละเอียดดังรูปที่ ๑๘ 



๑๘ 

รูปที่ ๑๗ กราฟแสดงสัดส่วนจ านวนจ่ดความร้อนจ าแนกตามการใช้ประโยชน์ที่ดิน แยกรายจังหวัด 
ระหว่างวันที่ ๑ มกราคม ถึง ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๙ 

รูปที ่๑๘ กราฟแสดงจ านวนจ่ดความร้อน (Hotspot) แยกตามการใช้ประโยชน์ที่ดินรายจังหวัด เปรียบเทียบ
ระหว่างปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๕.๓ การวิเคราะห์สาเหตุและข้อเสนอแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหา 
 

สาเหต่ของปัญหาหมอกควันภาคเหนือ 
ข้อเสนอแนวทางป้องกันและ 

แก้ไขปัญหา 

๑. ไฟปนา 

๑.๑ การเผาเพ่ือหาของปนา ล่าสัตว์ 
- ชาวบ้านหารายได้จากการหาของป่า ล่าสัตว์ 
- เช้ือเพลิงในพื้นที่ป่ามีปริมาณมาก ท าให้เกิด

การลุกลามได้ง่าย 
- ก าลังพล อุปกรณ์ เครื่องมือ ไม่เพยีงพอ 
- พื้นที่มีความลาดชัน เข้าถึงและดับไฟได้ยาก 

- ส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณให้เครือข่าย
ประชาชนร่วมลาดตระเวน จัดการเช้ือเพลิง 
และดับไฟ  

- จัดการเชื้อเพลิง ชิงเผา ท าแนวกันไฟ 
- จัดระเบียบการเผา โดยเฉพาะในพื้นที่ สูงที่

จ าเป็นต้องเผา  
- ระดมสรรพก าลัง เคลื่อนย้ายก าลังพล อุปกรณ์

เครื่องมือ ยานพาหนะ และอากาศยาน  
- ขอความร่วมมือเครือข่ายอาสาสมัครในการ

ลาดตระเวน เฝ้าระวัง และดับไฟป่า 
- ใช้ข้อมูลสารสนเทศ รวมถึงอุปกรณ์ เช่น โดรน 

เพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจหาไฟและ
เส้นทางเข้าดับไฟ  

- บังคับใช้กฎหมายกับผู้ลักลอบเผาป่า 
 



๒๐ 

สาเหต่ของปัญหาหมอกควันภาคเหนือ 
ข้อเสนอแนวทางป้องกันและ 

แก้ไขปัญหา 
๑.๒ การเผาเพ่ือบ่กร่กพื้นที ่
- มีความต้องการพื้นที่ เพื่อท าการเกษตร 

โดยเฉพาะข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
- ประชาชนขาดจิตส านึกรักป่า 
- ความลาดชันของพื้นที่ ท าให้ไม่สามารถไถกลบ 

หรือจัดการเศษวัสดุอย่างเหมาะสม 
- ข้อจ ากัดด้านกฎหมายและบทบาทภารกิจ

หน่วยงานท าให้บางหน่วยงาน (โดยเฉพาะ
หน่วยงานด้านเกษตร) ไม่สามารถเข้าไป
จัดการปัญหาในพ้ืนท่ีป่าได้ 
 
 
 

- ก าหนดหลั ก เกณ ฑ์ แนวทางที่ ชั ด เจน ให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าปฏิบัติงานใน
พื้นที่ได้โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย เช่น การเข้าไปท า
แนวกัน ไฟ/ชิงเผาในพื้ นที่ ป่ า ก ารด าเนิน
กิจกรรมด้านการลดการเผาในพื้นที่ที่ถูกใช้ท า
การเกษตร/ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากเศษ
วัสดุการเกษตร การให้อาสาสมัครเข้าไปดับไฟใน
พื้นที่ป่า เป็นต้น 

- ออกข้อก าหนดให้ GAP ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เป็น
ภาคบังคับ และให้ภาคเอกชนรับซื้อผลผลติจาก
แปลงท่ีได้รับการตรวจรับรองตาม GAP เท่านั้น 

- จัดการที่ดินป่าไม้อย่างเหมาะสมและยั่งยืน 
เช่น  ยึ ดคื นพื้ น ที่ ป่ าที่ ถู กบุ ก รุ ก  และ เร่ ง
ด า เนิ นการพิ สู จน์ การถือครองที่ ดิ นและ
ด าเนินการกับผู้ ไม่มีสิทธิ์ครอบครองอย่าง
เหมาะสม 

๑.๓ ข้ อมู ลที่ ใช้ ป ระกอบการวางแผน
ด าเนินงานยังมีไม่เพียงพอและไม่ทัน
กับสถานการณ์ บ่คลากรยังขาดความรู้
ความเข้าใจในการใช้และเข้าถึงข้อมูล 

- ประยุกต์ใช้ข้อมูลภูมิสารสนเทศในการเฝ้าระวัง 
และวางแผนรับมือสถานการณ์  

- พัฒนาระบบการพยากรณ์สถานการณ์การเผาและ
มลพิษหมอกควัน เพื่อเป็นข้อมูลประกอบ การเฝ้า
ระวัง รับมือ และแก้ไขปัญหาให้เหมาะสมและ
ทันเหตุการณ์ 

- จัดอบรมเพื่อเตรียมความพร้อมบุคลากรในการ
ใช้/เข้าถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า 

๑.๔ ข้อมูลจ่ดความร้อนยังมีความคลาดเคลื่อน/
แตกต่างระหว่างหน่วยงาน  

- จัดประชุมหารือระหว่างหน่วยงานผู้จัดท าและ
ผู้ใช้ข้อมูล เพื่อปรับให้ข้อมูลมีฐานเดียวกัน 

๒. การเผาใน 
พ้ืนที่เกษตร 

๒.๑ มีการส่งเสริมการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
จากภาคเอกชน 

๒.๒ เกษตรกรมีข้อจ ากัดในการจัดการเศษวัสด่
ภาคการเกษตร 

๒.๓ ขาดมาตรการส่งเสริมเกษตรปลอดการเผา 

- ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการ
แก้ไขปัญหา 

- ส่งเสริมการจัดการเศษวัสดุ การเกษตรให้
เหมาะสมกับสภาพปัญหาและพื้นท่ี  

- ส่งเสริมให้น าเศษวัสดุการเกษตร เศษกิ่งไม้ 
ใบไม้ ไปใช้ประโยชน์ เพื่อลดปริมาณเช้ือเพลิงใน
พื้นที่เกษตร 

- สร้างมูลค่าให้กับเศษวัสดุการเกษตร  



๒๑ 

สาเหต่ของปัญหาหมอกควันภาคเหนือ 
ข้อเสนอแนวทางป้องกันและ 

แก้ไขปัญหา 
- ส่งเสริมให้มีการปรับเปลี่ยนชนิดพืชเป็นชนิดที่

ไม่มีการเผาและเป็นการท าเกษตรที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

- ใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ส่งเสริมเกษตร
ปลอดการเผา 

๓. การเผาริมทางและ 
เขตช่มชน 

๓.๑ พบการเผาริมทางเป็นจ านวนมาก 
๓.๒ ช่มชน/หมู่บ้าน เป็นกลไกส าคัญในการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการป้องกันและแก้ ไข
ปัญหา 

- ก าจัดเศษวัชพืชริมทางหลวง โดยไม่เผา 
- หนุนเสริมชุมชน/หมู่บ้านปลอดการเผา 
- รณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความตระหนักถึง

ผลกระทบจากการบุกรุกและเผาป่า การเผา
ท าลายเศษวัสดุการเกษตร  

๔. สภาพพ้ืนที่และ 
สภาพอ่ต่นิยมวิทยา 

ความกดอากาศสูง อากาศแห้ง เป็นปัจจัย
สนับสนุนให้หมอกควันรุนแรง  

- ก าหนดช่วงเวลาห้ามเผาและบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัด 

- ด าเนินมาตรการลดฝุ่นละออง เช่น ฉีดพ่น
ละอองน้ า/โปรยน้ าจากอากาศยานเพื่อลดฝุ่น
ละอองในบรรยากาศ 

- เตรียมความพร้อมบุคลากรทางการแพทย์ 
จัดหาและแจกจ่ายอุปกรณ์ทางการแพทย์  

- จัดชุดเจ้าหน้าที่สาธารณสุขออกให้บริการ
ประชาชน รวมถึงการให้ค าแนะน าด้านสุขภาพ
อนามัยและการปฏิบัติตนในภาวะหมอกควัน 

๕. หมอกควันข้ามแดน พบการเผาในประเทศกลุ่มอนุภูมิภาคแม่โขง 
และทิศทางลมสามารถพัดพาหมอกควันข้ามแดน 

- ประเทศเพื่อนบ้านต้องลดการเผาจึงจะสามารถ
แก้ไขปัญหาได้  

 
๖. การถอดบทเรียนและวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือสรุปผลและถอด
บทเรียนการปฏิบัติงานป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ (After Action Review: AAR) ในวันที่ 
๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ ณ จังหวัดเชียงราย โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือทบทวนผลการด าเนินงานแก้ไขปัญหา
หมอกควันภาคเหนือ ในปี ๒๕๕๙ ที่ผ่านมา ในแง่มุมต่างๆ ทั้งความส าเร็จและความล้มเหลว รวมถึงวิเคราะห์
จุดอ่อน จุดแข็ง และข้อเสนอแนะของการด าเนินงาน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงแผนงาน มาตรการ 
และแนวทางการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ ในปี ๒๕๖๐ ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
โดยมี พลเอก สุรศักดิ์ กาญจนรัตน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธาน
การประชุม และมีผู้ ว่ าราชการจั งหวัดและผู้ แทนจาก ๙  จั งหวัดภาคเหนือ  ผู้ บ ริห ารกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนภาคประชาชน ภาคเอกชน และ
สถาบันการศึกษา เข้าร่วม จ านวนกว่า ๓๕๐ คน สรุปผลการถอดบทเรียนการปฏิบัติงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหาหมอกควันภาคเหนือ (After Action Review: AAR) ปี ๒๕๕๙ ในประเด็นส าคัญ มีดังนี้ 



๒๒ 

๖.๑ ที่ประชุมได้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การด าเนินงานในพ้ืนที่ต่างๆ และได้วิเคราะห์ปัจจัย
ความส าเร็จของการด าเนินงาน ดังนี้ 

๑) การด าเนินงานที่ผ่านมายังไม่เกิดความยั่งยืน เนื่องจากชุมชนยังไม่เกิดความรู้สึกรักและ
หวงแหนป่าไม้ และรอรับการสนับสนุนด้านงบประมาณและอุปกรณ์เครื่องมือจากภาครัฐ อย่างไรก็ตาม การมี
ส่วนร่วมของชุมชนจะเป็นปัจจัยส าคัญในการน าไปสู่ความส าเร็จของการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควัน 
ดังนั้น จึงควรเน้นการส่งเสริมให้ประชาชน/ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องควบคู่ไปกับ
การสร้างความตระหนักและจิตส านึกของชุมชน 

๒) การปลูกพืชเชิงเดี่ยว และการขยายตัวอย่างรวดเร็วของการปลูกข้าวโพดบนพ้ืนที่สูง  
มีส่วนส าคัญที่ท าให้เกิดการบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือขยายพ้ืนที่ท าการเกษตร โดยเศษวัสดุที่เกิดขึ้นไม่ได้ถูกจัดการ
อย่างเหมาะสม ท าให้ต้องเผา  

๓) จังหวัด หน่วยงานท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดกิจกรรมรณรงค์ประชาสัมพันธ์ 
อย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม ยังไม่สามารถเข้าถึงทุกกลุ่มเป้าหมาย เนื่องจากการประชาสัมพันธ์ส่วนใหญ่จะเน้น
พ้ืนที่ในเขตเมือง และรูปแบบในการน าเสนอยากต่อความเข้าใจของประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายที่มี
ความหลากหลายของภาษาและกลุ่มชาติพันธุ์ นอกจากนี้ สื่อส่วนกลางยังไม่สามารถเข้าถึงชุมชนที่อยู่ห่างไกลได้ 
จึงควรปรับให้จังหวัดเป็นศูนย์กลางการกระจายข้อมูลในระดับพ้ืนที่ เน้นการท างานร่วมกับสื่อมวลชนอย่าง
ใกล้ชิด สร้างทัศนคติที่ดีกับสื่อมวลชนให้ร่วมเป็นแนวร่วมในการเผยแพร่ข้อมูลที่ถูกต้อง  และใช้เครือข่าย
อาสาสมัครของหน่วยงานต่างๆ ที่มีอยู่เป็นก าลังส าคัญในการกระจายข้อมูลและประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้เข้าถึง
ชุมชน ประชาชน และเน้นรูปแบบสื่อที่ง่ายต่อการเข้าใจ เพ่ือสร้างความตระหนักของประชาชนให้เกิด  
ความร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันอย่างยั่งยืน 

๔) การใช้ระบบ Single Command และการจัดตั้งศูนย์อ านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ไฟป่าและหมอกควัน ระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบล ท าให้การบัญชาการ/สั่งการในระดับจังหวัด เป็นไปอย่าง
รวดเร็ว มีการก าหนดบทบาทหน้าที่และผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน ไม่เกิดความซ้ าซ้อนระหว่างหน่วยงาน ท าให้
การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสภาพปัญหาของแต่ละพ้ืนที่  

๕) การด าเนินงานร่วมกันในลักษณะภาคีความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ เอกชน 
และองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนในพ้ืนที่ ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพของการด าเนินงานในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหา 

๖) การสนับสนุนจากภาคเอกชน เช่น ภาคธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
ภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและการโรงแรม เป็นต้น  โดยเฉพาะด้านงบประมาณ มีส่วนช่วยให้การ
ด าเนินงานของภาคส่วนต่างๆ มีความต่อเนื่อง  

๖.๒ พลเอก สุรศักดิ์ กาญจนรัตน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้
เน้นย้ าความส าคัญของการเตรียมการป้องกัน เพ่ือให้ทุกหน่วยงานเตรียมพร้อมในการรับมือกับสถานการณ์ 
และเตรียมด าเนินมาตรการเพ่ือไม่ให้มีการเผาและหมอกควันเกิดขึ้น เน้นการด าเนินการในลักษณะ Single 
Command ระดมสรรพก าลังเฝ้าระวังในพ้ืนที่เสี่ยง เร่งท าความเข้าใจกับประชาชนเพ่ือลดการเผาและจัดการ
เศษวัสดุภาคการเกษตร เศษวัชพืช และมูลฝอยโดยไม่เผา ส่งเสริมการสร้างมูลค่าให้เศษวัสดุภาคการเกษตร 
เช่น การท าปุ๋ย ใช้เป็นอาหารสัตว์ และน ามาผลิตเป็นเชื้อเพลิงอัดแท่งในอุตสาหกรรมหรือใช้เป็นพลังงาน



๒๓ 

ทดแทน ส าหรับพ้ืนที่ป่าไม้ให้เร่งจัดการเชื้อเพลิงและท าแนวกันไฟ รวมทั้งพิจารณาด าเนินการลดการปลูก
ข้าวโพดในพ้ืนที่ป่า ให้จังหวัดเร่งก าหนดช่วงเวลาห้ามเผาให้สอดคล้องกับสถานการณ์และบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเข้มงวดกับผู้ลักลอบเผา รวมถึงการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและเครือข่ายภาคประชาชนในการเฝ้าระวัง
การเผาและลดการเผาในพ้ืนที่ ด าเนินการทางกฎหมายกับการบุกรุกป่าเพ่ือเพาะปลูก และส่งเสริมการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

๖.๓ ในปี ๒๕๕๙ หลายพ้ืนที่ได้รับผลกระทบจากหมอกควันข้ามแดน โดยเฉพาะสถานีตรวจวัดคุณภาพ
อากาศของกรมควบคุมมลพิษ ที่ตั้งอยู่ใกล้ชายแดน เช่น อ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ 
จังหวัดน่าน และจังหวัดแม่ฮ่องสอน ดังนั้น ที่ประชุมจึงเห็นพ้องให้เร่งด าเนินนโยบายระหว่างประเทศในการแก้ไข
ปัญหาหมอกควันข้ามแดนอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ ที่ผ่านมากระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ผลักดัน
ความร่วมมือระดับภูมิภาคอาเซียนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามแดนอย่างยั่งยืน โดยด าเนินการ
ตามถ้อยแถลงของนายกรัฐมนตรี ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๒๗ ซึ่งจัดขึ้นเมื่อวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน 
๒๕๕๘ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย ที่ให้อาเซียนร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดและบูรณาการแก้ไขปัญหา
มลพิษจากหมอกควันข้ามแดนอย่างจริงจัง เพ่ือให้อาเซียนปลอดจากหมอกควันภายในปี  พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยได้
ริเริ่มการจัดท าโรดแมปอาเซียนปลอดหมอกควัน (ASEAN Haze-Free Roadmap) และเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม
คณะท างานอาเซียนเพ่ือยกร่างโรดแมปอาเซียนปลอดหมอกควัน เมื่อวันที่ ๗ – ๙ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ จังหวัด
เชียงใหม่ ซึ่งประเทศไทยในฐานะประเทศริเริ่มจัดท าโรดแมปอาเซียนปลอดหมอกควันได้เสนอ (ร่าง) โรดแมป
อาเซียนปลอดหมอกควัน และได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมประเทศภาคีต่อข้อตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจาก
หมอกควันข้ามแดน ครั้งที่ ๑๒ ซึ่งจัดขึ้นในวันที่ ๑๐ - ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ ณ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย 
และได้เสนอต่อการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) เพ่ือทราบแล้ว 
 
๗. รายละเอียดการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ ปี ๒๕๖๐ 

๗.๑ ขั้นตอนการยกร่างแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ ปี ๒๕๖๐ 
แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ ปี ๒๕๖๐ ถูกยกร่างขึ้นภายใต้

กรอบแนวคิดกลไกประชารัฐและการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการป้องกันก่อนเกิดเหตุ ไม่ให้เกิดการเผาและ
การลุกลามของไฟจนยากที่จะควบคุม เพ่ือลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นให้น้อยที่สุด โดยจะระดมสรรพก าลัง
จากทุกภาคส่วน เครือข่ายอาสาสมัคร อุปกรณ์เครื่องมือ ด าเนินการเฝ้าระวังและป้องกันการเผาและไฟป่าใน
พ้ืนที่เสี่ยง รวมถึงการให้ความรู้และเข้าถึงชุมชนเพ่ือสร้างความตระหนักและการมีส่วนร่วมในการลดการเผา
ตลอดช่วงวิกฤต ปี ๒๕๖๐ พร้อมกันนี้ ในช่วงวิกฤตหมอกควันที่จังหวัดก าหนด จะบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัดกับผู้ลักลอบเผา โดยบูรณาการและสั่งการจากผู้ว่าราชการจังหวัดตามระบบศูนย์สั่งการแบบเบ็ดเสร็จ 
(Single Command) โดยได้มีการจัดการประชุมหารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือยกร่างแผน ดังนี้ 

๑) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย กรมควบคุมมลพิษ ได้จัดการประชุมกลุ่ม
ย่อย (Focus Group) จ านวน ๓ ครั้ง ได้แก ่

 
 



๒๔ 

ครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ โดยมีหน่วยงานเข้าร่วมการประชุม ได้แก่ กรมป่าไม้ 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมพัฒนาที่ดิน ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
และกรมควบคุมมลพิษ เพ่ือหารือแนวทางในการบูรณาการข้อมูลภูมิสารสนเทศในการบริหารจัดการการเผา
และปัญหาหมอกควันภาคเหนือ 

ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๒.๐๐ น. โดยมีหน่วยงานเข้าร่วม
การประชุม ได้แก่ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กรมพัฒนาที่ดิน กรมส่งเสริมการเกษตร 
ส านักงานปฎิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กองทัพภาคที่ ๓ กรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมป่าไม้ ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ส านักงานเลขานุการ
คณะกรรมการร่วม ๓ สถาบันภาคเอกชน และกรมควบคุมมลพิษ เพ่ือให้ข้อคิดเห็น ประเมินผลการด าเนินงาน 
ปี ๒๕๕๙ ในส่วนของหน่วยงานส่วนกลาง และยกร่างกรอบแผนการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควัน
ภาคเหนือ ปี ๒๕๖๐ ส าหรับใช้เป็นแนวทางในการหารือและระดมความคิดเห็นในการประชุม AAR 

ครั้งที่ ๓ เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๓๐ – ๑๖.๓๐ น. โดยมีหน่วยงานเข้าร่วม
การประชุม ได้แก่ ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๑ – ๔ ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๙ จังหวัด
ภาคเหนือ และกรมควบคุมมลพิษ เพ่ือให้ข้อคิดเห็น ประเมินผลการด าเนินงานปี ๒๕๕๙ ในส่วนของหน่วยงาน
ท้องถิ่น และยกร่างกรอบแผนการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ ปี ๒๕๖๐ ส าหรับใช้
เป็นแนวทางในการหารือและระดมความคิดเห็นในการประชุม AAR 

๒) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย กรมควบคุมมลพิษ ได้จัดการประชุม
เชิงปฏิบัติการเพ่ือสรุปผลและถอดบทเรียนการปฏิบัติงานป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ (After 
Action Review: AAR) ในวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ ณ จังหวัดเชียงราย โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือทบทวน
ผลการด าเนินงานแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ ในปี ๒๕๕๙ ที่ผ่านมา ในแง่มุมต่างๆ ทั้งความส าเร็จและความ
ล้มเหลว รวมถึงวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง และข้อเสนอแนะของการด าเนินงาน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงแผนงาน มาตรการ และแนวทางการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ ในปี 
๒๕๖๐ ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยได้มีให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และให้ความเห็นชอบกรอบแนวคิด 
มาตรการหลัก และแนวทางการด าเนินงานของแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ ปี ๒๕๖๐ 
พร้อมทั้งมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรม เพ่ือเสนอขอรับการจัดสรร
งบประมาณเพ่ิมเติมจากงบกลางต่อไป 

๓) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้จัดการประชุมพิจารณา (ร่าง) แผนปฏิบัติการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ ปี ๒๕๖๐ รวมทั้ง โครงการ/กิจกรรม และวงเงินงบประมาณ  
ที่จะเสนอขอรับการจัดสรรตามแผนปฏิบัติการฯ จ านวน ๒ ครั้ง เมื่อวันที่ ๑๖ สิงหาคม และ ๖ กันยายน ๒๕๕๙ 
โดยที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้เสนอ (ร่าง) แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ ปี ๒๕๖๐ 
เข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีตามขั้นตอนต่อไป 

 
๗.๒ พ้ืนทีด่ าเนินการ 

๙ จังหวัดภาคเหนือ ได้แก่ เชียงราย เชียงใหม่ ล าพูน ล าปาง แพร่ พะเยา น่าน แม่ฮ่องสอน และตาก 
 



๒๕ 

๗.๓ วัตถุประสงค์ 
เพ่ือเป็นกรอบการด าเนินงาน เน้นกลไกประชารัฐและการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการป้องกัน

ก่อนเกิดเหตุ ไม่ให้เกิดการเผาและการลุกลามของไฟจนยากที่จะควบคุม เพ่ือลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้นให้
น้อยที่สุด โดยระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วน เครือข่ายอาสาสมัคร อุปกรณ์เครื่องมือ ด าเนินการเฝ้าระวังและ
ป้องกันการเผาและไฟป่าในพ้ืนที่เสี่ยง 

 
๗.๔ ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

- ร้อยละของจ านวนวันที่ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM10) สูงเกินเกณฑ์มาตรฐานลดลง 
- จ านวนจุดความร้อน (Hotspot) ลดลง 
- พ้ืนที่ที่ถูกไฟไหม้ลดลง 

 
๗.๕ กลไกก ากบัดูแล 

ศูนย์อ านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันภาคเหนือ (ศอ.ปกป.) และ
กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

๗.๖ ยุทธศาสตร์/มาตรการ/แผนงานที่เก่ียวข้อง 
- พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐  
- แผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านอัคคีภัยแห่งชาติ 
- แผนแม่บทแห่งชาติว่าด้วยการควบคุมการเผาในที่โล่ง 
- แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า การเผาในที่โล่ง และมลพิษหมอกควัน  

พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๒ ภายใต้แผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านอัคคีภัยแห่งชาติ 
- แนวทางปฏิบัติในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน “๓ มาตรการเชิงพ้ืนที่  

๔ มาตรการบริหารจัดการ” 
- ยุทธศาสตร์/มาตรการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ปี ๒๕๖๐ ของกรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  
- มาตรการป้องกันและควบคุมไฟป่า ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ของกรมป่าไม้  
 

๗.๗ การเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาหมอกควันภาคเหนือ ปี ๒๕๖๐ 

๑) เสนอขอรับการจัดสรรจากงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น  
โดยเป็นการขอรับการจัดสรรเพิ่มเติมจากงบประมาณปกติท่ีหน่วยงานได้รับในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๒) โครงการ/กิจกรรมที่เสนอขอรับการจัดสรรจากงบกลาง ก าหนดให้เป็นในลักษณะการ
ด าเนินงานเชิงพ้ืนที่ (Area Based Approach) โดยหน่วยงานต่างๆ จะน าเสนอโครงการ/กิจกรรมไปให้จังหวัด
รวบรวม และจัดส่งมาให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย กรมควบคุมมลพิษ รวบรวม ทั้งนี้ 
โครงการ/กิจกรรมที่เสนอจะต้องอยู่ภายใต้มาตรการหลักและแนวทางการด าเนินงานที่ได้รับความเห็นชอบจาก
การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือสรุปผลและถอดบทเรียนการปฏิบัติงานป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควัน
ภาคเหนือ (After Action Review: AAR) ในวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ ณ จังหวัดเชียงราย 



๒๖ 

มาตรการหลักและแนวทางการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ ปี ๒๕๖๐ 
 

มาตรการและแนวทางการด าเนินงาน 
ระยะเวลาด าเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 

หมายเหตุ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. หลัก สนับสนุน 

มาตรการที่ ๑ ใช้ระบบ Single Command ในการบริหารจัดการ 
๑. บริหารจัดการศูนย์อ านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟ

ป่าและหมอกควันแห่งชาติ เพ่ือให้มีการบัญชาการและ
สั่งการในรูปแบบ Single Command ระดับประเทศ 
โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ท าหน้าที่เป็นผู้บัญชาการ แม่ทัพภาคท่ี ๓ 
ท าหน้าที่เป็นผู้บัญชาการระดับภาค และผู้ว่าราชการ
จังหวัด ท าหน้าที่ผู้บัญชาการระดับจังหวัด 

            ทส.  
ทภ.๓ 
จังหวัด 

มท.  

๒. อ าเภอ เป็นเจ้าภาพหลักในการบริหารจัดการและ 
บูรณาการการด าเนินงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่
เสี่ยง โดยเน้นการป้องกันเชิงรุกไม่ให้เกิดการเผา 

            อ าเภอ มท. 
จังหวัด 

 

๓. จังหวัด เป็นศูนย์กลางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร แจ้ง
เตือน และกระจายข้อมูลสถานการณ์หมอกควัน และการ
ปฏิบัติตนในการดูแลสุขภาพ โดยท างานร่วมกับ
สื่อมวลชน และภาคีเครือข่าย 

            จังหวัด หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

 

๔. จังหวัด จัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไข
ปัญหาไฟป่าและหมอกควันระดับพื้นท่ี 

            จังหวัด มท. 
อ าเภอ 
ต าบล 
อปท. 

 

 



๒๗ 

มาตรการและแนวทางการด าเนินงาน 
ระยะเวลาด าเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 

หมายเหตุ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. หลัก สนับสนุน 

มาตรการที่ ๒ บูรณาการข้อมูลและแจ้งเตือนสถานการณ์หมอกควัน 
๑. ติดตามเฝ้าระวัง รายงานข้อมูล และแจ้งเตือน

สถานการณ์การเผาและหมอกควันใน ๙ จังหวัด
ภาคเหนือ และหมอกควันข้ามแดน รวมถึงผลกระทบต่อ
สุขภาพจากสถานการณ์หมอกควัน 

            ทส. 
สธ. 
วท. 
นร. 

จังหวัด  

๒. ประยุกต์ใช้ข้อมูลภูมิสารสนเทศในการเฝ้าระวัง ติดตาม
สถานการณ์ และวางแผนรับมือสถานการณ์ ทั้ง
ระดับประเทศและระดับภูมิภาค เช่น การก าหนดพ้ืนที่
เสี่ยงรายอ าเภอ การจัดท าแผนที่เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า 
ข้อมูลจุดความร้อน และพ้ืนที่เสียหายจากการเกิดไฟไหม้ 

            วท. 
ทส.  

 

จังหวัด  

๓. จัดอบรมเพ่ือเตรียมความพร้อมบุคลากรในการใช้/เข้าถึง
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอก
ควันและไฟป่า 

            จังหวัด 
อ าเภอ 

ทส. 
วท. 

 

 

๔. พัฒนาระบบ/ช่องทางในการรายงานข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้
เข้าถึงประชาชน ในรูปแบบที่เข้าใจง่ายและทัน
สถานการณ์ ครอบคลุมทุกเป้าหมายพ้ืนที่เสี่ยง ใช้ภาษาท่ี
เหมาะสมและเข้าถึงทุกกลุ่ม รวมถึง 
กลุ่มชาติพันธุ์ 

            ทส.  
สธ.จังหวัด 

นร.  

๕. พัฒนาระบบการพยากรณ์สถานการณ์การเผาและมลพิษ
หมอกควัน เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการเฝ้าระวัง รับมือ 
และแก้ไขปัญหาให้เหมาะสมและทันเหตุการณ์ 

 

            ทส. 
วท. 

  



๒๘ 

มาตรการและแนวทางการด าเนินงาน 
ระยะเวลาด าเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 

หมายเหตุ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. หลัก สนับสนุน 

มาตรการที่ ๓ จัดการเชื้อเพลิงและบริหารจัดการพื้นที่เสี่ยงเพื่อลดการเผา 
๑. จังหวัด ก าหนดพื้นที่เสี่ยงต่อการเผา โดยพิจารณาจาก

ข้อมูลสถิติที่ผ่านมาประกอบกับข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยงตาม
จ านวนจุดความร้อน และข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

            จังหวัด ทส. 
ดท. 

 

๒. จัดการเชื้อเพลิงในพ้ืนที่ป่า (ลดปริมาณเชื้อเพลิง ชิงเผา) ให้
แล้วเสร็จก่อนช่วงเวลาห้ามเผาที่จังหวัดก าหนด 

            ทส. จังหวัด 
อ าเภอ 

 

๓. จัดท าและดูแลแนวกันไฟเพ่ือป้องกันการลุกลามของไฟ
เป็นวงกว้าง และป้องกันไฟลุกลามเข้าสู่พ้ืนที่ป่า 

            ทส. จังหวัด 
อ าเภอ 

 

๔. ก าจัดเศษวัสดุทางการเกษตร ให้แล้วเสร็จก่อนช่วงเวลา
ห้ามเผาที่จังหวัดก าหนด โดยวิธีที่เหมาะสมกับสภาพ
ปัญหาและสภาพพ้ืนที่ 

            กษ. 
จังหวัด 

  

๕. ตัดหญ้า กิ่งไม้ ก าจัดเศษวัชพืชริมทางหลวง ให้แล้วเสร็จ
ก่อนช่วงเวลาห้ามเผาที่จังหวัดก าหนด 

            คค. มท.  
จังหวัด 

 

๖. ด าเนินมาตรการเพ่ิมและรักษาความชุ่มชื้นให้พื้นที่ป่า เช่น 
ปฏิบัติการฝนหลวง ท าฝายหรือป่าเปียก 

            กษ. ทส. 
จังหวัด 

 

๗. พิจารณาปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบให้เจ้าหน้าที่
เกษตรสามารถเข้าพ้ืนที่ป่าที่ถูกบุกรุกเพ่ือให้ความรู้และ
ค าแนะน าในการจัดการเศษวัสดุโดยไม่เผา 

            ทส. กษ. 
จังหวัด 

 

 
 
 
 

               



๒๙ 

มาตรการและแนวทางการด าเนินงาน 
ระยะเวลาด าเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 

หมายเหตุ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. หลัก สนับสนุน 

มาตรการที่ ๔ ห้ามเผาอย่างเด็ดขาดในช่วงวิกฤต                
๑. ก าหนดช่วงเวลาห้ามเผาของจังหวัด โดยมีระยะเวลาไม่

น้อยกว่า ๖๐ วัน ในช่วงระหว่าง ๑๖ ก.พ. – ๑๕ พ.ค. 
๖๐ เพ่ือไม่ให้ปริมาณฝุ่นละอองเกินค่ามาตรฐาน พร้อม
ทั้งประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานและประชาชนทราบ 

            จังหวัด ทส. 
ดท. 
นร. 

 

๒. สื่อสารท าความเข้าใจกับกลุ่มเป้าหมาย โดยใช้กลไก
ระดับ อปท. อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน เพื่อขอความ
ร่วมมือให้งดการเผาอย่างเด็ดขาดในช่วง 
ห้ามเผาที่จังหวัดก าหนด 

            จังหวัด 
นร. 

อปท. 
อ าเภอ 
ต าบล 

หมู่บ้าน 

 

๓. ส่งเสริมการด าเนินงานในระดับหมู่บ้านเพื่อร่วมเป็น
เครือข่ายอาสาสมัครเฝ้าระวังการบุกรุกป่า และ 
การจุดไฟเผาป่า 

            ทส. 
จังหวัด 

อปท. 
อ าเภอ 
ต าบล 

หมู่บ้าน 

 

๔. เฝ้าระวังและควบคุมไม่ให้มีการเผาก าจัดเศษวัสดุ
การเกษตร วัชพืช เศษก่ิงไม้ใบไม้ มูลฝอยชุมชน และการ
เผาริมทางอย่างเด็ดขาดในช่วงเวลาห้ามเผาที่จังหวัด
ก าหนด 

            มท.  
กษ. 
คค.

จังหวัด 

  

๕. ทส. ประกาศก าหนดเขตควบคุมไฟป่า และมาตรการใน
เขตควบคุมไฟป่าในแต่ละจังหวัด 

            ทส. จังหวัด  

๖. เพ่ิมความเข้มข้นในการตรวจสอบผู้เข้าไปใช้ประโยชน์ใน
พ้ืนที่ป่า เช่น ปิดพื้นที่อุทยานฯ  
บางพ้ืนที่ที่มีสถิติเกิดไฟป่าสูง 

            ทส. จังหวัด  



๓๐ 

มาตรการและแนวทางการด าเนินงาน 
ระยะเวลาด าเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 

หมายเหตุ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. หลัก สนับสนุน 

๗. จังหวัดออกมาตรการ/ประกาศจังหวัด และ อปท. ออก
ข้อบัญญัติควบคุมการเผาทุกพ้ืนที่ส าหรับพื้นที่ชุมชน 
พ้ืนที่เกษตร และการเผาริมทาง 

            จังหวัด 
อปท. 

  

๘. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการทางกฎหมายอย่าง
เข้มงวดกับผู้ลักลอบเผา ผู้บุกรุกและจุดไฟเผาป่าใน
ช่วงเวลาห้ามเผาที่จังหวัดก าหนด 

            มท. 
ทส. 

 

นร. 
กห. 
คค. 

 

มาตรการที่ ๕ ระดมสรรพก าลัง ลาดตระเวน เฝ้าระวัง และดับไฟ เพื่อป้องกันการลุกลามของไฟและเกิดหมอกควันรุนแรง 
๑. เตรียมความพร้อม ระดมสรรพก าลัง และเคลื่อนย้าย

ก าลัง บุคลากร อุปกรณ์เครื่องมือ ยานพาหนะ และ
อากาศยาน ในการปฏิบัติงานลาดตระเวน เฝ้าระวัง และ
ดับไฟ 

            ทส.  
มท.  
กห. 

จังหวัด  

๒. ลาดตระเวน ป้องปราม หาข่าว อย่างเข้มข้น ทั้ง
ภาคพ้ืนดินและทางอากาศ เพ่ือเฝ้าระวังและป้องกันการ
บุกรุกพ้ืนที่ป่า การลักลอบเผา และป้องกันไฟป่าในพ้ืนที่
ป่าอนุรักษ์ และป่าสงวนแห่งชาติ  

            ทส. 
 

มท. 
กห. 

จังหวัด 

 

๓. จัดตั้งชุดเฉพาะกิจลาดตระเวนและควบคุมไฟป่าเคลื่อนที่             ทส.   
๔. ปฏิบัติงานดับไฟป่า รวมถึงจัดตั้งชุดลาดตระเวน ชุด

ส่งเสริมการควบคุมไฟป่า และชุดเฉพาะกิจดับไฟป่า
เคลื่อนที่เพ่ิมเติม เพ่ือให้ครอบคลุมพ้ืนที่เสี่ยง 

            ทส.  
กห. 

มท. 
จังหวัด 

 

๕. ก ากับ ดูแล และสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่ได้รับถ่ายโอนภารกิจ ให้ด าเนินมาตรการป้องกันและ
ดับไฟป่า 

            ทส. 
มท. 
อปท. 

  



๓๑ 

มาตรการและแนวทางการด าเนินงาน 
ระยะเวลาด าเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 

หมายเหตุ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. หลัก สนับสนุน 

๖. ขอความร่วมมืออาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) เครือข่ายชุมชน ราษฎร
อาสาสมัครพิทักษ์ป่า (รสทป.) อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือน (อปพร.) ทีมกู้ชีพกู้ภัยต าบล (OTOS) เพ่ือเฝ้า
ระวังและดับไฟ 

            ทส.  
มท. 

จังหวัด 

เครือข่าย
อาสาสมัคร 
หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

 

มาตรการที่ ๖ สนับสนุนให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเพาะปลูกและลดการเผาเศษวัสดุภาคการเกษตร 
๑. ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรจัดการเศษวัสดุ

การเกษตรโดยการไถกลบหรือเทคโนโลยีอ่ืนที่เหมาะสม 
แทนการเผา 

            กษ. จังหวัด  

๒. ส่งเสริมให้น าเศษวัสดุการเกษตร เศษกิ่งไม้ ใบไม้ ไปใช้
ประโยชน์ เพ่ือลดปริมาณเชื้อเพลิงในพ้ืนที่เกษตร (เช่น 
ท าปุ๋ย ใช้เป็นอาหารสัตว์ แปรรูปเป็นเชื้อเพลิง) 

            กษ. 
พน. 

จังหวัด  

๓. จัดการอบรมและให้การสนับสนุนทางวิชาการและอ่ืนๆ 
เพ่ือให้เกษตรกรท าการเกษตรปลอดการเผา 

            กษ. จังหวัด 
พพ. 

 

๔. จัดตั้งศูนย์เรียนรู้สาธิตเทคโนโลยีการท าการเกษตรปลอด
การเผา 

            กษ. จังหวัด  

๕. ผลักดันให้มีการออกข้อก าหนดให้ GAP ข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ เป็นภาคบังคับ และให้ภาคเอกชนรับซื้อผลผลิตจาก
แปลงที่ได้รับการตรวจรับรองตาม GAP เท่านั้น 

            กษ.   

๖. ส่งเสริมให้มีการปรับเปลี่ยนชนิดพืชเป็นชนิดที่ไม่มีการ
เผาและเป็นการท าเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 

            กษ. จังหวัด  



๓๒ 

มาตรการและแนวทางการด าเนินงาน 
ระยะเวลาด าเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 

หมายเหตุ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. หลัก สนับสนุน 

๗. สนับสนุนการท าการเกษตรปลอดการเผา เช่น การปลูก
พืชทางเลือกทดแทนการปลูกข้าวโพดบนพ้ืนที่สูง การ
จัดการเศษวัสดุการเกษตรทดแทนการเผา  
(การไถกลบทดแทนการเผา การท าปุ๋ยหมัก การผลิต
พลังงานทดแทน และอ่ืนๆ) การปลูกพืชเพ่ือฟ้ืนฟู
สภาพแวดล้อม และการท าการเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น 

            กษ. 
พน. 

จังหวัด  

มาตรการที่ ๗ ส่งเสริมกลไกประชารัฐและการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนือ 
๑. หนุนเสริมบทบาทของชุมชน/หมู่บ้าน ในการร่วมเป็น

อาสาสมัครเฝ้าระวังและดับไฟในพ้ืนที่ของตนเองและ
พ้ืนที่ใกล้เคียง 

            ทส. 
มท. 

จังหวัด 
กษ. 

  

๒. ผลักดันให้ภาคเอกชน โดยเฉพาะธุรกิจที่เก่ียวข้องกับข้าว
โพดเลี้ยงสัตว์ ให้การสนับสนุนการใช้ประโยชน์เศษวัสดุ
การเกษตร ทั้งการพัฒนาและสร้างตลาดให้ผลิตภัณฑ์
จากเศษวัสดุการเกษตร 

            กษ. 
จังหวัด 

  

๓. ใช้มาตรการจูงใจ เช่น การให้รางวัลหมู่บ้าน/ชุมชน/พ้ืนที่
ต้นแบบที่ประสบผลส าเร็จหรือเป็นแบบอย่างที่ดีในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควัน 

            จังหวัด 
อ าเภอ 

ทส. 
กษ. 

 

๔. สร้างแนวร่วมและขยายผลชุมชน/เครือข่ายหมู่บ้านใน
การจัดการไฟป่า อนุรักษ์ป่า ลดการเผา และอยู่ร่วมกับ
ป่าอย่างยั่งยืน ชุมชนต้นแบบปลอดการเผาโดยเฉพาะ
ชุมชนติดป่า 

            ทส. 
กษ. 

จังหวัด 

  



๓๓ 

มาตรการและแนวทางการด าเนินงาน 
ระยะเวลาด าเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 

หมายเหตุ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. หลัก สนับสนุน 

๕. พัฒนาบุคลากร/วิทยากร ในการให้ความรู้กับชาวบ้านใน
การจัดการเศษวัสดุ ลดการเผาทั้งในและนอกพ้ืนที่ป่า 
และร่วมเป็นเครือข่ายลดและป้องกันการเผาและไฟป่า 

            ทส. 
กษ. 

จังหวัด 

  

๖. ผลักดันให้ภาคเอกชนด าเนินโครงการ CSR ด้านการ
อนุรักษ์ป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และด้านการลดการเผาและหมอกควัน 

            ทส. 
กษ. 

จังหวัด 

  

๗. ผลักดันให้ภาคเอกชน โดยเฉพาะธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการ
ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ไม่รับซื้อผลผลิตที่มาจากการบุก
รุก/เผาป่า และรับซื้อผลผลิตที่ไม่เผาด้วยราคาสูง 

            กษ. จังหวัด 
ทส. 

 

๘. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนที่มีส่วนได้เสีย
โดยตรงในการจัดการเศษวัสดุทางการเกษตรในพ้ืนที่โดย
ไม่เผา 

            กษ. 
จังหวัด 

  

๙. ส่งเสริมให้เกษตรกรรวมตัวในรูปแบบเครือข่าย
เกษตรกรปลอดการเผาเพ่ือใช้เป็นกลไกในการเฝ้าระวัง
และแก้ไขปัญหาการเผาในพ้ืนที่การเกษตร 

            กษ.   

มาตรการที่ ๘ สื่อสารประชาสัมพันธ์เชิงรุกให้เข้าถึงพ้ืนที่เสี่ยงและชุมชนเป้าหมาย 
๑. รณรงค์ประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความตระหนักถึง

ผลกระทบจากการบุกรุกและเผาป่า การเผาท าลายเศษ
วัสดุการเกษตร โดยเฉพาะชุมชนรอบ/ติดเขตป่า และใน
พ้ืนที่เสี่ยง 

 
 

            กษ.  
ทส.  
มท. 
นร. 

  



๓๔ 

มาตรการและแนวทางการด าเนินงาน 
ระยะเวลาด าเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 

หมายเหตุ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. หลัก สนับสนุน 

๒. ระดมเครือข่ายอาสาสมัครและเจ้าหน้าที่ลงพ้ืนที่ในระดับ
หมู่บ้าน เพ่ือให้ความรู้เรื่องผลกระทบจากการเผาป่า เศษ
วัสดุการเกษตร และมูลฝอยชุมชน รวมถึงให้ความรู้เรื่อง
การจัดการเศษวัสดุการเกษตรและมูลฝอยชุมชน โดยไม่
เผา และสร้างการมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง/แก้ไขปัญหา
การเผาในพื้นที่ป่า พื้นที่เกษตร และพ้ืนที่ชุมชน 

            มท. 
ทส. 
กษ. 

จังหวัด 

เครือข่าย
อาสาสมัคร 
หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

 

๓. รณรงค์ประชาสัมพันธ์และสร้างจิตส านึกการร่วมมือลด
การเผาของเยาวชน/ประชาชนในพื้นท่ีเสี่ยง เช่น 
ฝึกอบรมสร้างเครือข่าย บ้าน วดั โรงเรียน ในพ้ืนที่เสี่ยงต่อ
การเกิดหมอกควันและการเผาในที่โล่ง 

            มท. 
ศธ. 

ทส. 
กษ. 

 

๔. เผยแพร่ข้อมูล สาเหตุและผลกระทบจากการเผาและ
หมอกควันผ่านสื่อท้องถิ่น เสียงตามสาย วิทยุชุมชน รถ
โฆษณาเคลื่อนที่ เป็นต้น 

            นร.  
มท. 

จังหวัด 

  

มาตรการที่ ๙ ลดฝุ่นละอองและบรรเทาผลกระทบต่อสุขภาพ 
๑. ฉีดพ่นละอองน้ า/โปรยน้ าจากอากาศยานเพ่ือลดฝุ่น

ละอองในบรรยากาศ 
            มท. 

กห. 
จังหวัด 

ทภ.๓ 
ทส. 

 

๒. ผลักดันให้ภาคเอกชน ให้การสนับสนุนการแก้ไขปัญหา
การเผาและหมอกควัน เช่น การจัดตั้งกองทุนสนับสนุน 
เป็นต้น 

            นร.  
มท. 

จังหวัด 

  

๓. ปฏิบัติการฝนหลวงและดัดแปรสภาพอากาศเพ่ือลดความ
หนาแน่นของหมอกควัน 

            กษ. ทส.  



๓๕ 

มาตรการและแนวทางการด าเนินงาน 
ระยะเวลาด าเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 

หมายเหตุ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. หลัก สนับสนุน 

๔. เตรียมความพร้อมบุคลากรทางการแพทย์ จัดหาและ
แจกจ่ายอุปกรณ์ทางการแพทย์ (เช่น หน้ากากอนามัย) 
จัดชุดเจ้าหน้าที่สาธารณสุขออกให้บริการประชาชน 
รวมถึงการให้ค าแนะน าด้านสุขภาพอนามัยและการ
ปฏิบัติตนในภาวะหมอกควัน 

            สธ. จังหวัด  

มาตรการที่ ๑๐ ขับเคลื่อนวิสัยทัศน์การเป็นภูมิภาคอาเซียนปลอดหมอกควัน 
๑. จัดการประชุมทวิภาคีระหว่างไทย-เมียนมาร์ ไทย-ลาว และ

ไทย-กัมพูชา เพื่อเตรียมการรับมือสถานการณ์หมอกควัน 
และพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการลดและแก้ไขปัญหา
หมอกควันข้ามแดน 

            ทส. กต.  

๒. เจรจา/ประสานกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียนให้
ด าเนินงานตามโรดแมปอาเซียนปลอดหมอกควัน 
(ASEAN Haze-Free Roadmap) ซึ่งเป็นกรอบในการ
ด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันข้ามแดน
ของประเทศอาเซียน 

            ทส. กต.  

๓. เจรจาในระดับพ้ืนที่ชายแดนกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา  
ในการควบคุมการเผาบริเวณพ้ืนที่ชายแดน 

            กห. 
ทภ.๓ 
จังหวัด 

ทส.  

๔. สนับสนุนด้านวิชาการ/พัฒนาศักยภาพในการจัดการหมอก
ควันข้ามแดน ให้แก่ประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น จัดฝึกอบรม
การติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศ การดับไฟป่า การท า
การเกษตรปลอดการเผา และการจัดการปัญหาหมอกควัน 

            ทส. กต.  



๓๖ 

มาตรการและแนวทางการด าเนินงาน 
ระยะเวลาด าเนินการ หน่วยงานรับผิดชอบ 

หมายเหตุ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. หลัก สนับสนุน 

มาตรการที่ ๑๑ มาตรการระยะยาวเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันภาคเหนืออย่างย่ังยืน 
๑. จังหวัด เป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการแก้ไขและ

ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีได้รับความ
เสียหายจากไฟป่า/การบุกรุก เช่น การปลูกป่าทดแทน 

            จังหวัด ทส. 
มท. 

 

๒. สนับสนุนการด าเนินงานของเครือข่าย/สร้างความร่วมมือ
ในการควบคุมไฟป่าและอนุรักษ์ป่า 

            ทส. 
มท. 

จังหวัด 

  

๓. จัดการที่ดินป่าไม้อย่างเหมาะสมและยั่งยืน เช่น ยึดคืน
พ้ืนที่ป่าที่ถูกบุกรุก และเร่งด าเนินการพิสูจน์การถือครอง
ที่ดินและด าเนินการกับผู้ไม่มีสิทธิ์ครอบครองอย่าง
เหมาะสม 

            ทส. จังหวัด  

๔. ขยายผลโครงการพระราชด าริในการอนุรักษ์ป่าอย่าง
ยั่งยืน 

            มท. 
ทส. 

จังหวัด 

หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

 

๕. ส่งเสริมและขยายผลหมู่บ้าน/ชุมชน/พื้นท่ีต้นแบบที่
ประสบผลส าเร็จหรือเป็นแบบอย่างที่ดีในการอนุรักษ์ป่าไม้ 
ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า การเผาในพื้นที่เกษตร 
และหมอกควัน 

            มท.  
ทส. 
กษ. 

จังหวัด 

  

๖. ส่งเสริมแนวทางการเกษตรยั่งยืนเพื่อลดการเผาในพ้ืนที่
เกษตร 

            กษ. จังหวัด  

๗. ใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ให้เอกชนด าเนินกิจการ
ด้านการเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

            กษ. 
พณ. 

คค. 
นร. 

 



๓๗ 

หมายเหตุ 
กต. : กระทรวงการต่างประเทศ พณ. : กระทรวงพาณิชย์ ศธ. : กระทรวงศึกษาธิการ 
กษ : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พน. : กระทรวงพลังงาน สธ. : กระทรวงสาธารณสุข 
กห. : กระทรวงกลาโหม ทภ. ๓ : กองทัพภาคท่ี ๓ อปท. : องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
คค. : กระทรวงคมนาคม ทส. : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัด : ๙ จังหวัดภาคเหนือ  
ดท. : กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม มท. : กระทรวงมหาดไทย  
นร. : ส านักนายกรัฐมนตรี วท. : กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
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