
 

 

-๑-

สรปุผลการประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที ่๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 

ที่มา : http://www.thaigov.go.th 
 

  วันน้ี (17 พฤศจิกายน 2558) เวลา 09.00 น. ณ ห้องประชุม 501 ตึกบัญชาการ 1 ทําเนียบรัฐบาล    
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี 
  ภายหลังเสร็จสิ้นการประชุม พลตรี สรรเสริญ แก้วกําเนิด โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี                
ได้แถลงผลการประชุมคณะรัฐมนตรี สรุปสาระสําคัญดังน้ี 
 
  กฎหมาย 
  1.  เรื่อง  ร่างพระราชกฤษฎีกาให้นําราคาปานกลางของที่ดินที่ใช้อยู่ในการประเมินภาษี 
    บํารุงท้องที่ประจําปี พ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ. 2524 มาใช้ในการประเมินภาษีบํารุง
    ท้องที่สําหรับปี พ.ศ. 2559 พ.ศ. .... 
  2.  เรื่อง  ร่างกฎหมายลําดับรองที่ออกตามพระราชบัญญัติประกันสงัคม (ฉบับที ่4)  
    พ.ศ. 2558 จาํนวน 5 ฉบับ  
 
  เศรษฐกิจ-สังคม 
  3.  เรื่อง  มาตรการส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางวิจัย พัฒนา หรือทดสอบสมรรถนะ 
    ยานยนต์ต้นแบบในภูมิภาค 

  4.  เรื่อง   ข้อเสนอ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย : กลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ือนาคต     
    (New Engine of Growth)  
 
  ต่างประเทศ 
  5.  เรื่อง  ขอความเห็นชอบร่างปฏิญญาบราซิเลีย (Brasilia Declaration)  
  6.  เรื่อง  การลงนามกรอบความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาล 
    แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนว่าด้วยการกระชับความร่วมมือในการพัฒนา 
    โครงสร้างพ้ืนฐานทางรถไฟ ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
    ด้านการคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558 – 2565 
  7.  เรื่อง  การลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการตรวจสอบด้านการรักษาความปลอดภัย
    สากล โดยวิธีการเฝ้าตรวจตราอย่างต่อเน่ือง (Universal Security Audit  
    Programme – Continuous Monitoring Approach : USAP–CMA) ระหว่าง
    องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศและราชอาณาจักรไทย 
  8.    เรื่อง  ขอความเห็นชอบร่างแถลงการณ์เก่ียวกับการเจรจา RCEP ในการประชุมสุดยอด
    อาเซียน ครั้งที่ 27  
  9.  เรื่อง  การลงนามในร่างพิธีสารเพ่ือแก้ไขกรอบความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางเศรษฐกจิ
    และความตกลงที่เก่ียวข้องภายใต้กรอบความตกลงฯ ระหว่างประเทศสมาชิก 
    สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) กับสาธารณรัฐ 
    ประชาชนจีน  
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  10.  เรื่อง  การขอความเห็นชอบต่อการขยายระยะเวลาสําหรับแผนปฏิบัติการอย่างรอบด้าน
    เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
    กับสหพันธรัฐรสัเซีย ปี ค.ศ. 2005-2015  
  11.  เรื่อง  ร่างบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการเปิดเผยและการใช้ข้อมูล ระหว่างสํานักงาน 
    คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งราชอาณาจักรไทยและ 
    กรมการตรวจคนเข้าเมืองและการป้องกันชายแดนแห่งเครือรัฐออสเตรเลีย  

  12.  เรื่อง   รายงานความคืบหน้าในการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการกํากับดูแลความปลอดภัย  
    ด้านการบินแห่งสหภาพยุโรป (European Aviation Safety Agency-EASA)  
  13.  เรื่อง  กรอบการเจรจาและลงนามในปฏิญญาร่วมของการประชุมอัยการสูงสุดจีน- 
    อาเซียน ครั้งที ่9  
 
  แต่งตั้ง 
  14.  เรื่อง  รัฐบาลสาธารณรัฐอาร์เจนตินาเสนอขอแต่งต้ังเอกอัครราชทูตประจําประเทศไทย 
    (กระทรวงการต่างประเทศ)  
  15.  เรื่อง  การแต่งต้ังคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน  
  16.  เรื่อง  การแต่งต้ังข้าราชการให้ดํารงตําแหน่งประเภทบริหารระดับสูง   
    (กระทรวงศึกษาธิการ)  
  17.  เรื่อง  แต่งต้ังข้าราชการการเมือง ตําแหน่ง เลขานุการรัฐมนตรปีระจําสํานัก  
    นายกรัฐมนตร ี[นายสุวพันธ์ุ ตันยุวรรธนะ (สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี)] 
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2. เรื่อง ร่างกฎหมายลําดับรองที่ออกตามพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558 จํานวน 5 ฉบับ  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาและร่างกฎกระทรวง รวม 5 ฉบับ ตามที่
กระทรวงแรงงาน (รง.) เสนอ ดังน้ี  
  1. ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดกิจการหรือลูกจ้างที่ไม่อยู่ในบังคับตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม 
พ.ศ. ....  
  2. ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดคุณสมบัติของบุคคลซึ่งสมัครเข้าเป็นผู้ประกันตน หลักเกณฑ์และ
อัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และเง่ือนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์
ทดแทน พ.ศ. ....  
  3. ร่างกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิ ธีการ และเง่ือนไขการจ่ายเงินบําเหน็จชราภาพ                 
แก่ผู้ประกันตนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย พ.ศ. ....  
  4. ร่างกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และอัตราการได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงาน
เน่ืองจากมีเหตุสุดวิสัย พ.ศ. .... และ  
  5. ร่างกฎกระทรวงกําหนดอัตราเงินสมทบที่รัฐบาลจ่ายเข้ากองทุนประกันสังคมสําหรับบุคคล                 
ซึ่งสมัครเข้าเป็นผู้ประกันตน พ.ศ. ....  
และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วดําเนินการต่อไปได้  
  รง. เสนอว่า เน่ืองจากพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558 ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2558 จะมีผลใช้บังคับเมื่อพ้นกําหนดหน่ึงร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาคือในวันที่ 20 ตุลาคม 2558 จึงมีความจําเป็นจะต้องออกกฎหมายลําดับรองเป็นระดับพระราชกฤษฎีกา
และกฎกระทรวงให้ทันภายในกําหนดระยะเวลาที่กฎหมายมีผลบังคับใช้ จึงได้เสนอร่างพระราชกฤษฎีกาและ       
ร่างกฎกระทรวงจํานวน 5 ฉบับ มาเพ่ือดําเนินการ  
  สาระสําคัญของร่างพระราชกฤษฎีกาและร่างกฎกระทรวง  
  1. ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดกิจการหรือลูกจ้างที่ไม่อยู่ในบังคับตามกฎหมายว่าด้วยการ
ประกันสังคม พ.ศ. ....  
  กําหนดให้ลูกจ้างของเนติบัณฑิตยสภา ลูกจ้างของสถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ ลูกจ้างของสภากาชาดไทย 
ลูกจ้างของสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ ลูกจ้างของกิจการเพาะปลูก ประมง ป่าไม้ และเลี้ยงสัตว์ ซึ่งมิได้ใช้ลูกจ้างตลอดปี และไม่มี
ลักษณะงานที่เป็นกิจการนอกเหนือกิจการดังกล่าวรวมอยู่ด้วย ลูกจ้างของนายจ้างที่จ้างไว้เพ่ือทํางานอันมีลักษณะ
เป็นครั้งคราว เป็นการจร หรือเป็นไปตามฤดูกาล ลูกจ้างของนายจ้างที่เป็นบุคคลธรรมดา ซึ่งงานท่ีลูกจ้างทําน้ันมิได้ 
มีการประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วย และลูกจ้างของนายจ้างซึ่งประกอบการค้าเร่หรือการค้าแผงลอย เป็นกิจการหรือ
ลูกจ้างที่ไม่อยู่ในบังคับตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม  
  2. ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดคุณสมบัติของบุคคลซ่ึงสมัครเข้าเป็นผู้ประกันตน หลักเกณฑ์
และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับ
ประโยชน์ทดแทน พ.ศ. ....  
  กําหนดคุณสมบัติของบุคคลซึ่งอาจสมัครเป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 40 กําหนดหลักเกณฑ์และ
อัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทนตลอดจนหลักเกณฑ์และเง่ือนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์
ทดแทน  
  3. ร่างกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินบําเหน็จชราภาพ        
แก่ผู้ประกันตนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย พ.ศ. ....  
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  กําหนดให้ผู้ประกันตนซึ่งมีสัญชาติของประเทศที่ได้ทําความตกลงด้านการประกันสังคมกรณีชราภาพ
กับประเทศไทย ไม่ว่าจะมีอายุครบห้าสิบห้าปีบริบูรณ์หรือไม่ก็ตามให้มีสิทธิได้รับเงินบําเหน็จชราภาพ และให้      
การจ่ายเงินบําเหน็จชราภาพเป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังน้ี  
  3.1 กรณีที่มีการจ่ายเงินสมทบตํ่ากว่าสิบสองเดือนให้จ่ายเงินบําเหน็จชราภาพเท่ากับจํานวนเงิน
สมทบที่ผู้ประกันตนและนายจ้างจ่ายสมทบเพ่ือการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตรและกรณีชราภาพ  
  3.2 กรณีที่มีการจ่ายเงินสมทบต้ังแต่สิบสองเดือนขึ้นไป ให้จ่ายเงินบําเหน็จชราภาพเท่ากับจํานวน
เงินสมทบที่ผู้ประกันตนและนายจ้างจ่ายสมทบเพ่ือการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตรและกรณีชราภาพ
พร้อมผลประโยชน์ตอบแทนตามท่ีสํานักงานประกาศกําหนด  
  4. ร่างกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และอัตราการได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณี
ว่างงานเนื่องจากมีเหตุสุดวิสัย พ.ศ. ....  
  กําหนดให้ลูกจ้างผู้ประกันตนในกรณีว่างงานมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงานในอัตรา
ร้อยละห้าสิบของค่าจ้างรายวัน โดยให้ได้รับตลอดระยะเวลาที่มีเหตุสุดวิสัย อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย หรือธรณีพิบัติภัย 
ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันเกิดจากธรรมชาติ ซึ่งมีผลกระทบต่อสาธารณชนและถึงขนาดผู้ประกันตนไม่สามารถทํางานได้
หรือนายจ้างไม่สามารถประกอบกิจการได้ตามปกติหรือผู้ประกันตนไม่สามารถทํางานได้หรือนายจ้างไม่สามารถ
ประกอบกิจการได้ตามปกติ แต่ทั้งน้ีไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวัน โดยให้จ่ายเป็นรายเดือน และให้สํานักงานงดการจ่าย
ประโยชน์ทดแทนเมื่อผู้ขอรับประโยชน์ทดแทนลาออกจากงาน สิ้นสุดสัญญาจ้าง หรือถูกเลิกจ้าง 
  5. ร่างกฎกระทรวงกําหนดอัตราเงินสมทบที่รัฐบาลจ่ายเข้ากองทุนประกันสังคมสําหรับบุคคล   
ซ่ึงสมัครเข้าเป็นผู้ประกันตน พ.ศ. .... 
  กําหนดให้รัฐบาลจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเพ่ือการจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีประสบอันตรายหรือ
เจ็บป่วย กรณีทุพพลภาพ และกรณีตาย เดือนละสามสิบบาทให้แก่ผู้ประกันตนที่จ่ายเงินสมทบในแต่ละเดือน และ
รัฐบาลจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเพ่ือการจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพเดือนละย่ีสิบบาทให้แก่ผู้ประกันตน                 
แต่ละรายที่จ่ายเงินสมทบในแต่ละเดือน  
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3. เรื่อง มาตรการส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางวิจัย พัฒนา หรือทดสอบสมรรถนะยานยนต์ต้นแบบในภูมิภาค 

            คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ ดังน้ี 

            1. เห็นชอบมาตรการส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางวิจัย พัฒนา หรือทดสอบสมรรถนะยานยนต์
ต้นแบบในภูมิภาค และให้กระทรวงการคลังรับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติไปประกอบการพิจารณาดําเนินการ ทั้งน้ี ให้กระทรวงการคลังเสนอร่างกฎหมายที่เก่ียวข้องให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาภายใน 2 สัปดาห์ เพ่ือให้มาตรการส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางวิจัย พัฒนา หรือทดสอบสมรรถนะยานยนต์
ต้นแบบในภูมิภาคมีผลบังคับใช้โดยเร็วต่อไป 

            2. เห็นชอบหลักการและแนวทางในการนําเสนอเรื่องที่เก่ียวข้องกับการปรับลดหรือปรับเพ่ิมอัตรา
ภาษีอากรหรือปรับเปลี่ยนวิธีการคํานวณอัตราเพ่ือเสียภาษีอาการ ดังน้ี 

                    2.1 การเสนอมาตรการที่เก่ียวข้องกับการปรับลดหรือปรับเพ่ิมอัตราภาษีอากรหรือปรับเปลี่ยน
วิธีการคํานวณอัตราเพ่ือเสียภาษีอากร ที่อาจส่งผลให้เกิดพฤติกรรมที่ นํามาซึ่งการได้เปรียบในเชิงการค้า            
ก่อนมาตรการมีผลใช้บังคับตามกฎหมาย เช่น การกักตุนสินค้า เป็นต้น เห็นควรให้กระทรวงการคลังจัดทําข้อ
วิเคราะห์ผลกระทบในภาพรวมจากการดําเนินการดังกล่าว โดยเฉพาะผลกระทบต่อการจัดเก็บรายได้ของรัฐ และ
เสนอร่างกฎหมายที่เก่ียวข้องให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาไปในคราวเดียวกัน 

                    2.2 หากมีความจําเป็นเร่งด่วนและกรณีไม่เข้าข่ายตามข้อ 2.1 กระทรวงการคลังอาจเสนอ
มาตรการเพ่ือขอความเห็นชอบในหลักการจากคณะรัฐมนตรีก่อนได้ ทั้งน้ี กระทรวงการคลังต้องนําเสนอร่างกฎหมาย
ที่ออกตามมาตรการภาษีดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาใน 2 สัปดาห์ 
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4. เรื่อง  ข้อเสนอ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย : กลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่ออนาคต (New Engine of 
Growth)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ ดังน้ี 

1. เห็นชอบข้อเสนอ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ซึ่งเป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต 
(New Engine of Growth) จํานวน 10 คลัสเตอร์ และมอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน    
ไปพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ในรายละเอียดเพ่ือจัดทํานโยบายส่งเสริมการลงทุน ต่อไป 

2. เห็นชอบในหลักการมาตรการท่ีเก่ียวข้องกับกระทรวงการคลัง ซึ่งเป็นมาตรการทางด้านสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีและการสนับสนุนเงินทุน และมอบหมายให้กระทรวงการคลังไปพิจารณามาตรการสนับสนุน    
การพัฒนาคลัสเตอร์ต่อไป  

3. เห็นชอบในหลักการมาตรการที่เก่ียวข้องกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ซึ่งเก่ียวข้องกับการให้สิทธิ
ประโยชน์การพัฒนาบุคลากรและเทคโนโลยี การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และการแก้ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค 
และมอบหมายให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องไปพิจารณามาตรการสนับสนุนการพัฒนาคลัสเตอร์ต่อไป  

4. เห็นชอบในหลักการกลไกการผลักดันการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมาย  และมอบหมายให้
กระทรวงอุตสาหกรรมไปพิจารณารายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษให้มีความสอดคล้องกับ
อํานาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการฯ ที่จะแต่งต้ังขึ้นภายใต้พระราชบัญญัติเขตเศรษฐกิจพิเศษ ต่อไป 
  สาระสําคัญของเรื่อง 
  ประเทศไทยสามารถผลักดันการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (S-curve) ได้ใน 2 รูปแบบ ได้แก่ 
รูปแบบที่ 1 คือ First s-curve ซึ่งเป็นการลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีอยู่แล้วในประเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ  
การใช้ปัจจัยผลิตโดยการลงทุนชนิดน้ีจะส่งผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะสั้นและระยะกลาง            
แต่อย่างไรก็ตาม กลุ่มอุตสาหกรรมในปัจจุบันน้ันไม่เพียงพอท่ีจะทําให้เศรษฐกิจของประเทศไทยเติบโตได้อย่าง    
ก้าวกระโดด จึงจําเป็นต้องมีการพัฒนา S-curve ในรูปแบบที่ 2 คือ New S-curve  ควบคู่ไปด้วย ซึ่งเป็นรูปแบบ
ของการลงทุนในอุตสาหกรรมใหม่ เพ่ือเปลี่ยนรูปแบบสินค้าและเทคโนโลยี โดยอุตสาหกรรมใหม่หรืออุตสาหกรรม
อนาคตเหล่าน้ีจะเป็นกลไกที่สําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (New Growth Engines) ของประเทศ ซึ่งการต่อยอด
อุตสาหกรรมเดิมจะสามารถเพิ่มรายได้ของประชากรได้ประมาณ ร้อยละ 70 จากเป้าหมาย ส่วนอีกร้อยละ 30     
จะมาจากอุตสาหกรรมใหม่ 

1. การกําหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ 
1.1 การต่อยอด 5 อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S-curve) ประกอบด้วย  

1) อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (Next – Generation Automotive)   
2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart Electronics)  
3) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Affluent,  

Medical and Wellness Tourism)   
4) การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (Agriculture and Biotechnolgy)   
5) อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food for the Future)  

1.2 การเติม 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-curve)  ประกอบด้วย  
1) อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ (Robotics)  
2) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics)   
3) อุตสาหกรรมเช้ือเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels and Biochemicals)  
4) อุตสาหกรรมดิจิตอล (Digital)  
5) อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical Hub)  
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ทั้งน้ี 10 อุตสาหกรรมดังกล่าวเป็นอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและเป็นที่สนใจของ                
นักลงทุนทั่วโลก ซึ่งจะมีบทบาทสําคัญในการผลักดันเศรษฐกิจของไทยในอนาคต โดยขณะน้ีสํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนอยู่ระหว่างการจัดทํามาตรการส่งเสริมการลงทุนให้สอดคล้องกับ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย
ดังกล่าวข้างต้น 

2. มาตรการที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงการคลัง เป็นมาตรการทางด้านสิทธิประโยชน์ทางภาษีและ
การสนับสนุนเงินทุน ประกอบด้วย 1) มาตรการสนับสนุนในภาพรวม 2) มาตรการสนับสนุนคลัสเตอร์ยานยนต์
สมัยใหม่ (Next – Generation Automotive) 3) มาตรการสนับสนุนคลัสเตอร์การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ  
(Agriculture and Biotechnolgy) 4) มาตรการสนับสนุนคลัสเตอร์หุ่นยนต์ (Robotics) และ 5) มาตรการ
สนับสนุนคลัสเตอร์การบินและโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics)   
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8.   เรื่อง  ขอความเห็นชอบร่างแถลงการณ์เกี่ยวกับการเจรจา RCEP ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 27  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงพาณิชย์ (พณ.) เสนอ ดังน้ี   

1. เห็นชอบร่างแถลงการณ์เก่ียวกับการเจรจาจัดทําความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค  
(Joint Declaration on the Launch of Nepotiations for the Regional Comprehensive Economic 
Partnership : RCEP) และหากมีความจําเป็นต้องแก้ไขร่างเอกสารในส่วนที่ไม่ใช่สาระสําคัญหรือไม่ขัดต่อ
ผลประโยชน์ของประเทศไทยให้ พณ. ดําเนินการได้โดยไม่ต้องนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอีก 

2. ให้นายกรัฐมนตรีหรือผู้แทนที่ได้รับมอบหมายร่วมในการแถลงการณ์ฯ  
  สาระสําคัญของร่างแถลงการณ์ฯ เป็นการประกาศความคืบหน้าการเจรจาความตกลงหุ้นส่วนทาง
เศรษฐกิจระดับภูมิภาคท่ีประเทศสมาชิกสามารถตกลงรูปแบบการลดภาษีสินค้ากลุ่มแรกและแนวทางการจัดทําข้อ
ผูกพันเปิดตลาดการค้าบริการและการลงทุน และการขยายระยะเวลาการเจรจาให้สรุปผลการเจรจาภายในปี 2559 
แทนเป้าหมายเดิมที่ผู้นําได้กําหนดให้สรุปผลการเจรจาภายในปี 2558 เป็นการแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นของ
ประเทศสมาชิกที่จะเร่งรัดการเจรจาจัดทําความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคให้สามารถสรุปผลการเจรจา
โดยเร็ว ทําให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดี และมีผลในการสร้างความเช่ือมั่นต่อประชาคมโลก ซึ่งผู้นําของประเทศสมาชิก 
RCEP จะออกแถลงการณ์ดังกล่าวในระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 27 ระหว่างวันที่ 18-22 
พฤศจิกายน 2558 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย  
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10. เรื่อง การขอความเห็นชอบต่อการขยายระยะเวลาสําหรับแผนปฏิบัติการอย่างรอบด้านเพื่อส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กับสหพันธรัฐรัสเซีย ปี ค.ศ. 2005-2015  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงการต่างประเทศ (กต.) เสนอ ดังน้ี  
  1. เห็นชอบต่อการขยายระยะเวลาของแผนปฏิบัติการอย่างรอบด้านเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กับสหพันธรัฐรัสเซีย ปี ค.ศ. 2005-2015 (พ.ศ. 2548-
2558) จนกว่าจะมีการรับรองแผนปฏิบัติการฯ ฉบับใหม่ในปี 2559  
  2. ให้ กต. มีหนังสือแจ้งยืนยันการขยายระยะเวลาแผนปฏิบัติการดังกล่าวไปยังกระทรวงการ
ต่างประเทศมาเลเซีย (ในฐานะประธานอาเซียน)  
  สาระสําคัญของเรื่อง 
  แผนปฏิบัติการฯ ฉบับปัจจุบันที่จะเสนอขยายระยะเวลาการบังคับใช้น้ี เป็นการแสดงเจตนารมณ์
ทางการเมืองระหว่างอาเซียนกับสหพันธรัฐรัสเซีย โดยมีสาระสําคัญเป็นแผนแม่บทระบุถึงกิจกรรมและมาตรการ
ร่วมกันในสาขาต่าง ๆ ซึ่งอาเซียนและสหพันธรัฐรัสเซียจะดําเนินการเพื่อประโยชน์ร่วมกัน ได้แก่ ความร่วมมือด้าน
การเมืองและความม่ันคง ความร่วมมือด้านการต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ความร่วมมือด้าน
เศรษฐกิจ (ได้แก่ ความร่วมมือด้านการค้าและการลงทุน อุตสาหกรรม พลังงาน การขนส่ง การเงิน และวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม) รวมท้ังความร่วมมือรายสาขา (เช่น วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การเตือนภัยล่วงหน้าและ
การบรรเทาภัยพิบัติ การจัดการ การฟ้ืนฟูและการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ วัฒนธรรมและ
ข้อมูลข่าวสาร และการท่องเที่ยว เป็นต้น)  
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15. เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอดังน้ี  
  1. เห็นชอบกรอบคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน รวม 6 คณะ และ
กรอบการดําเนินการ  
  2. มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน
ทั้ง 6 คณะ ประสานงานรองประธานกรรมการเพ่ือกําหนดองค์ประกอบคณะกรรมการฯ เสนอเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีเพ่ือจัดทําคําสั่งเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณา  
  สาระสําคัญของเรื่อง 
  กรอบคณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน  
  เลขาธิการนายกรัฐมนตรีและสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี    
(10 พฤศจิกายน 2558) โดยกําหนดกรอบคณะกรรมการขับเคล่ือนและปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือให้มี
อํานาจหน้าที่ในการเสนอแนะนโยบาย มาตรการ และแนวทางการดําเนินการ ตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหา 
พร้อมทั้งกํากับ ดูแล และติดตามการดําเนินการของส่วนราชการต่าง ๆ รวมท้ังแต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือ
คณะทํางานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามความจําเป็น เพื่อให้การขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน        
ในขอบเขตความรับผิดชอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีรายละเอียดดังน้ี  
  1. คณะที่ 1 คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และระบบ
การศึกษา ประธานกรรมการ นายกรัฐมนตรี รองประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรี (พลอากาศเอก ประจิน                
จั่นตอง) ฝ่ายเลขานุการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
  กรอบการดําเนินการ  
 (1) วาระขับเคลื่อน เช่น พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทุกช่วงอายุ โดยพัฒนาระบบและกลไกการ
เรียนรู้ การจัดการศึกษา การปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรการสอน การประกันคุณภาพการศึกษา และพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา เช่ือมโยงระบบการศึกษากับตลาดแรงงาน รวมท้ังเตรียมความพร้อมแรงงานสู่ประชาคม
อาเซียนตามแนวกรอบคุณวุฒิอาเซียน เตรียมความพร้อมสู่สังคมสูงอายุ และส่งเสริมสถาบันศาสนา  
 (2 )  วาระปฏิรูป  เ ช่น  ปฏิรูปการศึกษาและระบบการเรียนรู้  ปฏิรูประบบการคลั ง                 
ด้านการศึกษา ปฏิรูประบบวิจัย ปฏิรูประบบสวัสดิการสังคม ปฏิรูปแรงงาน และส่งเสริมชุมชนเข้มแข็ง  
  2. คณะที่ 2 คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปด้านเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง การลงทุน
ภาครัฐ และโครงสร้างพื้นฐาน ประธานกรรมการ นายกรัฐมนตรี รองประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรี                
(นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์) ฝ่ายเลขานุการ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
   กรอบการดําเนินการ  
 (1) วาระขับเคลื่อน เช่น ดูแลค่าครองชีพให้แก่ผู้มีรายได้น้อย ส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรม 
สร้างสังคมผู้ประกอบการ ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม 
ปรับปรุงการจัดเก็บภาษีเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและปรับโครงสร้างภาษีเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน พัฒนา
อุตสาหกรรมและส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (คมนาคม/ขนส่ง/Logistics) บริหาร          
จัดการพลังงานและส่งเสริมพลังงานทดแทน ขับเคลื่อนเศรษฐกิจดิจิทัล และเตรียมพร้อมเข้าร่วมประชาคมเศรษฐกิจ 
เช่น ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก (Trans-Pacific Partnership: TPP)  
 (2) วาระปฏิรูป เช่น ส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ปฏิรูปการเงินฐานราก 
ปฏิรูปสหกรณ์ ปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ และปฏิรูประบบข้อมูลเพ่ือการพัฒนาประเทศ  
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  3. คณะที่ 3 คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปด้านระบบราชการ กฎหมาย กระบวนการ
ยุติธรรม และสร้างความปรองดองสมานฉันท์ ประธานกรรมการ นายกรัฐมนตรี รองประธานกรรมการ รอง
นายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ฝ่ายเลขานุการ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  
  กรอบการดําเนินการ  
 (1) วาระขับเคลื่อน เช่น ปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัย หมดความจําเป็น ซ้ําซ้อน และ               
เพ่ิมประสิทธิภาพและส่งเสริมคุณธรรมในการบริหารงานภาครัฐ ปรับบทบาทองค์การมหาชน และกํากับดูแลให้      
คดีทางการเมืองเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกัน  
 (2) วาระปฏิรูป เช่น ปฏิรูปการกระจายอํานาจท้องถิ่น ปฏิรูปองค์กรยุติธรรมและองค์กรอิสระ 
ปรับโครงสร้างอํานาจส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น และสร้างความสมานฉันท์ในสังคม  
  4. คณะที่ 4 คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปด้านสาธารณสุข ประธานกรรมการ 
นายกรัฐมนตรี รองประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรี (พลเรือเอก ณรงค์ พิพัฒนาศัย) ฝ่ายเลขานุการ 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
  กรอบการดําเนินการ  
 (1) วาระขับเคลื่อน เช่น ให้บริการสุขภาพอย่างทั่วถึง สร้างระบบหลักประกันสุขภาพ ดูแลและ
ส่งเสริมสุขภาพทุกช่วงอายุ ส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางสุขภาพ (Medical Hub) ส่งเสริมแพทย์แผนไทยและ                
แพทย์ทางเลือก และป้องกันโรคอุบัติใหม่  
 (2) วาระปฏิรูป เช่น ปฏิรูประบบบริการสาธารณสุข ปฏิรูประบบการคลังสุขภาพ และปฏิรูป
ระบบประกันสุขภาพ  
  5. คณะที่ 5 คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปด้านความม่ันคง ลดความเหลื่อมล้ํา การเกษตร 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเรื่องที่เป็นวาระเร่งด่วนและการแก้ไขปัญหาการดําเนินการตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศ ประธานกรรมการ นายกรัฐมนตรี รองประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรี                
(พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) ฝ่ายเลขานุการ ปลัดกระทรวงกลาโหม  
  กรอบดําเนินการ  
 (1) วาระขับเคลื่อน เช่น แก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยยึดหลัก “เข้าใจ 
เข้าถึง พัฒนา” ตามแนวทางสันติวิธี แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด จัดที่ดินทํากิน จัดหาท่ีอยู่อาศัยแก่ผู้มีรายได้น้อย และจัดระเบียบสังคมและดูแลผู้ได้รับ
ผลกระทบ ปรับโครงสร้างการเพาะปลูกพืชเกษตร (Zoning) บริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ปกป้องฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์
และทรัพยากรป่าไม้ จัดการภัยพิบัติและภัยแล้ง จัดการขยะมูลฝอย ป้องกันและปราบปรามการทุจริต และดําเนินการ
ตามพันธกรณีระหว่างประเทศ เช่น การปรับปรุงมาตรฐานการบินพลเรือนของไทยตามแนวทางขององค์การการบิน
พลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil Aviation Organization : ICAO) การดําเนินการเก่ียวกับการทํา
ประมงที่ผิดกฎหมาย (Illegal Unreported and Unregulated Fishing : IUU Fishing)  
 (2) วาระปฏิรูป เช่น ปฏิรูปภาคเกษตร ปฏิรูปการจัดการที่ดิน ปฏิรูปการผังเมือง และการจัดการ
ภัยพิบัติและภาวะโลกร้อน  
  6. คณะที่ 6 คณะกรรมการขับเคลื่อนและปฏิรูปด้านการท่องเที่ยว วัฒนธรรม และการกีฬา
ประธานกรรมการ นายกรัฐมนตรี รองประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ธนะศักด์ิ ปฏิมาประกร)               
ฝ่ายเลขานุการ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
  กรอบการดําเนินการ  
  (1) วาระขับเคลื่อน เช่น พัฒนาการท่องเที่ยวทุกมิติ ทั้งแหล่งท่องเที่ยว การตลาด ท่องเที่ยว       
เชิงวัฒนธรรม บุคลากรท่องเที่ยว ส่งเสริมให้ศิลปวัฒนธรรมมีมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ และส่งเสริมการกีฬา 
โดยเฉพาะกีฬาอาชีพ  
 (2) วาระปฏิรูป เช่น ส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางท่องเท่ียวในภูมิภาค และการพัฒนาการท่องเท่ียว
อย่างย่ังยืน  


