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สรปุผลการประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที ่๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ 
 

ที่มา : http://www.thaigov.go.th 
 
  วันนี้ (30 กันยายน 2558) เวลา 09.00 น. ณ ตึกสันติไมตรี (หลังใน) ทําเนียบรัฐบาล           
พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ  รองนายกรัฐมนตรี  เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี   
  ภายหลังเสร็จสิ้นการประชุม พลตรี สรรเสริญ แก้วกําเนิด โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี         
ได้แถลงผลการประชุมคณะรัฐมนตรี สรุปสาระสําคัญดังน้ี 
  
 กฎหมาย 
  1.  เรื่อง   ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริม   
    การฝึกวิชาทหาร พ.ศ. 2503 
  2.   เรื่อง   ร่างกฎสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเครื่องแบบพิเศษสาํหรับขา้ราชการกรมสอบสวน
    คดีพิเศษ พ.ศ. .... 
 
  เศรษฐกิจ – สงัคม 
  3.  เรื่อง   แผนงาน /โครงการตามมติคณะรัฐมนตรีนัดพิเศษ เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2558 
    (โครงการแก้มลิงเพ่ือเก็บกักนํ้าในลุ่มนํ้าชายแดนระหว่างประเทศ ระยะเร่งด่วน 
    และโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บกักนํ้าในลํานํ้าเพ่ือบรรเทาปัญหาภัยแล้ง)  
  4.  เรื่อง  ข้อเสนอการจัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือขับเคลื่อนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของ 
    ประเทศ  
  5.  เรื่อง  การให้สัตยาบันอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที ่187 ว่าด้วย
    กรอบเชิงส่งเสริมการดําเนินงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย พ.ศ. 2549 
  6.  เรื่อง  การกําหนดอัตราเงินนําส่งเข้ากองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
  7.  เรื่อง  การเพ่ิมอัตราข้าราชการต้ังใหม่ให้กับส่วนราชการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  
  8.  เรื่อง   แผนแม่บทอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ พ.ศ. 2558 – 2563  
  9.  เรื่อง  การปรับปรุงองค์ประกอบและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการขับเคลื่อนมาตรการ
    กระตุ้นเศรษฐกิจและการลงทุนของประเทศ  
  10. เรื่อง  ยุทธศาสตร์ข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 2558 – 2564  
  11.  เรื่อง  ขอความเห็นชอบในการจัดทําแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแทน 
    แผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทย 
  12.  เรื่อง  หลักเกณฑ์และวิธีการเยียวยาให้ข้าราชการพลเรือนสามัญได้รับเงินเดือนกรณี 
    พนักงานราชการและลูกจ้างช่ัวคราวที่ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการในกระทรวง
    สาธารณสุข 
  13.  เรื่อง  ตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
  14.  เรื่อง   ขอขยายระยะเวลากําหนดวงเงินดําเนินโครงการรับจํานําผลผลิตทางการเกษตร 
  15.  เรื่อง  มาตรการพัฒนาตลาดเพ่ือผู้ประกอบการและชุมชน 
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  ต่างประเทศ 
  16.  เรื่อง  การขอความเห็นชอบต่อร่างอนุสัญญาอาเซยีนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ 
    โดยเฉพาะสตรีและเด็ก และรา่งแผนปฎิบัติการอาเซียนว่าด้วยการต่อต้าน 
    การค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก 
  17.  เรื่อง  (ร่าง) ข้อเสนอการมีส่วนร่วมของประเทศไทยในการลดกา๊ซเรือนกระจกและ 
    การดําเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายหลังปี ค.ศ. 2020 
  18.  เรื่อง  ร่างแถลงการณ์ร่วมของการประชุมรัฐมนตรีพลังงานเอเปก ครั้งที่ 12 
  19.  เรื่อง   ขออนุมัติดําเนินโครงการพัฒนาระบบ CCTV และเทคโนโลยีอ่ืนที่เหมาะสมเพ่ือ 
    การควบคุมทางศุลกากรรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  
  20.  เรื่อง   ขออนุมัติจัดทําความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านความมั่นคงบริเวณชายแดน 
    ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตย 
    ประชาชนลาว ฉบับใหม ่
  21.  เรื่อง   ขอความเห็นชอบให้รัฐบาลไทยเป็นเจ้าภาพในการจัดการประชุมและฝกึอบรม 
    ร่วมกับทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ  
  22.  เรื่อง  ขอความเห็นชอบการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการจัดต้ัง 
    กองทุนระหว่างประเทศเพ่ือชดใช้ความเสียหายจากมลพิษนํ้ามัน ค.ศ. 1992   
    และร่างพระราชบัญญัติการเรียกเงินสมทบเข้ากองทุนระหว่างประเทศเพ่ือ     
    ชดใช้ความเสียหายจากมลพิษนํ้ามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. .... 

 
 แต่งตั้ง 
  23.  เรื่อง  การแต่งต้ังข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการระดับ 
    ทรงคุณวุฒิ (กระทรวงการคลัง)  
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4. เรื่อง ข้อเสนอการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อขับเคลื่อนอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศ  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) เสนอ ดังน้ี  
  1. เห็นชอบข้อเสนอการปรับปรุงโครงสร้าง องค์ประกอบ และอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
พัฒนาอุตสาหกรรมแห่งชาติ (กอช.) เพ่ือให้ กอช. เป็นกลไกหลักในลักษณะ Super Board เพ่ือขับเคล่ือน
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2558  
  2. มอบหมายให้กระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) ดําเนินการปรับแก้ไขระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
เพ่ือปรับปรุงองค์ประกอบและอํานาจหน้าที่ของ กอช. และเร่งดําเนินการกําหนดอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของ
ประเทศและขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมดังกล่าวโดยเร็ว  
  สาระสําคัญของเรื่อง  
  ข้อเสนอกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศเพื่อให้เป็นไปตาม
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 3 มีนาคม 2558 ที่มุ่งให้เกิดกลไกที่มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน     
การพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศ ลดปัญหาการซ้ําซ้อนของการขับเคลื่อนการพัฒนาโดย
คณะกรรมการต่าง ๆ ที่มีอยู่ในปัจจุบัน และทําให้เกิดการทํางานร่วมกันของหน่วยงานที่เก่ียวข้องอย่างครอบคลุมและ
มีการบูรณาการ สศช. จึงเสนอให้ใช้กลไก “คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรมแห่งชาติ (กอช.)” เป็นกลไกหลัก   
ในลักษณะ Super Board เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของประเทศ เน่ืองจาก กอช. อยู่ใน
รูปแบบของคณะกรรมการระดับชาติที่มีนายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นหัวหน้ารัฐบาลและผู้บริหารสูงสุดของประเทศเป็น
ประธาน และองค์ประกอบกรรมการฯ ประกอบด้วย รัฐมนตรีเจ้ากระทรวง และหัวหน้าส่วนราชการที่เก่ียวข้องกับ
การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศครบถ้วนอยู่แล้ว ดังน้ัน จึงไม่จําเป็นที่จะต้องจัดต้ังคณะกรรมการระดับชาติขึ้นมาใหม่ 
อย่างไรก็ตาม ควรมีการปรับปรุงโครงสร้างองค์ประกอบและอํานาจหน้าที่ของ กอช. เพื่อให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน และเพื่อให้เกิดความคล่องตัวและมีเอกภาพในการดําเนินงานมากข้ึน 
ดังน้ี  
  1. การปรับปรุงองค์ประกอบของ กอช. สรุปได้ดังน้ี ประธานกรรมการ นายกรัฐมนตรี หรือ           
รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย รองประธานกรรมการรองนายกรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจกรรม              
การรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม (ปรับ) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (เพิ่มเติม)               
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข (เพิ่มเติม) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน 
รัฐมนตรีว่าการกระรวงพาณิชย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน รัฐมนตรีว่า            
การกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ประธานสมาคมธนาคารไทย ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งต้ัง 
จํานวนไม่เกิน 3 คน กรรมการและเลขานุการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม (ปรับ) กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
ผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (ปรับ)  
  2. ปรับปรุงอํานาจหน้าที่ของ กอช. ให้เป็นกลไกเชิงนโยบาย (Policy Board) ที่มีบทบาทในการ
ช้ีนําทิศทางและขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศมากข้ึน จากเดิมที่มีลักษณะเป็นกลไกประสานงาน   
การพัฒนา ดังน้ี  
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 1) กําหนดทิศทางนโยบาย แผนแม่บท และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ 
รวมท้ังกําหนดอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต พร้อมทั้งจัดทํา
แผนปฏิบัติการ หรือแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาให้เกิดบูรณาการอย่างเป็นระบบ และสอดคล้องกับ           
การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  
 2) ขับเคลื่อนการดําเนินการพัฒนาอุตสาหกรรมให้สอดคล้องกับทิศทางนโยบาย แผนแม่บทและ
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศท่ีกําหนด รวมทั้งกําหนดมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ  
 3) ส่งเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนให้มีการพัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิต       
ด้วยการสร้างและประยุกต์ใช้งานวิจัยพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรม ตลอดจนสนับสนุนการทํางานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของภาคอุตสาหกรรมอย่างย่ังยืน  
 4) ส่งเสริม สนับสนุน รวมถึงกํากับดูแลและติดตามผลการปฏิบัติงานของหน่วยงาน               
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้มีการดําเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่สอดคล้องกับนโยบายแผนแม่บทและยุทธศาสตร์           
การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ  
 5) ประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนการพัฒนาอุตสาหกรรม ทั้งในระดับภาพรวม
ของประเทศ และรายสาขาอุตสาหกรรมที่ศักยภาพที่ กําหนด รวมทั้ งรายงานผลการปฏิบัติงานที่สําคัญ                
ให้คณะรัฐมนตรีทราบ  
 6) ออกระเบียบ ประกาศ และคําสั่ง เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามระเบียบน้ี  
 7) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางานเพ่ือปฏิบัติงานตามระเบียบน้ี หรือตามที่ กอช. 
มอบหมาย  
 8) ขอให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องส่งผู้แทนมาช้ีแจง ส่งเอกสาร ให้ข้อมูลสถิติ หรือ
ให้คําปรึกษาในเร่ืองที่เก่ียวข้องตามอํานาจหน้าที่ของ กอช. ได้ตามความจําเป็น  
 9) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบน้ี หรือตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย  
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7. เรื่อง การเพิ่มอัตราข้าราชการตั้งใหม่ให้กับส่วนราชการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามที่คณะกรรมการกําหนดเป้าหมายและนโยบายกําลังคนภาครัฐ (คปร.) 
เสนอ ดังน้ี  
  1. อนุมัติให้เพ่ิมอัตราข้าราชการต้ังใหม่ให้กับส่วนราชการ รวม 13,280 อัตรา ตามมติ คปร. 
รวมทั้งให้ส่วนราชการที่ได้รับการจัดสรรอัตราข้าราชการต้ังใหม่และหน่วยงานที่เก่ียวข้องนําความเห็นของ คปร.     
ไปพิจารณาดําเนินการด้วย 
  2. มอบหมายให้สํานักงบประมาณดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องกับการจัดสรรงบประมาณเป็น
ค่าใช้จ่ายด้านบุคคลสําหรับอัตราข้าราชการใหม่ 
  3. มอบหมายให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องนําความเห็นของ คปร. เก่ียวกับการบริหารอัตรากําลัง     
ของส่วนราชการ ไปดําเนินการ ดังน้ี 
 1) ให้สํานักงาน ก.พ. และสํานักงาน ก.พ.ร. ร่วมกับหน่วยงานกลางที่เก่ียวข้องได้แก่ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) กระทรวงการคลัง (กค.) สํานักงบประมาณ (สงป.)   
และองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคลที่เก่ียวข้อง กําหนดแนวทางและดําเนินการวางแผนกําลังคนภาครัฐในระยะยาว 
เพ่ือควบคุมอัตรากําลังและแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของค่าใช้จ่ายด้านบุคคลภาครัฐ 
 2) ให้ สงป. เป็นเจ้าภาพ ดําเนินการร่วมกับสํานัก ก.พ. และองค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล
ที่เก่ียวข้อง พิจารณากําหนดมาตรการเพ่ือควบคุมค่าใช้จ่ายด้านบุคคลภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม  
 3) ให้ สงป. และ กค. ร่วมกับส่วนราชการที่เก่ียวข้องพิจารณาดําเนินการทบทวนกฎหมาย     
กฎและระเบียบที่เก่ียวข้องกับการใช้เงินนอกงบประมาณสําหรับจ้างพนักงานหรือลูกจ้างของส่วนราชการ  
  4. ให้ฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. ติดตามความก้าวหน้าในการดําเนินการตามข้อ 1 ข้อ 2 ข้อ 3    
และรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบทุก 6 เดือน  
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11. เรื่อง ขอความเห็นชอบในการจัดทําแผนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแทนแผนแม่บทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทย 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ทก.) เสนอ ดังน้ี  
  1. มอบหมายให้ ทก. จัดทําแผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแทนแผนแม่บทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารของประเทศ 
  2. เห็นชอบให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2554 เฉพาะในส่วนที่มอบหมาย     
ให้ ทก. จัดทําแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศ จํานวน 2 ฉบับ แต่ละฉบับครอบคลุม
ระยะเวลา 5 ปี ในช่วงระยะเวลาของกรอบนโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ระยะ พ.ศ. 2554 – 
2563 ของประเทศไทย (ICT 2020)  
  3. เห็นชอบให้ ทก. ยกเว้นการดําเนินการตามหนังสือกระทรวงการคลัง (กค.) ด่วนที่สุด ที่         
กค 0406.6/ว 98 ลงวันที่ 4 กันยายน 2558 เรื่อง การกันเงินไว้เบิกเหล่ือมปีกรณีไม่มีหน้ีผูกพันและการขยาย
เวลาเบิกจ่ายเงินงบประมาณในส่วนของการกันเงินงบประมาณปี พ.ศ. 2558 ไว้เบิกเหลื่อมปีกรณีไม่มีหน้ีผูกพันตาม
นัยของหนังสือดังกล่าว 
  4. มอบหมายให้ ทก. ดําเนินการจัดทําแผน (ตามข้อ 1) ร่วมกับกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี (วท.) 
  สาระสําคัญของเรื่อง  
  ทก. รายงานว่า เพ่ือให้การพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมของประเทศบรรลุผลสําเร็จ
สอดคล้องกับความต้องการแก้ไขและพัฒนาประเทศอย่างแท้จริง และเป็นการเตรียมความพร้อมสําหรับ
คณะกรรมการ/สํานักงานที่จะมีการจัดต้ังขึ้น จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องเร่ิมดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมข้ึน โดยมีกรอบแนวทางการพัฒนาที่ได้กําหนดเบ้ืองต้นเป็น 5 ด้าน ดังน้ี 
  1. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านกายภาพ (Hard Infrastructure) ให้มีความทันสมัย มีคุณภาพ 
มีเสถียรภาพ และมีขนาดเพียงพอ สามารถให้บริการได้อย่างต่อเน่ืองครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในระดับราคาที่เหมาะสม  
เอ้ือต่อการเข้าถึงและใช้งานของประชาชนในทุกชุมชน และภาคธุรกิจกลุ่มต่าง ๆ  
  2. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านมาตรฐาน (Soft Infrastructure) เพ่ือสร้างความมั่นคง
ปลอดภัย และความเช่ือมั่นในการทําธุรกรรมด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลให้กับผู้ประกอบการและผู้ทํางาน ซึ่งถือได้ว่าเป็น
ปัจจัยพ้ืนฐานที่ช่วยขับเคลื่อนประเทศสู่ยุคเศรษฐกิจดิจิทัลและเป็นบทบาทหน้าที่หลักของภาครัฐในการอํานวยความ
สะดวกให้กับภาคส่วนต่าง ๆ  
  3. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการบริการ (Service Infrastructure) เป็นการใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือสร้างแพลตฟอร์มการให้บริการ (Service Platform) และนวัตกรรมบริการ (Service Innovation) 
ของภาครัฐและเอกชน 
  4. การส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Economy Promotion) โดย
มุ่งเน้นการสร้างระบบนิเวศสําหรับธุรกิจดิจิทัล (Digital Business Ecosystem) ควบคู่กับการพัฒนาระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานดิจิทัลและการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลในเชิงธุรกิจ และการพัฒนาอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล 
โดยเป้าหมายในระยะสั้น คือ การยกระดับและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคธุรกิจไทย และในระยะ
ยาวคือการขยายฐานเศรษฐกิจและอัตราการจ้างงานของไทยอย่างย่ังยืน 
  5. การส่งเสริมและพัฒนาการใช้ประโยชน์จากดิจิทัล (Digital Society) โดยมุ่งหวังที่จะสร้างสังคม
ดิจิทัลให้เกิดขึ้นในประเทศไทยโดยเร็วเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางโอกาสของประชาชนที่เกิดจากการเข้าไม่ถึง
โครงสร้างพ้ืนฐานด้วยความห่างไกล การขาดการออกแบบระบบท่ีเหมาะสมตามหลักการออกแบบที่เป็นสากลสําหรับ
ผู้พิการ การขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องเทคโนโลยีหรือการไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารผ่านเทคโนโลยีที่มีราคา
สูงเกินไป 
  ทั้งน้ี แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมเป็นแผนที่ใช้กําหนดทิศทางการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐในระดับกระทรวงและกรมนําไปใช้ประกอบเป็นแนวทางใน
การจัดทําแผนระดับองค์กร และการกําหนดแผนงานและคําของบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  
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13. เรื่อง ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) เสนอ ดังน้ี 
  1. รับทราบตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับจังหวัด รวม 24 ตัวช้ีวัด และตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับ        
กลุ่มจังหวัดรวม 13 ตัวช้ีวัด 
  2. ให้ส่วนราชการพิจารณาใช้ประโยชน์ตัวช้ีวัดในการกําหนดแผนงานโครงการและงบประมาณ   
ลงสู่ พ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดการบูรณาการการขับเคลื่อนระหว่างจังหวัด กลุ่มจังหวัด และส่วนราชการเป็นไปอย่าง            
มีประสิทธิผล 
  3. มอบหมายให้หน่วยงานท้ังในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้ความร่วมมือในการ
จัดเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมที่จําเป็นและที่ยังเป็นข้อจํากัด เพ่ือใช้ประกอบการจัดทําและพัฒนาตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้มีความสมบูรณ์และมีความต่อเน่ืองทุกปี 
  สาระสําคัญของเรื่อง 
  สศช. รายงานว่า 
  1. สศช. ได้พัฒนาตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดขึ้นต้ังแต่ปี พ.ศ. 2555 และ      
มีการปรับปรุงและพัฒนาอย่างต่อเน่ือง เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการเช่ือมโยงการพัฒนาจากระดับนโยบายสู่ระดับพ้ืนที่ 
โดยยึดกรอบการเช่ือมโยงตามยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และนําไปใช้ในการทบทวน
แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
  2. ตัว ช้ี วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีความสําคัญในฐานะเป็นเคร่ืองมือ                
ที่จะเปรียบเทียบให้เห็นถึงสถานะการพัฒนาในแต่ละพ้ืนที่และระหว่างพ้ืนที่ได้และยังเป็นเครื่องมือในการติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาที่เช่ือมโยงจากนโยบายส่วนกลางสู่จังหวัดและกลุ่มจังหวัด จึงเป็นเรื่องที่มีความจําเป็นต้อง  
ได้รับความร่วมมือจากส่วนราชการต่าง ๆ ในการจัดเก็บข้อมูล และพิจารณาใช้ประโยชน์จากตัวช้ีวัดที่ สศช. 
พัฒนาขึ้น รวมท้ังให้หน่วยงานส่วนกลางนําไปใช้ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณกําหนดแผนงานโครงการ  
ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและศักยภาพของพ้ืนที่ได้เหมาะสมมากข้ึน ขณะเดียวกันจังหวัดและกลุ่มจังหวัดสามารถ
ใช้ตัวช้ีวัดเป็นเคร่ืองมือในการวิเคราะห์และจัดทําแผนพัฒนาที่ตรงกับสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชน 
เช่ือมโยงกับนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 อีกทั้งเป็นการแปลงนโยบาย
ระดับชาติสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม 
  3. การจัดทําตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้ความสําคัญกับประเด็นพัฒนา       
ใน 4 มิติ ได้แก่ (1) มิติการพัฒนาแบบทั่วถึง (Inclusive Growth) (2) มิติการเติบโตทางเศรษฐกิจและการเพ่ิม      
ขีดความสามารถในการแข่งขัน (Growth & Competitiveness) (3) มิติการเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียว (Green Growth)   
และ (4) มิติประสิทธิภาพการดําเนินงานของภาครัฐ (Government Efficiency)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

-๘-

17. เรื่อง (ร่าง) ข้อเสนอการมีส่วนร่วมของประเทศไทยในการลดก๊าซเรือนกระจกและการดําเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายหลังปี ค.ศ. 2020 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) เสนอ ดังน้ี  

1.  เห็นชอบต่อ (ร่าง) ข้อเสนอการมีส่วนร่วมของประเทศในการลดก๊าซเรือนกระจกและ         
การดําเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ภายหลังปี ค.ศ. 2020 (Intended Nationally Determined 
Contribution : INDC)  และเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก ปี ค.ศ. 2030  (พ.ศ. 2573) โดยกําหนดเป้าหมาย
ขั้นตํ่าที่ร้อยละ 20 จากกรณีปกติ  และกําหนดเป้าหมายข้ันสูงที่ร้อยละ 25 จากกรณีปกติ  โดยมีเป้าหมายการลด
ก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทยภายหลังปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) ขั้นตํ่าที่ร้อยละ 20 และกําหนดเป้าหมายขั้น
สูงที่ร้อยละ 25 

2.  เห็นชอบให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะหน่วย
ประสานงานกลางของอนุสัญญาฯ ย่ืนข้อเสนอการมีส่วนร่วมของประเทศในการลดก๊าซเรือนกระจกและ            
การดําเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายหลังปี ค.ศ. 2020 (INDC) ต่อสํานักเลขาธิการอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อไป 

3.  เห็นชอบให้เรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นนโยบายสําคัญของประเทศ โดยเริ่ม  
ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ทั้งน้ี ให้สํานักงบประมาณ (สงป.) สนับสนุนงบประมาณ และให้หน่วยงานที่เก่ียวข้อง
สนับสนุนการดําเนินงานเพ่ือบรรลุเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกดังกล่าวและการดําเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศต่อไป รวมทั้ง ให้กระทรวงการต่างประเทศ (กต.) สนับสนุนการประสานงานกับองค์กรและกองทุน
ระหว่างประเทศเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของประเทศไทยให้สามารถบรรลุเป้าหมายขั้นสูงได้ 

สาระสําคัญของเรื่อง 
ทส. รายงานว่า  
1. ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเ พ่ือเข้ า เ ป็นภาคีในอนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าด้วย             

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change : UNFCCC)   
เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2537 มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ 28 มีนาคม 2538 โดยมีสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทําหน้าที่เป็นหน่วยประสานงานกลางของอนุสัญญาฯ และได้ดําเนินการตาม
พันธกรณีของอนุสัญญาฯ มาโดยตลอด  

2. ประเทศไทยในฐานะประเทศกําลังพัฒนาที่มีความเปราะบางสูงจากผลกระทบจาก       
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ให้ความสําคัญในความร่วมมือระดับสากลที่จะร่วมกันแก้ไขปัญหาน้ีตาม         
ข้อตัดสินในของที่ประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 19 
(1/CP.19) และสมัยที่ 20 (1/CP.20) จึงได้จัดทํา (ร่าง) ข้อเสนอการมีส่วนร่วมของประเทศในการลดก๊าซเรือนกระจก
และการดําเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายหลังปี ค.ศ. 2020 (INDC) เพ่ือเสนอต่อสํานักงาน
เลขาธิการอนุสัญญาฯ  

3. (ร่าง) ข้อเสนอการมีส่วนร่วมของประเทศในการลดก๊าซเรือนกระจกและการดําเนินงาน  
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายหลังปี ค.ศ. 2020 (INDC) มีสาระสําคัญ ประกอบด้วย 
   3.1 INDC “ประเทศไทยมีความต้ังใจที่จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกร้อยละ 20     
จากปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกรณีปกติ ภายในปี พ.ศ. 2573 ทั้งน้ี ระดับของการมีส่วนร่วมในการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสามารถเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 25 ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงกลไกการสนับสนุนทางการพัฒนาและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเงิน และการเสริมสร้างศักยภาพที่เพ่ิมขึ้นและเพียงพอ ภายใต้กรอบข้อตกลงใหม่ภายใต้
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ”  
   3.2 ข้อมูลประกอบ  
   3.3 คําอธิบายการคํานึงถึงความเป็นธรรมและความมุ่งมั่นของ INDC ภายใต้บริบทของ
ประเทศและการมีส่วนร่วมในการบรรลุถึงวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (มาตรา 2) และ 
   3.4 การดําเนินงานด้านการปรับตัว 



 

 

-๙-

18. เรื่อง ร่างแถลงการณ์ร่วมของการประชุมรัฐมนตรีพลังงานเอเปก ครั้งที่ 12 
  คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงพลังงาน (พน.) เสนอ ดังน้ี 
  1. เห็นชอบร่างแถลงการณ์ร่วมของรัฐมนตรีพลังงานเอเปก ครั้งที่ 12 (Cebu Declaration)       
ณ เมืองเซบู สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
  2. อนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน (หรือผู้ที่ได้รับมอบอํานาจจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพลังงาน) เป็นผู้ให้การรับรองในร่างแถลงการณ์ร่วมดังกล่าวร่วมกับผู้แทนจากสมาชิกเขตเศรษฐกิจเอเปก 
  3. หากมีความจําเป็นต้องแก้ไขปรับปรุงร่างแถลงการณ์ร่วมของรัฐมนตรีพลังงานเอเปก ครั้งที่ 12 
ในส่วนที่มิใช่สาระสําคัญหรือกระทบต่อผลประโยชน์ของประเทศไทย และไม่ขัดกับหลักการที่คณะรัฐมนตรีได้ให้
ความเห็นชอบไว้ ให้ พน. และคณะผู้แทนไทยที่เข้าร่วมการประชุมดังกล่าวสามารถดําเนินการได้โดยไม่ต้องเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอีกคร้ัง 
  สาระสําคัญของเรื่อง 
  พน.รายงานว่า 
  1. การประชุมรัฐมนตรีพลังงานเอเปก ครั้งที่ 12 จะจัดขึ้นระหว่างวันที่ 12 – 14 ตุลาคม 2558 
ณ เมืองเซบู สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ภายใต้หัวข้อหลัก “Towards an Energy Resilient APEC Community” 
(การไปสู่การปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ด้านพลังงานในภูมิภาคเอเปก) ทั้งน้ี การประชุมดังกล่าวมีวัตถุประสงค์
เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของการดําเนินงานในโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ตามมติของรัฐมนตรีพลังงานเอเปกที่ได้
มอบหมายให้แก่คณะทํางานด้านพลังงาน (APEC Energy Working Group: EWG) ในช่วงที่ผ่านมา นอกจากน้ี ยังมี
วัตถุประสงค์เพ่ือกําหนดเป้าหมายและทิศทางของการดําเนินงานร่วมกันภายใต้  ความร่วมมือด้านพลังงานของ เขต
เศรษฐกิจเอเปกที่จะมีขึ้นต่อไปในอนาคต ฉะน้ัน จึงได้กําหนดให้มีการรับรองแถลงการณ์ร่วมของการประชุมรัฐมนตรี
พลังงานเอเปก ครั้งที่ 12 (Cebu Declaration) ในช่วงการประชุมดังกล่าว 
  2. ร่างแถลงการณ์ร่วมของการประชุมรัฐมนตรีพลังงานเอเปก ครั้งที่ 12 (Cebu Declaration) 
ประกอบไปด้วยเอกสาร 2 ฉบับด้วยกัน คือ 1) แถลงการณ์ร่วมการประชุมระดับรัฐมนตรีพลังงานเอเปก 
(Declaration of the APEC Energy Ministers Meeting) และ 2) คําช้ีแนะสําหรับการประชุมระดับรัฐมนตรี
พลังงานเอเปก (Instruction of the APEC Energy Ministers Meeting) ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังน้ี 
 2.1 ร่างแถลงการณ์ร่วมของการประชุมรัฐมนตรีพลังงานเอเปก มีสาระสําคัญคือ                 
การแสดงจุดยืนร่วมกันของระดับรัฐมนตรีพลังงานเอเปกต่อประเด็นการปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ด้านพลังงานใน
ภูมิภาคเอเปก ซึ่งหมายถึงความสามารถของโครงสร้างพ้ืนฐานทางพลังงานที่มีความทนทานต่อภัยพิบัติทางธรรมชาติ
และภัยที่มนุษย์สร้างขึ้น ซึ่งประเด็นดังกล่าวจะเป็นองค์ประกอบสําคัญในการส่งเสริมความม่ันคงทางพลังงานและการ
พัฒนาอย่างย่ังยืนในภูมิภาค 
 2.2 คําชี้แนะสําหรับการประชุมระดับรัฐมนตรีพลังงานเอเปก เป็นเอกสารที่รัฐมนตรีพลังงาน
เอเปกท่ีได้มอบหมายให้แก่คณะทํางานด้านพลังงาน (EWG) โดยเน้นการดําเนินงานในด้านต่าง ๆ ประกอบด้วย     
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านพลังงานในภูมิภาคเอเปกโดยเฉพาะในพ้ืนที่นอกเขตสายส่งไฟฟ้า ความร่วมมือ
และการส่งเสริมพลังงานหมุนเวียนที่ย่ังยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การพัฒนาความเช่ือมโยงในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิก การอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ สังคมคาร์บอนตํ่าและชุมชนพลังงานอัจฉริยะ        
ความร่วมมือในการพัฒนาและการใช้เช้ือเพลิงฟอสซิลสะอาด การจัดหาพลังงานสะอาด ตลอดจนการพัฒนา        
ขีดความสามารถทรัพยากรมนุษย์ให้เท่าเทียมกันทางเพศในภูมิภาคเอเปก โดยมีความมุ่งมั่นที่จะบรรลุเป้าหมาย      
ในการเพ่ิมสัดส่วนของพลังงานหมุนเวียนในการใช้พลังงานท้ังหมดเป็นสองเท่าภายในปี พ.ศ.2573 
  3. ร่างแถลงการณ์ร่วมของรัฐมนตรีพลังงานเอเปก ครั้งที่ 12 เป็นเอกสารท่ีแสดงเจตนารมณ์
ร่วมกันในการสร้างความร่วมมือด้านพลังงานของสมาชิกเขตเศรษฐกิจเอเปก เพ่ือส่งเสริมความมั่นคงและการใช้
พลังงานอย่างย่ังยืน โดยวางกรอบแนวทางแผนงานให้แก่คณะทํางานด้านพลังงานเอเปกในมิติต่าง ๆ มิได้มีถ้อยคํา
หรือบริบทใดที่เป็นการแสดงเจตนาที่จะก่อให้เกิดพันธกรณีในลักษณะที่เป็นสนธิสัญญาตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ ร่างแถลงการณ์ร่วมดังกล่าวจึงไม่ใช่สนธิสัญญาภายใต้บังคับของกฎหมายระหว่างประเทศ และไม่เป็น
หนังสือสัญญาตามมาตรา 23 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2557 



 

 

-๑๐-

20. เรื่อง  ขออนุมัติจัดทําความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านความม่ันคงบริเวณชายแดนระหว่างรัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ฉบับใหม่ 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เสนอ  ดังน้ี 

1.   เห็นชอบร่างความตกลงว่าด้วยความร่วมมือด้านความมั่นคงบริเวณชายแดนระหว่างรัฐบาล  
แห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวฉบับใหม่  

2.   ให้รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้ลงนามฝ่ายไทยโดย           
ให้กระทรวงการต่างประเทศ (กต.) จัดทําหนังสือมอบอํานาจเต็ม (Full Power) ให้รองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผู้ร่วมลงนามในร่างความตกลงฯ ฉบับใหม่ดังกล่าว 

3. หากมีความจําเป็นที่จะต้องเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของร่างความตกลงฯ ฉบับใหม่ โดยไม่ 
ส่งผลกระทบต่อสาระสําคัญให้กระทรวงกลาโหม (กห.) พิจารณาดําเนินการได้ตามความเหมาะสม  
  ร่างความตกลงฯ มีสาระสําคัญโดยสรุป ดังน้ี 

1. วัตถุประสงค์ เพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาความสัมพันธ์ความร่วมมือทั้งสองฝ่ายร่วมกันอย่าง
ใกล้ชิดในด้านความม่ันคงบริเวณชายแดนระหว่างสองประเทศ เช่น การร่วมมือด้านความมั่นคง การป้องกันรักษา
ชายแดน การรักษาความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อย การรักษาสิ่งแวดล้อมและการร่วมมือช่วยเหลือซึ่งกัน
และกันบนพ้ืนฐานของหลักการของความเสมอภาค การเคารพอธิปไตยของกันและกัน มีผลประโยชน์ร่วมกัน โดย
สอดคล้องกับระเบียบและกฎหมายของแต่ละประเทศ 

2. การปฏิบัติตามความตกลงฯ ทั้งสองฝ่ายเห็นชอบให้ส่วนราชการของตนทําหน้าที่เป็นหน่วย
รับผิดชอบหลักในการปฏิบัติตามความตกลงฉบับน้ี  โดยรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยมอบให้ กห. และรัฐบาลแห่ง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมอบให้กระทรวงป้องกันประเทศ ทําหน้าที่เป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก 

3. ความตกลงฉบับน้ีมีผลใช้บังคับนับต้ังแต่วันลงนามเป็นต้นไป ยกเว้นกรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง       
มีความจําเป็นที่จะยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงแก้ไขความตกลงฉบับน้ีฝ่ายน้ันจะต้องแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรโดย     
ผ่านช่องทางการทูตให้อีกฝ่ายหน่ึงทราบล่วงหน้า อย่างน้อย  6 เดือน การเปลี่ยนแปลงแก้ไขซึ่งทั้งสองฝ่ายได้ให้  
ความเห็นชอบ จะมีผลใช้บังคับในวันที่ทั้งสองฝ่ายกําหนดร่วมกัน 

กห. เห็นว่าร่างความตกลงฯ ฉบับใหม่ จัดทําขึ้นในระดับรัฐบาลโดยมีรูปแบบและถ้อยคําที่ก่อให้เกิด
พันธกรณีภายใต้บังคับกฎหมายระหว่างประเทศ  จึงถือเป็นสนธิสัญญาตามกฎหมายระหว่างประเทศ และเข้าข่ายเป็น
หนังสือสัญญาตามมาตรา 23 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งจะต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนการลงนาม แต่ไม่มีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขต 
ซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือจะต้องออก
พระราชบัญญัติ เพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือที่กระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของ
ประเทศอย่างกว้างขวาง จึงไม่เข้าข่ายเป็นหนังสือสัญญาที่จะต้องขอรับความเห็นชอบจากสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ตามมาตรา 23 วรรคสองของรัฐธรรมนูญฯ  
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22. เรื่อง ขอความเห็นชอบการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการจัดตั้งกองทุนระหว่างประเทศ
เพื่อชดใช้ความเสียหายจากมลพิษน้ํามัน ค.ศ. 1992 และร่างพระราชบัญญัติการเรียกเงินสมทบเข้ากองทุน
ระหว่างประเทศเพื่อชดใช้ความเสียหายจากมลพิษน้ํามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติ ดังน้ี 
  1. เห็นชอบให้ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการจัดต้ังกองทุนระหว่าง
ประเทศเพ่ือชดใช้ความเสียหายจากมลพิษนํ้ามัน ค.ศ. 1992 และเสนออนุสัญญาดังกล่าวให้คณะกรรมการ
ประสานงานสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา ก่อนเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติตามมาตรา 23 วรรคสอง ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยต่อไป 
  2. อนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติขอความเห็นชอบการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศ  
ว่า ด้วยการจัด ต้ังกองทุนระหว่างประเทศเ พ่ือชดใช้ความเสียหายจากมลพิษนํ้ามัน  ค .ศ .  1992 และ                 
ร่างพระราชบัญญัติการเรียกเงินสมทบเข้ากองทุนระหว่างประเทศเพ่ือชดใช้ความเสียหายจากมลพิษนํ้ามันอันเกิด  
จากเรือ พ.ศ. ....ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วให้ส่ง
คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา ก่อนเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป 
  ร่างพระราชบัญญัติการเรียกเงินสมทบเข้ากองทุนระหว่างประเทศเพื่อชดใช้ความเสียหายจาก
มลพิษน้ํามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. .... 
  1. กําหนดให้ร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีใช้บังคับเมื่อพระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งต่อความ
เสียหายจากมลพิษนํ้ามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. .... มีผลใช้บังคับ 
  2. กําหนดให้ร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีมีขอบเขตใช้บังคับกับความเสียหายจากมลพิษที่เกิดขึ้นใน
ราชอาณาจักรไทยซึ่งรวมถึงทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิจจําเพาะและค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการใช้มาตรการในการ
ป้องกันมิให้เกิดความเสียหายในพ้ืนที่ดังกล่าวไม่ว่าจะได้ดําเนินมาตรการน้ัน ณ ที่ใด รวมถึงการบังคับตามคําพิพากษา
ของศาลต่างประเทศ 
  3. กําหนดกองทุนระหว่างประเทศเพื่อชดใช้ความเสียหายจากมลพิษนํ้ามันมีสถานะเป็นนิติบุคคล
และมีภูมิลําเนาอยู่ในประเทศไทย โดยให้ผู้อํานวยการกองทุนเป็นผู้แทนโดยชอบด้วยกฎหมายของกองทุนฯ และ    
รับเอกสิทธ์ิในการยกเว้นภาษีและอากร 
  4. กําหนดให้กองทุนระหว่างประเทศฯ เป็นผู้รับผิดชอบจ่ายค่าสินไหมทดแทนให้แก่บุคคลท่ีได้รับ
ความเสียหายจากมลพิษหากบุคคลน้ันไม่ได้รับค่าสินไหมทดแทนเต็มจํานวนและเพียงพอ ตามที่กฎหมายว่าด้วยความ
รับผิดทางแพ่งได้กําหนดไว้ 
  5. กําหนดให้กองทุนระหว่างประเทศฯ ไม่ต้องจ่ายค่าสินไหมทดแทนให้แก่บุคคลที่ได้รับความ
เสียหายจากมลพิษ หากกองทุนระหว่างประเทศฯ พิสูจน์ได้ว่า อุบัติการณ์น้ันเกิดจากภัยสงคราม หรือนํ้ามันน้ันถูก
ปล่อยจากเรือรบหรือเรือที่รัฐถือกรรมสิทธ์ิหรือดําเนินการหรือผู้ได้รับความเสียหายไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าความ
เสียหายจากมลพิษน้ันเกิดขึ้นจากอุบัติการณ์ที่เก่ียวข้องกับเรือ 
  6. กําหนดจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่กองทุนระหว่างประเทศฯ จะจ่ายกรณีความเสียหายจาก
มลพิษเกิดขึ้น ทั้งน้ี เมื่อรวมกับค่าสินไหมทดแทนที่จ่ายตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งเพ่ือความเสียหายจาก
มลพิษนํ้ามัน พ.ศ. .... แล้วเป็นจํานวนไม่เกิน 203 ล้านหน่วยสิทธิพิเศษถอนเงิน หรือ 300.74 ล้านหน่วยสิทธิพิเศษ
ถอนเงินหากเป็นกรณีที่มีประเทศภาคี 3 ประเทศขึ้นไปเก่ียวข้องกับอุบัติการณ์น้ัน 
  7. กําหนดให้บุคคลที่รับนํ้ามันที่ต้องจ่ายเงินสมทบจากการขนส่งทางทะเลซึ่งมีจํานวนรวมกันเกิน
กว่า 150,000 ตันในแต่ละปีปฏิทินมีหน้าที่จ่ายเงินสมทบให้แก่กองทุนระหว่างประเทศฯ แม้ว่าบุคคลน้ันจะรับ
นํ้ามันที่ต้องจ่ายเงินสมทบจํานวนไม่ถึง 150,000 ตันก็ตาม แต่หากรวมกับบริษัทลูกแล้วมีจํานวนเกินกว่า 
150,000 ตันในแต่ละปีปฏิทิน บุคคลน้ันก็มีหน้าที่ต้องจ่ายเงินสมทบให้แก่กองทุนระหว่างประเทศฯ ตามปริมาณที่
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รับไว้จริง ทั้งน้ี บุคคลดังกล่าวจะต้องได้รับนํ้ามัน ณ บริเวณท่าเรือหรือจุดรับนํ้ามันในราชอาณาจักรหรือการรับนํ้ามัน
ที่ต้องจ่ายเงินสมทบ ณ สิ่งติดต้ังใด ๆ ในราชอาณาจักรและภายหลังมีการส่งต่อไปเพ่ือขนถ่ายในประเทศอ่ืนที่ไม่ได้
เป็นภาคีอนุสัญญากองทุนฯ 
  8. กําหนดให้บุคคลที่รับนํ้ามันที่ระบุตามปริมาณท่ีกําหนดมีหน้าที่ต้องรายงานข้อมูลปริมาณนํ้ามัน  
ที่ตนได้รับไว้ในรอบปีปฏิทินให้กับกรมเจ้าท่า 
  9. กําหนดให้กรมเจ้าท่ามีหน้าที่รวบรวมบัญชีรายช่ือและที่อยู่ของบุคคลที่รับนํ้ามันที่ระบุ ตลอดจน
ข้อมูลและปริมาณนํ้ามันส่งให้แก่กองทุนระหว่างประเทศฯ 
  10. กําหนดให้บุคคลท่ีรับนํ้ามันที่ระบุไว้มีหน้าที่ส่งเงินสมทบให้แก่กองทุนระหว่างประเทศฯ     
ตามจํานวนที่กองทุนแจ้งและให้กองทุนสามารถคิดดอกเบ้ียตามอัตราที่กําหนดได้หากบุคคลน้ันไม่ชําระเงินสมทบ 
  11. กําหนดให้สิทธิที่จะได้รับค่าสินไหมทดแทนมีอายุสามปีนับแต่วันที่เกิดความเสียหายหรือหกปี
นับแต่วันที่เกิดอุบัติการณ์ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายน้ัน รวมถึงให้สิทธิเรียกร้องเงินสมทบตามพระราชบัญญัติน้ีเป็นอัน
ขาดอายุความเมื่อพ้นหกปีนับแต่วันที่ผิดนัดชําระเงินสมทบ 
  12. กําหนดให้คําพิพากษาถึงที่สุดเก่ียวกับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนของกองทุนระหว่างประเทศฯ 
ของศาลประเทศภาคีอนุสัญญากองทุนระหว่างประเทศ เพ่ือชดใช้ความเสียหายอันเน่ืองมาจากมลพิษนํ้ามัน         
ค.ศ. 1992 สามารถใช้บังคับในประเทศไทยได้ 
  13. บุคคลใดมีหน้าที่ต้องให้ข้อมูลแก่กรมเจ้าท่า แล้วไม่ให้ข้อมูลหรือให้ข้อมูลอันเป็นเท็จหรือมี
เจตนาหลบเลี่ยงเพ่ือไม่ต้องอยู่ในข่ายที่ต้องให้ข้อมูล ต้องระวางโทษปรับไม่ตํ่ากว่าห้าหมื่นบาท แต่ไม่เกินหน่ึงล้านบาท 
 


