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สรปุผลการประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที ่๒๒ กันยายน ๒๕๕๘ 
 

ที่มา : http://www.thaigov.go.th 
 
  วันนี้ (22 กันยายน 2558) เวลา 09.00 น. ณ ตึกสันติไมตรี (หลังใน) ทําเนียบรัฐบาล           
พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี   
  ภายหลังเสร็จสิ้นการประชุม พลตรี สรรเสริญ แก้วกําเนิด โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี                
ได้แถลงผลการประชุมคณะรัฐมนตรี สรุปสาระสําคัญดังน้ี 
  
  กฎหมาย 
  1.   เรื่อง  ร่างพระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. .... 
  2.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงกําหนดเพ่ิมมูลค่าของโครงการที่จะต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์
    และขั้นตอนที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
    พ.ศ. 2556 พ.ศ. .... 
  3.  เรื่อง  ร่างพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลย
    ในคดีอาญา  (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  4.  เรื่อง  ร่างบันทึกความเข้าใจระหว่างอาเซียนและสาธารณรัฐประชาชนจีนว่าด้วยความ
    ร่วมมือประเด็นความม่ันคงรูปแบบใหม่ (MOU between ASEAN and China in 
    the Field of Non – Traditional Security Issues) 

 

  เศรษฐกิจ-สังคม 

  5.  เรื่อง  ขออนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 งบกลาง     
    รายการเงินสํารองจ่าย เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็นเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนิน
    มาตรการกระตุ้นการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ 

  6.  เรื่อง   ขออนุมัติดําเนินโครงการพัฒนาศูนย์การขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟที่ท่าเรือแหลมฉบัง
    ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
  7.  เรื่อง   รายงานการศึกษาความเหมาะสมของโครงการให้เอกชนลงทุนก่อสร้างและบริหาร
    จัดการระบบกําจัดขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
  8.  เรื่อง   การปรับปรุงโครงสร้างองค์กรด้านการบินพลเรือน  
  9.  เรื่อง  โครงการชดเชยดอกเบ้ียให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อก  
    ปีการผลิต 2558/59 
  10.  เรื่อง  การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000  
    (One map)  
  11.  เรื่อง   มาตรการการเงินการคลังเพ่ือส่งเสริมผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ 
    ขนาดย่อม (SMEs) ในระยะเร่งด่วน 
  12.  เรื่อง  แนวทางการช่วยเหลือผู้ประกอบการประมงที่ได้รับผลกระทบจากการแก้ไขปัญหา
    การทําการประมงผิดกฎหมาย  
  13.  เรื่อง  มอบหมายหน่วยงานจัดทําบัญชีนวัตกรรมไทย 
  14.  เรื่อง  นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร์ 
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  ต่างประเทศ 
  15.  เรื่อง  ขอความเห็นชอบร่างแถลงการณ์กัวลาลัมเปอร์ว่าด้วยเร่ืองการเคลื่อนย้ายถิ่นฐาน
    กรณีไม่ปกติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Kuala Lumpur Declaration 
    on Irregular Movement of Persons In Southeast Asia) และร่าง 
    แถลงการณ์กัวลาลัมเปอร์ว่าด้วยเร่ืองการปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ  
    พ.ศ. 2558 (2015 Kuala Lumpur Declaration on Combating  
    Transnational Crime)  
  16.  เรื่อง  ขออนุมัติลงนามในบันทึกการหารือของคณะทํางานเพ่ือความร่วมมือไทย  
    (ภาคเหนือ) – ยูนนาน   ครั้งที่ 5 

  17.  เรื่อง  การขอความเห็นชอบต่อร่างแผนงานฉบับปรับปรุงว่าด้วยการรักษาและเสริมสร้าง
    ความเป็นแกนกลางของอาเซียน 
  แต่งตั้ง 

  18.  เรื่อง  การแต่งต้ังข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการระดับ 
    ทรงคุณวุฒิ (กระทรวงสาธารณสุข)  
  19.  เรื่อง  การจ้างข้าราชการภายหลังครบเกษียณอายุราชการเป็นลูกจ้างช่ัวคราวกรณีพิเศษ  
  20.  เรื่อง  รัฐบาลนิวซีแลนด์เสนอขอแต่งต้ังเอกอัครราชทูตประจําประเทศไทย       
    (กระทรวงการต่างประเทศ)  
  21.  เรื่อง  รัฐบาลสาธารณรัฐสโลวักเสนอขอแต่งต้ังเอกอัครราชทูตประจําประเทศไทย  
    (กระทรวงการต่างประเทศ)  
  22.  เรื่อง  รัฐบาลสาธารณรัฐอิสลามอิหร่านเสนอขอแต่งต้ังเอกอัครราชทูตประจํา 
    ประเทศไทย (กระทรวงการต่างประเทศ)  
  23.  เรื่อง  การแต่งต้ังข้าราชการให้ดํารงตําแหน่งรองเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริม 
    การลงทุน (นักบริหารระดับสูง) (สํานักนายกรัฐมนตรี) 
  24.  เรื่อง  การแต่งต้ังข้าราชการการเมือง ตําแหน่ง ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการ 
    กระทรวงการคลัง (กระทรวงการคลัง)  
  25.  เรื่อง  การแต่งต้ังข้าราชการการเมือง (กระทรวงศึกษาธิการ)  
  26.  เรื่อง  การแต่งต้ังข้าราชการการเมือง ตําแหน่ง ที่ปรึกษาและเลขานุการรัฐมนตรีว่าการ
    กระทรวงอุตสาหกรรม (กระทรวงอุตสาหกรรม) 
  27.  เรื่อง  การแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค  
  28.  เรื่อง  แต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารสํานักงานพัฒนาการวิจัย 
    การเกษตร มาดํารงตําแหน่งแทนในตําแหน่งที่ว่าง 
  29.  เรื่อง  การรับโอนข้าราชการตํารวจมาบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ และแต่งต้ัง 
    ให้ดํารงตําแหน่งปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (นักบริหารระดับสูง) สํานักงานปลัด 
    สํานักนายกรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี  
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2. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงกําหนดเพิ่มมูลค่าของโครงการที่จะต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่กําหนด
ไว้ในพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงกําหนดเพ่ิมมูลค่าของโครงการที่จะต้องดําเนินการ
ตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 พ.ศ. ....
ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้วดําเนินการต่อไปได้ และ
ให้กระทรวงการคลังรับความเห็นของสํานักงบประมาณและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ไปพิจารณาดําเนินการต่อไปด้วย  
  สาระสําคัญของร่างกฎกระทรวง  
  1. กําหนดเพ่ิมมูลค่าของโครงการท่ีจะต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่กําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนฯ จากโครงการที่มีมูลค่าต้ังแต่ 1,000 ล้านบาทขึ้นไปเป็นโครงการที่มีมูลค่า
ต้ังแต่ 5,000 ล้านบาทข้ึนไป  
  2. กําหนดให้โครงการท่ีอยู่ระหว่างการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนฯ                
ในวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ ดําเนินการตามข้ันตอนของพระราชบัญญัติต่อไป  
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5. เรื่อง ขออนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 งบกลาง รายการเงินสํารองจ่าย เพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจําเป็นเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินมาตรการกระตุ้นการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ 

                   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีสํานักงบประมาณเสนอ ดังน้ี 

                   1. อนุมัติให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน ดําเนินการตามมาตรการกระตุ้นการลงทุน
ขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ ในวงเงิน 19,267.5 ล้านบาท 

                   2. เพ่ือให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน สามารถดําเนินการตามมาตรการกระตุ้น                
การลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วไปได้โดยเร็ว ให้ดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้นับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ 
ตามข้อ 1 โดยสามารถก่อหน้ีผูกพันได้ เมื่อได้รับการจัดสรรงบประมาณจากสํานักงบประมาณ 

                   3. เน่ืองจากมีงบลงทุน รายการส่ิงก่อสร้างบางส่วนไม่มีรายละเอียดประกอบการพิจารณาจึงไม่ได้
เสนอจัดสรรงบประมาณในครั้งน้ี ดังน้ัน จึงสมควรขอความร่วมมือจากรองนายกรัฐมนตรีที่กํากับและรัฐมนตรี                
เจ้าสังกัดเร่งรัดให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน ส่งรายละเอียดให้สํานักงบประมาณเพ่ือพิจารณาและ
นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบอีกคร้ัง ในวันพุธที่ 30 กันยายน 2558 
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7. เรื่อง  รายงานการศึกษาความเหมาะสมของโครงการให้เอกชนลงทุนก่อสร้างและบริหารจัดการระบบ            
กําจัดขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการโครงการให้เอกชนลงทุนก่อสร้างและบริหารจัดการระบบกําจัด                 
ขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี (อบจ. นนทบุรี) ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ   
  สาระสําคัญของโครงการฯ  

1. วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือกําจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรีได้ไม่ตํ่ากว่าวันละ 1,000 ตัน ให้เกิดประสิทธิภาพ
และได้มาตรฐานอย่างย่ังยืน และพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและชีวิตของประชาชนท่ีอาศัยรอบพ้ืนที่โครงการฯ 
รวมทั้งเป็นการสนับสนุนการผลิตกระแสไฟฟ้าจากการใช้พลังงานทดแทน  

2. ขอบเขตโครงการฯ  
ให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในการก่อสร้าง บริหารจัดการและซ่อมบํารุงรักษาระบบกําจัด                

ขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตพลังงานไฟฟ้าโดยใช้เทคโนโลยีการเผาไหม้แบบไพโรไลซิสและแก๊สซิฟิเคช่ัน (Pyrolysis & 
Gasification) ที่สามารถกําจัดขยะมูลฝอยได้ไม่ ตํ่ากว่า 1,000 ตันต่อวัน และมีกําลังการผลิตไฟฟ้าติดต้ัง           
20 เมกะวัตต์ [โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็ก (SPP)]  

3. ที่ตั้งและระยะเวลาการดําเนินโครงการฯ 
โครงการฯ ต้ังอยู่ภายในพ้ืนที่บ่อฝังกลบขยะมูลฝอยปัจจุบันของ อบจ. นนทบุรี เนื้อที่ประมาณ  

57 ไร่ โดยมีระยะเวลาดําเนินโครงการ ฯ 22 ปี  โดยแบ่งเป็น ระยะเวลาการก่อสร้าง 2 ปี (พ.ศ. 2560-2561) 
และระยะเวลาเดินระบบ 20 ปี (พ.ศ. 2562-2581)  

4. รูปแบบการร่วมลงทุน 
มอบหมายหรือให้สิทธิเอกชนลงทุนก่อสร้าง บริหารจัดการและซ่อมบํารุงรักษาระบบกําจัด           

ขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตพลังงานไฟฟ้าตลอดระยะเวลาที่ดําเนินโครงการฯ ในรูปแบบ Build-Operate-Transfer (BOT)  
และ อบจ. นนทบุรี จะรับผิดชอบการจัดหาที่ดินเพ่ือใช้ดําเนินโครงการฯ และการส่งมอบขยะมูลฝอยให้โครงการฯ  
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10. เรื่อง การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000  (One map)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ                
มาตราส่วน 1 : 4000 (One Map) และแต่งต้ังคณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 
มาตราส่วน 1: 4000 (One Map) โดยมีองค์ประกอบและอํานาจหน้าที่ตามท่ีกระทรวงยุติธรรมเสนอ   
  สาระสําคัญของเรื่อง  

1. กําหนดให้มีคณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน                
1 : 4000 (One map) โดยมี พลเอก ไพบูลย์ คุ้มฉายา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เป็นประธาน                
พลเอก นิวัตร มีนะโยธิน ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจํากระทรวงยุติธรรม และเลขาธิการกองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร เป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวง                
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงคมนาคม  ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 1 -  4 
เจ้ากรมที่แผนที่ทหาร ผู้อํานวยการศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ 4 กองอํานวยการรักษาความั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม       
การทุจริตแห่งชาติ  เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เลขาธิการสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมเจ้าท่า อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อธิบดีกรมท่ีดิน 
อธิบดีกรมธนารักษ์ อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ  อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ อธิบดี
กรมสอบสวนคดีพิเศษ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ  ผู้อํานวยการ
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ และบุคคลที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมแต่งต้ังจํานวนไม่เกิน 2 คน เป็นกรรมการ 
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เป็นกรรมการและเลขานุการ ข้าราชการ
สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐที่ได้รับมอบหมาย จํานวน 2 คน เป็นกรรมการ
และผู้ช่วยเลขานุการ โดยมีบุคคลที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมแต่งต้ังจํานวนไม่เกิน 8 คน เป็นที่ปรึกษา  

2.  ให้คณะกรรมการตามข้อ 1 มีอํานาจหน้าที่ในการกําหนดนโยบาย อํานวยการและกํากับดูแล
การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 แบบดิจิตอลและรูปแบบอ่ืน ๆ         
ที่เหมาะสม เพ่ือให้ทุกส่วนราชการใช้และยึดถือในแนวทางเดียวกัน กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการปรับปรุงแนว
เขตที่ดินของรัฐให้เป็นไปในรูปแบบเดียวกัน พร้อมทั้งจัดทําคู่มือและแนวทางในการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ดังกล่าว ทั้งน้ี ในการดําเนินการของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการท่ีคณะกรรมการแต่งต้ังให้ประสานการ
ปฏิบัติกับศูนย์อํานวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ และให้นํามาตรการตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติที่เก่ียวข้องมาเป็นมาตรการหรือแนวทางในการดําเนินการด้วย  

3.  ให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือบุคคลใดให้ความร่วมมือกับคณะกรรมการหรือ
คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการแต่งต้ังในการส่งข้อมูล เอกสาร หรือมาให้ข้อเท็จจริงเพ่ือให้การดําเนินการบรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ 

๔.  คณะกรรมการอาจเรียกหรือสั่งการเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ หรือให้งดเว้น  
การดําเนินการใด ๆ ที่ขัดต่อกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หรือคําสั่งนายกรัฐมนตรีอันก่อให้เกิดความเดือดร้อนและ
ความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน 

4.  ให้กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐและจังหวัด แล้วแต่กรณี สนับสนุน
ภารกิจของคณะกรรมการตามคําสั่งน้ีในทุกด้าน ทั้งน้ี ให้สํานักงบประมาณสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการด้วย 
โดยให้เบิกจ่ายจากงบประมาณของกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และจังหวัด แล้วแต่กรณี  
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5.  ในการดําเนินการของคณะกรรมการตามข้อ 1 ให้ประธานกรรมการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการ  
ในการดําเนินการด้านต่าง ๆ อย่างน้อย 5 คณะ ดังน้ี  

5.1  คณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ ดินของรัฐแบบบูรณาการมาตราส่วน             
1 : 4000 (One map) ระดับภาค จํานวน 4 คณะ โดยมีผู้อํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน ภาค 1- 4 เป็นประธาน 
และเลขาธิการกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 1- 4 เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

5.2  คณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการมาตราส่วน  1 : 4000   
(One map) จังหวัดทุกจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) โดยมี ผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อํานวยการรักษาความมั่นคง
ภายในจังหวัดเป็นประธาน และปลัดจังหวัดเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ   

5.3  คณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน  1 : 4000   
(One map) กรุงเทพมหานคร  โดยมี ปลัดกรุงเทพมหานครเป็นประธาน และผู้อํานวยการกองสํารวจและแผนที่ที่ดิน 
สํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

5.4  คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 
1 : 4000  (One map) โดยมีพลเอก นิวัตร มีนะโยธิน เป็นประธาน และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ  

5.5  คณะอนุกรรมการเทคนิคการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 
1 : 4000 (One map) โดยมีรองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ได้รับมอบหมาย เป็นประธาน 
และผู้อํานวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ ทั้งน้ี ให้คณะอนุกรรมการท่ีได้รับแต่งต้ังสามารถเบิกจ่ายค่าเบ้ียประชุม
ได้ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเบ้ียประชุมกรรมการ 
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14. เรื่อง นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร์ 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (สกท.) เสนอ ดังน้ี 
  1. เห็นชอบนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร์และมอบหมายให้หน่วยงาน      
ที่เก่ียวข้องพิจารณาดําเนินการเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคลัสเตอร์ต่อไป 
  2. มอบหมายให้กระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) เป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบการขับเคล่ือนนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร์ให้เป็นรูปธรรม และทําหน้าที่เป็นศูนย์กลางประสานงานการพัฒนา               
ในแต่ละคลัสเตอร์ 
  สาระสําคัญของเรื่อง 
  สกท. รายงานว่า 
  1. นายกรัฐมนตรีได้มอบแนวทางการดําเนินนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบด้วย       
2 ส่วน คือ (1) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายแดนสําหรับธุรกิจที่ใช้แรงงานจํานวนมาก ธุรกิจที่ใช้วัตถุดิบจาก
ท้องถิ่นบริเวณชายแดนหรือประเทศเพ่ือนบ้าน และธุรกิจด้านโลจิสติกส์ และ (2) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน
รูปแบบคลัสเตอร์ ซึ่งจะอยู่บริเวณพ้ืนที่ตอนใน สําหรับธุรกิจที่ไม่เหมาะสมกับชายแดน เช่น กิจการวิจัยและพัฒนา 
กิจการที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและใช้แรงงานน้อย และคณะกรรมการขับเคล่ือนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(ขนพ.) และรองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์) ได้มอบหมายให้ สกท. ร่วมกับสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และ อก. จัดทําข้อเสนอนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบ 
คลัสเตอร์ โดยเน้นคลัสเตอร์ที่มีศักยภาพและมีความสําคัญต่อการพัฒนาประเทศในอนาคต 
  2. การพัฒนาคลัสเตอร์ที่มีศักยภาพในระยะแรก ประกอบด้วย คลัสเตอร์สิ่งทอ คลัสเตอร์ไอที              
คลัสเตอร์ยานยนต์และชิ้นส่วน คลัสเตอร์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ คลัสเตอร์ปิโตรเคมีและเคมีภัณฑ์                 
คลัสเตอร์แปรรูปอาหาร และคลัสเตอร์แปรรูปยางพารา (ไม่รวมไม้ยาง) 
  3. วัตถุประสงค์ของการพัฒนาคลัสเตอร์ มีดังน้ี 
      3.1 เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) และนําไปสู่การสร้างอุตสาหกรรม
แห่งอนาคต 
      3.2 เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพด้านการลงทุนของประเทศไทย เพ่ือดึงดูดการลงทุนที่มีคุณค่า               
ทั้งจากนักลงทุนรายเดิมและรายใหม่ 
      3.3 เพ่ือกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและท้องถิ่น ตลอดจนสร้างโอกาสทางธุรกิจให้กับ
ผู้ประกอบการ SMEs 
  4. การกําหนดคลัสเตอร์เป้าหมายในระยะแรก ได้แก่ 
      4.1 Super Cluster เป็นคลัสเตอร์สําหรับกิจการที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง และอุตสาหกรรม             
แห่งอนาคต เช่น คลัสเตอร์ยานยนต์และชิ้นส่วน คลัสเตอร์เครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์โทรคมนาคม 
คลัสเตอร์ปิโตรเคมีและเคมีภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และคลัสเตอร์ดิจิทัล 
      4.2 คลัสเตอร์เป้าหมายอ่ืน ๆ ได้แก่ คลัสเตอร์เกษตรแปรรูปและคลัสเตอร์สิ่งทอและ
เครื่องนุ่งห่ม 
      4.3 กิจการเป้าหมายที่จะส่งเสริมเป็นพิเศษ ในแต่ละคลัสเตอร์ ประกอบด้วย 2 กลุ่มที่สําคัญ 
ดังน้ี 
 (1) โครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความสําคัญต่อการพัฒนาคลัสเตอร์ ได้แก่ กิจการฐานความรู้  
และกิจการโลจิสติกส์ 
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            (2) กลุ่มอุตสาหกรรมผลิตที่มีความสําคัญสูง ได้แก่ กิจการต้นนํ้าที่สําคัญของแต่ละ      
คลัสเตอร์ อุตสาหกรรมสนับสนุนที่จะส่งผลต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมหลักต่าง ๆ และผลิตภัณฑ์ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง 
  5. ในการดําเนินนโยบายคลัสเตอร์ให้ประสบผลสําเร็จอย่างเป็นรูปธรรม จําเป็นต้องมีมาตรการ
สนับสนุนในด้านต่าง ๆ เพ่ือผลักดันให้เกิดการลงทุนในพ้ืนที่เป้าหมาย รวมทั้งช่วยยกระดับคลัสเตอร์ด้วยวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น มาตรการที่สําคัญ ได้แก่ การให้สิทธิ
ประโยชน์ การพัฒนาคนและเทคโนโลยี การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การแก้ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค และ    
การสนับสนุนเงินทุน 
  6. ในส่วนของสิทธิประโยชน์สําหรับคลัสเตอร์ แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ (1) สิทธิประโยชน์สําหรับ 
Super Cluster รวมถึงอุตสาหกรรมแห่งอนาคต เช่น อุตสาหกรรมดิจิทัล (2) สิทธิประโยชน์สําหรับกลุ่มคลัสเตอร์อ่ืน ๆ 
และ (3) สิทธิประโยชน์สําหรับกิจการสนับสนุนการพัฒนาคลัสเตอร์ ดังน้ี 
      1) สิทธิประโยชน์สําหรับ Super Cluster และอุตสาหกรรมแห่งอนาคต ได้แก่  
          - ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 8 ปี และลดหย่อนร้อยละ 50 เพ่ิมเติมอีก 5 ปี 
          - สําหรับกิจการเพ่ืออนาคตที่มีความสําคัญสูง กระทรวงการคลัง (กค.) จะพิจารณายกเว้น
ภาษีเงินได้นิติบุคคลสูงสุด 10 – 15 ปี 
          - ยกเว้นอากรขาเข้าเคร่ืองจักร 
          - ยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา สําหรับผู้เช่ียวชาญช้ันนําระดับนานาชาติที่ทํางานในพ้ืนที่   
ที่กําหนด ทั้งคนไทยและต่างชาติ 
          - จะพิจารณาให้ถิ่นที่อยู่ถาวร (Permanent Residence) สําหรับผู้เช่ียวชาญช้ันนําระดับ
นานาชาติ 
          - อนุญาตให้ต่างชาติถือกรรมสิทธ์ิที่ดินเพ่ือประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมได้ 
      2) สิทธิประโยชน์สําหรับคลัสเตอร์อ่ืน ๆ ได้แก่ 
          - ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 3 – 8 ปี และลดหย่อนร้อยละ 50 เพ่ิมเติมอีก 5 ปี  
          - ยกเว้นอากรขาเข้าเคร่ืองจักร 
          - จะพิจารณาให้ถิ่นที่อยู่ถาวร (Permanent Residence) สําหรับผู้เช่ียวชาญช้ันนําระดับ
นานาชาติ 
          - อนุญาตให้ต่างชาติถือกรรมสิทธ์ิที่ดินเพ่ือประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมได้ 
      3) สิทธิประโยชน์สําหรับกิจการสนับสนุนการพัฒนาคลัสเตอร์ 
 

กิจการฐานความรู้ สทิธปิระโยชน ์
กิจการวิจัยและพัฒนา ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 8 ปี (ไม่จํากัดวงเงิน) 

และลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ 50 
เพ่ิมเติมอีก 5 ปี 

กิจการเทคโนโลยีชีวภาพ 

กิจการออกแบบทางวิศวกรรม 
กิจการบริการทดสอบทางวิทยาศาสตร์ 
กิจการบริการสอบเทียบมาตรฐาน 
กิจการสถานฝึกฝนวิชาชีพ 

 
กิจการโลจิสตกิส ์ สทิธปิระโยชน ์

กิจการสนามบินพาณิชย์ ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 5 - 8 ปี  
และลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ 50 
เพ่ิมเติมอีก 5 ปี 

กิจการขนส่งทางราง 
กิจการขนถ่ายสินค้าสําหรับเรือบรรทุกสินค้า 
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กิจการ Inland Container Depot (ICD) 
กิจการ International Distribution Center (IDC)

สําหรับการใช้สิทธิประโยชน์ใน 3 กลุ่มดังกล่าว มีเงื่อนไขบังคับทุกโครงการที่ได้รับการส่งเสริมตามนโยบาย        
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร์จะต้องร่วมมือกับสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย หรือ Center of 
Excellence ที่มีอยู่ในคลัสเตอร์รวมทั้งต้องย่ืนขอรับการส่งเสริมภายในสิ้นปี 2559 และต้องเร่ิมดําเนินการภายใน
สิ้นปี 2560 และในการขับเคล่ือนนโยบายคลัสเตอร์ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม จําเป็นต้องมีการบูรณาการความร่วมมือ
ของทุกภาคส่วนในการกําหนดมาตรการสนับสนุนด้านต่าง ๆ เพ่ือผลักดันให้เกิดการลงทุนในคลัสเตอร์เป้าหมาย และ
ช่วยยกระดับคลัสเตอร์ให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
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17. เรื่อง การขอความเห็นชอบต่อร่างแผนงานฉบับปรับปรุงว่าด้วยการรักษาและเสริมสร้างความเป็นแกนกลาง
ของอาเซียน 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงการต่างประเทศ (กต.) เสนอ ดังน้ี 
  1. เห็นชอบต่อร่างแผนงานฉบับปรับปรุงว่าด้วยการรักษาและเสริมสร้างความเป็นแกนกลาง     
ของอาเซียน และหากมีความจําเป็นต้องแก้ไขร่างแผนงานฯ ในส่วนที่ไม่ใช่สาระสําคัญหรือไม่ขัดต่อผลประโยชน์    
ของประเทศไทย ให้ กต. ดําเนินการได้โดยไม่ต้องนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอีก 
  2. ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศหรือผู้แทนที่ได้รับมอบหมายร่วมรับรองร่างแผนงาน
ดังกล่าว 
  สาระสําคัญของร่างแผนงานฉบับปรับปรุงฯ สะท้อนฉันทามติของอาเซียนเก่ียวกับหลักการพ้ืนฐาน
สําหรับบทบาทความเป็นศูนย์กลางของอาเซียนในสถาปัตยกรรมในภูมิภาคและกล่าวถึงวิธีการดําเนินการรักษาและ
เสริมสร้างความเป็นแกนกลางของอาเซียน เมื่อสภาวะที่ภูมิยุทธศาสตร์ในภูมิภาคเปล่ียนแปลงไป รวมทั้งคํานึงถึง
สถานะใหม่ของอาเซียนที่เป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 และวิสัยทัศน์ภายหลังปี 2558 ซึ่งจะได้รับการรับรอง
ในปลายปี 2558 ทั้งน้ี ร่างแผนงานฉบับปรับปรุงฯ ประกอบด้วย  หลักการทั่วไปและข้อเสนอแนะเฉพาะด้านต่าง ๆ 
เพ่ือคงไว้ซึ่งความเป็นแกนกลางของอาเซียนในสถาปัตยกรรมในภูมิภาคปัจจุบันหรือที่อาจเกิดขึ้นใหม่ในอนาคต      
ซึ่งอาเซียนจําเป็นต้องเสริมสร้างความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน ความเหนียวแน่น ความน่าเช่ือถือ และความสําคัญ   
ของตนเองในมิติต่าง ๆ 5 มิติ ดังน้ี 1. ความเป็นแกนกลางภายใน 2. ความเป็นแกนกลางกับจุดเปราะบางในภูมิภาค 
3. ความเป็นแกนกลางกับมหาอํานาจและคู่เจรจาอื่น ๆ 4. ความเป็นแกนกลางกับสถาปัตยกรรมในภูมิภาค          
5. ความเป็นแกนกลางภายนอกอาเซียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 


