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สรปุผลการประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที ่๑ กนัยายน ๒๕๕๘ 
 

ที่มา : http://www.thaigov.go.th 
 
  วันน้ี (1 กันยายน 2558) เวลา 09.00 น. ณ ห้องประชุม 501 ตึกบัญชาการ 1 ทําเนียบรัฐบาล  
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี 
  ภายหลังเสร็จสิ้นการประชุม พลตรี วีรชน สุคนธปฏิภาค รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตร ี   
ได้แถลงผลการประชุมคณะรัฐมนตรี  สรุปสาระสําคัญดังน้ี 
  
   กฎหมาย 
  1.  เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  2. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงกําหนดสาขา คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือก และ 
                                          ประโยชน์ตอบแทนของศิลปินแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

3. เรื่อง ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณท่ีทีจ่ะเวนคนื ในท้องทีแ่ขวงบางอ้อ  
              เขตบางพลัด แขวงถนนนครไชยศรี เขตดุสิต แขวงบางซื่อ เขตบางซื่อ แขวงสามเสนใน  

เขตพญาไท และแขวงจอมพล แขวงจตุจักร เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ....  
  4. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน 

โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ พ.ศ. ....  
  5.  เรื่อง ร่างประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดประเภทสถานประกอบกิจการ  
                                          โรงงานและยานพาหนะที่อยู่ภายใต้บังคับของมาตรการป้องกันและปราบปราม 
                                          การค้ามนุษย์ในสถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ พ.ศ. .... และ 

ร่างประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง มาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
ในสถานประกอบกิจการ โรงงาน และยานพาหนะ พ.ศ. .... จํานวน 2 ฉบับ 
 

เศรษฐกิจ – สงัคม 
  6.  เรื่อง แผนประสานสอดคล้องการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  7. เรื่อง การพิจารณาบําเหน็จความชอบกรณีพิเศษให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านยาเสพติด  
     ประจําปี 2557 และประจําปี 2558 

  8. เรื่อง มาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนผู้มีรายได้น้อยและมาตรการกระตุ้น 
      การลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ  
  9. เรื่อง  การปรับปรุงแผนการบริหารหน้ีสาธารณะ ประจําปีงบประมาณ 2558 ครั้งที่ 3  

10. เรื่อง มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2558 

  11.  เรื่อง การเพ่ิมความคล่องตัวในการจัดหาพัสดุของส่วนราชการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
 
  ต่างประเทศ 
  12. เรื่อง การประชุมระดับรัฐมนตรีสมาคมแห่งมหาสมุทรอินเดียว่าด้วยเรื่องเศรษฐกิจ    

ภาคทะเล ครั้งที่ 1 (1st Indian Ocean Rim Association Ministerial Blue 
Economy Conference - BEC) 
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13. เรื่อง ร่างเอกสารผลลัพธ์การประชุมคณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
ไทย-ฮังการี ครั้งที่ 2 

14. เรื่อง ร่างแถลงการณ์ร่วมระดับรัฐมนตรีเอเปคด้านการปฏิรูปโครงสร้าง ครั้งที่ 2    
    (APEC Structural Reform Ministerial Meeting) 

 
แต่งตั้ง 
15. เรื่อง คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 219/2558 เรื่อง  มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี

    รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรี และมอบหมายและมอบอํานาจให้รองนายกรัฐมนตรี
    และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ปฏิบัติราชการแทนกัน และคําสั่ง     
    สํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 222/2558 เรื่อง ปรับปรุงคําสั่งมอบหมายและมอบ 
    อํานาจให้รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีปฏิบัติ 
    ราชการแทนนายกรัฐมนตรี 
  16. เรื่อง การแต่งต้ังข้าราชการให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักข่าวกรองแห่งชาติ           
                                 (นักบริหารระดับสูง) (สํานักนายกรัฐมนตร)ี 
  17. เรื่อง การแต่งต้ังข้าราชการให้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการ ป.ป.ส. (กระทรวงยุติธรรม) 
  18. เรื่อง การโอนข้าราชการมาแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ  
  19. เรื่อง การโอนข้าราชการมาแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
  20. เรื่อง การโอนข้าราชการมาแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวงพลังงาน 
  21. เรื่อง ขอรับโอนข้าราชการ (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์)  
  22. เรื่อง แต่งต้ังข้าราชการการเมือง ตําแหน่ง เลขานุการรัฐมนตรว่ีาการกระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
  23. เรื่อง แต่งต้ังข้าราชการการเมือง ตําแหน่ง ที่ปรึกษาและเลขานุการรัฐมนตรว่ีาการ 

กระทรวงสาธารณสุข (กระทรวงสาธารณสุข)  
  24. เรื่อง แต่งต้ังผู้รักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
  25. เรื่อง การรักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
  26. เรื่อง การแต่งต้ังผู้รักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
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 8. เรื่อง มาตรการส่งเสริมความเปน็อยู่ของประชาชนผู้มีรายได้นอ้ยและมาตรการกระตุน้การลงทนุขนาดเลก็
ของรัฐบาลทั่วประเทศ  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ ดังน้ี  
  1. เห็นชอบหลักเกณฑ์และเง่ือนไขมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ในระดับหมู่บ้าน และ        
อนุมัติงบประมาณในการดําเนินโครงการเป็นวงเงินรวมไม่เกิน 2,478 ล้านบาท ทั้งน้ี ให้เบิกจ่ายจากงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และปีต่อ ๆ ไป ตามประมาณการค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นในแต่ละปี โดยให้
ธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ทําความตกลงกับสํานักงบประมาณ 
(สงป.) ในรายละเอียดต่อไป 
  2. เห็นชอบมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับตําบล และอนุมัติงบประมาณในการดําเนิน
มาตรการเป็นวงเงินรวมไม่เกิน 36,275 ล้านบาท ทั้งน้ี ให้เบิกจ่ายจากงบกลาง รายการเงินสํารองจ่ายเพ่ือ        
กรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และ/หรือ 2559 และมอบหมายให้  
 2.1 กระทรวงมหาดไทย (มท.) เป็นผู้รับผิดชอบมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับตําบล    
โดยให้ มท. กําหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ และเงื่อนไข โครงการต่าง ๆ เสนอให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ
ภายในเวลา 2 สัปดาห์ หลังจากวันที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบมาตรการ ทั้งน้ี ให้เปิดเผยข้อมูลโครงการต่อประชาชน
และรายงานการประเมินผลโครงการเสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายในเดือนมกราคม 2559  
 2.2 ให้ สงป. เป็นผู้จัดหางบประมาณ พร้อมทั้งติดตามการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนงาน
การปฏิบัติงานและการเบิกจ่ายงบประมาณ และเสนอรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบความคืบหน้าทุกเดือน  
  3. เห็นชอบมาตรการเสริมการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ และอนุมัติงบประมาณ    
ในการดําเนินมาตรการเป็นวงเงินรวมไม่เกิน 40,000 ล้านบาท ทั้งน้ี ให้เบิกจ่ายจากงบกลาง รายการเงินสํารอง
จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 และงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ       
พ.ศ. 2559 โดยให้ สงป. จัดสรรงบประมาณ พร้อมทั้งจัดทําระบบการตรวจสอบ ติดตามและรายงานผล       
การเบิกจ่ายให้คณะรัฐมนตรีทราบทุกเดือน รวมทั้งรายงานผลสําเร็จของโครงการต่อคณะรัฐมนตรีภายใน     
เดือนมกราคม 2559 
  4. ให้ยกเว้นการปฏิบัติตามติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 12 พฤษภาคม 2558 (เรื่อง แนวทางการเสนอ
เรื่องงบประมาณต่อคณะรัฐมนตรี) สําหรับการดําเนินการเกี่ยวกับงบกลาง รายการเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณฉุีกเฉิน
หรือจําเป็น ในข้อ 2 และข้อ 3 เน่ืองจากมีความจําเป็นเร่งด่วนในการดําเนินมาตรการเพ่ือช่วยเหลือประชาชน        
ผู้มีรายได้น้อยที่ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจโดยเร็ว  
  สาระสําคัญของเรื่อง  
  กค. รายงานว่า ในช่วงคร่ึงแรกของปี 2558 เศรษฐกิจไทยขยายตัวที่ร้อยละ 2.9 ต่อปี ตํ่ากว่า
ระดับศักยภาพทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการส่งออกสินค้าที่หดตัว เน่ืองจากเศรษฐกิจประเทศคู่ค้าหลัก
ขยายตัวในอัตราที่ชะลอลง และผลผลิตและราคาพืชผลเกษตรสําคัญต่าง ๆ ปรับลดลง เน่ืองจากปัญหาภัยแล้ง และ
ความผันผวนของราคาสินค้าโภคภัณฑ์ในตลาดโลก จึงเห็นควรมีมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนผู้มี
รายได้น้อยและมาตรการกระตุ้นการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ ดังน้ี 
  1. มาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนผู้มีรายได้น้อย  
 1.1 มาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับหมู่บ้าน มีหลักเกณฑ์และเง่ือนไข ดังน้ี 
  1.1.1 วัตถุประสงค์ของโครงการ ให้สินเชื่อกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (กองทุนฯ) 
ระดับ A ระดับ B  กองทุนฯ ละไม่เกิน 1 ล้านบาท โดยมีเงื่อนไขไม่ให้กองทุนฯ Refinance หนี้เดิม เพ่ือเป็น
เงินทุนหมุนเวียนในการดําเนินงานให้กับกองทุนฯ กําหนดวงเงิน 60,000 ล้านบาท ประกอบด้วย วงเงินสินเชื่อ
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ของธนาคารออมสิน 30,000 ล้านบาท และวงเงินสินเชื่อของ ธ.ก.ส. 30,000 ล้านบาท ทั้งน้ี กองทุนฯ ต้องนํา
หลักฐานการขอสินเช่ือจากสมาชิกกองทุนฯ เพ่ือประกอบการเบิกเงินกู้จากธนาคารออมสินหรือ ธ.ก.ส.  
 1.1.2 อัตราดอกเบี้ยและระยะเวลา กําหนดให้ธนาคารออมสินและ ธ.ก.ส. ให้สินเชื่อกับ
กองทุนฯ ระยะเวลา 7 ปี นับจากวันลงนามในนิติกรรมสัญญา และดําเนินการทํานิติกรรมสัญญาให้แล้วเสร็จ
ภายใน 31 ธันวาคม 2558 โดยมีเง่ือนไขอัตราดอกเบ้ียดังน้ี  

 (1) ปีที่ 1-2 ในอัตราดอกเบ้ียร้อยละ 0 ต่อปี  
  (2) ปีที ่3-7 ในอัตราดอกเบ้ียเท่ากับต้นทุนทางการเงิน (Financing Cost) บวกด้วย
ร้อยละ 1.0 ต่อปี  
    และกําหนดให้กองทุนฯ ให้สนิเช่ือกับสมาชิกกองทุนฯ โดยมีเง่ือนไขอัตราดอกเบ้ีย ดังน้ี  
  (3) ปีที่ 1-2 ในอัตราดอกเบ้ียร้อยละ 0 ต่อปี  
                                        (4) ปีที่ 3-7 ในอัตราดอกเบ้ียเท่ากับอัตราท่ีธนาคารเรียกเก็บจากกองทุน ในข้อ 1.1.2 (2)  
โดยมีเง่ือนไขไม่ให้สมาชิกกองทุนฯ Refinance หน้ีเดิม  
 1.1.3 การชดเชย รัฐบาลชดเชยให้ธนาคารออมสินและ ธ.ก.ส. ตามต้นทุนทางการเงิน     
ที่เกิดขึ้นจริงของสถาบันการเงินแต่ละแห่ง ได้แก่ ธนาคารออมสินได้รับชดเชยเท่ากับร้อยละ 2.21 ต่อปี         
เป็นระยะเวลา 2 ปี และ ธ.ก.ส. ได้รับชดเชยเท่ากับร้อยละ 1.92 ต่อปี เป็นระยะเวลา 2 ปี วงเงินชดเชย      
รวมทั้งหมดไม่เกิน 2,478 ล้านบาท โดยธนาคารออมสินและ ธ.ก.ส. แยกบัญชีโครงการดังกล่าวเป็นบัญชีธุรกรรม
ตามนโยบายรัฐบาล (Public Service Account : PSA) โดยไม่ได้รับการชดเชยความเสียหายในอนาคตและ
สามารถนําต้นทุนในการบริหารจัดการบวกกลับเพ่ือใช้ในการคํานวณโบนัสประจําปีของพนักงานได้  
 1.2  มาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับตําบล  
  1.2.1 วัตถุประสงค์ เพ่ือช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อยในต่างจังหวัดที่ได้รับ
ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจและราคาสินค้าเกษตรตกตํ่า ซึ่งมีผลกระทบต่อกําลังซื้อของประชาชนผู้มีรายได้น้อย
อ่อนแอลง โดยมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ในระดับตําบลจะช่วยให้เกิดการจ้างงาน การบริโภค และการลงทุน    
ในระบบเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นจากการจัดสรรงบประมาณลงในระดับตําบล  
   1.2.2 สาระสําคัญ 
 (1) ให้ มท. เป็นหน่วยงานหลักดําเนินมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับตําบล 
โดยจัดสรรงบประมาณให้ในระดับตําบล ตําบลละ 5 ล้านบาท (จํานวน 7,255 ตําบล คิดเป็นเงิน 36,275 ล้านบาท) 
เพ่ือดําเนินโครงการที่มีการจ้างแรงงานหรือก่อให้เกิดการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการในจังหวัดในลักษณะ
ดังต่อไปน้ี  
 (1.1) โครงการซ่อมแซมหรือบูรณะทรัพย์สินที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
เช่น การซ่อมแซมแหล่งนํ้าและระบบส่งนํ้า การซ่อมแซมสถานพยาบาล โรงเรียน ตลาดกลาง และการปรับปรุงและฟ้ืนฟู
แหล่งขยะ เป็นต้น  
 (1.2) โครงการส่งเสริมการพัฒนาชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เช่น    
การปลูกพืชใหม่ที่มีตลาด การเปลี่ยนแปลงอาชีพ การสร้างฝาย ปลูกต้นไม้หรือป่าชุมชน เป็นต้น 
 (1.3) โครงการด้านเศรษฐกิจและสังคม เช่น การเพ่ิมศักยภาพในการ
ประกอบอาชีพของคนในหมู่บ้าน/ชุมชน ส่งเสริมการประกอบอาชีพ การปรับปรุงซ่อมแซม ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์บริการ
ผู้สูงอายุ เป็นต้น  
                                          (2) ให้หมู่บ้านหรือชุมชน จัดทําโครงการ ตามข้อ (1) เสนอต่อคณะกรรมการ
ตําบลรวบรวมและรับรองโครงการเสนอต่อนายอําเภอ เพ่ือเสนอขออนุมัติต่อคณะกรรมการระดับจังหวัด แล้วเสนอ 
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มท. ดําเนินการต่อไป ทั้งน้ี โครงการที่เสนอจะต้องไม่ซํ้าซ้อนกับแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมของส่วนราชการ/
หน่วยงาน/องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ดําเนินการในพื้นที่ 
  1.2.3 ระยะเวลาดําเนินการ ให้ มท. ดําเนินการและเร่งรัดการใช้จ่ายเงินตามโครงการให้
เสร็จสิ้นภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2558 
 1.2.4 แหล่งเงินและวงเงินงบประมาณ งบกลางรายการเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
หรือจําเป็น ปีงบประมาณ 2558 และ/หรือ ปีงบประมาณ 2559 วงเงิน 36,275 ล้านบาท โดยให้นับรวม
วงเงินงบประมาณตามมาตรการสําคัญเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและคนยากจนในการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งอย่างย่ังยืนตามมติคณะรัฐมนตรี (4 ส.ค. 58) วงเงิน 6,541.09 ล้านบาท และโครงการช่วยเหลือ
เกษตรกรและคนยากจนโดยสนับสนุนการจัดหาเคร่ืองจักรกลการเกษตรให้แก่กลุ่มสหกรณ์ ตามมติคณะรัฐมนตรี       
(18 ส.ค. 58) วงเงิน 490.60 ล้านบาท  
  1.2.5 แนวทางการดําเนินการ 
 (1) ให้ มท. เป็นผู้รับผิดชอบมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับตําบล และ
กําหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ เง่ือนไขโครงการต่าง ๆ และกลไกคณะกรรมการในระดับจังหวัด โดยให้มีอํานาจอนุมัติ
โครงการตามหลักเกณฑ์ที่ มท. กําหนด ทั้งน้ี ระเบียบ หลักเกณฑ์ เงื่อนไขโครงการต่าง ๆ ขั้นตอน และคู่มือการ
ดําเนินงาน ให้ มท. เสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบภายในเวลา 2 สัปดาห์ นับจากวันที่คณะรัฐมนตรี
เห็นชอบมาตรการแล้ว โดยให้ มท. เปิดเผยข้อมูลโครงการเพ่ือให้ประชาชนสามารถติดตามและตรวจสอบได้ และ
จัดทํารายงานการประเมินผลโครงการเสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายในเดือนมกราคม 2559 
  (2) เมื่อคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติโครงการ/แผนงานและงบประมาณแล้วให้ มท. 
เร่งรัดให้จังหวัดดําเนินโครงการและมอบให้นายอําเภอเป็นผู้ดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างโครงการท่ีอยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
  (3) ให้ สงป. เป็นผู้จัดหางบประมาณ พร้อมทั้งติดตามการเบิกจ่ายงบประมาณ
ตามแผนงานการปฏิบัติงานและการเบิกจ่ายงบประมาณและเสนอรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบความคืบหน้าทุกเดือน 
  2. มาตรการกระตุ้นการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ 
 2.1 วัตถุประสงค์ เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการจ้างงานและส่งเสริมให้มีการลงทุนทั้งในส่วนกลางและ
ต่างจังหวัด 
 2.2 สาระสําคัญ วงเงินประมาณ 40,000 ล้านบาท ประกอบด้วย 
  2.2.1 ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน ยกเว้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และกองทุนและเงินทุนหมุมเวียน ที่มีแผนการดําเนินงานที่สอดคล้องกับมาตรการส่งเสริมการลงทุนขนาดเล็กของ
รัฐบาลท่ัวประเทศ จัดทําแผนการดําเนินการรายการที่มีลักษณะเป็นรายจ่ายลงทุนที่มีความสําคัญและจําเป็นต่อการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของหน่วยงาน วงเงินในการดําเนินการจัดซื้อ/จัดจ้าง รายการละไม่เกิน 1 ล้านบาท 
และต้องดําเนินการเบิกจ่ายให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2558 โดยให้ขอรับการจัดสรรงบกลางรายการเงิน
สํารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น 
  2.2.2 ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่น ดําเนินการตามมาตรการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณไว้แล้ว 
โดยจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้องกับมาตรการส่งเสริมการลงทุนขนาดเล็กน้ี 
โดยเฉพาะรายการรายจ่ายลงทุนที่มีวงเงินไม่เกิน 1 ล้านบาท ให้ดําเนินการลงนามในสัญญาและเบิกจ่ายให้      
แล้วเสร็จภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2558 และรายจ่ายลงทุนที่มีวงเงินมากกว่า 1 ล้านบาท ให้สามารถลงนาม 
และเบิกจ่ายงบประมาณได้ตั้งแต่ไตรมาส 1  
 2.3 แนวทางดําเนินงาน 
  2.3.1 การขอรับการจัดสรรงบกลาง รายการเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น 
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  (1) ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนจัดทําคําขอรับการจัดสรร
งบประมาณ เสนอให้รองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบหรือรัฐมนตรีที่กํากับพิจารณาให้ความเห็นชอบ และส่งให้ สงป. 
ภายในวันศุกร์ที่ 11 กันยายน 2558 
  (2) สงป. พิจารณาและนําเสนอนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบการใช้งบกลาง รายการเงินสํารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น 
  (3) ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
มอบหมายหน่วยงานในพ้ืนที่เป็นหน่วยงานดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
  2.3.2 หลักเกณฑ์การพิจารณาสําหรับค่าใช้จ่ายงบกลางฯ รายการที่จะขอรับการสนับสนุน
ต้องมีลักษณะค่าใช้จ่าย เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังน้ี 
  (1) เป็นรายการซึ่งมีลักษณะเป็นรายจ่ายลงทุน ภายใต้งบรายจ่าย งบลงทุน      
งบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอ่ืน 
  (2) เป็นการส่งเสริมให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจ และการจ้างงานในประเทศ 
  (3) สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 
  (4) มีวงเงินต่อรายการไม่เกิน 1 ล้านบาท 
  (5) เป็นโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการลงทุนเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม     
การบริหารจัดการนํ้าของประเทศ การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตของชุมชน 
  (6) เป็นรายการที่ชุมชนสามารถดูแลรักษาได้และใช้ประโยชน์ได้อย่างต่อเน่ือง 
  (7) สถานที่ดําเนินการควรเป็นสถานที่สาธารณะที่มีหนังสืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์
จากหน่วยงานท่ีดูแล หรือหากเป็นสถานที่ส่วนบุคคลต้องมีเอกสารยินยอมให้ใช้สถานที่ เป็นลายลักษณ์อักษรและมี
ระยะเวลาที่สอดคล้องกับการเสื่อมของอาคาร/สิ่งก่อสร้างน้ัน ๆ  
  (8) เ ป็นรายการท่ีไม่ซ้ํ าซ้อนกับรายการที่ ไ ด้รับงบประมาณดําเนินการ             
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 -2559 จากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2.3.3 ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนพิจารณาจัดทําโครงการโดย         
ให้คํานึงถึงการกระจายตัวของโครงการให้ทั่วถึงทุกพื้นที่จัดทําระบบการตรวจสอบ รวมทั้งรายงานผลสําเร็จของ
โครงการให้ สงป. 
  2.3.4 ให้ สงป. ติดตามและรายงานผลการเบิกจ่ายให้คณะรัฐมนตรีทราบทุกเดือน และ
จัดทํารายงานสรุปผลสําเร็จของโครงการเสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายในเดือนมกราคม 2559 
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10. เรื่อง มาตรการเพิม่ประสทิธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปงีบประมาณ พ.ศ. 2559 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 ตามที่สํานักงบประมาณเสนอ ทั้งน้ีเพ่ือให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน 
สามารถดําเนินการตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559   
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม  
  แนวทางการดําเนินงานตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 มีดังน้ี 
  1. ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน จัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ ส่งให้สํานักงบประมาณพิจารณาภายในวันที่ 4 กันยายน 2558 โดยมีหลักเกณฑ์และเง่ือนไข ดังน้ี 
 (1) รายจ่ายประจํา ให้ความสําคัญกับการจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ ให้สอดคล้องกับเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณรายไตรมาส โดยในส่วนของการดําเนินงานตามภารกิจ
ยุทธศาสตร์ ภารกิจหน่วยงาน จะต้องเร่งรัดให้เริ่มดําเนินงานและเริ่มเบิกจ่ายงบประมาณต้ังแต่ไตรมาสที่ 1 
  สําหรับการฝึกอบรมประชุมสัมมนา ให้คํานึงถึงประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับเป็นหลัก ทั้งน้ี ให้จัด
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ โดยเบิกจ่ายได้ในไตรมาสที่ 1 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของวงเงิน
งบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
 (2) รายจ่ายลงทุน กรณีจัดหาครุภัณฑ์ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนจะต้องมีความ
พร้อมเก่ียวกับคุณลักษณะเฉพาะ ผลการสืบราคา และสถานที่/พ้ืนที่รองรับครุภัณฑ์ รวมถึงการดําเนินการตาม
ขั้นตอนของกฎหมายหรือระเบียบที่เก่ียวข้องอย่างถูกต้องครบถ้วน กรณีสิ่งก่อสร้างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หน่วยงานอ่ืน ต้องพิจารณาให้มีความพร้อมเก่ียวกับข้อกําหนดและขอบเขตของงาน (TOR) แบบรูปรายการ    
ประมาณราคา สถานที่/พ้ืนที่ก่อสร้าง รวมถึงการดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องอย่าง
ถูกต้องครบถ้วน 
 (3) ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน เริ่มกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างได้เมื่อ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 พิจารณา
แล้วเสร็จ (วันที่ 14 สิงหาคม 2558) โดยมีเง่ือนไขว่าจะก่อหน้ีผูกพันได้ก็ต่อเมื่อได้รับจัดสรรงบประมาณจากสํานัก
งบประมาณแล้ว ทั้งน้ี รายการรายจ่ายลงทุนที่มีวงเงินไม่เกิน 2 ล้านบาท ให้ก่อหน้ีผูกพันและเบิกจ่ายงบประมาณ   
ในไตรมาสที่ 1 รายการรายจ่ายลงทุนที่มีวงเงินต้ังแต่ 2 ล้านบาทข้ึนไป จะต้องก่อหน้ีผูกพันให้แล้วเสร็จภายใน    
ไตรมาสท่ี 1 ยกเว้นรายการท่ีมีวงเงินเกิน 500 ล้านบาท ให้ก่อหน้ีผูกพันอย่างช้าภายในไตรมาสที่ 2 และรายการ
ครุภัณฑ์ที่มีวงเงินสูง รวมถึงครุภัณฑ์ที่มีคุณลักษณะพิเศษหรือจัดหาจากต่างประเทศ จะต้องเร่งรัดก่อหน้ีผูกพัน
โดยเร็ว 
  2. เมื่อสํานักงบประมาณเห็นชอบแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณและจัดสรร
งบประมาณให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนแล้ว ขอให้เร่งดําเนินการโอนจัดสรรงบประมาณ            
ที่ดําเนินการในเขตพ้ืนที่จังหวัดไปยังสํานักเบิกส่วนภูมิภาคน้ันๆ ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณที่กําหนดไว้โดยเร็ว อย่างช้าไม่เกินสามวันทําการ นับต้ังแต่วันที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
  3. ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่าย
งบประมาณตามตัวช้ีวัดผลผลิตและตามขั้นตอนการปฏิบัติงาน พร้อมทั้งระบุปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไข    
โดยให้จัดส่งผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐเป็นรายเดือนและ         
รายไตรมาส เพ่ือสํานักงบประมาณจะได้ติดตามความก้าวหน้าการดําเนินการของแผนงาน/โครงการเป็นรายเดือน 



 

 

-8- 

และรวบรวมรายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเป็นรายเดือนและรายไตรมาส
ต่อไป 
  4. ให้หัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืน และผู้ว่าราชการจังหวัด ติดตามและกํากับดูแล
หน่วยงานในสังกัดให้ปฏิบัติตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณโดยเคร่งครัด 
  5. ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน ที่มีเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีเร่งรัดการก่อหน้ีและ  
เบิกจ่ายเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีโดยเร็ว 
  6. กรณีที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน มีความจําเป็นเร่งด่วนต้องดําเนินการให้
สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล และการกระตุ้นเศรษฐกิจ เห็นสมควรให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน 
พิจารณาปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณไปดําเนินการ ยกเว้นรายการรายจ่ายลงทุนที่มีวงเงิน
ไม่เกิน 2 ล้านบาท โดยเสนอรองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่กํากับดูแลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน พิจารณาและส่งให้สํานักงบประมาณพิจารณาเห็นชอบการปรับแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณตามระเบียบที่เก่ียวข้องต่อไป 
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11. เรื่อง การเพิ่มความคลอ่งตัวในการจัดหาพสัดุของส่วนราชการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบการเพ่ิมความคล่องตัวในการจัดหาพัสดุของส่วนราชการในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 ตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ 
  สาระสาํคญัของเร่ือง  
  กค. รายงานว่า 
  1. กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลาง ในฐานะฝ่ายเลขานุการในคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ 
(กวพ.) ได้นําเสนอ กวพ.ในคราวประชุม ครั้งที่ 15/2558 เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2558 ขอยกเว้นการปฏิบัติตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และการปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติแนบท้ายประกาศ
สํานักนายกรัฐมนตรีฯ เก่ียวกับการกําหนดวงเงินในวิธีตกลงราคาวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market :      
e-market) และวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e-bidding) เป็นการช่ัวคราว เพ่ือให้การ
จัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการสามารถดําเนินการได้อย่างคล่องตัว โดยเฉพาะแผนงาน/โครงการขนาดเล็ก อันส่งผลให้
มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้น รวมถึงมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของส่วนราชการ               
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย กวพ. ได้อาศัยอํานาจตามระเบียบ   
สํานักนายกรัฐมนตรีฯ พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 12 (2) และข้อ 15 และอาศัยอํานาจตามแนวทางปฏิบัติ
แนบท้ายประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ข้อ 7 (1) ยกเว้นผ่อนผันการกําหนดวงเงินในวิธีตกลงราคาวิธีตลาด
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e-market) และวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding :      
e-bidding) ดังน้ี 
 1.1 กําหนดวงเงินในการจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535   
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จากเดิมเป็นดังน้ี 
 1) การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีตกลงราคา ได้แก่ การซ้ือหรือการจ้างคร้ังหน่ึงซึ่งมีราคาไม่เกิน 
500,000 บาท 
 2) การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีสอบราคา ได้แก่ การซื้อหรือการจ้างคร้ังหน่ึงซึ่งมีราคาเกิน 
500,000 บาท แต่ไม่เกิน 2,000,000 บาท 
  3) การซื้อหรือการจ้างโดยวิธีประกวดราคา ได้แก่ การซื้อหรือการจ้างครั้งหน่ึงซึ่งมีราคา
เกิน 2,000,000 บาท 
  4) การซื้อโดยวิธีพิเศษ ได้แก่ การซื้อครั้งหน่ึงซึ่งมีราคาเกิน 500,000 บาท  ให้กระทําได้
เฉพาะกรณีหน่ึงกรณีใดตามท่ีกําหนดในระเบียบฯ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 23 
  5) การจ้างโดยวิธีพิเศษ ได้แก่ การจ้างคร้ังหน่ึงซึ่งมีราคาเกิน 500,000 บาท  ให้กระทํา
ได้เฉพาะกรณีหน่ึงกรณีใดตามท่ีกําหนดในระเบียบฯ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 24 
 1.2 การจัดหาพัสดุครั้งหน่ึงซึ่งมีราคาเกิน 500,000 บาท แต่ไม่เกิน 2,000,000 บาท      
ซึ่งเดิมกําหนดให้ส่วนราชการต้องดําเนินการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market :             
e-market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e-bidding) ให้ส่วนราชการดังกล่าว 
ดําเนินการจัดหาพัสดุด้วยวิธีสอบราคาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 
  สําหรับการจัดหาพัสดุครั้งหน่ึงซึ่งมีราคาเกิน 2,000,000 บาท ให้ส่วนราชการดําเนินการจัดหา
พัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e-market) หรือด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Bidding : e-bidding) แล้วแต่กรณี 
 1.3 แนวทางการปฏิบัติในข้อ 1.1 และ 1.2 ให้เริ่มถือปฏิบัติต้ังแต่วันที่ 15 กันยายน 2558 
ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2559 สําหรับกระบวนการจัดหาพัสดุที่ได้ดําเนินการก่อนวันที่ 15 กันยายน 2558 และยังไม่
แล้วเสร็จ ให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการเดิม ต่อไป 
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  2. กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางจะประเมินผลการดําเนินการในเรื่องดังกล่าวและรายงาน
คณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบต่อไป 
13.  เรื่อง ร่างเอกสารผลลพัธ์การประชุมคณะกรรมาธกิารร่วมว่าด้วยความร่วมมือทางเศรษฐกิจไทย-ฮงัการี ครั้งที่ 2 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงการต่างประเทศ (กต.) เสนอ ดังน้ี 
  1. เห็นชอบต่อร่างเอกสารผลลัพธ์การประชุมคณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจไทย-ฮังการี ครั้งที่ 2 เพ่ือเป็นกรอบการหารือกับฝ่ายฮังการีในระหว่างการประชุมคณะกรรมาธิการร่วมฯ 
ครั้งที่ 2 
   2. อนุมัติให้ปลัดกระทรวงการต่างประเทศร่วมลงนามในเอกสารผลลัพธ์การประชุมดังกล่าวร่วมกับ 
Minister of State for Economic Diplomacy กระทรวงการต่างประเทศและการค้าฮังการี  
  3. หากมีความจําเป็นต้องแก้ไขปรับปรุงร่างเอกสารผลลัพธ์การประชุมฯ ดังกล่าว ในส่วนที่จะเป็น
ประโยชน์ต่อการดําเนินความสัมพันธ์ แต่มิใช่สาระสําคัญหรือกระทบต่อผลประโยชน์ของไทย ให้ กต. และคณะ  
ผู้แทนไทยที่เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการร่วมฯ สามารถดําเนินการได้โดยไม่ต้องนําเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาอีกคร้ัง 
  สาระสําคัญของร่างเอกสารผลลัพธ์การประชุมคณะกรรมาธิการร่วมฯ ครั้งที่ 2 ระบุถึงแนวทาง
ความร่วมมือด้านการค้าและเศรษฐกิจ และการลงทุน ตลอดจนสาขาความร่วมมือทางวิชาการท่ีส่งเสริมเศรษฐ
สัมพันธ์ระหว่างกัน ได้แก่ สิ่งแวดล้อมและการบริหารจัดการนํ้า อุตสาหกรรมเกษตร และอาหาร พลังงาน 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การศึกษาและวัฒนธรรม สาธารณสุขและอุตสาหกรรมสาธารณสุข และการท่องเที่ยว 
            ร่างเอกสารผลลัพธ์การประชุมฯ เป็นการแสดงเจตนารมณ์ร่วมกันในการขยายความร่วมมือ      
ด้านเศรษฐกิจและวิชาการในสาขาต่าง ๆ ทั้งน้ี ทั้งสองฝ่ายตกลงกันว่าเอกสารผลลัพธ์การประชุมฯ ไม่ก่อให้เกิด      
ข้อผูกพันทางกฎหมายระหว่างกัน ภายใต้บังคับของกฎหมายระหว่างประเทศ ดังน้ัน จึงไม่เป็นสนธิสัญญาตาม
กฎหมายระหว่างประเทศ และไม่เข้าข่ายเป็นหนังสือสัญญาตามมาตรา 23 ของรัฐธรรมนูญ         
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