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สรปุผลการประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที ่๒๐ เมษายน ๒๕๕๘ 
 

ที่มา : http://www.thaigov.go.th 
 
  วันน้ี (20 เมษายน 2558) เวลา 09.00 น. ณ ห้องประชุม 501 ตึกบัญชาการ 1 ทําเนียบรัฐบาล    
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี 
  ภายหลังเสร็จสิ้นการประชุม ร้อยเอก ยงยุทธ มัยลาภ โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี        
พร้อมด้วย พลตรี สรรเสริญ แก้วกําเนิด รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ได้แถลงผลการประชุมคณะรัฐมนตรี   
สรุปสาระสําคัญดังน้ี 
  
   กฎหมาย   
  1.  เรื่อง  ร่างพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. .... 
  2.  เรื่อง   ร่างพระราชบัญญัติสถานพยาบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  3.  เรื่อง  ร่างพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. .... 
  4.  เรื่อง   ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. ... 
  5.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะการจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. .... 
  6.  เรื่อง   ร่างกฎกระทรวงกําหนดเขตท่าเรือบ้านดอน เขตท่าเรือตาปี เขตท่าเรือท่าทอง 
    เขตจอดเรือและเขตควบคุมการเดินเรือ จังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. ....  
  7.   เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงกําหนดท่าหรือที่ สนามบินศุลกากร ทางอนุมัติ ด่านพรมแดน  
    และด่านศุลกากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ด่านศุลกากรเชียงของและด่านศุลกากร 
    บึงกาฬ)  
  8.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูล 
    หรือมูลฝอย พ.ศ. .... 
  9.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตและหนังสือรับรอง
    การแจ้ง พ.ศ. .... 
  10.  เรื่อง  ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการลดอัตราและ
    ยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... (มาตรการภาษีเพ่ือส่งเสริมการลงทุนในเขต 
    พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ) 
  11.  เรื่อง  ร่างระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสนับสนุนการปฏิบัติงานติดตาม 
    คนหายและพิสูจน์ศพนิรนาม พ.ศ. .... 
  12.  เรื่อง  ร่างกฎ ก.พ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดประเภทตําแหน่งและระดับตําแหน่ง  
    (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างกฎ ก.พ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการพลเรือนสามัญได้รับ
    เงินประจําตําแหน่ง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... รวม 2 ฉบับ 
 
  เศรษฐกิจ – สังคม 
  13.   เรื่อง  การให้สิทธิ (คนืสิทธิ) ขั้นพ้ืนฐานด้านสาธารณสุขกับบุคคลท่ีมีปัญหาสถานะและ
    สิทธิเพ่ิมเติมและการจัดการสถานะและสทิธิในบริการสาธารณสุขของบุคคลไร้รัฐ
    ไร้สัญชาติทั้งระบบ 
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  ต่างประเทศ 
 14.  เรื่อง  การรับรองร่างปฏิญญาว่าด้วยการสร้างประชาคม และประชาชนอาเซียนที่มีความ
   เข้มแข็ง รู้รับ ปรับตัว ฟ้ืนกลับจากภัยพิบัติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
   อย่างเป็นทางการ 
  15.  เรื่อง  ร่างแถลงการณ์ร่วมการประชุมระดับผู้นํา ครั้งที่ 9 แผนงานการพัฒนาเขต 
    เศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT)  
  16.  เรื่อง  การขอความเห็นชอบต่อร่างเอกสารที่จะมกีารรับรองระหว่างการประชุมสุดยอด
    อาเซียน ครั้งที ่26  
  17.  เรื่อง  การสมคัรเขา้เป็นผู้สังเกตการณ์ในคณะกรรมการความตกลงว่าด้วยการจัดซือ้จัดจ้าง
    โดยรัฐภายใต้องค์การการค้าโลก 
  18.  เรื่อง  หนังสือแลกเปลี่ยนเรื่องเอกสิทธ์ิขององค์การระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้าย 
    ถิ่นฐาน (International Organization for Migration : IOM)  
 
  แต่งตั้ง 
  19.  เรื่อง  การแต่งต้ังข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการระดับ 
    ทรงคุณวุฒิ (กระทรวงการคลัง)  
  20.   เรื่อง  การแต่งต้ังข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการระดับ 
    ทรงคุณวุฒิ (กระทรวงคมนาคม)  
  21.  เรื่อง  การแต่งต้ังข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการระดับ 
    ทรงคณุวุฒิ (กระทรวงสาธารณสุข)  
  22.  เรื่อง  การแต่งต้ังข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการระดับ 
    ทรงคุณวุฒิ (กระทรวงสาธารณสุข)  
  23.  เรื่อง  การแต่งต้ังข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการระดับ 
    ทรงคุณวุฒิ (กระทรวงสาธารณสุข)  
  24.  เรื่อง  สาธารณรัฐโปรตุเกสขอเปิดสถานกงสุลกิตติมศักด์ิและแต่งต้ังกงสุลกิตติมศักด์ิ 
    ประจําจังหวัดเชียงใหม่  
  25.  เรื่อง  รัฐบาลราชอาณาจักรตองกาเสนอขอแต่งต้ังเอกอัครราชทูตประจําประเทศไทย 
  26.  เรื่อง รัฐบาลมองโกเลียเสนอขอแต่งต้ังเอกอัครราชทูตประจําประเทศไทย 
  27.  เรื่อง  การเปิดสถานกงสุลกิตติมศักด์ิสาธารณรัฐคาซัคสถานประจําจังหวัดชลบุรีและการ
    แต่งต้ังกงสุลกิตติมศักด์ิสาธารณรัฐคาซัคสถานประจําจังหวัดชลบุรี  
  28.  เรื่อง  การแต่งต้ังข้าราชการพลเรือนสามัญ (กระทรวงการต่างประเทศ)  
  29.  เรื่อง  แต่งต้ังผู้อํานวยการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
  30.  เรื่อง  การแต่งต้ังประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหาร
    สํานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
  31.  เรื่อง  การแต่งต้ังประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหาร
    สํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์  
  32.  เรื่อง  แต่งต้ังกรรมการอ่ืนในคณะกรรมการบริหารกิจการขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
    (เพ่ิมเติม)  
  33.  เรื่อง  แต่งต้ังผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย 
  34.  เรื่อง  การแต่งต้ังคณะทํางานยุทธศาสตร์การเจรจาการค้าของประเทศ 
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3. เรื่อง ร่างพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่างพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. .... 
ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) ตรวจพิจารณาแล้ว และให้ดําเนินการต่อไปได้ 
  สคก. เสนอว่า เน่ืองจากที่ผ่านมาไม่เคยมีการกําหนดมาตรการในเรื่องการพิจารณาทบทวน     
ความเหมาะสมของบทบัญญัติของกฎหมาย ส่งผลให้กฎหมายจํานวนมากมีบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์
ของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป และกลายเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศและการยกระดับความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศโดยรวม จึงสมควรกําหนดให้มีการพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของบทบัญญัติของกฎหมาย
ทุกฉบับตามหลักเกณฑ์และระยะเวลาที่กําหนดโดยเร่งด่วน 
  สาระสําคัญของร่างพระราชกฤษฎีกา 
  1. กําหนดให้ร่างพระราชกฤษฎีกาน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 
  2. กําหนดประเภทกฎหมายที่จะต้องมีการพิจารณาทบทวนความเหมาะสม ได้แก่ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ ประมวลกฎหมาย พระราชกําหนด และกฎตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง ทั้งน้ี ได้กําหนดยกเว้นกฎหมายบางประเภท ได้แก่ กฎหมายที่มีผลใช้บังคับเฉพาะช่วงระยะเวลา
ที่กําหนด กฎหมายที่กําหนดให้มีการดําเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงและได้ดําเนินการแล้ว กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม กฎหมายที่กําหนดลักษณะของเคร่ืองแสดงวิทยฐานะ เครื่องหมาย หรือเครื่องแบบ และ
กฎหมายอ่ืนที่คณะรัฐมนตรีกําหนดตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
  3. กําหนดให้ผู้รักษาการตามกฎหมายเป็นผู้มีหน้าที่ในการพิจารณาทบทวนความเหมาะสม       
ของกฎหมายทุก 5 ปีที่กฎหมายใช้บังคับ หรือเมื่อมีกรณีใดกรณีหน่ึงตามที่พระราชกฤษฎีกากําหนด และกําหนดให้
กฎหมายที่ไม่มีรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมาย นายกรัฐมนตรีอาจมอบหมายให้รัฐมนตรีคนหน่ึงหรือหลายคนเป็น
ผู้รับผิดชอบดําเนินการก็ได้ ทั้งน้ี ในกรณีที่ผู้รักษาการตามกฎหมายร้องขอ คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจะพิจารณา
ดําเนินการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายแทนผู้รักษาการตามกฎหมายก็ได้ 
  4. กําหนดขอบเขตของเรื่องที่ต้องนํามาพิจารณาประกอบการทบทวนข้ันตอนในการพิจารณา
ทบทวน และการตรวจสอบกฎหมายที่จะต้องมีการพิจารณาทบทวนในวาระเริ่มแรกตามท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนด 
  5. กําหนดให้ผู้รักษาการตามกฎหมายสั่งให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องจัดทําคําแปลของกฎหมายที่ใช้
บังคับอยู่ทั้งหมดเป็นภาษากลางของอาเซียนให้แล้วเสร็จภายใน 2 ปี นับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาน้ีใช้บังคับ และให้
เผยแพร่ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ประชาชนสามารถเข้าถึงโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
  6. กําหนดให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาน้ี 
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4. เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. ... 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. ...            
ตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขเสนอ และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วดําเนินการต่อไปได้ 
  สาระสําคัญของร่างกฎกระทรวง 
  1. กําหนดคํานิยามคําว่า “มูลฝอยทั่วไป” มูลฝอยที่นํากลับมาใช้ใหม่”  “มูลฝอยติดเช้ือ” นํ้าชะมูลฝอย” 
เป็นต้น 
  2. กําหนดห้ามมิให้ผู้ใดถ่าย เท ทิ้ง หรือทําให้มีขึ้นในที่หรือทางสาธารณะซึ่งมูลฝอย นอกจาก      
ณ สถานที่หรือตามวิธีที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้ โดยราชการส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎกระทรวงน้ี
หรือตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด 
  3. กําหนดให้ในการกําจัดมูลฝอยทั่วไปต้องจัดให้มีเจ้าหน้าที่ควบคุมกํากับในการกําจัดมูลฝอยทั่วไป
อย่างน้อยสองคนโดยให้มีคุณสมบัติตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 
  4. กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการเก็บมูลฝอยทั่วไป เช่น ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร             
ที่พักอาศัย ธุรกิจร้านค้า สถานประกอบการ สถานบริการ โรงงานอุตสาหกรรม ตลาด สถาบันต่าง ๆ และสถานที่     
ที่เป็นแหล่งกําเนิดมูลฝอยทั่วไปต้องมีการคัดแยกมูลฝอยอย่างน้อย 3 ประเภท คือ มูลฝอยนํากลับมาใช้ใหม่         
มูลฝอยทั่วไป และมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน กําหนดคุณลักษณะของถุงหรือภาชนะสําหรับบรรจุมูลฝอย 
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารอยู่อาศัยรวมที่มีจํานวนห้องพักต้ังแต่ 80 ห้องขึ้นไปหรือมีพ้ืนที่ใช้สอยมากกว่า 
4,000 ตารางเมตรขึ้นไป ธุรกิจร้านค้า สถานประกอบการ สถานบริการ ตลาด สถาบันต่าง ๆ ที่มีปริมารมูลฝอยเกิน          
2 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน ต้องจัดให้มีที่พักรวมมูลฝอยทั่วไปหรือภาชนะรองรับที่มีขนาดใหญ่ผู้ปฏิบัติงานที่ทําหน้าที่
เก่ียวกับการคัดแยก และเก็บรวบรวมมูลฝอยทั่วไป ต้องได้รับการตรวจสุขภาพประจําปีและผ่านการฝึกอบรมให้มี
ความรู้ด้านสุขอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน ต้องจัดให้มีอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคลที่เหมาะสม
สําหรับผู้ปฏิบัติงานคัดแยกและเก็บรวบรวมมูลฝอยทั่วไป เจ้าของหรือผู้ครอบครองโรงงานอุตสาหกรรมที่เป็น
แหล่งกําเนิดมูลฝอยทั่วไปห้ามทิ้งของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานปะปนกับมูลฝอยทั่วไป ราชการ      
ส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้มีภาชนะรองรับมูลฝอยท่ัวไปในที่หรืองานสาธารณะอย่างถูกสุขลักษณะตามความเหมาะสม     
อย่างน้อยเป็น 2 ประเภท คือ มูลฝอยนํากลับมาใช้และมูลฝอยทั่วไปหรือตามที่ราชการส่วนท้องถิ่นกําหนด เป็นต้น  
  5. กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการขนมูลฝอยทั่วไป เช่น กําหนดหลักเกณฑ์วิธีการท่ีใช้ในการขน          
มูลฝอยทั่วไปของราชการส่วนท้องถิ่น บุคคลซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ดําเนินการ หรือบุคคลซึ่งได้รับใบอนุญาต
ให้ดําเนินกิจการรับทําการ เก็บ ขน และกําจัดมูลฝอยทั่วไป โดยทําเป็นธุรกิจ ลักษณะของยานพาหนะสําหรับใช้    
ในการขนมูลฝอย กําหนดให้ต้องมีสถานีขนถ่ายมูลฝอยทั่วไปที่ต้องพักรอการถ่าย เป็นต้น 
  6. กําหนดรายละเอียดเก่ียวกับการกําจัดมูลฝอยทั่วไป เช่น กําหนดวิธีดําเนินการในการกําจัด           
มูลฝอยทั่วไปของราชการส่วนท้องถิ่น บุคคลซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ดําเนินการ หรือบุคคลซึ่งได้รับใบอนุญาต
ให้ดําเนินกิจการการทําการเก็บ ขน และกําจัดมูลฝอยทั่วไป โดยทําเป็นธุรกิจ หลักการจัดการที่ถูกสุขาภิบาล                 
การป้องกันเหตุรําคาญต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นจากขั้นตอนในการกําจัดมูลฝอยทั่วไป สถานที่ต้ังในการกําจัดมูลฝอย
ทั่วไปที่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในกฏกระทรวงนี้ เป็นต้น  
  7. กําหนดบทเฉพาะกาล โดยกําหนดให้ผู้ที่ก่อให้เกิดมูลฝอยทั่วไป ราชการส่วนท้องถิ่น บุคคล     
ซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ดําเนินการ หรือบุคคลซึ่งได้รับใบอนุญาตให้ดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน และกําจัด            
มูลฝอยทั่วไปโดยทําเป็นธุรกิจที่มีการดําเนินการก่อนกฎกระทรวงฉบับน้ีมีผลใช้บังคับ ต้องดําเนินการเก็บ ขนมูลฝอย
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและมาตรการภายใน 1 ปี และต้องดําเนินการกําจัดมูลฝอยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
วิธีการและมาตรการตามที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวงนี้ภายใน 3 ปี 
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5.  เรื่อง ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะการจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะการจัดการสิ่งปฏิกูล พ.ศ. ....
ตามที่กระทรวงสาธารณสุขเสนอ (สธ.) และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤาฎีกาตรวจพิจารณาแล้วดําเนินการ
ต่อไปได้ 
  1. สธ. เสนอว่า การจัดการเร่ืองส้วมและสิ่งปฏิกูลตามกฎหมายไทยได้มีการพัฒนามาจาก
สภาวการณ์ที่มีโรคระบาดเกิดขึ้น มีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันโรคติดต่อมิให้แพร่หลาย และแม้ว่าปัจจุบันประเทศไทยมี
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือข้อบัญญัติทางกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดการสิ่งปฏิกูลหลายฉบับ จากการศึกษา      
ข้อกฎหมายต่าง ๆ มีปัญหาอุปสรรคหลายประการ ได้แก่ ปัญหาในทางปฏิบัติของกฎหมายควบคุมอาคารที่เน้น
เฉพาะช่วงการก่อสร้างอาคาร แต่หลักจากน้ันมิได้มีระบบการดูแลด้านสุขลักษณะ การขนสิ่งปฏิกูล การบําบัดหรือ
กําจัดสิ่งปฏิกูล มีข้อจํากัดของพ้ืนที่บังคับตามกฎหมายหรือการบังคับใช้กฎหมายต่างฉบับในเขตพ้ืนที่ที่ทับซ้อนกัน 
และจากผลการสํารวจสถานการณ์การจัดการสิ่งปฏิกูลตามกฎหมายการสาธารณสุขพบว่า หน่วยงานราชการ      
ส่วนท้องถิ่นที่ควบคุมดูแลการจัดการสิ่งปฏิกูลขาดทรัพยากรบุคคลที่มีความรู้ความเข้าใจในการจัดการและการใช้
มาตรการด้านกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบ ผู้บริหารท้องถิ่นยังมิได้นํามาตรการด้านกฎหมายไปบังคับใช้อย่าง
จริงจัง การควบคุมการขนสิ่งปฏิกูลยังไม่มีระบบการติดตามตรวจสอบท่ีชัดเจนหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นไม่มี
ระบบบําบัดสิ่งปฏิกูล หรือมีระบบแต่ไม่ได้ดําเนินการบําบัดสิ่งปฏิกูลสูงถึง ร้อยละ 79.5 และการขาดการประสานงาน
ร่วมมือระหว่างราชการส่วนท้องถิ่น นอกจากน้ียังพบว่า การควบคุมดูแลปัญหาด้านการจัดการสิ่งปฏิกูลในกรณี
จัดการชุมนุม งานเทศกาลหรือในกรณีฉุกเฉิน สถานการณ์ภัยพิบัติ อุทกภัย หรือกรณีที่จําเป็นต้องจัดต้ังจุดอพยพหรือ
ที่อยู่อาศัยช่ัวคราวยังไม่มีบทบัญญัติไว้ในกฎหมายใด จึงเสนอร่างกฎกระทรวงดังกล่าวมาเพ่ือดําเนินการ 
  สาระสําคัญของร่างกฎกระทรวง 
  1. กําหนดบทนิยามคําว่า “สิ่งปฏิกูล” “การจัดการสิ่งปฏิกูล” “ส้วม” “ส้วมสาธารณะ” “การขน
สิ่งปฏิกูล” “การบําบัดสิ่งปฏิกูล” “การกําจัดสิ่งปฏิกูล” และ “กากตะกอน” 
  2. กําหนดให้กรณีจัดการชุมนุม หรือการอ่ืนใดในทํานองเดียวกัน ผู้จัดการชุมนุมต้องจัดให้มีส้วม 
กรณีที่มีเหตุฉุกเฉิน หรือสาธารณภัยต่อสาธารณชน ให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง จัดให้มี
ส้วมเคลื่อนที่หรือส้วมช่ัวคราว 
  3. กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารสุข
ประกาศกําหนดเก่ียวกับประเภทของสถานประกอบกิจการหรือสถานที่อ่ืนใดที่ต้องจัดให้มีบริการส้วมสาธารณะ 
  4. กําหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ยานพาหนะ หรือสถานที่ที่จัดให้บริการส้วมสาธารณะ 
ต้องจัดให้มีห้องส้วมที่ถูกสุขลักษณะและสามารถให้ผู้สูงอายุและผู้พิการเข้าใช้ได้ ได้แก่ การดูแลพ้ืน ผนัง เพดาน                
โถส้วม โถปัสสาวะ การจัดให้มีภาชนะรองรับมูลฝอยทั่วไปที่ถูกสุขลักษณะ สะอาด มีฝาปิดมิดชิด เป็นต้น 
  5. กําหนดหลักเกณฑ์และรายละเอียดเก่ียวกับการขนสิ่งปฏิกูล ยานพาหนะสําหรับการขนสิ่งปฏิกูล 
รวมทั้งมาตรการควบคุม กํากับ การขนสิ่งปฏิกูลตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด 
  6. กําหนดให้หลักเกณฑ์ มาตรฐาน และวิธีการเก่ียวกับระบบการบําบัดหรือกําจัดสิ่งปฏิกูลให้เป็น  
ไปตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนด 
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6. เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงกําหนดเขตท่าเรือบ้านดอน เขตท่าเรือตาปี เขตท่าเรือท่าทอง เขตจอดเรือและ       
เขตควบคุมการเดินเรือ จังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. ....  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงกําหนดเขตท่าเรือบ้านดอน เขตท่าเรือตาปี     
เขตท่าเรือท่าทอง เขตจอดเรือและเขตควบคุมการเดินเรือ จังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงคมนาคม 
(คค.) เสนอ และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วดําเนินการต่อไปได้ 
  คค.เสนอว่า เน่ืองจากบริเวณทะเลอ่าวไทย ในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานีโดยเฉพาะบริเวณอ่าวบ้านดอน 
รวมทั้งบริเวณแม่นํ้าตาปี และคลองท่าทอง เป็นพ้ืนที่ที่มีการดําเนินการขนถ่ายสินค้าเพ่ือการนําเข้าและส่งออก                
ที่สําคัญแห่งหน่ึงของประเทศ โดยมีเรือสินค้าเข้าออกเพ่ือเทียบท่า ทอดสมอ และเดินเรือผ่าน ในพ้ืนที่ดังกล่าวเป็น
จํานวนมาก รวมทั้งมีเรือบรรทุกสินค้าอันตรายเข้าออกเพ่ือขนถ่ายสินค้าเป็นจํานวนมาก โดยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
ตามลําดับ ซึ่งอาจก่อให้เกิดอุบัติภัยทางนํ้า รวมไปถึงกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่ 
และกระทบสิ่งแวดล้อมทางน้ํา โดยหากไม่ดําเนินการแก้ไขด้วยการจัดระเบียบการจราจรและวางระบบการขนส่งทางนํ้า 
อาจกระทบต่อความเช่ือมั่นของประเทศและเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมได้ ดังน้ัน เพ่ือเป็นการจัดระเบียบ
การจราจร วางระบบการขนส่งทางนํ้า และป้องกันอุบัติภัยทางนํ้า ให้ระบบการขนส่งสินค้าทางทะเลในพ้ืนที่เป็น               
ไปอย่างราบร่ืนต่อเน่ือง และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการขนส่งสินค้าทางทะเล ป้องกันและการควบคุมมูลภาวะทางทะเล 
รวมทั้งรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เห็นควรกําหนดให้บริเวณดังกล่าวเป็นเขตท่าเรือ เขตจอดเรือ และเขตควบคุมการเดินเรือ 
  สาระสําคัญของร่างกฎกระทรวง 
  กําหนดให้บริเวณอ่าวไทยในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี รวมทั้งแม่นํ้าตาปี และคลองท่าทอง เป็นเขต
ท่าเรือ เขตจอดเรือ และเขตควบคุมการเดินเรือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

-๗-

8. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการในการ
จัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงสาธารณสุข (สธ.) เสนอ และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วดําเนินการต่อไปได้ 
  สธ. เสนอว่าเน่ืองจากกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูล
หรือมูลฝอย และอัตราค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ พ.ศ.2545 ได้มีการบังคับใช้มาเป็นเวลานานแล้ว ซึ่งไม่เหมาะสมต่อ   
การเปลี่ยนแปลงของสภาพสังคมในปัจจุบัน อีกทั้ง ยังไม่ได้กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการในการกําจัด     
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ทําให้ราชการส่วนท้องถิ่นไม่สามารถเก็บค่าบริการในการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยได้ โดย
ปัจจุบันเรียกเก็บได้เฉพาะค่าบริการเก็บ ขน สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยเท่าน้ัน ทําให้ระบบการจัดเก็บอัตราค่าธรรมเนียม
ไม่มีประสิทธิภาพและไม่สะท้อนค่าใช้จ่ายที่แท้จริงของการจัดการมูลฝอย ถึงแม้อัตราค่าธรรมเนียมที่ราชการส่วนท้องถิ่น
จะเรียกเก็บจากประชาชนในการให้บริการเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยเป็นบริการสาธารณะซึ่งราชการ
ส่วนท้องถิ่นไม่ได้หวังผลในเชิงธุรกิจหรือความคุ้มทุน หากไม่พิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบแล้ว อาจส่งผลกระทบต่อ
งบประมาณดําเนินงานของราชการส่วนท้องถิ่นที่มีอยู่อย่างจํากัด นอกจากน้ี ในปัจจุบันมีเทคโนโลยีการจัดการ      
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยมีหลายแบบ ดังน้ัน การจะกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมควรเป็นอัตราที่สะท้อนค่าใช้จ่ายตาม  
ความเป็นจริง โดยคํานวณจากต้นทุนค่าใช้จ่ายต้ังแต่ค่าลงทุน ค่าดําเนินการ ค่าซ่อมบํารุง เพ่ือเป็นการควบคุม
คุณภาพการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยของราชการส่วนท้องถิ่น อีกทั้งยังเป็นการสร้างจิตสํานึกให้กับประชาชน    
ในการมีส่วนร่วมรับผิดชอบมูลฝอยที่เกิดขึ้นอันส่งผลให้มีการลดปริมาณและคัดแยกมูลฝอยที่ต้นทางเพ่ือไม่ต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายสูงและยังเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการกําจัดมูลฝอยของราชการส่วนท้องถิ่น ส่งผลให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดี
ของประชาชนอย่างย่ังยืนในระยะยาวอีกด้วย ทั้งน้ี คณะกรรมการสาธารณสุขได้มีมติให้มีการจัดรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียด้วยแล้ว จากการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุม
ส่วนใหญ่เห็นด้วยในหลักการ จึงได้เสนอร่างกฎกระทรวงดังกล่าวเพ่ือดําเนินการ 
  สาระสําคัญของร่างกฎกระทรวง 
  1. กําหนดให้กฎกระทรวงนี้มีผลใช้บังคับนับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  2. กําหนดให้ยกเลิกกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการเก็บ ขน และกําจัด                 
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย และอัตราค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ พ.ศ. 2545 
  3. กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยที่ราชการส่วนท้องถิ่นจะกําหนดใน
ข้อกําหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 20 (4) ได้ไม่เกินอัตราค่าธรรมเนียมตามที่กําหนดไว้ในบัญชีอัตราค่าธรรมเนียม
ท้ายกฎกระทรวงนี้ 
  4. กําหนดให้บรรดาข้อบัญญัติ หรือเทศบัญญัติ ซึ่งได้ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎกระทรวงว่าด้วย
อัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการ เก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย และอัตราค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ พ.ศ. 2545 
ซึ่งถูกยกเลิกโดยกฎกระทรวงน้ี ให้ใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทแห่งกฎกระทรวงน้ี ทั้งน้ี จนกว่าจะได้มี
ข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติที่ออกตามกฎกระทรวงน้ี 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

-๘-

9. เรื่อง ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตและหนังสือรับรองการแจ้ง พ.ศ. .... 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตและ
หนังสือรับรองการแจ้ง พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงสาธารณสุขเสนอ และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา แล้วดําเนินการต่อไปได้ 
  สาระสําคัญของร่างกฎกระทรวง 
  1. กําหนดให้กฎกระทรวงนี้มีผลบังคับใช้นับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
  2. กําหนดให้ยกเลิกกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการ เก็บ ขน และกําจัด                 
สิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย และอัตราค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ พ.ศ. 2545 
  3. กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตตามมาตรา 19 มาตรา 33 มาตรา 34 มาตรา 
38 และมาตรา 41 วรรคสอง และอัตราค่าธรรมเนียมในการออกหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา 48 ที่ราชการ
ส่วนท้องถิ่นจะกําหนดในข้อกําหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 63 ได้ไม่เกินอัตราที่กําหนดไว้ในบัญชีอัตราค่าธรรมเนียม
ในกฎกระทรวงนี้ ซึ่งมีรายละเอียดตามตารางเปรียบเทียบ ดังน้ี 
 

กฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการ
เก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย และอัตรา
ค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ พ.ศ.2545 

ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการออก
ใบอนุญาตและหนังสือรับรองการแจ้ง พ.ศ. .... 

1. อัตราค่าเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตาม 
ม. 20 (4) 
    (1) ค่าเก็บและขนอุจจาระหรือสิ่งปฏิกูลคิดราคาตาม
ลูกบาศก์เมตร 

(2) ค่าเก็บและขนมูลฝอยทั่วไปคิดราคาเป็นรายเดือน
หรือครั้งคราว 

(3) ค่าเก็บและขนมูลฝอยติดเช้ือคิดราคาเป็นราย
เดือนหรือครั้งคราว 

 
 
 
 
 
 

 

2. อัตราค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาต 
  (1) ใบอนุญาตดําเนินกิจการตาม ม.19 โดยทําเป็น
ธุรกิจ หรือได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ 

(ก) รับทําการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยทั่วไป
ฉบับละ 5,000 บ. 

(ข) รับทําการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยทั่วไป 
 ฉบับละ 5,000 บ. 
(ค) รับทําการเก็บและขนมูลฝอยติดเช้ือ ฉบับละ 

10,000 บ. 
(ง) รั บทํ า ก า ร กํ า จั ดมู ล ฝอย ติด เ ช้ื อ  ฉ บับละ  

10,000 บ. 
  (2) ใบอนุญาตดําเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ตาม ม. 32(1) ในลักษณะที่เป็นการค้าตาม ม. 33 ฉบับ
ละ 10,000 บาท 
  (3) ใบอนุญาตจัดต้ังตลาดตาม ม. 34 ฉบับละ 2,000 บ. 

1. อัตราค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาต 
  (1) ใบอนุญาตดําเนินกิจการตาม ม.19 โดยทําเป็น
ธุรกิจหรือได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ 

(ก) รับทําการเก็บขยะขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยทั่วไป  
ฉบับละ 5,000 บาท 

(ข) รับทําการกําจัดหรือบําบัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย
ทั่วไป ฉบับละ 7,500 บ. 

(ค) รับทําการเก็บและขนมูลฝอยติดเช้ือ ฉบับละ 
10,000 บ. 

(ง) รับทําการกําจัดหรือบําบัดมูลฝอยติดเช้ือ ฉบับละ
15,000 บ. 
  (2) ใบอนุญาตดําเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ตาม ม. 32(1) ในลักษณะที่เป็นการค้าตาม ม. 33 
ฉบับละ  15,000 บาท 
  (3) ใบอนุญาตจัดต้ังตลาดตาม ม. 34 



 

 

-๙-

(4) ใบอนุญาตจัดต้ังสถานที่จําหน่ายอาหารหรือสถานที่
สะสมอาหารในอาคารหรือพ้ืนที่ใด ซึ่งมีพ้ืนที่เกิน 200 
ตรม. และมิใช่เป็นการขายของในตลาดตาม ม. 38  
ฉบับละ 3,000 บ. 
  (5) ใบอนุญาตจําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ 
ตาม ม. 41 ว.2 

(ก) จําหน่ายโดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าในที่หน่ึง
ที่ใดโดยปกติ ฉบับละ 500 บ. 

(ข) จําหน่ายโดยลกัษณะการเร่ขาย ฉบับละ 50 บ. 
 

  (ก) จัดตั้งตลาดในอาคารหรือพื้นที่ใดซ่ึงมีจํานวน
แผงค้าในตลาดไม่เกิน 100 แผง ฉบับละ 5,000 บ. 

  (ข) จัดตั้งตลาดในอาคารหรือพื้นที่ใดซ่ึงมีจํานวน
แผงค้าในตลาดมากกว่า 100 แผง ฉบับละ 10,000 บ.
  (4) ใบอนุญาตจัดต้ังสถานที่จําหน่ายอาคารหรือ
สถานที่สะสมอาหารในอาคารหรือพ้ืนที่ใด ซึ่งมีพ้ืนที่เกิน 
200 ตรม. และมิใช่เป็นการขายของในตลาดตาม ม. 
38  
ฉบับละ 4,500 บ. 
  (5) ใบอนุญาตจําหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะ 
ตาม ม. 41 ว.2 

 
(ก) จําหน่ายโดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าใน 

ที่หน่ึงที่ใดโดยปกติ ฉบับละ 750 บ. 
(ข) จําหน่ายโดยลักษณะการเ ร่ขาย  ฉบับละ 

100 บ. 
3. อัตราค่าธรรมเนียมในการออกหนังสือรับรอง 
การแจ้ง 

การจัดต้ังสถานที่จําหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสม 
อาหารในอาคารหรือพ้ืนที่ใดซึ่งมีพ้ืนที่ไม่เกิน 200 ตรม. 
และมิใช่เป็นการขายของในตลาดตาม ม. 48 ฉบับละ 
1,000 บ. 

3. อัตราค่าธรรมเนียมในการออกหนังสือรับรอง 
การแจ้ง 

การจัดต้ังสถานที่จําหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสม 
อาหารในอาคารหรือพ้ืนที่ใดซึ่งมีพ้ืนที่ไม่เกิน 200 ตรม. 
และมิใช่เป็นการขายของในตลาดตาม ม. 48 ฉบับละ 
1,500 บ. 

  
 4. กําหนดให้บรรดาข้อบัญญัติ หรือเทศบัญญัติ ซึ่งได้ออกตามกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการ
ให้บริการ เก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย และอัตราค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ พ.ศ.2545 ซึ่งถูกยกเลิกโดย
กฎกระทรวงน้ีให้ใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทแห่งกฎกระทรวงน้ี จนกว่าจะได้มีข้อบัญญัติหรือ                
เทศบัญญัติที่ออกตามกฎกระทรวงน้ี 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 



 

 

-๑๐-

14. เรื่อง การรับรองร่างปฏิญญาว่าด้วยการสร้างประชาคม และประชาชนอาเซียนที่มีความเข้มแข็ง รู้รับ 
ปรับตัว ฟื้นกลับจากภัยพิบัติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างเป็นทางการ 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการรับรองร่างปฏิญญาว่าด้วยการสร้างประชาคม และประชาชน
อาเซียนที่มีความเข้มแข็ง รู้รับ ปรับตัวฟ้ืนกลับจากภัยพิบัติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างเป็นทางการ
ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ  
 สาระสําคัญของร่างปฏิญญาว่าด้วยการสร้างประชาคม และประชาชนอาเซียนที่มีความเข้มแข็ง 
รู้รับ ปรับตัว ฟื้นกลับจากภัยพิบัติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างเป็นทางการ มีดังนี้  
 1. เป็นการแสดงเจตนาร่วมกันของอาเซียน 10 ประเทศที่จะลดความเส่ียงจากภัยพิบัติต่าง ๆ โดย
เฉพาะที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของอากาศท่ีทําให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม  และสิ่งแวดล้อม
ของภูมิภาค 
 2. ให้ความสําคัญต่อการร่วมมือกันเพ่ือจัดทํามาตรการต่าง ๆ ให้รองรับการลดความเสี่ยงดังกล่าว 
 3. เชิญชวนให้ผู้มีส่วนร่วมทุกภาคส่วนเข้ามามีบทบาทในการป้องกันและบริหารจัดการความเสี่ยงใน
ระดับท้องถิ่น ชาติ และภูมิภาค  พร้อมกับส่งเสริมการลงทุนในโครงการต่างๆ  ที่จะช่วยลดความเสี่ยงเหล่าน้ี  
 4. ร่วมกันจัดทําฐานข้อมูลที่จะสามารถแบ่งปันกันได้ในภูมิภาค รวมทั้งเสริมสร้างศักยภาพของ
สถาบันระดับชาติและภูมิภาคเพ่ือเฝ้าระวังและลดความเสี่ยงดังกล่าว 
 5. มอบหมายให้ ASEAN Committee on Disaster  Management เป็นศูนย์กลางสําหรับความ
ร่วมมือข้ามเสาเพ่ือสร้างความแข็งแกร่งในภูมิภาคต่อความเสี่ยงเหล่าน้ี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

-๑๑-

16. เรื่อง การขอความเห็นชอบต่อร่างเอกสารที่จะมีการรับรองระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 26  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงการต่างประเทศ (กต.) เสนอดังน้ี  
  1. เห็นชอบต่อร่างเอกสารร่างปฏิญญากัวลาลัมเปอร์ว่าด้วยอาเซียนที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
(Kuala Lumpur Declaration on a People-Centred ASEAN) และร่างปฏิญญาลังกาวีว่าด้วยแนวคิดทางสายกลาง 
(Langkawi Declaration on Global Movement of Moderates) และหากมีความจําเป็นต้องแก้ไขร่างเอกสารใน
ส่วนที่ไม่ใช่สาระสําคัญหรือไม่ขัดต่อผลประโยชน์ของประเทศไทย ให้ กต. ดําเนินการได้โดยไม่ต้องนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอีก  
   2. ให้นายกรัฐมนตรีหรือผู้แทนที่ได้รับมอบหมายร่วมรับรองเอกสารในข้อ 1.  
  สาระสําคัญของเรื่อง  
  กต. รายงานว่า นายกรัฐมนตรีมีกําหนดจะเดินทางไปเข้าร่วมการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 26 
ระหว่างวันที่ 26 ถึง 27 เมษายน 2558 ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย ซึ่งนอกเหนือจากการประชุม
ระหว่างผู้นําอาเซียนแล้ว จะมีการประชุมระหว่างผู้นําอาเซียนกับผู้แทนจากภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ สมัชชารัฐสภา
อาเซียน สภาที่ปรึกษาธุรกิจอาเซียน เยาวชนอาเซียน และองค์กรภาคประชาสังคม โดยในระหว่างการประชุมจะมี
การรับรองเอกสารที่เป็นผลลัพธ์ของการประชุมเพ่ือให้การประชุมฯ มีผลที่เป็นรูปธรรม  
  ร่างเอกสารซึ่งผู้นําอาเซียนจะมีการรับรองในระหว่างการประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียน มีจํานวน 2 
ฉบับ ดังน้ี  
   1. ร่างปฏิญญากัวลาลัมเปอร์ว่าด้วยอาเซียนที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง (Kuala Lumpur 
Declaration on a People-Centred ASEAN) มีสาระสําคัญที่จะสร้างประชาคมอาเซียนที่มุ่งเน้นประชาชนเป็น
สําคัญและมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง ผ่านการดําเนินงานภายใต้เสาหลักของอาเซียนทั้ง 3 เสา ได้แก่ การเมืองและ
ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคมและวัฒนธรรม เช่น การส่งเสริมธรรมาภิบาล นิติธรรม และการเคารพสิทธิมนุษยชน
และเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน การสร้างเศรษฐกิจที่ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม เน้นการพัฒนาที่ย่ังยืน และสนับสนุนวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม และการสร้างความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันระหว่างประชาชนอาเซียนและการขจัดความ
ยากจน  
   2. ร่างปฏิญญาลังกาวีว่าด้วยแนวคิดทางสายกลาง (Langkawi Declaration on Global 
Movement of Moderates) มีสาระสําคัญที่จะส่งเสริมแนวคิดทางสายกลางให้เป็นค่านิยมของอาเซียนเพ่ือ
เสริมสร้างสันติภาพความมั่นคงและการพัฒนา รวมทั้งยึดมั่นในหลักนิติธรรมในการดําเนินความสัมพันธ์ ซึ่งรวมถึง  
การแก้ไขข้อพิพาทโดยสันติวิธีตามหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศ โดยจะมีการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริม
แนวคิดดังกล่าว เช่น การจัดประชุมสัมมนาทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับระหว่างประเทศ ตลอดจนการ
อภิปรายแลกเปลี่ยนทางวิชาการและการใช้การศึกษาเป็นเคร่ืองมือปลูกฝังค่านิยมดังกล่าว เพ่ือป้องกันการแพร่ขยาย
ของแนวคิดสุดโต่งรุนแรงและแก้ไขปัญหานี้ที่ต้นเหตุ 
  โดยท่ีร่างเอกสารผลลัพธ์การประชุมฯ เป็นเอกสารแสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองของประเทศ
สมาชิกอาเซียนเก่ียวกับประเด็นต่าง ๆ ที่อาเซียนให้ความสําคัญ โดยมิได้ใช้ถ้อยคําหรือมีบริบทที่เป็นการแสดงเจตนา
ที่จะก่อให้เกิดพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศ อีกทั้งจะไม่มีการลงนามระหว่างกัน ร่างปฏิญญาทั้งสองฉบับจึง
ไม่เป็นสนธิสัญญาตามกฎหมายระหว่างประเทศและไม่เป็นหนังสือสัญญาตามมาตรา 23 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557  
 
 
 
 



 

 

-๑๒-

17. เรื่อง การสมัครเข้าเป็นผู้สังเกตการณ์ในคณะกรรมการความตกลงว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างโดยรัฐภายใต้
องค์การการค้าโลก 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการสมัครเข้าเป็นผู้สังเกตการณ์ในคณะกรรมการความตกลงว่าด้วย    
การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ (Government Procurement Agreement Committee : GPA Committee) ภายใต้
องค์การการค้าโลก (World Trade Organization) ของประเทศไทย ตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ และ      
ให้ กค. ดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป  
   สาระสําคัญของเรื่อง  
  กค. รายงานว่า  
  1. ปัจจุบันสมาชิกความตกลง GPA มีจํานวน 42 ประเทศ และผู้สังเกตการณ์มีจํานวน 28 
ประเทศ โดยมีประเทศในอาเซียนที่เป็นสมาชิกความตกลง GPA จํานวน 1 ประเทศ ได้แก่ สิงคโปร์ และเป็น          
ผู้สังเกตการณ์ จํานวน 3 ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และเวียดนาม  
   2. ปัจจุบันประเทศไทยมีพันธกรณีภายใต้ความตกลงเขตการค้าเสรีทวิภาคี (Free Trade 
Agreement : FTA) ที่มีประเด็นเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ (Government Procurement) กับประเทศคู่ภาคีต่าง ๆ 
ได้แก่ ความตกลงเขตการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดกันย่ิงขึ้นระหว่าง
ไทย-นิวซีแลนด์ (TNZCEP) และความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุ่น (JTEPA) ซึ่งมีสาระสําคัญในการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐระหว่างกัน ทั้งน้ี ความตกลง GPA ได้ถูกนํามาใช้เป็นแนวทางในการ
เจรจาความตกลงการค้าเสรีในหัวข้อการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐในภาพรวม ดังน้ัน การสมัครเข้าเป็นผู้สังเกตการณ์ใน 
GPA Committee จะเป็นการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยในอนาคตเพ่ือก้าวเข้าสู่เวทีระหว่างประเทศในด้าน
การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ  
  3. ประโยชน์จากการเป็นผู้สังเกตการณ์ คือ ประเทศไทยสามารถส่งผู้แทนเข้าร่วมการประชุมของ 
GPA Committee ทําให้รับทราบความเป็นไป การดําเนินการและการบริหารจัดการประเด็นต่าง ๆ ภายใต้ความ    
ตกลง GPA รวมท้ังสามารถสังเกตการณ์การหารือในประเด็นสําคัญและประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตาม
พันธกรณีความตกลง GPA ของภาคีสมาชิก โดยใช้เป็นข้อมูลอ้างอิงเพ่ือพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐของไทย 
รวมท้ังสามารถศึกษาในเชิงลึกถึงข้อดี ข้อเสีย และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น หากไทยตัดสินใจเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิก
ความตกลง GPA นอกจากน้ันยังสามารถร้องขอความช่วยเหลือทางวิชาการจากฝ่ายเลขาธิการ WTO ในรูปแบบต่าง ๆ 
เพ่ือช่วยให้ไทยมีความเข้าใจต่อความตกลง GPA มากขึ้น โดยเฉพาะการนํามาใช้เป็นพ้ืนฐานในการเจรจา FTA  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 


