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บทที่ ๑
บทน�ำ

๑. หลักการและเหตุผล

	 ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมในประเทศไทยมีแนวโน้มเสื่อมโทรม เห็นได้จากปัญหา

ภาวะมลพิษด้านต่างๆ และปัญหาการร้องเรียนด้านมลพิษที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและความเป็นอยู่ของประชาชน 

โดยมีสาเหตุจากการเพิ่มขึ้นของประชากรและการพัฒนาเศรษฐกิจ ท�ำให้เกิดการขยายตัวของกิจกรรมต่างๆ เช่น ชุมชน 

อตุสาหกรรม การท่องเทีย่ว การคมนาคมและขนส่ง การค้าและบรกิาร การผลติ และการเกษตร เป็นต้น ซ่ึงกจิกรรมเหล่านี้

ต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ สารเคมี และพลังงาน ท�ำให้เกิดของเสียและมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อม ประกอบกับหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องมีอยู่จ�ำนวนมาก และยังขาดการบูรณาการด้านการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ จึงพบว่า 

ในหลายพ้ืนที่ ภาวะมลพิษได้ส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน อย่างไรก็ตาม  

การพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อสร้างรายได้และตอบสนองต่อการบริโภคเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ จึงต้องมีการบริหารจัดการ 

อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจและการรักษาดุลยภาพสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้  

เน่ืองจากยงัมกีารพฒันาเศรษฐกจิและการค้าทีไ่ร้พรมแดน ประเทศไทยจงึเข้าไปมบีทบาทและส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา

สิง่แวดล้อม ทัง้ในระดับทวภิาคี ระดับพหภุาค ีระดบัภมูภิาค และระดบัโลกด้วย เช่น การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศโลก 

การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การด�ำเนินการตามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสารเคมีและของเสีย เป็นต้น  

ตลอดจนแนวทางในการพัฒนาของโลกได้เน้นการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน (Sustainable Consumption and  

Production) การพัฒนาเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) สังคมคาร์บอนต�่ำ (Low Carbon Society)  

ตามกรอบการพัฒนาทีย่ัง่ยนืขององค์การสหประชาชาตท่ีิประเทศไทยเป็นสมาชิก ท่ีจะต้องมกีารปรบับทบาทหลายภาคส่วน 

ที่เกี่ยวข้องโดยมีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า  และก่อให้เกิดของเสียน้อยท่ีสุดหรือไม่มีเลย (Zero Waste) ตลอดจน 

การน�ำของเสียกลับมาใช้ประโยชน์

	 กรมควบคมุมลพษิในฐานะหน่วยงานหลกัในการเสนอนโยบายและมาตรการเกีย่วกบัการจดัการมลพษิของประเทศ 

จึงจัดท�ำแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อก�ำหนดกรอบและทิศทางในการจัดการมลพิษของ

ประเทศไทยในอกี ๕ ปีข้างหน้า (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ทีท่นัต่อสถานการณ์ เพือ่ให้การป้องกนัและแก้ไขปัญหามลพิษอย่าง

มปีระสทิธภิาพตลอดจนการเปลีย่นแปลงของกระแสโลก โดยให้ทกุภาคส่วนมส่ีวนร่วมในกระบวนการวางแผนตัง้แต่เร่ิมต้น 

และใช้ข้อมูลสถานการณ์มลพิษสิ่งแวดล้อม การวิเคราะห์และปัญหาอุปสรรคที่ผ่านมา  เพื่อให้ได้แผนฯ ที่สามารถน�ำ 

ไปปฏบิตัใิห้บรรลเุป้าหมายร่วมกนั และการจดัท�ำแผนจดัการมลพษิดงักล่าวมคีวามเชือ่มโยงและสอดคล้องกบัแผนจดัการ

คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๕



แผนจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙2

๒. กระบวนการและขั้นตอนการจัดท�ำแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙

	 ๒.๑	วเิคราะห์สถานการณ์คณุภาพสิง่แวดล้อม ปัญหามลพษิหลกั ตลอดจนการร้องเรยีนเกีย่วกบัปัญหามลพษิ

สิง่แวดล้อมทีผ่่านมาและแนวโน้มในอนาคต ทบทวนผลการด�ำเนนิงานในการบรหิารจดัการมลพษิ และปัญหาอปุสรรค

ในการด�ำเนนิงานทีผ่่านมา เพือ่ก�ำหนดทศิทางการบรหิารจดัการมลพษิของประเทศในอนาคต ตลอดจนรวบรวมประเดน็

ความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็นผ่านช่องทางต่างๆ 

	 ๒.๒	วิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมที่จะมีผลต่อการก�ำหนดแนวคิดและทิศทางการจัดการมลพิษในระยะ ๕ ปี  

ข้างหน้า (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) อาท ิทศิทางการพฒันาประเทศภายใต้แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่๑๑  

พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ กรอบแนวคิดและทิศทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของแผนจัดการคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ทิศทางการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมของกระแสโลกและแผนงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

	 ๒.๓	ยกร่างกรอบแนวคิดและทิศทางของแผนจัดการมลพิษในระยะ ๕ ปีข้างหน้า และน�ำไปรับฟังความคิดเห็น 

จากผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ภาคส่วนอื่นที่เกี่ยวข้อง ผู้ประกอบการและภาคประชาชน ซึ่งจะเป็นผู้มีบทบาทหลักใน 

การร่วมดแูลรกัษาสิง่แวดล้อมของประเทศ และมส่ีวนร่วมในการแปลงแผนจดัการมลพษิ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ไปสูก่ารปฏบิตัิ  

น�ำข้อคดิเหน็และข้อเสนอแนะมาปรับปรุงแผนจัดการมลพษิฯ ให้ครบถ้วนสมบูรณ์ยิง่ข้ึน ตัง้แต่เดอืนกรกฎาคม ๒๕๕๓ จนถึง

ปัจจุบัน ได้มีการประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับ “ทิศทางการจัดการมลพิษของประเทศไทย”  

จัดประชุมคณะท�ำงานยกร่างแผนจัดการมลพิษ จัดประชุมหารือร่วมกับส่วนราชการและองค์กรต่างๆ เพื่อรับฟัง 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับกรอบแนวคิดและทิศทางของแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ รวมทั้งสิ้น ๙ ครั้ง น�ำแผนฯ  

ฉบบัปรบัปรงุ เสนอหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องอย่างเป็นทางการท้ังราชการส่วนกลาง ส่วนภมูภิาคและส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน 

ผู้ประกอบการ สมาคมต่างๆ เครือข่ายภาคประชาชน จ�ำนวน ๔๒๐ หน่วยงาน เพื่อให้ได้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะและ

น�ำเสนอในการประชุมรับฟังความเห็นครั้งสุดท้าย เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๔ 

	 ๒.๔	น�ำเสนอคณะกรรมการควบคมุมลพษิ คณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิและคณะรฐัมนตรใีห้ความเหน็ชอบ

ตามล�ำดบั เพือ่น�ำไปสูก่ารผลกัดนัในเชงินโยบายระดบัชาตแิละมอบหมายหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องน�ำแผนไปสูก่ารปฏบัิตต่ิอไป

๓. วัตถุประสงค์ของการจัดท�ำแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙

	 ๓.๑	เพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทางในการจัดการมลพิษของประเทศที่ทันต่อสถานการณ์และการเปลี่ยนแปลงของ

กระแสโลก 

	 ๓.๒	เพือ่เสรมิสร้างการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วนในการจดัการมลพษิของประเทศทีม่กีารก�ำหนดเป้าหมาย ทศิทาง 

และผลักดันการด�ำเนินการให้เกิดผลร่วมกัน 

๔. เป้าหมายของแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙

	 ๔.๑	คุณภาพสิ่งแวดล้อมดีขึ้นและอยู่ในเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้

	 ๔.๒	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้ประกอบการ ภาคเอกชน และภาคส่วนอื่นๆ 

มีส่วนร่วมในการจัดการมลพิษเพิ่มขึ้น
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แผนภูมิกระบวนการและขั้นตอนการจัดท�ำแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙

๑. วิเคราะห์สถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม

และการบริหารจัดการมลพิษที่ผ่านมา

๒. วิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมที่มีผลต่อการก�ำหนด

แนวคิดและทิศทางการจัดการมลพิษในระยะ ๕ ปี

ข้างหน้า (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙)

๓. ยกร่างกรอบแนวคิดและทิศทางของ 

แผนจัดการมลพิษในระยะ ๕ ปีข้างหน้า  

พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙

๔. ปรับปรุงแผนจัดการมลพิษ  

พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙

๕. น�ำเสนอคณะกรรมการควบคุมมลพิษและ 

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

๖. การแปลงแผนจัดการมลพิษไปสู่การปฏิบัติ

รวบรวมข้อมูลจากรายงานสถานการณ์

มลพิษของประเทศไทย/ผลการด�ำเนินงาน

จดัการมลพษิท่ีผ่านมา/แผนจดัการคณุภาพ 

สิ่ งแวดล ้อม  พ .ศ .  ๒๕๕๐-๒๕๕๔/ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔

รวบรวมข้อมูลจากกรอบแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑  

พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙/กรอบแนวคิด

และทิศทางของแผนจัดการคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ทิศทาง

ของการจัดการมลพิษสิ่งแวดล้อมของ

กระแสโลกและแผนงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

รับฟังความคิดเห็นและความคาดหวัง

จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วนท่ี

เกี่ยวข้อง (หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ 

เอกชน องค์กรอิสระ สถาบันการศึกษา 

อปท. และเครือข่ายภาคประชาชน)

รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจาก

หน่วยงานราชการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ทุกภาคส่วน

รวบรวมข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

จากหน่วยงานราชการและผู ้มีส ่วนได ้

ส่วนเสยีทกุภาคส่วน และปรบัปรงุร่างแผน

จดัการมลพษิฯ ฉบบัสมบรูณ์ เพ่ือเสนอต่อ 

คณะกรรมการควบคุมมลพิษ และ 

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

ให้ทกุภาคส่วน  โดยเฉพาะภาคประชาชน

มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการมลพิษ

ของประเทศ และก�ำหนดเป้าหมายและ

ทิศทางร่วมกันอย่างชัดเจน

กรกฎาคม ๒๕๕๓

สิงหาคม ๒๕๕๓

กันยายน - ธันวาคม 

๒๕๕๓

มกราคม - มีนาคม 

๒๕๕๔

เมษายน - พฤศจกิายน 

๒๕๕๔

ด�ำเนนิการภายหลงัจาก 

คณะกรรมการฯ  

มีมติเหน็ชอบแล้ว





บทที่ ๒
สถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม

และการบริหารจัดการมลพิษที่ผ่านมา 
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บทที่ ๒
สถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

และการบริหารจัดการมลพิษที่ผ่านมา

๑. สถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมและแนวโน้ม

	 ๑.๑ คุณภาพน�้ำ

	 	 คุณภาพน�้ำโดยภาพรวมของแม่น�้ำสายหลักหลายสายในภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ ช่วงทศวรรษที่ 

ผ่านมามคีณุภาพเสือ่มโทรมลง (รปูที ่๑) โดยพบว่าจ�ำนวนแหล่งน�ำ้ผวิดนิทีม่คีณุภาพอยูใ่นเกณฑ์พอใช้และเกณฑ์ด ี(แหล่งน�ำ้ 

ประเภทที่ ๓ ใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตร และแหล่งน�้ำประเภทท่ี ๒ ใช้ประโยชน์เพื่อการอุปโภคบริโภคและอนุรักษ์ 

สัตว์น�้ำ) มีจ�ำนวนลดลง ขณะที่แหล่งน�้ำผิวดินที่มีคุณภาพเสื่อมโทรมเพิ่มขึ้น เช่น แม่น�้ำเจ้าพระยาตอนล่าง แม่น�้ำท่าจีน 

ตอนล่าง แม่น�้ำนครนายก แม่น�้ำเพชรบุรีตอนล่าง ล�ำตะคอง แม่น�้ำระยอง ทะเลสาบสงขลา เป็นต้น รวมถึงแม่น�้ำหรือ

ล�ำคลองสายเลก็ในบางพืน้ที ่ปัญหาทีพ่บส่วนใหญ่เป็นการปนเป้ือนแบคทเีรยีกลุม่ฟีคอลโคลฟิอร์ม (FCB) จากแหล่งชมุชน 

และการระบายสารอินทรีย์ที่ท�ำให้ค่าออกซิเจนละลายน�้ำต�่ำ (DO) ลง และปริมาณความสกปรก (BOD) สูงขึ้น

	 	 สาเหตุส�ำคัญของการเสื่อมโทรมของคุณภาพน�้ำในแหล่งน�้ำ  เนื่องจากการจัดการน�้ำเสียจากแหล่งชุมชน 

ทีเ่ป็นแหล่งก�ำเนิดน�ำ้เสยีส�ำคัญด�ำเนนิการไม่ทัว่ถงึ โดยช่วงหลายปีทีผ่่านมา จ�ำนวนน�ำ้เสยีทีถ่กูน�ำไปบ�ำบดัไม่ได้เพิม่ขึน้ตาม 

ปริมาณน�้ำเสีย และในช่วง ๒ ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๓) ไม่มีการจัดสร้างระบบบ�ำบัดน�้ำเสียชุมชนเพิ่มเติมเลย  

รวมถึงการจัดการน�้ำเสียของผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมขนาดเล็กและอุตสาหกรรมชุมชน 

น�้ำเสียจากภาคเกษตรกรรม และการบริหารจัดการแหล่งก�ำเนิดที่ไม่มีจุดปล่อยแน่นอน (Non-point source) นอกจากนี้  

ตั้งแต่ปี ๒๕๔๙ เป็นต้นมาเกิดปัญหาทั้งภาวะแล้งในช่วงต้นปีและปัญหาน�้ำท่วมในช่วงปลายปี

รูปที่ ๑ คุณภาพน�้ำผิวดินทั่วประเทศ ปี พ.ศ. ๒๕๔๒-๒๕๕๓
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	 	    คุณภาพน�้ำทะเลชายฝั่งมีแนวโน้มเสื่อมโทรมลงเช่นกัน โดยคุณภาพน�้ำที่อยู ่ในเกณฑ์ดีมากและดีลดลง  

ขณะที่คุณภาพน�้ำที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ เสื่อมโทรม และเสื่อมโทรมมากเพิ่มขึ้น (รูปที่ ๒) โดยเฉพาะบริเวณอ่าวไทยตอนใน 

ที่รองรับน�้ำเสียจากแม่น�้ำสายหลักต่างๆ ได้แก่ ปากแม่น�้ำเจ้าพระยา ปากแม่น�้ำท่าจีน ปากแม่น�้ำบางปะกง และปากแม่น�้ำ

แม่กลอง รวมทั้งน�้ำเสียที่ระบายมาจากกิจกรรมชายฝั่ง

	         คุณภาพน�้ำบาดาลส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานน�้ำบาดาลที่ใช้บริโภค มีปัญหาน�้ำบาดาลเค็มบางพื้นที่ และ 

น�้ำกระด้างในชั้นน�้ำบาดาลบริเวณชั้นหินปูน โดยเริ่มพบปัญหาการปนเปื้อนของน�้ำใต้ดินและน�้ำบาดาลที่เกิดจากกิจกรรม

ของมนุษย์ เช่น การลักลอบทิ้งกากของเสีย การรั่วไหลของสารเคมี การฝังกลบขยะมูลฝอยโดยไม่ถูกหลักวิชาการ 

อุตสาหกรรมเหมืองแร่ และการเกษตรกรรม

	

	 ๑.๒	คุณภาพอากาศและเสียง

	 	 คุณภาพอากาศโดยรวมมีแนวโน้มดีขึ้นในช่วง ๑๐ ปีท่ีผ่านมา แต่ยังมีปัญหาในบางพื้นท่ี โดยปัญหาหลัก

ยังคงเป็นฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๑๐ ไมครอน (PM
10
) รองลงมาคือ ก๊าซโอโซน ซึ่งพบเกินมาตรฐานบริเวณริมถนนใน

กรุงเทพมหานครและเมืองใหญ่หลายจังหวัด สาเหตุหลักเกิดจากยานพาหนะท่ีระบายมลพิษเกินมาตรฐาน การจราจร 

ที่หนาแน่น อุตสาหกรรม การก่อสร้าง และการเผาในที่โล่ง (รูปที่ ๓ และรูปที่ ๔) นอกจากนี้ ยังพบว่าบริเวณพื้นที่ริมถนน 

ทีม่กีารจราจรหนาแน่น เช่น กรงุเทพมหานคร เชยีงใหม่ ระยอง ยงัมกีารปนเป้ือนของสารอนิทรย์ีระเหยง่าย (VOCs) ได้แก่  

เบนซีน และ ๑,๓-บิวทาไดอีน เป็นต้น แหล่งก�ำเนิดสารอินทรีย์ระเหยง่ายส่วนใหญ่เกิดจากการใช้สารตัวท�ำละลายใน

กระบวนการผลิตของภาคอุตสาหกรรม และการใช้น�้ำมันเชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรม ภาคคมนาคมและการขนส่ง

	 	 ปัญหาหมอกควันจากการเผาในที่โล่งยังคงเป็นปัญหาส�ำคัญในพื้นท่ี ๘ จังหวัดภาคเหนือตอนบน (จังหวัด

เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน พะเยา ล�ำปาง ล�ำพูน แพร่ และน่าน) โดยเฉพาะช่วงหน้าแล้ง เดือนมกราคม-มีนาคม 

ของทกุปี สาเหตหุลกัเกดิจากการเผาในชมุชน การเผาในพ้ืนทีก่ารเกษตร การเผารมิทาง และไฟป่า โดยปี ๒๕๕๓ ตรวจพบปรมิาณ

ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๑๐ ไมครอน (PM
10
) มีค่าเฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมง เมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๓ ที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

เท่ากับ ๕๑๘.๕ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ซึ่งเกินเกณฑ์มาตรฐานกว่า ๔ เท่า

รูปที่ ๒ คุณภาพน�้ำทะเลชายฝั่งทั่วประเทศ ปี พ.ศ. ๒๕๔๒-๒๕๕๓
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	 	 ระดบัเสยีงพบว่าเฉพาะบรเิวณรมิเส้นทางจราจรในกรงุเทพมหานครทีเ่กนิเกณฑ์มาตรฐานแต่มแีนวโน้มลดลง  

ส�ำหรับพื้นที่ทั่วไปมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมาเล็กน้อย และจะมีปัญหาในพื้นท่ีชุมชนรอบท่าอากาศยานหรือใกล้กับ

โรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานบันเทิงในชุมชน (รูปที่ ๕)

รูปที่ ๓ PM
10
 เฉลี่ยรายปี ใน กทม.และพื้นที่บางจังหวัด ปี พ.ศ. ๒๕๔๑–๒๕๕๓

รูปที่ ๔ ปริมาณโอโซนเฉลี่ยรายปีใน กทม.และพื้นที่บางจังหวัด ปี พ.ศ. ๒๕๔๑-๒๕๕๓
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รูปที่ ๕ ค่าเฉลี่ยของระดับเสียงเฉลี่ย (Leg) ๒๔ ชั่วโมง ใน กทม.และต่างจังหวัด ปี พ.ศ. ๒๕๔๔-๒๕๕๓

	 ๑.๓	สถานการณ์ขยะมูลฝอย

	 	 ช่วง ๑๐ ปีที่ผ ่านมา ปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ปี ๒๕๕๓ มีปริมาณขยะมูลฝอย 

เกิดขึ้นทั่วประเทศ ๑๕.๑๖ ล้านตันต่อปี (รูปที่ ๖) เพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมา (ปี ๒๕๕๒) ร้อยละ ๐.๓๓ ได้รับการก�ำจัด 

อย่างถูกต้องเพียงร้อยละ ๓๘ ของปริมาณที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ คิดเป็น ๕.๘ ล้านตันต่อปี (รูปที่ ๗) โดยกรุงเทพมหานคร

ให้บริษัทเอกชนด�ำเนินการทั้งหมด ส่วนในเทศบาลและเมืองพัทยาน�ำไปก�ำจัดยังสถานท่ีก�ำจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกต้อง 

ตามหลักวิชาการที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ ๑๑๘ แห่ง ซึ่งปัจจุบันเดินระบบได้เพียง ๙๙ แห่ง ส�ำหรับองค์การบริหารส่วนต�ำบล

ส่วนใหญ่มีการก�ำจัดโดยการเผากลางแจ้ง หรือขุดหลุมฝัง หรือกองท้ิงบนพื้นท่ีว่าง โดยมีองค์การบริหารส่วนต�ำบลเพียง 

๕๐๐ แห่ง จากประมาณ ๕,๗๐๐ แห่ง ที่น�ำขยะมูลฝอยไปก�ำจัดร่วมกับเทศบาลที่มีระบบแล้ว ปัจจุบันจ�ำนวนของระบบ

ก�ำจัดขยะมูลฝอยที่มีอยู่ยังไม่เพียงพอในการรองรับปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น เนื่องจากข้อจ�ำกัดในการสนับสนุน 

งบประมาณจัดสร้างระบบก�ำจัดขยะมูลฝอย

	 	 ทั้งนี้ มีการน�ำขยะมูลฝอยชุมชนกลับมาใช้ประโยชน์เพิ่มขึ้นประมาณ ๓.๙๑ ล้านตันต่อปี คิดเป็นร้อยละ ๒๖  

ของปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศ โดยเป็นการคัดแยกและน�ำกลับคืนวัสดุรีไซเคิล ร้อยละ ๘๒ ส่วนที่เหลือเป็นการน�ำ 

ขยะอินทรีย์มาหมักท�ำปุ๋ยหรือผลิตก๊าซชีวภาพ ร้อยละ ๑๕ และน�ำขยะมูลฝอยมาผลิตเป็นพลังงานเช้ือเพลิงทดแทน 

ร้อยละ ๓ ส�ำหรับภาคอุตสาหกรรมมีการน�ำของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ร้อยละ ๖๘ (รูปที่ ๘) โดยมีอัตราการน�ำของเสีย  

(วัสดุรีไซเคิล) กลับมาใช้ประโยชน์เพิ่มขึ้นจากปีที่ผ่านมา คิดเป็นร้อยละ ๕
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รูปที่ ๖ ปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศและการน�ำกลับมาใช้ประโยชน์ ปี พ.ศ. ๒๕๔๖–๒๕๕๓

รูปที่ ๗ ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นเทียบกับปริมาณขยะมูลฝอยที่ก�ำจัดได้ ปี พ.ศ. ๒๕๔๕–๒๕๕๓

รูปที่ ๘ ปริมาณของเสียจากภาคอุตสาหกรรมและการน�ำกลับมาใช้ประโยชน์ ปี พ.ศ. ๒๕๔๗–๒๕๕๓
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	 ๑.๔	สถานการณ์ของเสียอันตราย

	 	 ปี ๒๕๕๓ มีของเสียอันตรายเกิดขึ้นประมาณ ๓.๐๙ ล้านตัน เพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ ๐.๖๕ ซึ่งกว่าร้อยละ ๗๗ 

เป็นของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม จ�ำนวน ๒.๓๗ ล้านตัน อีกร้อยละ ๒๓ เป็นของเสียอันตรายจากชุมชน จ�ำนวน 

๐.๗๒ ล้านตัน (รวมซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และมูลฝอยติดเช้ือ) (รูปท่ี ๙) โดยปริมาณเพิ่มข้ึน 

ค่อนข้างสูงตั้งแต่ปี ๒๕๕๑ เป็นต้นมา ทั้งนี้ ร้อยละ ๗๐ ของปริมาณที่เกิดขึ้นมาจากภาคตะวันออก กรุงเทพมหานคร 

และปริมณฑล

	 	 ในหลายพื้นที่ยังคงมีการทิ้งของเสียอันตรายจากชุมชนปะปนกับขยะมูลฝอยทั่วไป เช่น น�้ำมันหล่อลื่นใช้แล้ว 

แบตเตอรี่รถยนต์ ถ่านไฟฉาย หลอดฟลูออเรสเซนต์ เป็นต้น มีเพียงกรุงเทพมหานครและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๒๑ แห่ง ที่มีระบบเก็บรวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชนและน�ำไปก�ำจัดยังสถานที่จัดการของเสียอันตรายที่ได้รับ 

การอนุญาตถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งยังมีปัญหาเรื่องการคัดแยกและสถานท่ีก�ำจัดของเสียอันตรายจากชุมชนไม่เพียงพอ 

สถานทีก่�ำจดับางแห่งยงัด�ำเนนิการไม่เป็นไปตามหลกัวชิาการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยงัขาดความรูแ้ละเครือ่งมอื 

อุปกรณ์ที่จ�ำเป็นในการจัดการที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ส�ำหรับมูลฝอยติดเชื้อ จ�ำนวนประมาณ ๔๐,๐๐๐ ตัน ถูกน�ำไป

ก�ำจดัในเตาเผามลูฝอยติดเชือ้ของโรงพยาบาล ๔๗๐ แห่ง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ๑๓ แห่ง และของเอกชน ๒ แห่ง

รูปที่ ๙ ปริมาณของเสียอันตรายชุมชน ปี พ.ศ. ๒๕๔๑–๒๕๕๓
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รูปที่ ๑๐ ปริมาณของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม ปี พ.ศ. ๒๕๔๒–๒๕๕๒

	 	 ปริมาณของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะตั้งแต่ปี ๒๕๕๑ เป็นต้นมา โดยใน 

ปี ๒๕๕๒ มีปริมาณของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมเกิดขึ้น ๒.๓๗ ล้านตัน (รูปที่ ๑๐) ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตาม

หลักวิชาการโดยผ่านกระบวนการแปรรูปเป็นวัตถุดิบหรือเป็นพลังงานทดแทน การใช้ซ�้ำ การบ�ำบัด/ก�ำจัด รวมทั้งส่งออก

ไปรีไซเคิลยังต่างประเทศ คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ ของปริมาณท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด อย่างไรก็ตามมีโรงงานรับจัดการสิ่งปฏิกูล 

หรือวัสดุไม่ใช้แล้วที่เป็นของเสียอันตรายทั่วประเทศ ๓๑๑ แห่ง สามารถรองรับของเสียอันตรายได้ ๑๐.๗๓ ล้านตันต่อปี 

ส่วนทีเ่หลอืจะถกูน�ำไปก�ำจดัในเตาเผาปนูซเีมนต์ ซึง่ตัง้อยูใ่นภาคเหนอื ภาคกลาง และภาคใต้ และก�ำจดัในเตาเผาของเสีย 

อันตรายซึ่งตั้งอยู่ในภาคกลาง ส่วนโรงงานที่รับก�ำจัดหรือบ�ำบัดเพื่อน�ำของเสียกลับมาใช้ใหม่ ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในภาคกลาง

และภาคตะวันออก ท�ำให้โรงงานอุตสาหกรรมบางแห่งต้องรับภาระค่าใช้จ่ายสูงในการขนส่งเพื่อน�ำไปก�ำจัด จึงมีการเก็บ

ไว้ในโรงงานหรือบางส่วนถูกลักลอบไปทิ้งในพื้นที่ไกลชุมชน และมีผู้ประกอบการบางรายไม่รายงานข้อมูลการจัดการกาก

อตุสาหกรรมให้แก่กรมโรงงานอตุสาหกรรม (ทีม่า : กรมควบคมุมลพษิ โดยประมวลผลข้อมลูจากกรมโรงงานอตุสาหกรรม)
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รูปที่ ๑๑ การน�ำเข้าและผลิตสารเคมีในประเทศไทย ปี พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๕๓

รูปที่ ๑๒ จ�ำนวนผู้ป่วยและเสียชีวิตจากการได้รับสารอันตรายทางการเกษตร ปี พ.ศ. ๒๕๔๑-๒๕๕๓

	 ๑.๕	สารอันตราย

	 	 ในรอบสิบปีที่ผ่านมา มีการน�ำสารอันตรายมาใช้ในการพัฒนาประเทศท้ังด้านอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 

 โดยเฉล่ียประมาณ ๓๐ ล้านตัน สารอนัตรายทีน่�ำมาใช้ส่วนใหญ่เป็นการน�ำเข้าสารอนัตรายจากต่างประเทศ ซึง่เป็นสดัส่วน 

๒๐ : ๘๐ เมื่อเทียบกับการผลิตภายในประเทศ โดยปี ๒๕๕๓ มีประมาณ ๔๐.๕ ล้านตัน เป็นการผลิตภายในประเทศ  

๒๕ ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ ๖๑ อีก ๑๕.๕ ล้านตัน หรือร้อยละ ๓๙ น�ำเข้าจากต่างประเทศ ซึ่งมีปริมาณเพิ่มสูงขึ้น 

โดยตลอด (รูปที่ ๑๑) สารเคมีเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน มีผู้ป่วยท่ีได้รับพิษ 

จากสารเคมีเฉลี่ยประมาณ ๑,๐๐๐ รายต่อปี ในปี ๒๕๕๓ พบผู้ป่วยถึง ๒,๐๑๕ ราย โดยร้อยละ ๙๐ ได้รับพิษจาก 

สารอันตรายทางการเกษตร (รูปที่ ๑๒) ที่เหลือได้รับพิษจากสารอันตรายในภาคอุตสาหกรรม

	 	 จ�ำนวนอุบัติภัยจากสารเคมีที่เกิดขึ้นมักเกิดในโรงงานอุตสาหกรรม โกดังเก็บสารเคมีและจากการขนส่ง  

ส่วนใหญ่เป็นการรั่วไหลของสารเคมีและวัตถุอันตราย รวมถึงการเกิดเพลิงไหม้ ท�ำให้มีผู้ได้รับบาดเจ็บหรือบางครั้ง 

เสียชีวิต นอกจากน้ี ยังพบการปนเปื้อนสารอันตรายในสิ่งแวดล้อม รวมท้ังการจัดการบรรจุภัณฑ์และสารอันตราย 

หมดอายุที่ยังไม่มีประสิทธิภาพ
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	 ๑.๖	สถานการณ์และการจัดการเรื่องร้องเรียนด้านมลพิษ

	 	 ปัญหาการร้องเรียนด้านมลพิษยังคงมีอยู ่อย่างต่อเนื่อง (รูปที่ ๑๓) ข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ เช่น  

ศูนย์บริการร่วม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ศูนย์ด�ำรงธรรม กระทรวงมหาดไทย กรมควบคุมมลพิษ  

กรมโรงงานอตุสาหกรรม กรงุเทพมหานคร และศนูย์บรกิารประชาชน ส�ำนกันายกรฐัมนตร ีพบว่า ปัญหามลพษิทางอากาศ

มีการร้องเรียนมากที่สุดโดยเฉพาะปัญหากลิ่นเหม็น ฝุ่นละออง/เขม่าควัน และเสียงดัง/เสียงรบกวน (รูปที่ ๑๔) เนื่องจาก

เป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชน พื้นที่ที่มีการร้องเรียนมากที่สุดคือ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล

	 	 ทัง้นี ้หน่วยงานภาครฐัทีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบได้ปฏบัิตติามอ�ำนาจหน้าท่ีของหน่วยงานในการสัง่ให้ปรบัปรงุแก้ไข 

การเปรียบเทียบปรับ การให้หยุดกิจการชั่วคราว การควบคุมทางใบอนุญาต การย้ายหรือห้ามใช้สถานท่ีก่อเหตุ การให้

ออกค่าใช้จ่ายชดเชย การด�ำเนินคดีในชั้นศาล การเจรจาไกล่เกลี่ย หรือการตักเตือนและการประสานหน่วยงานที่มีอ�ำนาจ

ด�ำเนินการ จากการส�ำรวจประชาชนมีความพึงพอใจอยู่ที่ร้อยละ ๗๘-๘๒

รูปที่ ๑๓ จ�ำนวนเรื่องร้องเรียนด้านมลพิษ ปี พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๓

รูปที่ ๑๔ สัดส่วนของปัญหามลพิษที่มีการร้องเรียนทั่วประเทศ
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	 ๑.๗ การปนเปื้อนในดินและตะกอนดิน

	 	            ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา พบปัญหาพื้นที่ปนเปื้อนมลพิษจากการประกอบการประเภทเหมืองแร่ จากการ

ประเมินและจัดล�ำดับความรุนแรงของเหมืองแร่เก่าที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จ�ำนวน ๓๐ แห่งทั่วประเทศ ตั้งแต่  

พ.ศ. ๒๕๔๙-ปัจจุบัน พบว่า เหมืองแร่ดีบุกเก่ามีการปนเปื้อนของโลหะหนักตกค้างในสิ่งแวดล้อมค่อนข้างสูง เช่น สารหนู 

และส่งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมโดยเฉพาะการปนเป้ือนในดนิ ตะกอนดนิ น�ำ้ผวิดนิ และน�ำ้ใต้ดนิ ทัง้นีใ้นพืน้ทีเ่กษตรกรรม

และที่อยู่อาศัยรอบพื้นที่เหมืองพบการปนเปื้อนของสารหนูในดินเกินค่ามาตรฐานคุณภาพดินเพื่อการอยู่อาศัยและ

เกษตรกรรม ตามประกาศคณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิฉบบัที ่๒๕ พ.ศ. ๒๕๔๗ คดิเป็นร้อยละ ๘๑ ของตวัอย่างดนิทีม่ี 

การตรวจสอบ โดยบริเวณเหมืองแร่ดีบุกเก่า จังหวัดกาญจนบุรี พบการปนเปื้อนสารหนูในดินสูงสุดมีค่าสูงเกินมาตรฐาน

ประมาณ ๘๙ เท่า ส�ำหรับการปนเปื้อนของสารหนูในตะกอนดินมีค่าสูงเกินมาตรฐานตะกอนดิน (ส�ำนักจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมของรัฐฟลอริดา ประเทศสหรัฐอเมริกา และ (ร่าง) มาตรฐานตะกอนดินของประเทศไทย) คิดเป็นร้อยละ ๖๕  

ของตัวอย่างตะกอนดินที่มีการตรวจสอบ นอกจากนี้ ยังมีการปนเปื้อนสารหนูในตะกอนดินสูงสุดในแหล่งน�้ำผิวดิน 

ที่ใกล้เคียงกับเหมืองแร่ดีบุกเก่า จังหวัดกาญจนบุรี สูงเกินค่ามาตรฐาน ประมาณ ๑๑๒ เท่า

๒. การบริหารจัดการมลพิษที่ผ่านมา

	 ๒.๑	การจัดการมลพิษทางน�้ำ

	 	 ๒.๑.๑	 ก�ำหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน�้ำทิ้งจากแหล่งก�ำเนิดและก�ำหนดประเภทของแหล่งก�ำเนิด 

ที่จะถูกควบคุมการระบายน�้ำทิ้งให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ได้แก่ อาคาร ๑๐ ประเภท (อาคารชุด โรงแรม โรงพยาบาล 

สถาบันการศึกษา ส�ำนักงาน ห้างสรรพสินค้า ตลาด หอพัก สถานบริการ และร้านอาหาร) ที่ดินจัดสรร สถานีบริการ

น�ำ้มนัเชือ้เพลงิ โรงงานอตุสาหกรรมและนคิมอตุสาหกรรม ฟาร์มสกุร ท่าเทยีบเรอืประมง สะพานปลา และกจิการแพปลา  

บ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำชายฝั่ง สัตว์น�้ำกร่อย และสัตว์น�้ำจืด และระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวมชุมชน

	 	 ๒.๑.๒	 จัดท�ำหลักเกณฑ์และเงื่อนไขด้านการจัดการน�้ำเสียและของเสียเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

น�ำไปก�ำหนดเป็นเงื่อนไขในการให้ใบอนุญาตประกอบกิจการ ท�ำให้ผู้ประกอบการต้องมีแนวทางการจัดการน�้ำเสียและ

ของเสียตั้งแต่เริ่มการประกอบกิจการ

	 	 ๒.๑.๓	 ผลักดันการก�ำหนดเขตพื้นที่ที่เหมาะสมส�ำหรับการตั้งหรือขยายโรงงานอุตสาหกรรม การเลี้ยงสุกร 

การเพาะเล้ียงสัตว์น�ำ้ การเลีย้งสตัว์น�ำ้ในกระชงั ออกระเบียบการข้ึนทะเบียนการประกอบกจิการเพือ่ส่งเสรมิให้เข้าสูร่ะบบ

มาตรฐานการประกอบกิจการ

	 	 ๒.๑.๔	 ส่งเสริมการประยุกต์ใช้เกณฑ์การปฏิบัติหรือแนวปฏิบัติท่ีดีในการลดและป้องกันมลพิษจาก 

แหล่งก�ำเนดิ เทคโนโลยกีารผลติทีส่ะอาด (Cleaner Production/ Clean Technology) เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพกระบวนการ

ผลติทีล่ดการใช้วตัถดิุบและพลงังาน ลดการเกดิของเสยีและมลพษิ มกีารใช้ทรพัยากรหมนุเวยีนและการน�ำของเสยีไปใช้ใหม่ 

หรือใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตพลังงาน ท�ำให้ผู้ประกอบการลดต้นทุนการผลิตและการจัดการของเสีย

	 	 ๒.๑.๕	 รณรงค์ส่งเสริมให้เกษตรกรลด ละ หรือเลิกใช้สารเคมีป้องกันก�ำจัดศัตรูพืช เพื่อลดผลกระทบ 

ของสารเคมีที่มีต่อสุขภาพของเกษตรกรและสิ่งแวดล้อม ให้ความรู้เรื่องการป้องกันและก�ำจัดศัตรูพืชโดยวิธีผสมผสาน  

การเพิม่ประสทิธภิาพการใช้ปุย๋ทีถ่กูต้องและเหมาะสม และการผลติสนิค้าปลอดภยัจากสารเคมแีละจดัหาตลาดให้เกษตรกร

	 	 ๒.๑.๖	 ส่งเสริมการใช้มาตรการทางสังคมในการบริหารจัดการมลพิษทางน�้ำ  เช่น การสนับสนุนสมาคม  

ผู้ประกอบการที่แสดงความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR) การประกาศยกย่องชมเชย

บุคคล/หน่วยงานที่ให้ความร่วมมือการจัดการคุณภาพน�้ำ

	 	 ๒.๑.๗	 สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดสร้างระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวมชุมชน ดูแลและบ�ำรุงรักษา

ระบบฯ ที่จัดสร้างแล้วให้ด�ำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ และจัดเก็บค่าบริการบ�ำบัดน�้ำเสียเพื่อให้มีรายได้ที่เพียงพอใน

การน�ำมาใช้ดูแล บ�ำรุงรักษา และขยายพื้นที่ให้บริการบ�ำบัดน�้ำเสีย แต่ด�ำเนินการได้ไม่ทั่วถึง
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	 	 ๒.๑.๘	 ด�ำเนินการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการประปาให้สามารถจัดเก็บค่าจัดการน�้ำเสียควบคู่กับ 

ค่าน�้ำใช้ เพื่อให้มีงบประมาณที่จะน�ำมาใช้ในการบริหารจัดการน�้ำเสียชุมชนในภาพรวมของประเทศ

	 	 ๒.๑.๙	 พัฒนาปรับปรุงฐานข้อมูลและการเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศคุณภาพน�้ำและแหล่งก�ำเนิดมลพิษ

ทางน�้ำระหว่างหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการบริหารจัดการคุณภาพน�้ำและน�้ำเสีย ภายใต้ปฏิญญา 

ความร่วมมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหาคุณภาพน�้ำในพื้นท่ีลุ่มน�้ำวิกฤตของ ๔ กระทรวง ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 	 ๒.๑.๑๐	 เสริมสร้างองค์ความรู้และขยายเครือข่ายภาคประชาชนในการเฝ้าระวังคุณภาพน�้ำในลุ่มน�้ำต่างๆ 

และพื้นที่ที่มีความเสี่ยง เช่น เขตพื้นที่อุตสาหกรรม และติดตั้งสถานีตรวจวัดคุณภาพน�้ำอัตโนมัติเพื่อการเตือนภัย

	 	 ๒.๑.๑๑	 ด�ำเนินการตามอนุสัญญา/ความร่วมมือระหว่างประเทศ เช่น อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วย 

การป้องกันมลภาวะจากเรือ (MARPOL) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการเตรียมการ การขจัด และความร่วมมือ 

เกีย่วกบัมลพษิทีม่สีาเหตจุากน�ำ้มนั (OPRC) พธิสีารว่าด้วยการเตรยีมการ ปฏบิตักิาร และความร่วมมอืในเหตกุารณ์มลพิษ

ที่เกิดจากสารอันตราย (OPRC-HNS Protocol) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยระบบกันเพรียงที่เป็นอันตรายในเรือ 

(AFS) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการควบคุมและจัดการน�้ำอับเฉาและดินตะกอน (BWM) เป็นต้น

	 	 ๒.๑.๑๒	 แก้ไขปัญหามลพิษเฉพาะเรื่องและอุบัติภัยเหตุฉุกเฉิน อันเนื่องมาจากการระบายมลพิษ 

ออกสู่ส่ิงแวดล้อมของสถานประกอบการบางแห่ง ทีก่่อให้เกดิความเสยีหายหรอืผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมเป็นบรเิวณกว้าง

และรุนแรง เช่น การปนเปื้อนสารตะกั่วบริเวณห้วยคลิตี้ พื้นที่ต�ำบลมาบตาพุด จังหวัดระยอง เหตุการณ์ปลาตาย น�้ำมัน

ร่ัวไหล เป็นต้น โดยประสานงานร่วมกับหน่วยงานในพื้นท่ีเพื่อสืบหาสาเหตุและด�ำเนินการแก้ไข พร้อมท้ังด�ำเนินการ 

ทางกฎหมายกับผู้ก่อมลพิษ

	 	 ๒.๑.๑๓	 จัดเตรียมแผนการรองรับเพื่อป้องกันและบรรเทารวมถึงแก้ไขอุบัติภัยและเหตุฉุกเฉินจาก 

ภยัธรรมชาติและภยัจากมนุษย์ทีจ่ะส่งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมอย่างทนัการณ์ เช่น แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓–๒๕๕๗ แผนหลักการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓–๒๕๕๗ เป็นต้น

		  ปัญหาและอุปสรรค

	 	 -	กิจการหลายประเภทยังขาดกฎหมายและมาตรการท่ีชัดเจนในการควบคุมมลพิษ เช่น การเพาะปลูกหรือ

การใช้น�้ำในพื้นที่ชลประทาน การท�ำปศุสัตว์ อุตสาหกรรมชุมชน เป็นต้น มาตรฐานคุณภาพน�้ำในแหล่งน�้ำผิวดินหรือ

มาตรฐานควบคุมการระบายน�้ำทิ้งที่ประกาศใช้ ยังไม่สอดคล้องกับศักยภาพการรองรับของเสียและสถานการณ์ปัญหา

มลพิษในปัจจุบันในแต่ละพื้นที่

	 	 -	น�้ำเสียจากชุมชนซึ่งเป็นแหล่งก�ำเนิดน�้ำเสียหลักในภาพรวมของประเทศ คิดเป็นร้อยละ ๗๐ หรือประมาณ 

๑๔.๘ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน และท�ำให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพน�้ำ ยังมีการจัดการไม่เพียงพอและไม่ครอบคลุมพื้นที่ 

โดยเฉพาะชุมชนขนาดใหญ่หรือที่ตั้งอยู่ริมน�้ำและมีการระบายน�้ำเสียลงแหล่งน�้ำโดยตรง เช่น บ้านเรือน หมู่บ้านจัดสรร 

หอพกั ตลาดชมุชนหรอืตลาดเทศบาล เป็นต้น ปัจจบุนัมรีะบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีรวม ๑๐๑ แห่ง โดยก่อสร้างแล้วเสรจ็ ๙๐ แห่ง 

อยูร่ะหว่างการก่อสร้าง ๑๐ แห่ง และชะลอโครงการ ๑ แห่ง รวมความสามารถในการบ�ำบดัน�ำ้เสยี ๓.๒ ล้านลกูบาศก์เมตร 

ต่อวัน แต่มีน�้ำเสียเข้าระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวมทั้งสิ้น ๑.๔๘ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน คิดเป็นร้อยละ ๑๐ ของปริมาณน�้ำเสีย 

ที่เกิดขึ้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งไม่สามารถบริหารจัดการระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวมที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ 

ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ เนือ่งจากขาดงบประมาณการบ�ำรงุรกัษา ความรูแ้ละทกัษะในการดแูลและบ�ำรงุรกัษาระบบบ�ำบดั

น�้ำเสีย (รูปที่ ๑๕)
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รูปที่ ๑๕ เปรียบเทียบปริมาณน�้ำเสียที่เกิดขึ้นกับที่ได้รับการบ�ำบัดจากระบบบ�ำบัดน�้ำเสียชุมชนที่จัดสร้างแล้วเสร็จทั่วประเทศ

	 	 -	ขาดมาตรการจูงใจ เช่น มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ มาตรการทางสังคม เป็นต้น เพื่อให้ผู้ประกอบการ 

หาวิธีลดมลพิษหรือของเสียให้น้อยลงจากการประกอบกิจการ รวมถึงการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ การให้ประชาชน 

ลดการใช้น�้ำเพื่อลดปริมาณการเกิดน�้ำเสีย มีการจัดการน�้ำเสียและให้ความร่วมมือในการจ่ายค่าบริการบ�ำบัดน�้ำเสีย

	 	 -	ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติรุนแรงและบ่อยครั้งขึ้น ก่อให้เกิดปัญหา

มลพษิทางน�ำ้และสร้างความเสยีหายต่อระบบสาธารณูปโภค เช่น ระบบบ�ำบัดน�ำ้เสยีรวมชุมชน ท�ำให้รฐับาลและหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องต้องจัดสรรงบประมาณเพื่อซ่อมแซมและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดังกล่าว

	 ๒.๒	การจัดการมลพิษทางอากาศและเสียง

	 	 ๒.๒.๑	 มีการก�ำหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศและเสียงในบรรยากาศ มาตรฐานควบคุมการระบายมลพิษ 

จากแหล่งก�ำเนิด โดยให้มีความเข้มงวดและครอบคลุมแหล่งก�ำเนิดหลักในแต่ละประเภทและสารมลพิษที่ส�ำคัญ

	 	 ๒.๒.๒	 ด�ำเนินมาตรการอื่นควบคู ่ไปกับการก�ำหนดมาตรฐานและมาตรการควบคุมการระบายมลพิษ 

จากแหล่งก�ำเนดิ ได้แก่ การปรบัปรงุคุณภาพน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ การพฒันาระบบขนส่งมวลชนในเขตเมอืง การก�ำหนดมาตรฐาน

เครือ่งยนต์ใหม่ การตรวจวดัมลพษิจากยานพาหนะขณะใช้งาน และมกีารพฒันาเพิม่ประสทิธภิาพมาตรการในการควบคมุ

การระบายมลพิษจากยานพาหนะขณะใช้งาน เช่น การก�ำหนดให้มีระบบการตรวจสอบสภาพรถยนต์ประจ�ำปี สนับสนุน

ให้รถโดยสารประจ�ำทางมีการดูแลรักษาเครื่องยนต์เชิงป้องกัน และการตรวจจับยานพาหนะริมเส้นทางจราจร เป็นต้น

	 	 ๒.๒.๓	 มีการจัดการมลพิษทางเสียงจากยานพาหนะและจราจร เช่น การตรวจติดตามระดับเสียงรถโดยสาร

ขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) การกวดขันจับกุมร้านค้าท่ีจ�ำหน่ายท่อไอเสียท่ีไม่ได้มาตรฐานและร้านค้าท่ีดัดแปลง 

ท่อไอเสยี การรณรงค์การใช้ท่อไอเสยีรถจกัรยานยนต์ทีไ่ด้มาตรฐานและการบ�ำรงุรกัษาเครือ่งยนต์อย่างสม�ำ่เสมอเพือ่ลดเสยีง 

ตลอดจนจัดการปัญหามลพิษทางเสียงจากอากาศยาน เช่น การก�ำหนดเส้นทางการบิน ข้อก�ำหนดทางเทคนิคการบินเพื่อ

ลดเสยีง เป็นต้น อยูร่ะหว่างการปรบัปรงุแผนการใช้ประโยชน์พืน้ทีใ่ห้สอดคล้องกบัผลกระทบทางเสยีงรอบท่าอากาศยาน

ให้เป็นรูปธรรม
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	 	 ๒.๒.๔	 น�ำระบบการรายงานผลการตรวจวัดมลพิษทางอากาศจากปล่องโรงงานอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่อง 

(Continuous Emission Monitoring Systems : CEMs) มาใช้อย่างกว้างขวางมากขึ้น โดยมีการพัฒนาและเชื่อมโยง

เครือข่ายระหว่างกลุ่มอุตสาหกรรมที่ส�ำคัญกับหน่วยงานของรัฐ เพื่อรายงานต่อหน่วยงานก�ำกับ ดูแล และใช้ประกอบ 

การควบคุมการระบายมลพิษ รวมทั้งรายงานผลต่อสาธารณชน

	 	 ๒.๒.๕	 ศึกษาและน�ำเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช้ในการควบคุมและลดมลพิษทางอากาศจากแหล่งก�ำเนิด

มลพิษ เช่น การติดตั้ง Catalytic Converter เพื่อลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ ไฮโดรคาร์บอน และออกไซด์ของ

ไนโตรเจนจากรถยนต์ การติดตั้ง Flue Gas Desulfurization หรือ FGD ที่โรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงเพื่อควบคุม

การระบายก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ การตดิตัง้ระบบควบคมุไอระเหยทีค่ลงัน�ำ้มนัเชือ้เพลงิ (Vapor Recovery Unit : VRU) 

เพื่อลดการปล่อย VOCs เป็นต้น

	 	 ๒.๒.๖	 ด�ำเนินมาตรการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศที่เป็นปัญหาเฉพาะพื้นที่ เช่น ปัญหาสารอินทรีย์ 

ระเหยง่าย (VOCs) และโอโซน (O
3
) ในเมืองใหญ่ เขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยองหรือพื้นที่อุตสาหกรรม ปัญหาฝุ่นละออง

ในพื้นที่หน้าพระลาน ปัญหามลพิษจากหมอกควันในพื้นที่ภาคเหนือ ๘ จังหวัด

		  ปัญหาและอุปสรรค

	 	 -	การขยายตวัทางเศรษฐกจิและอตุสาหกรรมส่งผลให้มกีารเพิม่ปรมิาณการใช้พลงังานและการระบายมลพษิ 

การเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนยานพาหนะ สถานประกอบการ กิจกรรมการก่อสร้าง เป็นสาเหตุส�ำคัญที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพ

อากาศและเสยีง นอกจากนี ้การคมนาคมขนส่งยงัขาดการพฒันาระบบการขนส่งมวลชนรวมทีป่ระหยดัพลงังาน ส่งผลต่อ

สภาพการจราจรติดขัดและการเพิ่มปริมาณมลพิษในเขตเมืองใหญ่

	 	 -	มีปัญหามลพิษที่ส�ำคัญที่ต้องเตรียมการรับมือและเร่งแก้ไขในพื้นที่วิกฤต เช่น โอโซน (O
3
) ในเขตเมือง และ

สารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) ในเขตควบคุมมลพิษจังหวัดระยอง (มาบตาพุด) พื้นที่อุตสาหกรรมอื่น เป็นต้น

	 	 -	ปัญหาหมอกควนัจากการเผาในทีโ่ล่งในชมุชน พืน้ทีก่ารเกษตร และไฟป่า ยงัเป็นปัญหาส�ำคญัทีส่่งผลกระทบ 

ต่อคุณภาพอากาศและสุขภาพอนามัยของประชาชน แม้ว่าท่ีผ่านมาภาครัฐจะมีการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ เผยแพร ่

องค์ความรู้ และขอความร่วมมือจากประชาชนให้งดการเผา แต่ยังมีข้อจ�ำกัดทางปฏิบัติ เช่น เกษตรกรส่วนใหญ ่

ยังขาดเทคโนโลยีและเครื่องจักรกลในการจัดการเศษวัสดุการเกษตรจึงจ�ำเป็นต้องเผาเศษวัสดุการเกษตร หรือเผาไร่นา 

เพื่อเตรียมพื้นที่เพาะปลูก พื้นที่ป่ายังพบการเผาบุกรุกพื้นท่ีท�ำไร่เลื่อนลอย ความเช่ือหรือแนวปฏิบัติในการท�ำเกษตร 

ที่ปฏิบัติกันมาเป็นเวลานานว่าการเผาจะช่วยเพิ่มคุณภาพดินและเร่งการงอกของพืช นอกจากนี้ ปัญหาหมอกควัน 

ข้ามแดนจากประเทศเพื่อนบ้านรวมถึงการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเป็นส่วนหนึ่งท�ำให้ปัญหามีความรุนแรงขึ้น โดยเฉพาะ

ในปีที่มีภาวะแห้งแล้ง

	 	 -	ปัญหาด้านพลังงานไฟฟ้าและน�้ำมันเชื้อเพลิงมีราคาสูงขึ้น ส่งผลให้ผู้ประกอบการบางส่วนปรับเปลี่ยนไปใช้ 

พลังงานอื่นที่มีราคาถูก แต่อาจก่อให้เกิดปัญหามลพิษมากขึ้นหากไม่มีการควบคุมและก�ำกับดูแลให้อยู่ในมาตรฐาน 

ทางวิชาการและกฎระเบียบที่ก�ำหนด

	 	 -	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อจ�ำกัดในการด�ำเนินงานแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศและเสียง เช่น  

ขาดบคุลากรทีม่คีวามรูแ้ละความเข้าใจเกีย่วกบัแนวทางและมาตรการแก้ไขปัญหา ขาดอปุกรณ์เครือ่งมอืในการตรวจสอบ 

เป็นต้น

	 	 -	เกิดปัญหาการร้องเรียนด้านมลพิษอากาศและเสียงในชุมชนบ่อยครั้ง

	 ๒.๓	การจัดการขยะมูลฝอย ของเสียอันตราย และสารอันตราย

	 	 ๒.๓.๑	 มีการสนับสนุนและส่งเสริมการด�ำเนินกิจกรรมด้านการลด คัดแยก และน�ำขยะมูลฝอยกลับมา 

ใช้ประโยชน์ (3Rs) ในระดบัชมุชนมากขึน้ ผลกัดนัการออกกฎหมายเพือ่ส่งเสรมิการลดและน�ำของเสยีกลบัมาใช้ประโยชน์

ของทุกภาคส่วน และการแก้ไขพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อให้ประชาชนมีการคัดแยกขยะมูลฝอย
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	 	 ๒.๓.๒	 สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบผสมผสาน และ 

เพิม่สมรรถนะในการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดบัเทศบาลนครและเทศบาลเมอืง 

ตั้งแต่การลด คัดแยก และน�ำขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ การคัดแยกและเก็บรวบรวมของเสียอันตรายชุมชน 

ออกจากขยะมลูฝอยทัว่ไป การเพิม่ประสทิธภิาพในการเกบ็รวบรวมขยะมลูฝอย การก�ำจดัขยะมลูฝอยในลกัษณะรวมศนูย์

โดยพิจารณาตามศักยภาพและความสมัครใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเพิ่มรายได้จากการจัดการขยะมูลฝอย

ท�ำให้ขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดขึ้นได้รับการจัดการอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพิ่มขึ้น

	 	 ๒.๓.๓	 มีการเริ่มต้นสนับสนุนนโยบายการแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงาน (Waste to Energy)  

โดยจดัตัง้คณะท�ำงานภายใต้คณะอนุกรรมการประสานกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม และกระทรวงพลงังาน 

มีการจัดท�ำท�ำเนียบการจัดการขยะมูลฝอยเป็นพลังงาน แผนการจัดการขยะมูลฝอยเป็นพลังงาน และโครงการน�ำร่อง 

การจัดการขยะมูลฝอยเป็นพลังงานทดแทน

	 	 ๒.๓.๔	 สนบัสนนุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมกีารคดัแยกและเกบ็รวบรวมของเสยีอนัตรายจากชุมชน โดย

ด�ำเนินการตามแนวทางและวธิกีารปฏบิติัในการจัดการของเสยีอนัตรายจากชมุชนทีก่�ำหนด และสร้างหุน้ส่วนความร่วมมอื

ในการจดัการของเสียอนัตรายจากชมุชนกบับรษิทัเอกชน เพือ่แบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เช่น 

เร่งรัดการออกกฎกระทรวงสาธารณสุขในการก�ำหนดค�ำนิยาม หลักเกณฑ์ วิธีการเก็บขน ขนส่ง ก�ำจัดขยะอันตรายชุมชน 

เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางในการด�ำเนินงาน การรับหลอดฟลูออเรสเซนต์ชนิดตรงและแบตเตอรี่

โทรศัพท์เคลื่อนที่จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปรีไซเคิล เป็นต้น

	 	 ๒.๓.๕	 ผลกัดนัการออกกฎหมายการจดัการซากผลติภณัฑ์เครือ่งใช้ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนกิส์ โดยใช้มาตรการ

ทางการคลัง เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับผลกระทบและการจัดการซากผลิตภัณฑ์ฯ ให้กว้างขวางมากขึ้น และพัฒนา

ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลผลิตภัณฑ์และซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์

	 	 ๒.๓.๖	 ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการมูลฝอยชุมชนและมูลฝอย 

ติดเชือ้แบบศนูย์รวม เช่น จดัท�ำแผนแม่บทในการจดัการมลูฝอยชมุชน ให้ภาคเอกชนเข้ามาร่วมลงทนุในการบรหิารจดัการ 

ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อป้องกันมลพิษ และด�ำเนินการระบบจัดการมูลฝอย

	 	 ๒.๓.๗	 พัฒนาระบบเอกสารก�ำกับการขนส่งของเสียอันตราย (Manifest System) สร้างระบบ กลไก และ

มาตรฐานการตรวจสอบระบบการขนส่งกากของเสียอันตราย ตั้งแต่ต้นทางที่เป็นแหล่งก�ำเนิดมลพิษจนถึงปลายทาง

ที่เป็นสถานที่ก�ำจัด รวมทั้งมีระบบการติดตาม ตรวจสอบ เช่น การใช้ระบบติดตามต�ำแหน่งของรถยนต์ผ่านดาวเทียม  

(GPS-Tracking) ให้แสดงผลควบคู่กับระบบเอกสารก�ำกับการขนส่งของเสียอันตรายแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Manifest 

System) โดยเริม่ทดสอบกบัรถยนต์ขนส่งกากของเสยีอนัตรายจากอตุสาหกรรม การแก้ไขปัญหาการลกัลอบท้ิงกากของเสยี  

การด�ำเนินการตามกฎหมายกับผู้กระท�ำผิด และการบ�ำบัดฟื้นฟูพื้นที่ปนเปื้อน

	 	 ๒.๓.๘	 ด�ำเนนิการตามอนสุญัญาว่าด้วยการคุม้ครองสขุภาพและสิง่แวดล้อมด้านสารมลพษิทีป่ระเทศไทยได้

ให้สัตยาบันไว้ ได้แก่ อนุสัญญาบาเซล (Basel Convention) ว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของของเสียและ

การก�ำจัด อนุสัญญาสตอกโฮล์ม (Stockholm Convention) ว่าด้วยสารพิษที่ตกค้างยาวนาน (Persistance Organic 

Pollutants หรือ POPs) อนุสัญญารอตเตอร์ดัม (Rotterdam Convention) ว่าด้วยกระบวนการแจ้งข้อมูลสารเคม ี

ล่วงหน้าส�ำหรับสารเคมีอันตรายและสารเคมีป้องกันก�ำจัดศัตรูพืชและสัตว์บางชนิดในการค้าระหว่างประเทศ อนุสัญญา

ที่อยู่ในระหว่างการเจรจาในเวทีโลก เช่น อนุสัญญาว่าด้วยสารปรอท เป็นต้น

		  ปัญหาและอุปสรรค

	 	 -	มีข้อจ�ำกัดในการจัดสรรงบประมาณส�ำหรับก่อสร้างระบบก�ำจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักวิชาการ

และการจัดหาเครื่องจักรอุปกรณ์ การจัดต้ังศูนย์ก�ำจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจร แม้ว่าจะมีการศึกษาและวางแผน 

การด�ำเนินการไว้ แต่ไม่สามารถด�ำเนินการได้ในหลายพื้นที่และบางครั้งได้รับการต่อต้านจากประชาชน
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	 	 -	องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในระดบัเทศบาลขนาดใหญ่มขีดีความสามารถในการจดัการขยะมลูฝอยเพิม่ขึน้  

แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กยังขาดความพร้อมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย นอกจากนี้ยังมีข้อจ�ำกัดใน

การรวมกลุ่มพื้นที่เพื่อจัดการขยะมูลฝอยแบบรวมศูนย์ โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งไม่สมัครใจเข้าร่วม 

การรวมกลุ่มพื้นที่ตามหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนด เนื่องจากไม่สอดรับกับวัฒนธรรมท้องถ่ินในการน�ำขยะมูลฝอยจากที่อื่น 

มาทิ้งรวมกัน และการก�ำหนดค่าธรรมเนียมในการเก็บขนขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังไม่สอดคล้องกับ

ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินการ ท�ำให้ไม่สามารถด�ำเนินการได้ครอบคลุมทั้งพื้นที่ รวมทั้งการต่อต้านจากประชาชน

	 	 -	นโยบายการแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงาน (Waste to Energy) ยังไม่เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็น 

รูปธรรม และมีข้อจ�ำกัดในการด�ำเนินการ

	 	 -	สถานทีก่�ำจัดของเสยีอนัตรายจากชมุชนยงัมไีม่เพยีงพอ และมขีองเสยีอนัตรายบางประเภทถกูน�ำไปคดัแยก

รีไซเคิลอย่างไม่ถูกต้อง ขาดมาตรการในการตรวจติดตาม เฝ้าระวัง การจัดการวัสดุเหลือใช้ที่ย่อยสลายยากจากโรงงานที่ 

ไม่ได้ก�ำจดัอย่างถกูวธิี นอกจากนี ้สถานทีก่�ำจดัของเสยีอนัตรายและกากอตุสาหกรรมส่วนใหญ่ตัง้อยูใ่นภาคตะวนัออกและ 

ภาคกลาง ท�ำให้ในการขนส่งของเสียอันตรายจากชุมชนจากภูมิภาคอื่นๆ ไปยังสถานที่ก�ำจัดของเสียอันตราย มีต้นทุนสูง 

และเกิดปัญหาการร้องเรียนจากการด�ำเนินงานของสถานที่ก�ำจัดของเสียอันตราย

	 	 -	ปัญหาผลกระทบของสารเคมีต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม โดยในภาคอุตสาหกรรมส่งผลกระทบต่อสุขภาพ

อนามัยของคนงาน สิ่งแวดล้อม และชุมชนโดยรอบโรงงานอุตสาหกรรม ปัญหาการรั่วไหลของสารเคมี อุบัติภัยสารเคมี 

ในโรงงาน และจากการขนส่งสารเคม ีการลกัลอบท้ิงกากอตุสาหกรรมท่ีเป็นอนัตรายและของเสยีอนัตราย และการก�ำจดัและ

บ�ำบดัสารเคมจีากอตุสาหกรรม โดยเฉพาะอตุสาหกรรมวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ส่วนในภาคเกษตรกรรม 

พบปัญหาการใช้สารเคมีไม่ถูกต้องมีสารเคมีตกค้างในผลผลิตทางการเกษตรและสิ่งแวดล้อม และปัญหาการจัดการ 

ซากบรรจเุคมภีณัฑ์ทางการเกษตร ท�ำให้เกดิผลกระทบต่อสขุภาพอนามยัของเกษตรกร ประชาชนผูบ้รโิภคและสิง่แวดล้อม 

นอกจากนี ้ในภาคชมุชนพบปัญหาสารเคมอีนัตรายตกค้างในอาหารและยา เครือ่งส�ำอาง และผลติภณัฑ์ทีใ่ช้ในชวีติประจ�ำวัน  

มีการใช้และก�ำจัด บ�ำบัดผลิตภัณฑ์หรือวัตถุอันตรายท่ีใช้ในบ้านเรือนไม่ถูกต้อง ท�ำให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพและปะปน

อยูใ่นส่ิงแวดล้อม ส่วนภาคคมนาคมและการขนส่งกม็ปัีญหาอบุตัภิยัจากการขนส่งสารเคมแีละสนิค้าอนัตราย ได้ก่อให้เกดิ

ความเสียหายอย่างฉับพลันต่อชีวิต ทรัพย์สิน และมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในวงกว้าง

	 	 -	การเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมกลุ่มเครื่องจักรและอุปกรณ์ สินค้าอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ และ

ยานยนต์ จะท�ำให้การน�ำเข้าหรือการเพิ่มปริมาณวัตถุดิบกลายเป็นของเสียอันตรายเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะการน�ำเข้าสินค้า

อิเล็กทรอนิกส์ที่มีราคาถูก อายุการใช้งานสั้น จากประเทศที่มีการท�ำข้อตกลงเขตการค้าเสรี เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีน 

	 	 -	การรณรงค์และประชาสัมพันธ์ยังขาดความต่อเนื่อง ท�ำให้การสร้างความตระหนักและการมีส่วนร่วม 

ในการจัดการขยะมูลฝอย ณ แหล่งก�ำเนิด ยังไม่ครอบคลุมทุกภาคส่วนทั้งประชาชน ชุมชน และผู้ประกอบการ

	 ๒.๔	การจัดการปัญหาการปนเปื้อนในดินและตะกอนดิน

	 	 ๒.๔.๑	 ก�ำหนดมาตรฐานคุณภาพดนิท่ีใช้ประโยชน์เพือ่การอยูอ่าศยัและเกษตรกรรม และมาตรฐานคณุภาพดนิ 

ที่ใช้ประโยชน์เพื่อการอื่นนอกเหนือจากการอยู่อาศัยและเกษตรกรรม เพื่อการบ่งช้ีการปนเปื้อนและการบริหารจัดการ

คุณภาพดิน โดยไม่ก่อให้เกิดอันตรายหรือผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนที่รับสัมผัสทั้งทางตรงและทางอ้อม

	 	 ๒.๔.๒	 ก�ำหนดมาตรฐานน�้ำใต้ดินเพื่อการบ่งชี้การปนเปื ้อนและการบริหารจัดการคุณภาพน�้ำใต้ดิน  

เพื่อปกป้องสุขภาพอนามัยของประชาชนหากน�ำน�้ำใต้ดินมาใช้บริโภค

	 	 ๒.๔.๓	 พัฒนาร่างมาตรฐานตะกอนดินเพื่อการบ่งชี้คุณภาพตะกอนดินและการบริหารจัดการ เพื่อปกป้อง

คุณภาพของตะกอนดินท้องน�้ำไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสัตว์หน้าดินท่ีอาศัยในตะกอนดิน และปกป้องสุขภาพอนามัยของ

ประชาชน

	 	 ๒.๔.๔	 พฒันาแนวทางการประเมนิพืน้ทีป่นเป้ือนมลพษิทีเ่หมาะสมส�ำหรบัการประเมนิพืน้ทีป่ระกอบกจิการ

ทีย่กเลิกการด�ำเนนิการแล้วและอาจมกีารปนเป้ือนสารอนัตราย หรอืมกีารน�ำของเสยีอนัตรายมากองทิง้บนพืน้ทีว่่างเปล่า
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	 	 ๒.๔.๕	 ติดตามตรวจสอบและแก้ไขปัญหาพื้นที่ปนเปื้อนมลพิษ ทั้งพื้นที่ที่ได้ยกเลิกการประกอบกิจการ 

และพืน้ทีท่ีพ่บมกีารกองทิง้ของเสยีอนัตรายทีอ่าจก่อให้เกดิความเสยีหายหรอืผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม เช่น การปนเป้ือน

แคดเมียมบริเวณห้วยแม่ตาว จังหวัดตาก เป็นต้น โดยประสานหน่วยงานในพื้นที่เพื่อสืบหาสาเหตุและด�ำเนินการแก้ไข

	 	 ๒.๔.๖	 จัดเตรียมแผนการรองรับเพ่ือป้องกันและบรรเทาภัยรวมท้ังแก้ไขปัญหาอุบัติภัยจากภัยธรรมชาติ 

และภัยจากมนุษย์รวมถึงปัญหามลพิษหรือที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อมอย่างทันการณ์ เช่น 

แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗ แผนหลกัการป้องกนัอบุตัภิยัแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๓-

๒๕๕๗ แผนฉุกเฉินทางนิวเคลียร์และรังสีแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นต้น

		  ปัญหาและอุปสรรค

	 	 -	การจัดการพื้นที่ที่ปนเปื้อนมลพิษยังขาดกฎหมายและมาตรการที่ชัดเจนในการตรวจสอบและประเมิน 

ความเสีย่งเพ่ือสุขภาพอนามยัและสิง่แวดล้อม รวมถงึการบรหิารจดัการพืน้ทีป่นเป้ือนมลพษิ นอกจากนีแ้หล่งก�ำเนดิมลพษิ

ยงัขาดมาตรการในการตดิตามตรวจสอบการปนเป้ือนในพืน้ทีป่ระกอบกจิการและบรเิวณโดยรอบทีค่รอบคลมุสิง่แวดล้อม

ทุกประเภท เพื่อการบ่งชี้ปัญหาการปนเปื้อนมลพิษส�ำหรับการแก้ไขปัญหาเบื้องต้นได้

	 	 -	ยังไม่มีการส�ำรวจ ตรวจสอบและประเมินพื้นที่ปนเปื้อนมลพิษทั่วประเทศด้วยหลักเกณฑ์และแนวทาง

ปฏิบัติส�ำหรับการบ่งชี้และประเมินพ้ืนที่ปนเปื้อนมลพิษท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน เพื่อน�ำมาจัดท�ำเป็นฐานข้อมูลพื้นท่ี 

ปนเปื้อนมลพิษส�ำหรับการตรวจสอบอย่างเป็นระบบต่อไป

	 	 -	การรณรงค์ ประชาสมัพนัธ์และการเสรมิสร้างศกัยภาพให้แก่หน่วยงานในระดบัจงัหวดั ภมูภิาค และท้องถิน่ 

เกี่ยวกับแนวทางการบ่งชี้และประเมินพื้นที่ปนเปื้อนมลพิษ รวมท้ังแนวทางการบริหารจัดการพื้นท่ีปนเปื้อนมลพิษยัง 

ไม่แพร่หลายและครอบคลมุเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้อง ท�ำให้การบ่งชีพ้ืน้ทีป่นเป้ือนมลพษิเพือ่เข้าสูก่ารตรวจสอบอย่างเป็นระบบ

ยังเป็นไปได้น้อย

	 	 -	อตุสาหกรรมกลุม่เคม ีกลุม่ปิโตรเคม ีและอตุสาหกรรมปลายน�ำ้ทีม่กีารใช้สารเคมแีละมกีารเตบิโตอย่างต่อเนือ่ง  

ท�ำให้มีการผลิตและใช้สารเคมี ตลอดจนเกิดปริมาณของเสียจ�ำนวนมาก ส่งผลให้ศักยภาพรองรับการบ�ำบัดก�ำจัดของเสีย

อันตรายไม่เพียงพอและเกิดปัญหาการลักลอบทิ้งกากของเสียอันตรายและการปนเปื้อนมลพิษขึ้น

	 ๒.๕	การผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

	 	 ๒.๕.๑	 ผลจากการปรับโครงสร้างภาคการเกษตรโดยใช้องค์ความรู้และวิทยาการสมัยใหม่มาผสมผสาน 

กับองค์ความรู้ท้องถิ่น ท�ำให้มีการผลักดันการพัฒนาเกษตรอินทรีย์และมีการจัดการความปลอดภัยอาหารและการตลาด

เพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตาม การท�ำเกษตรอินทรีย์ส่วนใหญ่เป็นการผลิตขนาดเล็กยังไม่สามารถผลิตในระดับใหญ่ได้ และม ี

ความเสี่ยงจากความเสียหายของผลผลิตสูงเนื่องจากไม่ใช้สารเคมี ท�ำให้ผลผลิตต่อไร่ต�่ำและมีต้นทุนการผลิตสูง รวมท้ัง 

มีข้อจ�ำกัดในการเลือกใช้สารสกัดชีวภาพเพื่อป้องกันและก�ำจัดศัตรูพืชและโรคพืช ซ่ึงต้องใช้ในปริมาณมากและเลือกใช้ 

ให้ถูกกับศัตรูพืชและโรคพืชด้วย จึงท�ำให้เกษตรกรหันกลับมาใช้สารเคมีเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรดังเดิม รวมทั้ง

ประชาชนยังขาดความตระหนักต่อความส�ำคัญของผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ การขับเคลื่อนดังกล่าวจึงยังไม่ต่อเนื่องและ

ยั่งยืน

	 	 ๒.๕.๒	 ผลจากการปรับโครงสร้างภาคอุตสาหกรรม ท�ำให้เกิดการสนับสนุนการรวมกลุ่มเครือข่ายวิสาหกิจ 

สนับสนุนกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และพัฒนาปัจจัยสนับสนุนที่เกื้อหนุนภาคอุตสาหกรรม เช่น พัฒนา

มาตรฐานด้านความปลอดภัย พัฒนาระบบโลจิสติกส์ เป็นต้น รวมทั้งการพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์

	 	 ๒.๕.๓	 การขยายการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมท่ีต้องใช้พื้นท่ีขนาดใหญ่รองรับการลงทุน มีการดูแล 

สิ่งแวดล้อมที่เข้มข้นมากขึ้น ทั้งในด้านการขออนุมัติผลการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) และการประเมิน 

ผลกระทบด้านสขุภาพ (HIA) ตามบทบญัญติัของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย การเปลีย่นแปลงกฎระเบียบการค้าโลก 
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ที่เข้มงวดในเรื่องมาตรการสิ่งแวดล้อมและแหล่งก�ำเนิดสินค้า เช่น การจัดการเศษซากเหลือท้ิงจากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและ

อิเล็กทรอนิกส์ ท�ำให้การพัฒนาอุตสาหกรรมต้องให้ความส�ำคัญกับการผลิตสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมหรือสินค้า 

สีเขียว (Green Industry) และส่งเสริมอุตสาหกรรมท่ีประเทศไทยมีศักยภาพ เช่น สินค้าท่ีเช่ือมโยงกับภาคเกษตรและ 

ภาคบริการที่สร้างมูลค่าโดยใช้เทคโนโลยีและภูมิปัญญาไทยมาผสมผสาน

	 	 ๒.๕.๔	 มาตรการและข้อก�ำหนดของประเทศคู่ค้าและเวทีการค้าโลกจะเป็นแรงกดดันต่อกลุ่มอุตสาหกรรม 

ที่สร้างปัญหามลพิษและอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ โดยอุตสาหกรรมดังกล่าวนี้จะถูกกระแสสังคมและประชาชนในพื้นที ่

ต่อต้านมากขึ้น ท�ำให้เป็นแรงผลักดันในการยกระดับการจัดการอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์หรืออุตสาหกรรมปลอดมลพิษ  

การผลิตสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ที่จะส่งผลดีต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน

	 	 ๒.๕.๕	 มีการส่งเสริมการบริโภคและการผลิตสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยเริ่มที่หน่วยงาน 

ภาครัฐให้มีการจัดซื้อสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ขณะนี้มีหน่วยงานภาครัฐระดับกรมเข้าร่วม ร้อยละ ๙๔ 

ของจ�ำนวนที่มีอยู่ (เป้าหมายปี ๒๕๕๓ ก�ำหนดไว้ ร้อยละ ๗๕) และจะส่งเสริมการด�ำเนินการในภาคเอกชนและประชาชน

ต่อไป

	 ๒.๖	ปัญหาและอุปสรรคด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อมและการบังคับใช้กฎหมาย 

	 	 ๒.๖.๑	 กฎหมายแม่บทด้านสิ่งแวดล้อมมีบทบัญญัติบางส่วนใช้หลักการควบคุมและสั่งการ (Command  

and Control) ที่จ�ำเป็นต้องอาศัยการตรวจสอบติดตามอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อมยัง

ไม่มีประสิทธิภาพ ไม่สามารถตรวจสอบและบังคับการเพื่อแก้ไขปัญหาการละเมิดกฎหมายได้อย่างท่ัวถึงและเป็นระบบ  

มปัีญหาในการตคีวามบงัคบัใช้กฎหมายท�ำให้ความเข้าใจของผูเ้กีย่วข้องกบัการควบคมุแหล่งก�ำเนดิมลพษิขาดประสิทธิผล 

รวมถึงการขาดกฎหมายล�ำดับรองเพื่อส่งเสริมให้การปฏิบัติตามกฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น เช่น  

กฎกระทรวงตามมาตรา ๗๓ มาตรา ๘๐ เป็นต้น

	 	 ๒.๖.๒	 สถานประกอบการหลายแห่งไม่สามารถด�ำเนินการจัดการมลพิษได้ตามกฎหมาย มีการลักลอบ 

ระบายของเสียออกสู่สิ่งแวดล้อม ท�ำให้เกิดปัญหามลพิษและผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหลายพื้นท่ี การติดตาม 

ตรวจสอบและก�ำกับดูแลแหล่งก�ำเนิดมลพิษไม่สามารถด�ำเนินการได้ครอบคลุมทุกขนาดและประเภทของแหล่งก�ำเนิด 

มลพิษ และพื้นที่ที่แหล่งก�ำเนิดมลพิษตั้งอยู ่ และขาดการประสานและเชื่อมโยงข้อมูลการประกอบกิจการและ 

ผลการตรวจวดัมลพษิระหว่างหน่วยงานส่วนกลาง ส่วนภมูภิาค และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท�ำให้การบังคบัใช้กฎหมาย

ไม่มีประสิทธิภาพ

	 	 ๒.๖.๓	 การประยกุต์ใช้หลกัการผูก่้อมลพษิเป็นผูจ่้ายยงัไม่มปีระสทิธภิาพ และหลกัความรบัผดิชอบต่อสงัคม

ยังไม่ได้มีการปฏิบัติอย่างจริงจัง ทั้งผู้ประกอบการและประชาชน เช่น ค่าบริการในการจัดการน�้ำเสียชุมชน ค่าธรรมเนียม

ในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน การควบคุมการปล่อยมลพิษของแหล่งก�ำเนิดมลพิษ เป็นต้น

	 	 ๒.๖.๔	 กลไกทางกฎหมายในการจัดการมลพิษไม่เอื้อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและประชาชนเข้ามา 

มีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษอย่างมีประสิทธิภาพ ขาดกลไกและกระบวนการพิสูจน์ความเสียหายต่อ 

สิ่งแวดล้อมและความรับผิดชอบทางแพ่งที่ชัดเจน ท�ำให้ยากที่จะบังคับให้ผู้ก่อมลพิษชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ้น

	 	 ๒.๖.๕	 ก�ำลังด�ำเนินการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  

พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันและเอื้อต่อการบังคับใช้กฎหมายในการคุ้มครองและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม การจัดท�ำร่างพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม พ.ศ.... และเร่งรัดการออกกฎกระทรวง

การสาธารณสุขว่าด้วยการก�ำหนดอัตราค่าธรรมเนียมก�ำจัดมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนตามพระราชบัญญัต ิ

การสาธารณสุข ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น





บทที่ ๓
ปัจจัยแวดล้อมที่มีผลต่อการก�ำหนดแนวคิด

และทิศทางการจัดการมลพิษ

ในระยะ ๕ ปีข้างหน้า  

(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙)
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บทที่ ๓
ปัจจัยแวดล้อมที่มีผลต่อการก�ำหนดแนวคิด 

และทิศทางการจัดการมลพิษ
ในระยะ ๕ ปีข้างหน้า (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙)

	 ในการก�ำหนดกรอบแนวคดิและทศิทางการจดัการมลพษิในระยะ ๕ ปีข้างหน้า สิง่ทีต้่องค�ำนงึถึง คอื ความเชือ่มโยง 

กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙ และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙ เนื่องจากได้มีการวิเคราะห์สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่จะมีผลต่อการพัฒนาประเทศและ 

การด�ำเนนิงานด้านการจัดการสิง่แวดล้อม เพือ่น�ำไปสูก่ารก�ำหนดทิศทางและยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศและการจดัการ

สิ่งแวดล้อมในอนาคต ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงกระแสโลกในการจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อมครบวงจร เพื่อให้เกิด 

การพัฒนาที่ยั่งยืนตามกรอบการพัฒนาขององค์การสหประชาชาติ เช่น การบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน เศรษฐกิจสีเขียว 

การจัดการสารเคมีอย่างยั่งยืน เป็นต้น

๑. ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการก�ำหนดทิศทางการจัดการมลพิษ

	 ๑.๑	ปัจจัยในระดับโลกและระหว่างประเทศ

		  ๑.๑.๑	 กฎระเบยีบด้านการค้าและการลงทนุ เช่น มาตรการสิง่แวดล้อม มาตรการสขุอนามยั เป็นต้น จะท�ำให้ 

ผู้ประกอบการต้องยกระดับการผลิตให้ได้มาตรฐานเพื่อการแข่งขัน และเกิดความพยายามในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 

และความรบัผดิชอบต่อสงัคม ส่วนมาตรการทีเ่กีย่วข้องกบัการแก้ไขปัญหาโลกร้อนและวกิฤตสิง่แวดล้อมโลกจะส่งผลกระทบ 

ต่อการค้า การลงทุน และการปรับตัวของภาคอุตสาหกรรม เช่น การเรียกเก็บภาษีคาร์บอนจากสินค้าน�ำเข้าในประเทศ

สหรัฐอเมริกา การก�ำหนดให้ต้องรายงานปริมาณคาร์บอนจากสินค้าที่เกิดจากการผลิตสินค้า การเก็บค่าธรรมเนียม 

การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากภาคขนส่งและการบนิของสหภาพยโุรป การผลติสนิค้าและบรกิารทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม 

เป็นต้น

		  ๑.๑.๒	 กฎ ระเบยีบด้านสิง่แวดล้อมในประเดน็ความรบัผดิชอบต่อการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก จะท�ำให้ประเทศ

ก�ำลังพัฒนาถูกกดดันให้ต้องมีพันธกรณีเกี่ยวกับการรับภาระการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการผลิตที่ตนเองไม่ได้

บริโภคในอนาคต

		  ๑.๑.๓	 ปริมาณความต้องการทางพลังงานสูงขึ้นและน�ำไปสู่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกและสารมลพิษ ท�ำให้

ต้องมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้พลังงานและพัฒนาพลังงานทางเลือกเพิ่มขึ้น

		  ๑.๑.๔	 พนัธกรณรีะหว่างประเทศด้านสิง่แวดล้อมต่างๆ เช่น อนสุญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการเปลีย่นแปลง

สภาพภมูอิากาศและพธิสีารเกยีวโต อนสุญัญาบาเซล (Basel Convention) ว่าด้วยการควบคมุการเคลือ่นย้ายข้ามแดนของ

ของเสียและการก�ำจัด อนุสัญญาสตอกโฮล์ม (Stockholm Convention) ว่าด้วยสารพิษที่ตกค้างยาวนาน (Persistance 

Organic Pollutants หรอื POPs) อนุสญัญารอตเตอร์ดมั (Rotterdam Convention) ว่าด้วยกระบวนการแจ้งข้อมลูสารเคมี 

ล่วงหน้าส�ำหรับสารเคมีอันตรายและสารเคมีป้องกันก�ำจัดศัตรูพืชและสัตว์บางชนิดในการค้าระหว่างประเทศ เป็นต้น



แผนจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙22

	 ๑.๒	ปัจจัยภายในประเทศ

		  ๑.๒.๑	 สงัคมไทยมกีารน้อมน�ำปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงไปประยกุต์ใช้ เริม่จากการน�ำไปปฏบัิตด้ิวยตนเอง 

ประเด็นที่ต้องเร่งด�ำเนินการ ได้แก่ การสร้างความรู้ความเข้าใจของประชาชนที่ยังยึดการบริโภคนิยมและความสบายใน

ชีวิตประจ�ำวัน ท�ำให้เกิดการบริโภคที่ฟุ่มเฟือยและส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม

		  ๑.๒.๒	 รฐับาลมกีารวางรากฐานการสร้างความมัน่คงด้านพลงังาน โดยส่งเสรมิพลงังานทดแทนเพือ่ลดต้นทนุ

การผลิตและการน�ำเข้าพลังงานจากต่างประเทศ รวมทั้งลดปัญหามลพิษในพื้นที่ เช่น พลังงานจากแสงอาทิตย์ พลังงานจากขยะ  

การผลิตก๊าซชีวภาพ พลังงานชีวมวล การผลิตไฟฟ้าพลังน�้ำ การใช้เชื้อเพลิงชีวภาพ เป็นต้น อย่างไรก็ตามโครงการ 

ผลิตพลังงานดังกล่าวในหลายพื้นที่ได้เกิดการต่อต้านจากประชาชน เนื่องจากความไม่เข้าใจในมาตรฐานการควบคุมและ

การก�ำกับดูแลด้านสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ จึงควรสร้างความรู้ความเข้าใจและหน่วยงานภาครัฐต้องเข้มงวดในการก�ำกับดูแล

ให้เป็นไปตามมาตรฐาน

		  ๑.๒.๓	 เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดยเฉพาะภาคขนส่งและอุตสาหกรรม เช่น การปรับเปลี่ยนและ 

พัฒนาสินค้าประเภทอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ รถยนต์ เป็นต้น สร้างความตระหนักและความเข้าใจเพื่อครัวเรือน 

ช่วยกันประหยัดและอนุรักษ์พลังงาน และการใช้พลังงานทดแทนเพื่อลดการน�ำเข้าน�้ำมัน เช่น น�้ำมันแก๊สโซฮอล์  

น�้ำมันไบโอดีเซล เป็นต้น

		  ๑.๒.๔	 นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาเศรษฐกิจในบางเรื่องยังมีความไม่สมดุลในทางปฏิบัติ  

โดยเฉพาะนโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมที่เปิดรับการย้ายฐานการผลิตของอุตสาหกรรมท่ีก่อให้เกิดปัญหามลพิษ  

ซ่ึงหากประเทศไทยมกีฎระเบยีบด้านสิง่แวดล้อมทีไ่ม่เข้มงวดอาจเกดิปัญหาในอนาคต การลงทนุในภาคอตุสาหกรรมเริม่ม ี

ข้อจ�ำกดัจากกฎระเบยีบด้านสิง่แวดล้อม เช่น การต้องปฏบิตัติามมาตรา ๖๗ วรรค ๒ ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  

ส�ำหรับโครงการที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนอย่างรุนแรง ที่ต้องจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสุขภาพ (E-HIA) ส�ำหรับอุตสาหกรรม ๑๑ ประเภท โดยจะต้องได้รับ

ความเห็นจากองค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม ยังอยู่ระหว่างขั้นตอนของการปรับสมดุลระหว่างกัน เพื่อให้เกิด

ประโยชน์ต่อสุขภาพของประชาชนและฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศไทยให้มีความเหมาะสมที่สุด

		  ๑.๒.๕	 การขาดองค์ความรู้และระบบข้อมูลที่ทันสมัยของภาครัฐ ท�ำให้การบริหารจัดการของภาครัฐไม่มี

ประสทิธผิล เช่น การขาดองค์ความรูท้างวทิยาศาสตร์ด้านผลกระทบและการเปลีย่นแปลงระบบนเิวศ การเชือ่มโยงปัญหา

มลพษิสิง่แวดล้อมและผลกระทบต่อสขุภาพ และประชาสมัพนัธ์องค์ความรูอ้ย่างทัว่ถึงทีค่�ำนงึถึงวฒันธรรมและวถีิชวีติของ

คนในท้องถิ่น เป็นต้น

		  ๑.๒.๖	 การส่งเสรมิให้เกดิการพฒันาเมอืงอตุสาหกรรมเชงินเิวศโดยมหีลกัของการพฒันาทีส่�ำคญั ๓ ประการ 

คอื การมุง่สู่สังคมคาร์บอนต�ำ่ การมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วน และการปกป้องสิง่แวดล้อมและแก้ไขปัญหามลพษิบนพืน้ฐาน 

การมีส่วนร่วมของชุมชน

		  ๑.๒.๗	 สังคมไทยให้ความส�ำคัญกับความรับผิดชอบต่อสังคมและระบบธรรมาภิบาลมากข้ึน ส่งผลให้ 

ภาคเอกชนเริ่มด�ำเนินธุรกิจเพ่ือสังคมเพ่ิมขึ้น โดยการด�ำเนินการมีวัตถุประสงค์เพื่อผลิตสินค้าและหรือให้บริการเพื่อ 

แก้ปัญหา หรือพัฒนาชุมชน สังคม และหรือสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก

		  ๑.๒.๘	 การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศท�ำให้สถานการณ์และปัญหาสิง่แวดล้อมรนุแรงขึน้ เช่น อณุหภมูสิงูขึน้  

ปริมาณฝนลดลงส่งผลต่อปริมาณและคุณภาพน�้ำ ความถี่ของการเกิดภัยพิบัติและน�้ำท่วมเพิ่มขึ้น

		  ๑.๒.๙	 กระแสแรงกดดันของประชาคมโลกส่งผลให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลด 

การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในอนาคต และการร่วมแก้ไขวิกฤตด้านสิง่แวดล้อม ซ่ึงจะท�ำให้การผลติท้ังภาคเกษตร อตุสาหกรรม  

และบริการ ต้องปรับเปลี่ยนวิธีการในแนวทางที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น
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		  ๑.๒.๑๐	 รูปแบบการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคที่ไม่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ท�ำให้มีการใช้ทรัพยากร

อย่างสิ้นเปลืองเพื่อตอบสนองความต้องการบริโภค วงจรอายุผลิตภัณฑ์ของสินค้าสั้นลงภายใต้กระแสบริโภคนิยม น�ำเข้า

สินค้าคุณภาพต�่ำแต่มีมลพิษสูงเข้ามาจ�ำหน่ายในประเทศ ภาคอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมยังคงใช้เทคโนโลย ี

ทีม่ปีระสทิธภิาพต�ำ่ในการผลติและจดัการของเสยี ส่งผลให้เกดิน�ำ้เสยี อากาศเสยี ขยะและกากของเสยีทีเ่ป็นอนัตรายและ

ไม่เป็นอันตรายจากกิจกรรมการผลิตและการบริโภคเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะในเขตเมือง นอกจากนี้ ภาคเกษตรยังมีการเร่งเพิ่ม

ผลผลิตเพื่อตอบสนองตลอดจนส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ

		  ๑.๒.๑๑	 การน�ำสงัคมไปสูก่ารบรโิภคและการผลติอย่างยัง่ยนื จ�ำเป็นจะต้องท�ำให้ประชาชนเปลีย่นพฤตกิรรม

โดยสร้างความรู้ ความเข้าใจและเกิดจิตส�ำนึก เพื่อการปรับเปลี่ยนไปสู่วิถีการผลิตการบริโภคที่มีความพอดี ประหยัด  

รู้คุณค่าและยั่งยืน

		  ๑.๒.๑๒	 สร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็งมากข้ึนและมีการรวมกลุ่มเพื่อร่วมมือในการแก้ไขปัญหาของชุมชน  

รวมทั้งการสนับสนุนและเสริมสร้างเครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อมให้กระจายและครอบคลุมในพื้นท่ีท่ัวภูมิภาค และการให ้

ความรู้แก่ผู้น�ำชุมชนเกี่ยวกับการจัดการมลพิษและผลกระทบจากภาวะมลพิษให้แก่ท้องถิ่น

		  ๑.๒.๑๓	 การถ่ายโอนภารกิจด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมสู่ระดับท้องถ่ินยังคงประสบปัญหา เช่น การขาด 

องค์ความรู้ ขาดบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้งงบประมาณในการด�ำเนินการ ท�ำให้การถ่ายโอนภารกิจบางประการยัง

ไม่สามารถด�ำเนินการได้

๒. ปัจจัยที่มีผลต่อการก�ำหนดทิศทางการจัดการมลพิษ

	 ๒.๑	กรอบแนวคิดภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙ 

		  ๒.๑.๑	ภาคการผลิต

			   ๑)	 พัฒนาภาคเกษตรด้วยเทคโนโลยีและกระบวนการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการท�ำ 

การเกษตรยั่งยืน เช่น เกษตรอินทรีย์ เกษตรผสมผสาน วนเกษตร เกษตรทฤษฎีใหม่ รณรงค์ให้เกษตรกรใช้สารเคมี 

อย่างถูกวิธีตามหลักวิชาการ และใช้สารชีวภาพทดแทนการใช้สารเคมีให้มากขึ้น เพื่อลดต้นทุนการผลิตและสร้าง 

ความปลอดภัยในสุขภาพของทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภค รวมทั้งลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

			   ๒)	 พัฒนาภาคอุตสาหกรรมโดยปรับปรุงกระบวนการผลิตตลอดห่วงโซ่ทั้งด้านประสิทธิภาพและ

มาตรฐานเพื่อมุ่งสู่การเป็นอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน ตลอดจนรองรับต่อกฎกติกา 

การค้าและการลงทนุในสภาวะแวดล้อมการแข่งขันในรปูแบบใหม่ๆ และเช่ือมโยงการผลติภาคอตุสาหกรรมกบัอตุสาหกรรม

ท้องถิ่น เช่น ผู้ประกอบการ SMEs และ OTOP โดยระบบห่วงโซ่อุปทาน

			   ๓)	 เพ่ิมโอกาสในการปรับเปลีย่นกระบวนการผลติภาคอตุสาหกรรมไปสูก่ารผลติทีส่ะอาดและเป็นมติร

ต่อสิ่งแวดล้อม (Clean and Environmental Friendly Industry) เช่น สนับสนุนด้านสินเชื่อดอกเบี้ยต�่ำและสิทธิพิเศษ

ด้านภาษ ีเพือ่การปรบัปรงุประสทิธภิาพของอปุกรณ์ตามศกัยภาพการพฒันาเทคโนโลย ี(Best Available Technologies  

: BATs) และปรับเปลี่ยนเชื้อเพลิงมาใช้พลังงานทดแทนท่ีไม่ก่อให้เกิดผลกระทบกับสิ่งแวดล้อม ปรับนโยบายส่งเสริม 

การลงทุนให้เอื้อสิทธิประโยชน์มากขึ้นส�ำหรับอุตสาหกรรมที่ปล่อยคาร์บอนต�่ำหรือช่วยลดคาร์บอน และไม่ส่งเสริม 

การลงทุนในอุตสาหกรรมข้ามชาติที่ส่งผลกระทบสูงต่อสิ่งแวดล้อม

			   ๔)	 พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมในพื้นที่อุตสาหกรรมหลักของประเทศ

อย่างต่อเนื่อง ให้ภาคเอกชน ชุมชน สถาบันการศึกษา และภาครัฐ ร่วมกันก�ำหนดมาตรการการบริหารจัดการคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อม และผลกระทบด้านสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ โดยให้มีศูนย์เฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่
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			   ๕)	 สนับสนุนการอยู่ร่วมกันของอุตสาหกรรมและชุมชนอย่างยั่งยืนในลักษณะเมืองอุตสาหกรรม 

เชิงนิเวศ (Eco Industrial Town) ที่มีการใช้ทรัพยากรหมุนเวียนให้ได้มากที่สุด และบริหารจัดการวัตถุดิบและของเสีย

อย่างเป็นระบบครบวงจร และวางกลไกการสื่อสารกับทุกภาคีในพื้นที่ และส่งเสริมภาคเอกชนให้ด�ำเนินธุรกิจภายใต ้

ความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR)

			   ๖)	 ก�ำหนดพื้นที่เศรษฐกิจหลักแห่งใหม่ส�ำหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ชัดเจน และมีขนาด 

เหมาะสมสอดคล้องกับขนาดของชุมชนและขีดความสามารถในการรองรับของพื้นท่ี จัดท�ำข้อมูล ขีดความสามารถ 

การรองรับมลพิษของพื้นที่ เพื่อเป็นเกณฑ์ก�ำกับการพัฒนาอุตสาหกรรมให้มีความสมดุลกับพื้นที่และชุมชน

			   ๗)	 ส่งเสริมให้เกิดการใช้น�้ำอย่างมีประสิทธิภาพ คุ ้มค่า และไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  

โดยจัดระบบการกระจายน�้ำให้เหมาะสมในทุกภาคส่วน ทั้งภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และการอุปโภคบริโภค  

ใช้หลักการลด การใช้ซ�้ำ และการน�ำกลับมาใช้ใหม่ (Reduce Reuse Recycle : 3Rs) และจัดท�ำฉลากข้อมูลการใช้น�้ำ 

(Water Footprint)

		  ๒.๑.๒	ภาคบริการ

			   ส่งเสริมธุรกิจบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย เช่น การท่องเที่ยว หรือการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

โดยก�ำหนดทิศทางการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับศักยภาพการรองรับของพื้นที่ เพื่อสร้างความยั่งยืนให้กับ

การท่องเทีย่วในท้องถิน่ และส่งเสรมิการใช้ประโยชน์ภมูปัิญญาท้องถิน่ในการผลติสนิค้าและบรกิารสเีขยีว และสนิค้าและ

บริการเชิงสร้างสรรค์ เพื่อน�ำไปสู่สังคมเศรษฐกิจคาร์บอนต�่ำ

		  ๒.๑.๓	พลังงาน

			   ๑)	 ก�ำหนดโครงสร้างราคาพลังงานที่สะท้อนต้นทุนการผลิตและค�ำนึงถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม

			   ๒)	 ส่งเสรมิการใช้พลงังานสะอาดและพฒันาพลงังานทางเลอืก โดยก�ำหนดมาตรการจงูใจทีเ่หมาะสม 

เพื่อสนับสนุนการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนในภาคการผลิตไฟฟ้าและภาคขนส่ง โดยเฉพาะเช้ือเพลิงชีวภาพและ 

ชีวมวล เช่น แก๊สโซฮอล์ ไบโอดีเซล ขยะและมูลสัตว์ เป็นต้น

			   ๓)	 สนบัสนนุการผลติพลงังานทดแทนในระดบัครวัเรอืนและชมุชนจากวตัถดุบิเหลอืใช้จากครวัเรอืน

และการเกษตร มูลสัตว์ ขยะ ฟาง แกลบ เศษไม้ เป็นต้น เพื่อลดต้นทุนด้านพลังงานและลดมลภาวะแก่ชุมชนและท้องถิ่น

			   ๔)	 สร้างแรงจูงใจในการลดการใช้พลังงานตั้งแต่ระดับบุคคล ครัวเรือน ชุมชน องค์กร และประเทศ 

สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในภาคการผลิตที่ก่อให้เกิดการประหยัดและใช้พลังงานอย่างคุ้มค่า พัฒนา

สินค้าประเภทอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ในระดับครัวเรือน เพื่อลดการใช้พลังงานและลดมลพิษ รวมทั้งลดการพึ่งพา

การน�ำเข้าพลังงานจากต่างประเทศ

			   ๕)	 ใช้มาตรการสร้างแรงจูงใจและมาตรการสนบัสนนุทางด้านภาษ ีส่งเสรมิการปรบัเปลีย่นเทคโนโลย/ี

ใช้วสัดอุปุกรณ์ประหยดัพลงังานและใช้พลงังานทดแทน ปรบัปรงุกฎระเบยีบและมาตรฐานด้านการจดัการพลงังานเพือ่ให้

เกิดการประหยัดและใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพในอาคารแต่ละประเภท รวมทั้งอุปกรณ์และเครื่องใช้ไฟฟ้า
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		       ๒.๑.๔ การขนส่ง

			     ๑) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ�ำนวยความสะดวกเพื่อให้เกิดการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 

(Multi-model Transport) ที่เชื่อมโยงการขนส่งทางถนน ทางราง ทางน�้ำ และทางอากาศ ในลักษณะบูรณาการ

			     ๒) พัฒนาระบบขนส่งมวลชนสาธารณะทางราง เช่น ปรับปรุงโครงข่ายทางรถไฟ ขยายโครงข่าย 

ระบบรางให้ครอบคลุมพื้นที่บริการเพิ่มขึ้น เช่น ก่อสร้างโครงข่ายระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานคร 

และปริมณฑล ระบบรถไฟความเร็วสูงเพื่อกระจายความเจริญไปสู่เมืองต่างๆ ในภูมิภาค และปรับปรุงพัฒนาสิ่งอ�ำนวย

ความสะดวกเพื่อเปลี่ยนรูปแบบการเดินทางจากรถยนต์ส่วนบุคคลเป็นระบบขนส่งสาธารณะอย่างเป็นรูปธรรม

				    ๓)	ส่งเสริมให้ประชาชนเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเดินทางและขนส่งสินค้าด้วยระบบขนส่งที่ใช้

พลังงานต่อหน่วยต�่ำกว่าการขนส่งทางถนนที่เป็นรูปแบบการเดินทางและขนส่งสินค้าหลักในปัจจุบัน

				    ๔)	 ส่งเสรมิการใช้ยานพาหนะทีใ่ช้พลงังานทีส่ะอาดขึน้ หรอืใช้พลงังานทีส่ามารถน�ำกลบัมาใช้ใหม่  

โดยส่งเสริมการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพและก๊าซธรรมชาติส�ำหรับยานยนต์ พัฒนาอุตสาหกรรมรถยนต์พลังงานไฟฟ้า หรือ 

Hybrid Vehicle เพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่า และลดการใช้น�้ำมันเชื้อเพลิง

				    ๕)	สร้างวินัยและส่งเสริมพฤติกรรมการขับขี่ของประชาชนเพื่อลดการเผาผลาญเชื้อเพลิง  

มีการดูแลเครื่องยนต์ให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์และควบคุมการปล่อยมลพิษไม่ให้เกินอัตราที่กฎหมายก�ำหนดอย่างเคร่งครัด

		  ๒.๑.๕	การควบคุมและลดมลพิษ

			   ๑)	 ควบคุมและลดมลพิษทางอากาศและเสียง โดยเฉพาะปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก

				    -	 ส่งเสริมการลงทุนก่อสร้างระบบขนส่งมวลชนในพื้นท่ีเมืองใหญ่ ลดการใช้รถยนต์ส่วนบุคคล  

เก็บค่าธรรมเนียมเข้าพื้นที่ที่การจราจรแออัด ก�ำหนดอายุการใช้งานรถยนต์และรถรับจ้าง

				    -	 สนับสนุนมาตรการด้านผังเมืองเพื่อลดปัญหาจราจรและมลพิษทางอากาศและเสียง  

และเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการก�ำหนดมาตรการป้องกันและการชดเชยผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนา

ท่าอากาศยาน

				    -	 สนับสนุนการใช้เทคโนโลยสีะอาดและเชือ้เพลงิสะอาดในกระบวนการผลติของภาคอตุสาหกรรม 

รวมทั้งการใช้กฎหมายในการควบคุมการเผาในพื้นที่โล่งอย่างเคร่งครัด

			   ๒)	 พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย

				    -	 สนับสนุนการก่อสร้างศูนย์จัดการของเสียอันตรายจากชุมชน

				    -	 เพิ่มความรับผิดชอบของผู้ประกอบการในการจัดการขยะอันตรายและสารอันตรายให้มากขึ้น  

ติดตามและเฝ้าระวังไม่ให้มีการลักลอบทิ้งสารอันตราย กากอุตสาหกรรมและขยะติดเช้ือในสิ่งแวดล้อม และป้องกัน 

การลักลอบน�ำเข้าสารอันตรายมาใช้ในกิจการที่ผิดวัตถุประสงค์

				    -	 สนับสนุนการจัดท�ำระบบฐานข้อมูลเอกลักษณ์ของกากอุตสาหกรรมอันตราย (Waste  

Fingerprint) จากโรงงานอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ ก�ำหนดให้โรงงานที่มีการใช้สารเคมีหรือมีกากอุตสาหกรรมอันตราย

ต้องวางหลักประกันเมื่อขออนุญาตหรือขอขยายการประกอบกิจการ

				    -	 แก้ไขกฎระเบียบเกี่ยวกับระบบเอกสารก�ำกับการขนส่ง/การรีไซเคิลกากอุตสาหกรรมอันตราย 

(Manifest System) ให้ด�ำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ
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				    -	 ก�ำหนดมาตรการจัดการกากอุตสาหกรรมอันตรายจากโรงงานรีไซเคิลให้เข้มงวดเช่นเดียวกับ 

โรงงานประเภทอืน่ ตลอดจนให้มกีารวจัิยและพฒันาเทคโนโลยกีารก�ำจดักากอตุสาหกรรมอนัตรายท่ีไม่ยุง่ยากและประหยดั

ค่าใช้จ่าย

			   ๓)	 ลดความเสี่ยงอันตราย การรั่วไหล และการเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี

				    -	 จ�ำกัด หรือยกเลิกการน�ำเข้าและการใช้สารเคมีทางการเกษตรที่มีความเสี่ยงสูง และส่งเสริม 

การใช้สารทดแทนสารเคมี

				    -	 พัฒนาและเชื่อมโยงฐานข้อมูลสารเคมีของแต่ละหน่วยงานตั้งแต่ต้นน�้ำถึงปลายน�้ำ ท้ังบัญชี

การน�ำเข้า การผลิต การด�ำเนินการกับสารเคมีที่มีอยู่ ตลอดถึงการก�ำจัดและจัดท�ำระบบข้อมูลที่สามารถติดตามประเมิน

สถานะของการใช้สารเคมีการเกษตรและวัตถุอันตรายถึงระดับหมู่บ้าน

				    -	 สื่อสารความเสี่ยงให้ผู ้ประกอบการมีความรู้ความเข้าใจเพื่อลดการใช้สารเคมีที่มีอันตราย 

ต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมในกระบวนการผลิต

				    -	 ส่งเสรมิการคุม้ครองผูบ้รโิภค โดยสร้างระบบเฝ้าระวงัและตดิตามตรวจสอบด้านความปลอดภยั

สารเคมีและสินค้าที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของผู้บริโภค พัฒนาผลักดันระบบ GHS (Globally Harmonized 

System of Classification and Labeling of Chemicals) ระบบการจ�ำแนกความอันตรายและระบบการติดฉลาก  

พร้อมทัง้ให้ความรู้แก่ประชาชนและกลุม่เสีย่งทีอ่าจได้รบัอนัตรายจากสารเคมเีพือ่ให้เกดิการป้องกนัตนเองได้อย่างถกูต้อง 

ตลอดจนสร้างเครือข่ายทางสังคมในการเฝ้าระวังและจัดการสารเคมี

			   ๔)	 พัฒนาระบบเตือนภัย แจ้งเหตุฉุกเฉิน และระบบการจัดการเมื่อเกิดอุบัติภัยด้านมลพิษท้ังระดับ

ประเทศและระดบัท้องถิน่ พฒันาศกัยภาพบคุลากรในการตอบสนองต่อภาวะฉกุเฉนิ ก�ำหนดมาตรการรกัษา เยยีวยา และ

ฟ้ืนฟส่ิูงแวดล้อมและผูไ้ด้รบัผลกระทบเมือ่มเีหตอุบุตัภิยัด้านมลพษิ โดยจดัให้มกีองทนุเยยีวยาและฟ้ืนฟผููไ้ด้รบัผลกระทบ

และสิง่แวดล้อมโดยระดมทนุจากผูผ้ลติ ผูป้ระกอบการ และโรงงาน ผูก่้อมลพษิ รวมทัง้ก�ำหนดการใช้มาตรการทางการคลงั

ที่เหมาะสม สอดคล้องตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย

		  ๒.๑.๖	การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ

			   ๑)	 ก�ำกับการใช้ประโยชน์ที่ดินตามผังเมืองอย่างเข้มข้นและให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาโครงข่าย 

เช่ือมโยงระบบขนส่งมวลชนและระบบขนส่งสาธารณะอื่น รวมทั้งมีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างบูรณาการด้วย

เทคโนโลยทีีเ่หมาะสมด้านการจดัการน�ำ้เสยีและขยะมลูฝอย ภายใต้หลกัการลด การใช้ซ�ำ้ และการน�ำกลบัมาใช้ใหม่ (3Rs) 

			   ๒)	 ผลกัดนัให้เกดิความเป็นหุน้ส่วนในการจดัการสิง่แวดล้อมอย่างเหมาะสม พฒันากลไกการจดัการร่วม 

ที่ประกอบด้วยภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ องค์กรปกครองท้องถ่ิน คณะกรรมการหมู ่บ้าน และชุมชน  

เพ่ือการพัฒนา แก้ไขปัญหา รับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการพัฒนาของภาครัฐที่อาจส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต 

ความเป็นอยู ่สขุภาพอนามยัและสิง่แวดล้อมของชมุชนบนพืน้ฐานขององค์ความรู ้ข้อมลูทีถู่กต้อง เปิดเผย โปร่งใส สามารถ

เข้าถึงได้อย่างเท่าเทียม และเป็นกลไกการถ่วงดุล ติดตามและตรวจสอบที่โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ

			   ๓)	 ส่งเสริมและเพิ่มศักยภาพของท้องถิ่นให้เข้มแข็งในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองปัญหาและความต้องการของชุมชนทั้งการป้องกันและแก้ไขมลพิษทางน�้ำ การจัดการ

ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
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			   ๔)	 พัฒนาระบบการประเมิน ทั้งการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร์ (Strategy  

Environmental Assessment : SEA) การประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อมและสขุภาพ (Environment - Health Impact 

Assessment : E-HIA) และการประเมินความเสี่ยง เช่น ประเมินความเสี่ยงทางสุขภาพเชิงพื้นที่ด้านสารเคมี เป็นต้น  

ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพในการก�ำกับ ดูแล (Monitoring and Enforcement) ให้เป็นไปตามมาตรการหรือมาตรฐาน

คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ก�ำหนด

			   ๕)	 พัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่น�ำไปสู่การเป็นสังคมที่เป็นมิตร 

กับสิ่งแวดล้อม อาทิ การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม ภาษีคาร์บอน การพัฒนาระบบฉลากคาร์บอน และคาร์บอนฟุตพริ้นท์

ติดกับสินค้าที่มาจากการผลิตที่ลดก๊าซเรือนกระจก การเพิ่มมาตรฐานบังคับเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมระบบ 

การประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ (Life Cycle Assessment : LCA)

			   ๖)	 สร้างโอกาสทางการตลาดให้กับสินค้าหรือบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยขยายผล 

การจัดซ้ือจัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐให้ครอบคลุมกว้างขวางถึงระดับท้องถ่ิน การจัดซื้อสินค้าทาง 

การเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือขยายการผลิตให้มากขึ้น ให้สิทธิพิเศษด้านภาษีกับผู้ประกอบการหรือสินค้า 

และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อให้สามารถแข่งขันกับสินค้าอื่นๆ ก�ำหนดหลักเกณฑ์และให้รางวัลกับหน่วยงาน 

ของรฐัทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม และส่งเสรมิการจดัซือ้จดัจ้างทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมในองค์กรเอกชนผ่านห่วงโซ่อปุทาน

หรือการจัดการสิ่งแวดล้อมผ่านคู่ค้าทางธุรกิจ (Greening the Supply Chains)

			   ๗)	 เสริมสร้างบทบาทของสื่อมวลชนในการสร้างความตระหนักรู้และความตื่นตัวของสาธารณชนใน

การดูแลสิ่งแวดล้อมของประเทศ 

			   ๘)	 น�ำมาตรการทางการคลงัมาใช้เป็นเครือ่งมอืในการบรหิารจดัการด้านสิง่แวดล้อม เช่น จดัเกบ็ภาษี

สิ่งแวดล้อม หรือค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์ การประกันความเสี่ยง การก�ำหนดสิทธิการปล่อยมลพิษ รวมถึงมาตรการด้าน

การตลาดและมาตรการทางด้านสังคมต่างๆ 

			   ๙)	 ผลกัดันให้มกีารจัดเกบ็ภาษสีิง่แวดล้อม ตามแนวทางการปฏริปูระบบภาษเีพือ่การรกัษาสิง่แวดล้อม 

(Eco-Tax Reform) ให้เป็นรูปธรรม เช่น การเก็บภาษีการปล่อยมลพิษ การเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมในการใช้สินค้าที่ 

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ใช้มาตรการด้านภาษีเพื่อการจัดการสารเคมี และน�ำรายได้จากการเก็บภาษีและ 

ค่าธรรมเนียมดังกล่าวมาสนับสนุนการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากมลพิษ 

และส่งเสริมการผลิตที่ยั่งยืน 

			   ๑๐) พฒันาแหล่งรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ให้สามารถพึง่พงิรายได้ทีจ่ดัเกบ็เองได้มากกว่า

เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง ปฏิรูปโครงสร้างภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยแยกประเภทการจัดเก็บภาษี 

โดยรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นอย่างชัดเจน เช่น การน�ำภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมาใช้แทนภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

และภาษีบ�ำรุงท้องที่ การเก็บภาษีสิ่งแวดล้อม เพื่อเพิ่มรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

			   ๑๑)  เพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกและสนับสนุนการด�ำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับกรอบ

ความตกลงและพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ เช่น อนุสัญญาบาเซล อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษ 

ที่ตกค้างยาวนาน และพิธีสารที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น
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		  ๒.๑.๗	การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน

			   ๑)	 ส่งเสริมให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีส�ำนึกรับผิดชอบเรื่องสิ่งแวดล้อม โดยน�ำหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด�ำรงชีวิต เพื่อเป็นต้นแบบของสังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมผ่านระบบการเรียนการสอน

ตั้งแต่ระดับปฐมวัย โดยให้เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตและสามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ได้จริง

			   ๒)	 ปรบัเปลีย่นทศันคติและสร้างค่านยิมการบรโิภคอย่างพอเพยีงท่ียัง่ยนืให้เป็นบรรทัดฐานของสงัคม

โดยการใช้หลักศาสนา วฒันธรรม ประเพณ ีการด�ำรงชวีติตามวถิไีทยเป็นเครือ่งมอืผ่านกระบวนการศกึษาทัง้ในระบบและ

นอกระบบโรงเรียน เช่น เวทีการเรียนรู้ของชุมชนและเครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน หรือผ่านทางสื่อวิทยุ โทรทัศน์ และอื่นๆ 

			   ๓)	 เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารและถ่ายทอดความรู ้เก่ียวกับการบริโภคท่ียั่งยืน  

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของประชาชนในการเลือกบริโภคสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และส่งเสริม 

เครือข่าย สื่อ โฆษณาและประชาสัมพันธ์ให้มีบทบาทในการปรับเปลี่ยนสังคมไปสู่การบริโภคที่ยั่งยืน

	 ๒.๒	กรอบแนวคิดภายใต้แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙ 

		  ๒.๒.๑	การเยียวยาและการจัดการปัญหาในพื้นที่วิกฤตสิ่งแวดล้อม

			   ๑)	 สร้างกลไกการเยยีวยาผูไ้ด้รับผลกระทบทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว โดยจดัตัง้ระบบกองทนุฉกุเฉนิ

เพื่อชดเชยค่ารักษาพยาบาลและค่าใช้จ่ายในการฟ้องร้องแก่ผู้ได้รับผลกระทบ ร่วมกับการศึกษาและก�ำหนดใช้มาตรการ

ทางการคลังที่เหมาะสม เป็นธรรม ตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย ปรับปรุงกฎหมายให้สามารถเรียกเก็บค่าเสียหาย

จากผู้ประกอบการเพื่อรับผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดข้ึนในระยะยาวแม้โครงการจะสิ้นสุดลงแล้ว รวมท้ังก�ำกับ ดูแล 

และส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม

			   ๒)	 ฟื้นฟูพื้นที่วิกฤตสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะพื้นที่ปนเปื้อนมลพิษและเขตควบคุมมลพิษ โดยจะท�ำเป็น

โครงการน�ำร่องหรือแผนปฏิบัติการร่วมระหว่างทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องในทุกระดับ เพื่อเร่งแก้ไขปัญหาอย่างบูรณาการ  

รวมทั้งบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังเพื่อสร้างมาตรฐานและแนวทางปฏิบัติที่ดี

			   ๓)	 ติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์มลพิษในพื้นที่วิกฤตสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งเปิดเผยข้อมูลให้

สาธารณชนทราบอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะมลสารที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อสุขภาพ

			   ๔)	 พัฒนากระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมให้ครอบคลุมตั้งแต่การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร  

การคุ้มครองสิทธิชุมชน การพิสูจน์ความเสียหาย การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เป็นอุปสรรค 

ต่อการจดัการสิง่แวดล้อมอย่างยัง่ยนืและเป็นธรรม รวมทัง้การพฒันาองค์ความรู ้ฐานข้อมลู และข้อเทจ็จรงิทางวทิยาศาสตร์ 

เพื่อใช้ประกอบการพิจารณา

		  ๒.๒.๒	การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชนในทุกระดับ

			   ๑)	 ควบคุม ก�ำกับแหล่งก�ำเนิดมลพิษให้อยู ่ในมาตรฐานการปล่อยมลพิษ ทั้งแหล่งก�ำเนิดที่มี 

จุดปล่อยชัดเจน (Point Source) และบริหารจัดการแหล่งก�ำเนิดที่ไม่มีจุดปล่อยชัดเจน (Non-Point Source) รวมทั้ง

ค�ำนึงถึงค่ามลพิษสะสมรวม (Cumulative Pollution) และศึกษาเปรียบเทียบกับศักยภาพการรองรับมลพิษของพื้นท่ี 

(Carrying Capacity) เพื่อก�ำหนดมาตรการในการลดมลพิษและพัฒนามาตรฐานควบคุมการปล่อยมลพิษที่เหมาะสม

			   ๒)	 จดัท�ำเครือ่งมอืและกลไกทางเศรษฐศาสตร์ในการสร้างแรงจงูใจเพือ่ลดการปล่อยมลพษิ ณ แหล่งก�ำเนดิ 

เช่น การเก็บภาษีในการปล่อยมลพิษ การเก็บค่าธรรมเนียมในการใช้สินค้าท่ีก่อมลพิษสูง การเรียกเก็บและคืนค่ามัดจ�ำ 

(Deposit-Refund System) บรรจุภัณฑ์ต่างๆ โดยเน้นหลัก 3Rs (Reduce Reuse Recycle) ให้เป็นรูปธรรม เป็นต้น
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			   ๓)	 พัฒนาระบบป้องกันผลกระทบ เช่น คุณภาพของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

(EIA) รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (E-HIA) และเพิ่มประสิทธิภาพในการก�ำกับ ดูแล ให้เป็นไป

ตามมาตรการหรือมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ก�ำหนด

			   ๔)	 เพิ่มศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะด้านการจัดการน�้ำเสีย การจัดการ 

ขยะชมุชน และการจัดการขยะติดเชือ้ โดยสนับสนนุการจดัตัง้ระบบท่ีสอดคล้องกบัปัญหาและศกัยภาพในการเดนิระบบของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และให้จดัเกบ็ค่าธรรมเนยีมเพือ่ให้ท้องถิน่มงีบประมาณทีเ่พยีงพอในการเดนิระบบ และบ�ำรงุ

รักษาระบบได้อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งให้มีการจัดบุคลากรที่มีความช�ำนาญในการเดินระบบและบ�ำรุงรักษาระบบได้อย่างมี

ประสิทธิภาพตลอดอายุการใช้งาน

			   ๕)	 ผลักดันให้รัฐบาลให้ความส�ำคัญในการจัดการของเสียอันตรายชุมชนอย่างจริงจัง โดยพัฒนา 

ระบบการจัดการของเสียอันตรายชุมชน ซึ่งรวมถึงซากเครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Waste from  

Electrical and Electronic Equipments : WEEE) เช่น หลอดไฟ แบตเตอรี่ และถ่านไฟฉาย เป็นต้น สนับสนุน 

การถ่ายทอดเทคโนโลยีการจัดการของเสียอันตรายจากประเทศผู้ผลิต และเพิ่มความรับผิดชอบของผู้ประกอบการ 

ในการจัดการขยะอันตรายและสารอันตรายให้ได้มากขึ้น

			   ๖)	 ติดตามและเฝ้าระวังไม่ให้มีการลักลอบท้ิงสารอันตราย กากอุตสาหกรรมและขยะติดเชื้อใน 

สิ่งแวดล้อม และป้องกันการลักลอบน�ำเข้าสารอันตรายมาใช้ในกิจการท่ีผิดวัตถุประสงค์ การรั่วไหลและการเกิดอุบัติภัย 

จากสารเคมี พร้อมทั้งให้ความรู้แก่ประชาชนและกลุ่มเสี่ยงท่ีอาจได้รับอันตรายจากสารเคมี โดยพัฒนาระบบติดฉลาก 

ระบบติดตามและการสื่อสารข้อมูลด้านสารอันตรายให้ผู้น�ำเข้า ผู้ผลิต และผู้บริโภคที่เป็นมาตรฐานสากล รวมทั้งสร้าง

เครือข่ายประชาชนในการเฝ้าระวังในพื้นที่

		  ๒.๒.๓	การปรับฐานการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

			   ๑)	 กระตุ้นจิตส�ำนึกและความตระหนักทั้งของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคครัวเรือน ต่อการรักษา 

สิง่แวดล้อมในการบรโิภคและการใช้ชวีติประจ�ำวนั โดยสนบัสนนุการตดิฉลากสิง่แวดล้อม (Eco-Labeling) และฉลากแสดง

ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของสินค้า (Minimum Energy Performance) โดยเฉพาะรถยนต์และสินค้าอิเล็กทรอนิกส์ 

รวมทั้งขยายผลและออกระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Procurement) 

ในหน่วยงานภาครัฐ องค์กรรัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชนในการก�ำกับของภาครัฐ ผลักดันมาตรการภาษีเพื่อสนับสนุน

การพัฒนาหรือยกระดับเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และรณรงค์การใช้ภาชนะหรือพลาสติก

ชีวภาพ (Bio-Plastic)

			   ๒)	 ปรับเปลี่ยนมาตรการทางการคลัง รวมถึงการปฏิรูปการบริหารจัดการงบประมาณของประเทศ 

เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และลดการก่อมลพิษตามแนวทางการปฏิรูประบบภาษีเพื่อ 

การรักษาสิ่งแวดล้อม (Eco-Tax Reform)

			   ๓)	 พัฒนาตัวชี้วัดแสดงประสิทธิภาพเชิงนิเวศ (Eco-Efficiency Indicators) ของการพัฒนาใน 

ทุกภาคส่วน และสนับสนุนให้มีการติดตามตรวจสอบอย่างเป็นระบบ เช่น ตัวชี้วัดปริมาณการใช้น�้ำ การใช้พลังงานอย่างมี 

ประสิทธิภาพ เพื่อใช้เป็นตัวชี้วัดเทียบเคียงของแต่ละภาคการผลิต และน�ำไปใช้ประกอบการจัดท�ำนโยบายรายสาขาให้

เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม เป็นต้น
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			   ๔)	 ส่งเสริมการผลิตและใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยน�ำเทคโนโลยีพลังงานสะอาดมาใช้ให้ 

มากขึ้น รวมทั้งเพิ่มสัดส่วนการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนควบคู่กับการสนับสนุนการพัฒนาแหล่งพลังงานหมุนเวียน

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยค�ำนึงถึงความสมดุลในการส่งเสริมความมั่นคงทางอาหารและพลังงานควบคู่กันไป

			   ๕)	 สนับสนุนการก่อสร้างสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น ที่อยู่อาศัยและ

อาคารสีเขยีว (Green Building) ระบบขนส่งมวลชน สาธารณปูโภคด้านพลงังาน น�ำ้ การจดัการของเสยีและการสขุาภบิาล 

อื่นๆ เป็นต้น ที่เอื้อต่อการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและมีพฤติกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

			   ๖)	 ตดิตามและเฝ้าระวงัมาตรการการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมทีอ่าจส่งผลกระทบ

ต่อการค้าและการลงทุน ทั้งที่เป็นมาตรการฝ่ายเดียว (Unilateral Measures) ของภาคีการค้าหลัก มาตรการในกรอบ

ทวิภาคี (Bilateral) และพหุภาคี (Multilateral) ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเตรียมพร้อมในการป้องกันหรือรองรับมาตรการดังกล่าว 

โดยสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะภาคเอกชน เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการด�ำเนิน

นโยบายความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการค้าและสิ่งแวดล้อม

			   ๗)	 สนับสนุนทุนทางทรัพยากรและสร้างแรงจูงใจเพื่อปรับเปลี่ยนรูปแบบการเกษตรให้เป็นมิตรต่อ 

สิ่งแวดล้อม เช่น การจัดหาแหล่งทุนและสร้างกลไกทางการตลาดรองรับสินค้าเกษตรอินทรีย์ และให้ความรู้และสนับสนุน

ในการลดการใช้สารเคมีในภาคการเกษตรโดยใช้วิธีธรรมชาติ เป็นต้น

			   ๘)	 สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนา และจัดท�ำพื้นที่ต้นแบบเพื่อสาธิตการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต 

ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะวิธีปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practice : GAP) เช่น การอนุรักษ์

ดินและน�ำ้ การลดการก่อมลพษิทางอากาศทีเ่กดิจากการเผาซากตอซงั และการน�ำเศษวสัดเุหลอืใช้ทางการเกษตรกลบัมา

ใช้ประโยชน์ เป็นต้น

			   ๙)	 พัฒนามาตรฐานสินค้าเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปกับมาตรฐานความปลอดภัย  

โดยสนับสนุนให้มีการรับรองสินค้าที่ได้มาตรฐานและเป็นที่ยอมรับของต่างประเทศ

			   ๑๐) สนับสนุนการผลิตภาคอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยสนับสนุนการพัฒนานิคม

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Industrial Parks) โดยเชื่อมโยงกับการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์และการผังเมือง

ที่เหมาะสม ส่งเสริมและผลักดันให้องค์กรและสถานประกอบการจัดท�ำระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมตามมาตรฐานสากล 

เช่น ISO 14000 ส�ำหรบัผูป้ระกอบการรายใหญ่ทีม่ศีกัยภาพ และพฒันามาตรฐานสิง่แวดล้อมภายในประเทศเพือ่ยกระดบั 

การจัดการของผู้ประกอบการรายย่อย เร่งจัดท�ำบัญชีผลกระทบสิ่งแวดล้อมรายสินค้า โดยการประเมินวัฏจักรชีวิต  

(Life Cycle Assessment) และสนับสนุนการจัดท�ำฐานข้อมูลระดับประเทศที่ถูกต้องและครอบคลุม รวมถึงก�ำหนด

มาตรการในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมรายสินค้าแก่ผู้บริโภค เช่น ปริมาณการปลดปล่อยคาร์บอน  

(Carbon Footprint) และปริมาณการใช้น�้ำ (Water Footprint) เป็นต้น

			   ๑๑) สร้างแรงจูงใจโดยใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และการคลังในการสนับสนุนกระบวนการผลิต

ภาคอุตสาหกรรมให้ได้มาตรฐานด้านมลพิษ และเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร รวมถึงก�ำหนดให้ผู้ประกอบการ

แสดงความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม โดยลงทุนในการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

อย่างจริงจังมากขึ้น

			   ๑๒) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยีสะอาดภายในประเทศ รวมถึงการเสริมสร้าง 

ศักยภาพบุคลากรในภาคอุตสาหกรรม เพื่อสนับสนุนการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
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			   ๑๓) ส่งเสริมมาตรการการแลกเปลี่ยนของเสียจากอุตสาหกรรม เพื่อเป็นการส่งเสริมให้มีการน�ำ 

ของเสียที่เกิดขึ้นทั้งหมดกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ (Waste Exchange) ตามหลักการ 3Rs และส่งเสริมสนับสนุนให้ม ี

การรวมกลุ่มอุตสาหกรรมที่สามารถแลกเปลี่ยนของเสียที่ไม่เป็นอันตรายอย่างเป็นระบบ เพื่อลดปริมาณของเสียที่เกิดขึ้น 

			   ๑๔) พัฒนาและสนับสนุนการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ รวมถึงการท่องเท่ียวและบริการท่ีเป็นมิตรต่อ 

สิ่งแวดล้อม โดยสร้างแรงจูงใจในภาคการท่องเที่ยวและบริการให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ลดการปล่อย 

มลพิษ รวมถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ เช่น การจัดท�ำมาตรฐานและออกใบรับรอง

ส�ำหรับผู้ประกอบการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและผู้ประกอบการเชิงอนุรักษ์ โดยอาจให้สิทธิพิเศษในการจัดกิจกรรม 

การท่องเท่ียวส�ำหรับผู้ประกอบการดังกล่าว เป็นต้น สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แหล่งท่องเท่ียวและกิจกรรม 

การท่องเทีย่วอย่างสร้างสรรค์และเป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม พฒันาศกัยภาพของผูป้ระกอบการรายย่อยในภาคการท่องเทีย่ว 

และบริการในการจัดการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว 

เช่น ระบบการจัดการขยะมูลฝอยและน�้ำเสีย เป็นต้น รวมท้ังก�ำหนดปริมาณนักท่องเท่ียวในบางฤดูกาลให้เหมาะสม 

กับศักยภาพในการรองรับของแหล่งท่องเที่ยว

		  ๒.๒.๔	การพัฒนาคนและสังคมที่มีส�ำนึกรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม

			   ๑)	 สนับสนุนการเรียน การสอนหลักสูตรสิ่งแวดล้อมศึกษา (Environmental Education)  

ในโรงเรียนและนอกโรงเรียนที่เชื่อมโยงกับวิถีชีวิตและสามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ได้จริง โดยการให้ความรู้เกี่ยวกับแนวทาง

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชีวิตประจ�ำวันที่เข้าใจง่ายและน�ำไปปฏิบัติได้จริง

			   ๒)	 รณรงค์ประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องให้ประชาชนเกิดความตระหนักถึงคุณค่าในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสามารถแยกแยะพฤติกรรม รวมถึงประเภทสินค้าและบริการที่ส่งผลกระทบ 

ทางลบต่อทรัพยากรธรรมชาติ พร้อมทั้งน�ำเสนอทางเลือกในการปฏิบัติที่ถูกต้อง เพื่อให้สามารถตัดสินใจปรับเปล่ียน

พฤติกรรมได้เหมาะสม จนเกิดจิตส�ำนึกสาธารณะได้ในที่สุด

			   ๓)	 สนับสนุนการสร้างศักยภาพของสื่อมวลชนด้านสิ่งแวดล้อมในการสื่อสารด้านการอนุรักษ์ 

และสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมจริยธรรมของสื่อ และสนับสนุนการสื่อสารด้านการอนุรักษ์และสิ่งแวดล้อมอย่างสร้างสรรค์

			   ๔)	 สนับสนุนการสร้างเครือข่ายนักวิชาการอย่างต่อเนื่องให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และต่อยอดงาน

วจิยัและพฒันา รวมถงึสนบัสนนุให้เกดิเครอืข่ายของนกัวชิาการและภาคส่วนอืน่ๆ เพือ่ให้มกีารน�ำผลงานวจิยัและวชิาการ

ไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ทั้งในเชิงนโยบายและในทางปฏิบัติ

			   ๕)	 ติดตามประเมินผลด้านความตระหนักและความรู ้ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องในทุกภาคส่วน

			   ๖)	 จดัท�ำคูม่อืและแนวทางการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมในระดบัพืน้ทีใ่นเร่ืองต่างๆ 

โดยละเอียด เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความเข้าใจในการปฏิบัติภารกิจตามอ�ำนาจหน้าที่อย่างแท้จริง รวมถึงการเพิ่ม 

ขีดความสามารถของบุคลากรและองค์กรในระดับพื้นที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

			   ๗)	 พัฒนาศักยภาพในการประสานและบูรณาการการด�ำเนินงานในระดับจังหวัดและท้องถิ่น  

โดยสร้างเครือข่ายเพื่อให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานในพื้นที่ และผลักดันการก�ำหนดโครงการและ 

แผนงานการอนุรักษ์และแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภายใต้แผนยุทธศาสตร์จังหวัด กลุ่มจังหวัด  

และแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ชัดเจน
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			   ๘)	 สนับสนุนบทบาทภาคเอกชนในการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมที่สอดคล้อง  

ต่อเนื่อง และสามารถต่อยอดกับการจัดการจากภาคราชการ เช่น การปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีการผลิตที่ประหยัด

การใช้ทรัพยากรและลดการปล่อยมลพิษและของเสีย และการสนับสนุนโครงการและกิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับชุมชน เป็นต้น

			   ๙)	 สนับสนุนองค์กรเพื่อสังคม (Social Enterprise) ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิง่แวดล้อม เช่น การสนบัสนุนเงินทนุจากกองทนุสิง่แวดล้อม หรอืกองทนุอืน่ๆ ทีม่รีายได้จากการเกบ็ภาษแีละค่าธรรมเนยีม

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น

			   ๑๐) ผลกัดันให้เกดิความเป็นหุน้ส่วนระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนในการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อมอย่างเหมาะสม เช่น การจัดตั้งและด�ำเนินการระบบการมัดจ�ำและคืนเงิน (Deposit-Refund  

System) ส�ำหรับขวดพลาสติก ขวดแก้ว กระป๋องโลหะบรรจุน�้ำดื่ม การส่งคืนถ่านไฟฉายและแบตเตอรี่เพื่อก�ำจัด 

หรือน�ำกลับมาใช้ใหม่ เป็นต้น

			   ๑๑) สนบัสนุนให้เกดิเวทร่ีวม (Promote Closer Dialogue) ระหว่างหน่วยงานภาครฐัและภาคประชา

สงัคม เพือ่สร้างโอกาสให้เกดิการสนับสนุนการด�ำเนินงานซึง่กนัและกนั สร้างกลไกและองค์ความรูเ้พือ่ให้ชมุชนมส่ีวนร่วมกบั

ภาครฐัในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมในพืน้ทีใ่ห้เกดิความตระหนกัในคณุค่า และความรูส้กึเป็นเจ้าของ

และหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติและคณุภาพสิง่แวดล้อม รวมทัง้ก�ำหนดให้องค์กรภาคประชาสงัคมมกีารรายงานข้อมลู

และผลการด�ำเนินงานอย่างต่อเนื่องและโปร่งใส เพื่อเป็นการเปิดเผยภาระรับผิดชอบ (Accountability) และส่งเสริม 

การติดตามข้อมูลจากภาคสาธารณะ

			   ๑๒) เร่งจัดท�ำแนวทางในการบูรณาการการสร้างภูมิคุ้มกัน และเตรียมรับมือกับความเสี่ยงทาง 

ภมูอิากาศให้เข้ากบัเครือ่งมอืการพฒันาและจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมต่างๆ เช่น การประเมนิสิง่แวดล้อม

ระดับยุทธศาสตร์ที่ค�ำนึงถึงความเสี่ยงทางภูมิอากาศของพื้นที่ การปรับหลักเกณฑ์การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ

โครงการในพื้นที่เสี่ยงทางภูมิอากาศ แนวทางการก�ำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น และแผนการจัดการลุ่มน�้ำที่ค�ำนึง

ถึงความเสี่ยงทางภูมิอากาศ เป็นต้น

			   ๑๓) เร่งฟื้นฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศท่ีเสื่อมโทรมเพื่อเสริมสร้างความสามารถใน

การปรับตัวของทรัพยากรและระบบนิเวศ โดยมุ่งเน้นพื้นที่เสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและพื้นที่ที่ได้รับ 

ผลกระทบรุนแรง เช่น การกัดเซาะชายฝั่ง และภัยธรรมชาติรุนแรง เป็นต้น

			   ๑๔) สนับสนุนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือกิจกรรมที่อาจได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ เช่น การเร่งเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น�้ำจากภาคส่วนต่างๆ ในพื้นที่ลุ่มน�้ำที่เสี่ยง การสร้างองค์ความรู้และ 

ศักยภาพในการปรับเปลี่ยนรูปแบบกิจกรรมการท่องเท่ียวให้หลากหลาย รวมท้ังจัดท�ำเป้าหมายและแผนปฏิบัติการ 

ระยะกลางและระยะยาวในการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกโดยสมคัรใจ โดยค�ำนงึถงึประโยชน์ร่วม (Co-Benefits) ในด้านอ่ืนๆ 

เช่น ความมัน่คงทางพลงังาน การลดภาระในการจัดการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมของประเทศ และการช่วยเหลอื

ผู้ประกอบการในการปรับตัวหรือเตรียมรับมือกับมาตรการกีดกันทางการค้า และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น

			   ๑๕) ผลักดันและส่งเสริมกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคีและระดับพหุภาคี 

ในการน�ำกลไกความร่วมมือและการสนับสนุนต่างๆ เช่น การเงิน การถ่ายทอดเทคโนโลยี การเสริมสร้างศักยภาพ  

และการวิจัยและการพัฒนา เป็นต้น เพื่อสนับสนุนการด�ำเนินงานภายในประเทศโดยมุ่งเน้นกรอบความร่วมมือที ่

สมประโยชน์ (Win-Win) สอดคล้องและต่อยอดกับนโยบายของประเทศ
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		  ๒.๒.๕	ความเชื่อมโยงระหว่างการพัฒนาประเทศกับการจัดการมลพิษ

			   จากการประเมินสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนาประเทศ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลง 

กฎ กตกิาใหม่ของโลก เช่น พนัธกรณแีละข้อตกลงเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศ มาตรการการค้าทีเ่กีย่วกบัการแก้ไข

ปัญหาโลกร้อน การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประเทศไทย

จะต้องเผชิญกับความเสี่ยงที่ส�ำคัญ คือ การบริหารจัดการภาครัฐอ่อนแอและฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ของประเทศมีแนวโน้มเสื่อมโทรมรุนแรง เพื่อท�ำให้ประเทศไทยสามารถรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงอย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับด้านสิ่งแวดล้อม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ จะให้

ความส�ำคญักบัการพฒันาเศรษฐกจิทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมบนฐานความรูแ้ละความคดิสร้างสรรค์ โดยส่งเสรมิภาคบรกิาร 

เป็นแหล่งรายได้หลักของประเทศ ส่งเสริมการท�ำเกษตรท่ีเกื้อกูลระบบนิเวศ พัฒนากลุ่มสินค้าเศรษฐกิจสร้างสรรค์  

ปรบัการผลติภาคอตุสาหกรรมให้เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม ส่งเสรมิการลงทนุด้านวจิยัและพฒันา สร้างโอกาสทางการตลาด และ

ส่งเสรมิพฤตกิรรมการบรโิภคทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม ดงันัน้ กรอบแนวคดิและทศิทางของการจดัการมลพษิประเทศไทย

จะมุ่งให้ความส�ำคัญในเรื่องดังกล่าว เพื่อให้ประเทศไทยมีความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

			   ขณะเดียวกนั จะมคีวามเช่ือมโยงกบัแผนจดัการคณุภาพสิง่แวดล้อมด้วย เนือ่งจากแผนจดัการคณุภาพ

สิง่แวดล้อมฯ ได้น�ำกรอบและทศิทางการพฒันาในมติด้ิานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมภายใต้แผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่๑๑ มาเป็นแนวทางในการก�ำหนดกรอบแนวคดิและทศิทางของการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมของประเทศ ซึ่งจะให้ความส�ำคัญกับการเสริมสร้างธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม เช่น การเยียวยาปัญหาวิกฤต

สิง่แวดล้อม การพฒันากระบวนการมส่ีวนร่วม การกระจายอ�ำนาจ กระบวนยตุธิรรมสิง่แวดล้อม การปรบัปรงุและบงัคับใช้ 

กฎหมาย เป็นต้น การป้องกันและลดมลพิษ ณ แหล่งก�ำเนิด การจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเมืองและชุมชนแออัด  

การปรับฐานการผลิตและบริโภคให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น การผลิตภาคเกษตร การผลิตภาคอุตสาหกรรม  

การท่องเที่ยวและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคนและสังคมที่มีส�ำนึกรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ เพื่อสร้าง

ภูมิคุ้มกันแก่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเช่นกัน





บทที่ ๔
กรอบแนวคิดและทิศทาง

ของแผนจัดการมลพิษในระยะ ๕ ปีข้างหน้า
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บทที่ ๔
กรอบแนวคิดและทิศทาง

ของแผนจัดการมลพิษในระยะ ๕ ปีข้างหน้า

	 จากสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม การด�ำเนินงานบริหารจัดการมลพิษด้านต่างๆ ที่ผ่านมา การวิเคราะห์ปัญหา

อุปสรรคในการแก้ไขปัญหามลพิษ การร้องเรียนปัญหามลพิษของประชาชน รวมทั้งปัจจัยแวดล้อมที่มีผลต่อการพัฒนา

ประเทศและเชือ่มโยงมาสูก่ารจัดการคุณภาพสิง่แวดล้อม จงึน�ำมาก�ำหนดแนวคดิในเชงินโยบาย เป้าหมาย ตวัชีว้ดั มาตรการ

และแนวทางการจัดการมลพิษในอีก ๕ ปีข้างหน้า (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙)

๑. กรอบแนวคิด

	 ๑.๑	ลดและควบคุมการระบายมลพิษอนัเนือ่งมาจากชมุชน เกษตรกรรม อตุสาหกรรม ยานพาหนะและการคมนาคม

ขนส่ง โดยให้มกีารจดัการมลพษิตัง้แต่ต้นทาง ระหว่างทาง จนถงึปลายทาง และให้ทกุภาคส่วนมส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิการ

ในขั้นตอนต่างๆ ตั้งแต่การก�ำกับ ติดตาม ส่งเสริม และสนับสนุนให้แหล่งก�ำเนิดมลพิษและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถ

ด�ำเนินการในการจัดการสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามมาตรฐานหรือเกณฑ์ท่ีก�ำหนด รวมท้ังด�ำเนินการเปิดเผยและเข้าถึง 

ข้อมูลแหล่งก�ำเนิดมลพิษและผลกระทบที่เกิดขึ้น

	 ๑.๒	จัดการมลพิษในระบบพื้นที่ตามล�ำดับความส�ำคัญของปัญหา เช่น พื้นที่ลุ่มน�้ำในการแก้ไขปัญหาคุณภาพน�้ำ 

ในพ้ืนที่วิกฤต กลุ่มจังหวัดที่ประสบปัญหาหมอกควันและไฟป่า เขตควบคุมมลพิษ พื้นที่ปนเปื้อนมลพิษ พื้นที่ที่มี 

ความส�ำคัญทางเศรษฐกิจ พื้นที่ที่มีความอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ เป็นต้น

	 ๑.๓	สนบัสนนุองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการด�ำเนนิงานจดัการน�ำ้เสยี ขยะมลูฝอย มลูฝอยตดิเชือ้และของเสยี 

อันตรายชุมชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการมีการจัดการขยะอันตรายและสารอันตรายอย่างเป็นระบบและ 

มปีระสทิธภิาพ พร้อมทัง้จดัให้มรีะบบป้องกนัและเตรยีมความพร้อมรองรบักรณเีหตฉุกุเฉนิหรอือบุตัภิยัและการคมนาคม

ขนส่งที่ก่อให้เกิดการรั่วไหลของสารเคมีหรือสารอันตรายต่างๆ

	 ๑.๔	ประยุกต์ใช้หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย (Polluter Pays Principle : PPP) การวาง 

หลักประกันและการชดเชยค่าเสียหายจากการแพร่กระจายมลพิษ การน�ำมาตรการทางเศรษฐศาสตร์และสังคมเป็น 

แรงจูงใจทางบวกเพื่อส่งเสริมการลดมลพิษหรือปรับปรุงกระบวนการผลิตท่ีปราศจากมลพิษ การสนับสนุนการผลิตและ

การบริการ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคของประชาชนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

	 ๑.๕	พัฒนาระบบการบริหารการจัดการมลพิษให้เกิดเป็นเอกภาพทั้งทางด้านกฎหมาย กฎระเบียบ แผน และ

แนวทางปฏิบัติของแต่ละหน่วยงาน โดยประสานความร่วมมือในการจัดการมลพิษทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ 

และประชาชน

	 ๑.๖	ส่งเสริมให้ภาคประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา โดยรณรงค์ประชาสัมพันธ์ 

ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และเข้ามาร่วมด�ำเนินงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษ
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๒. เป้าหมาย

	 “คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการด�ำรงชีวิตของประชาชนและการรักษาสมดุลระบบนิเวศทางธรรมชาติ”

๓. ตัวชี้วัด

 
	 เมื่อสิ้นสุดปี ๒๕๕๙ ความส�ำเร็จของการจัดการมลพิษของประเทศไทย จะวัดผลการด�ำเนินการดังต่อไปนี้

	 ๓.๑	คุณภาพน�้ำ

		  ๓.๑.๑	 สัดส่วนของจ�ำนวนแหล่งน�้ำผิวดินที่มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไปต่อจ�ำนวนแหล่งน�้ำผิวดิน 

ที่มีการตรวจวัดทั้งหมด ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐

		  ๓.๑.๒	 สัดส่วนของสถานีตรวจวัดคุณภาพน�้ำทะเลชายฝั่งท่ีมีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์พอใช้ข้ึนไปต่อจ�ำนวน 

สถานีที่มีการตรวจวัดทั้งหมด ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๕

	 ๓.๒	รักษาระดับคุณภาพอากาศและเสียงในพื้นที่ให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานและไม่ให้เสื่อมโทรมลง

		  ๓.๒.๑	 ค่าเฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมงของฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๑๐ ไมครอน (PM
10

) อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน  

อย่างน้อยร้อยละ ๙๘

		  ๓.๒.๒	 จ�ำนวนวันที่ก๊าซโอโซนอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน อย่างน้อยร้อยละ ๙๙

		  ๓.๒.๓	 จ�ำนวนวันที่มีระดับเสียงอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน อย่างน้อยร้อยละ ๘๑

	 ๓.๓	การจัดการน�้ำเสีย ขยะมูลฝอย และสารอันตราย

		  ๓.๓.๑	 ความสามารถในการบ�ำบัดน�้ำเสียชุมชนอย่างถูกหลักวิชาการต่อปริมาณน�้ำเสียชุมชนทั่วประเทศ 

เพิ่มขึ้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐

		  ๓.๓.๒	 อัตราการน�ำขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ (Recycle) ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ ของปริมาณ 

ขยะมูลฝอยทั่วประเทศ

		  ๓.๓.๓	 อัตราการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ของเสียอันตรายชุมชน และมูลฝอยติดเชื้ออย่างถูกหลักวิชาการ

ต่อปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศเพิ่มขึ้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐

		  ๓.๓.๔	 จ�ำนวนสารเคมีที่ยังมิได้มีการก�ำหนดเป็นวัตถุอันตรายตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องหรือตามข้อตกลง 

ระหว่างประเทศได้รับการควบคุมอย่างเข้มงวด ไม่น้อยกว่า ๕๐ ชนิด

		  ๓.๓.๕	 ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมีที่มีความเสี่ยงสูงมากที่สุด จ�ำนวน ๕๐ ล�ำดับแรก  

ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ภายในปี ๒๕๕๙

	 ๓.๔	ร้อยละการลดลงของจ�ำนวนเรื่องร้องเรียนด้านมลพิษในประเทศ

๔. แนวทางการจัดการมลพิษ

	 ๔.๑	การจัดการมลพิษจากภาคชุมชน

		  ๔.๑.๑	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและชุมชนต้องจัดการขยะมูลฝอยชุมชน มูลฝอยติดเชื้อ ของเสีย 

อันตรายชุมชนได้ด้วยตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ
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			   ๑)	 ส่งเสริมและสนับสนุนระบบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนแบบครบวงจรและระบบศูนย์รวม  

ทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีม่ศีกัยภาพสามารถด�ำเนนิการร่วมกนัได้โดยได้รบัความยนิยอมจากประชาชน ประกอบด้วย  

การคัดแยกที่ต้นทางหรือในครัวเรือน ระบบการขนถ่าย ระบบการคัดแยก ระบบการก�ำจัดที่ถูกหลักวิชาการและการใช้

ประโยชน์ (แบบผสมผสาน) เช่น การท�ำปุ๋ย การผลิตพลังงาน เป็นต้น 

			   ๒)	 สนับสนุนและขยายผลให้ประชาชนลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยจากบ้านเรือนโดยหลักการ  

3Rs (Reduce Reuse and Recycle) 

			   ๓)	 สร้างแรงจูงใจด้านรายได้ให้กับประชาชนในการร่วมกันคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่บ้านเรือน  

(ขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล และของเสียอันตรายชุมชน) เพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยที่ต้องน�ำไปบ�ำบัดและก�ำจัดให้เหลือ

น้อยทีส่ดุ โดยการสร้างตลาดซือ้-ขายขยะรไีซเคลิในชมุชน ก�ำหนดสถานทีห่รอืจดุนดัพบในชมุชนทีเ่ดนิทางได้สะดวก หรอื 

ศูนย์รับแลกเพิ่มมูลค่าขยะ ก�ำหนดนัดหมายการน�ำขยะมารวบรวมเพื่อน�ำไปขายหรือรวบรวมไปก�ำจัด โดยให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนมีการหารือและสมัครใจด�ำเนินการร่วมกัน 

			   ๔)	 ส่งเสรมิธรุกจิรไีซเคลิหรอืการแปรรปูใช้ใหม่ทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม โดยสนบัสนนุผูป้ระกอบการ 

ให้ผลิตสินค้าที่มีส่วนประกอบจากวัสดุรีไซเคิลเพิ่มมากข้ึน และพัฒนาวิธีการน�ำขยะมูลฝอยมาแปรรูปเพื่อน�ำกลับมา 

ใช้ประโยชน์ (Recycle) 

			   ๕)	 จัดท�ำระบบการเรียกคืนซากของเสียอันตรายจากผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว เช่น ซากผลิตภัณฑ์ 

เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ หลอดไฟ แบตเตอรี่มือถือ น�้ำมันเหลือใช้ (น�้ำมันปรุงอาหาร น�้ำมันหล่อลื่น) เป็นต้น 

ประกอบด้วย ก�ำหนดประเภทผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ที่ผู ้ผลิตต้องน�ำกลับคืนให้ผู ้ผลิตและผู ้น�ำเข้ารับผิดชอบ 

การรวบรวมเศษซากผลติภณัฑ์และการจดัการซากผลติภณัฑ์โดยใช้ระบบของผูใ้ห้บรกิารบ�ำบดัหรอืก�ำจดัของเสยีอนัตราย

จากอุตสาหกรรมที่มีอยู่แล้วหรือระบบที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะจัดสร้างขึ้น

			   ๖)	 ให้องค์ความรู้และปลกูจติส�ำนกึแก่ผูป้ระกอบการทีน่�ำเอาซากผลติภณัฑ์ประเภทต่างๆ มาช�ำแหละ

เพื่อขาย โดยให้ตระหนักถึงปัญหามลพิษจากการปนเปื้อนสารอันตรายหากมีการจัดการที่ไม่ถูกต้อง

			   ๗)	 ภาครฐัต้องจดัสรรงบประมาณเพือ่สนบัสนนุองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ด�ำเนนิการจดัให้มรีะบบ 

หรือสถานที่ก�ำจัดขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ และของเสียอันตรายชุมชนอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ สอดคล้องกับ

ปัญหาและศักยภาพในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ/หรือส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุน 

ในการด�ำเนินงาน

			   ๘)	 ส่งเสรมิการใช้พลงังานสะอาดและพฒันาพลงังานทางเลอืก โดยสนบัสนนุและสร้างมาตรการจงูใจ

เพื่อให้นโยบายการแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงาน (Waste to Energy) เกิดผลในทางปฏิบัติ

			   ๙)	 ก�ำหนดระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ และของเสีย

อันตรายชุมชน ตั้งแต่กระบวนการผลิต พฤติกรรมการบริโภค การลดและคัดแยก ณ แหล่งก�ำเนิด การน�ำกลับมาใช้ใหม่ 

การเก็บรวบรวมและขนย้าย ตลอดจนการก�ำจัดขั้นสุดท้าย และผลักดันให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม

			   ๑๐) เร่งรัดการออกกฎกระทรวงภายใต้พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ก�ำหนด 

อัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการก�ำจัดมูลฝอย (มูลฝอยทั่วไป มูลฝอยติดเชื้อ และมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายชุมชน) 

เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน�ำไปออกข้อบัญญัติท้องถ่ินในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมเพื่อให้มีรายได้ท่ีเพียงพอ 

ในการเดินและบ�ำรุงรักษาระบบอย่างต่อเนื่อง

			   ๑๑) สร้างความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับปัญหาและความจ�ำเป็นในการด�ำเนินการจัดให้มี

ระบบหรือสถานทีก่�ำจดัขยะมลูฝอย มลูฝอยตดิเชือ้ และของเสยีอนัตรายชมุชนในพืน้ทีเ่พือ่ลดการต่อต้าน โดยให้ประชาชน

ในพื้นที่ที่จะเป็นสถานที่จัดสร้างระบบฯ เข้ามามีส่วนร่วมและมีผลตอบแทนตามความเหมาะสม
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		  ๔.๑.๒	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนต้องจัดการน�้ำเสียได้ด้วยตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ

			   ๑)	 สนับสนุนและขยายผลให้ประชาชนลดปริมาณการใช้น�้ำในบ้านเรือนเพื่อลดปริมาณน�้ำเสีย 

จากชุมชน โดยบ้านเรือนที่อยู่นอกเขตพื้นที่ให้บริการบ�ำบัดน�้ำเสียควรมีการจัดการน�้ำเสีย โดยรณรงค์ให้ติดตั้งระบบ

บ�ำบัดน�้ำเสียส�ำหรับบ้านเรือน และสนับสนุนให้ชุมชนมีการจัดการน�้ำเสียโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินหากองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นยังไม่สามารถจัดให้มีระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวมได้

			   ๒)	 สร้างระบบการรับรองผลิตภัณฑ์ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียส�ำหรับบ้านเรือนตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์

อุตสาหกรรม รวมทั้งก�ำหนดมาตรฐานด้านประสิทธิภาพการบ�ำบัดของผลิตภัณฑ์ระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย และสนับสนุนให้

เอกชนผลิตผลิตภัณฑ์ตามมาตรฐานที่ก�ำหนด

			   ๓)	 ภาครฐัต้องจดัสรรงบประมาณเพือ่สนบัสนนุองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ด�ำเนนิการจดัให้มรีะบบ

บ�ำบดัน�ำ้เสยีรวมทีส่อดคล้องกบัปัญหาและศักยภาพในการบรหิารจดัการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ การปรบัปรงุหรอื

ขยายประสทิธภิาพของระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีให้รองรบัปรมิาณน�้ำเสยีทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที ่ทัง้นี ้อาจพจิารณาใช้ประโยชน์ร่วมกนั

จากระบบรวบรวมและระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวมที่มีอยู่ เช่น พื้นที่กรุงเทพมหานครกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง 

รวมถงึต้องผลกัดนัให้ประชาชนต่อเชือ่มท่อเพือ่รวบรวมน�ำ้เสยีจากบ้านเรอืนเข้าสูร่ะบบบ�ำบัดน�ำ้เสยีรวมให้ครอบคลมุพืน้ท่ี

ให้บริการ

			   ๔)	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นจัดเก็บค่าบริการบ�ำบัดน�้ำเสีย เพื่อให้ม ี

รายได้ที่เพียงพอในการเดินและบ�ำรุงรักษาระบบอย่างต่อเนื่อง และเร่งรัดการแก้ไขพระราชบัญญัติการประปา เพื่อให้มี

การน�ำรายได้จากค่าน�้ำประปามาใช้ในการบ�ำบัดน�้ำเสีย

			   ๕)	 ส่งเสริมการน�ำน�้ำที่บ�ำบัดแล้วกลับไปใช้ประโยชน์ เพื่อลดมลภาวะที่จะระบายออกสู่แหล่งน�้ำ 

หรือสิ่งแวดล้อม และสร้างความตระหนักแก่ประชาชนในการใช้น�้ำอย่างประหยัดและรู้คุณค่า 

			   ๖)	 พัฒนาหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน�้ำเสียชุมชนและฝึกอบรมให้กับเจ้าหน้าที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้และความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อมได ้

อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยเป็นหลักสูตรหนึ่งของสถาบันพัฒนาบุคลากรของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

		  ๔.๑.๓	 เพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจสอบ ควบคุมแหล่งก�ำเนิด

			   ๑)	 เพิ่มเติมการออกกฎระเบียบภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมรักษา 

คณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. ๒๕๓๕ เพือ่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

น�ำไปออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการควบคุมและส่งเสริมการประกอบกิจการท่ีอยู่ในชุมชน ให้มีการจัดการสิ่งแวดล้อม 

อย่างจริงจัง และก�ำกับดูแลให้สถานประกอบการชุมชนปฏิบัติตามกฎหมายและเกณฑ์มาตรฐานที่ก�ำหนด โดยอาคาร 

หรือส�ำนักงานของหน่วยงานราชการจะต้องเป็นหน่วยงานน�ำร่องและตัวอย่างที่ดีในการปฏิบัติตามกฎหมาย

			   ๒)	 ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการธุรกิจน�ำเที่ยวและผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวในพื้นที่ด�ำเนินการ

ตามมาตรฐานด้านส่ิงแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวเพ่ือรักษาและเพิ่มมูลค่าให้กับแหล่งท่องเที่ยวและค�ำนึงถึงศักยภาพ 

การรองรบันกัท่องเทีย่วในพืน้ทีแ่หล่งท่องเทีย่วทางธรรมชาตทิีเ่หมาะสม เพือ่ให้การบรหิารจดัการขยะมลูฝอยและน�ำ้เสยี

ที่เกิดขึ้นในพื้นที่มีประสิทธิภาพและทั่วถึง

			   ๓)	 ใช้มาตรการทางสังคมเชิงบวกยกย่องเชิดชูเกียรติผู้ประกอบการหรือชุมชนหรือผู้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี เช่น เทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน (Green City) ใบไม้เขียว ชายหาด 

ติดดาวหรือ Green Island เป็นต้น และใช้กลไกทางสังคมติดตามตรวจสอบ ก�ำกับดูแลผู้ละเมิดกฎหมาย
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			   ๔)	 จัดท�ำฐานข้อมูลด้านมลพิษในระดับพื้นที่และให้มีการเปิดเผยและเชื่อมโยงฐานข้อมูลระหว่าง 

หน่วยงาน โดยเฉพาะข้อมลูชนดิและปรมิาณของสารมลพษิในการอนญุาตประกอบกจิการและทีเ่กดิขึน้ ผลการตรวจสอบ 

แหล่งก�ำเนดิมลพษิ คุณภาพสิง่แวดล้อม ผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม ผลกระทบด้านสขุภาพจากภาวะมลพษิ รวมถงึกฎหมาย 

กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมลพิษ โดยให้ประชาชนและหน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากแหล่งข้อมูลได้โดยง่าย เพื่อเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการมลพิษในพื้นที่  

และสามารถหาแนวทางการแก้ไขมลพิษที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

			   ๕)	 สร้างความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการด�ำเนินงานของภาครัฐและผู้ประกอบการในการจัดการ 

มลพิษจากการด�ำเนินกิจการ โดยใช้ระบบธรรมาภิบาล การเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ รวมทั้งการก�ำหนดกลไก 

การวางหลักประกันและผลักดันให้มีการชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้น

	 ๔.๒	การจัดการมลพิษจากภาคเกษตรกรรม

		  ๔.๒.๑	 การผลิตภาคเกษตรกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

			   ๑)	 รณรงค์ให้เกษตรกรลดการใช้สารเคมีหรือใช้สารเคมีในกลุ่มท่ีมีผลกระทบต่อความปลอดภัย 

และสิง่แวดล้อมน้อยลง ใช้สารสกดัชวีภาพให้มากข้ึน และให้ความรูท้ีถู่กต้องแก่เกษตรกรในการป้องกนัอนัตรายจากการใช้

สารเคม ีเพ่ือลดต้นทนุการผลติและสร้างความปลอดภยัในสขุภาพของผูผ้ลติและผูบ้รโิภค รวมทัง้ผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม

			   ๒)	 สร้างโอกาสทางการตลาดให้กับสินค้าทางการเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การท�ำ 

เกษตรอินทรีย์ การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practices : GAP) โดยการให้เครื่องหมายหรือ 

ตราคณุภาพทีไ่ด้รบัการรบัรองและเป็นทีย่อมรบั การสร้างตลาดสเีขียวเพือ่เพิม่มลูค่าให้กบัสนิค้าดงักล่าว เพือ่เป็นแรงจงูใจ 

ด้านราคาให้เกษตรกรปรบัเปลีย่นรปูแบบการเกษตรท่ีเป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม รวมถึงการสนบัสนนุด้านการลงทุน เทคโนโลยี

และองค์ความรู้ให้กับเกษตรกรเพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติ

			   ๓)	 ออกกฎระเบียบและแนวทางในการบริหารจัดการแหล่งก�ำเนิดท่ีไม่มีจุดก�ำเนิดท่ีแน่นอน  

(Non-Point Source) เช่น การก�ำหนดเกณฑ์ปฏบิตัทิีด่ด้ีานสิง่แวดล้อม (Best Management Practices : BMPs) เป็นต้น

			   ๔)	 ส่งเสริมการเลี้ยงสุกรและการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำให้มีระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี เป็นมิตร 

กับสิ่งแวดล้อม และเพิ่มเติมการออกกฎระเบียบภายใต้กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

น�ำไปออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการควบคุมและส่งเสริมการประกอบกิจการท่ีอยู่ในชุมชน ให้มีการจัดการสิ่งแวดล้อม 

อย่างจริงจัง และก�ำกับดูแลให้การประกอบกิจการปฏิบัติตามกฎหมายและเกณฑ์มาตรฐานที่ก�ำหนด

			   ๕)	 สนับสนุนการท�ำเกษตรปลอดการเผา การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรปลอดการเผา  

ส่งเสริมการท�ำเกษตรผสมผสานแทนพืชเชิงเดี่ยว น�ำเศษวัสดุเหลือใช้จากภาคการเกษตรมาใช้ประโยชน์แทนการเผา  

ด�ำเนินมาตรการจัดระเบียบการเผาเฉพาะในพื้นที่การเกษตรที่จ�ำเป็น และก�ำหนดนโยบายการรับประกันพืชผลเกษตร

เฉพาะที่มีเอกสารสิทธิ์ถูกต้องเพื่อลดการบุกรุกพื้นที่ป่าท�ำไร่เลื่อนลอย

			   ๖)	 สนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทนในชุมชนโดยส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์จากของเสียและ 

วสัดเุหลอืใช้จากการเกษตร เช่น การผลติก๊าซชวีภาพ (Biogas) จากมลูสตัว์ การท�ำเชือ้เพลงิชวีมวล การหมกัท�ำปุย๋ เป็นต้น 

เพื่อลดมลภาวะต่อชุมชน

			   ๗)	 ส่งเสริมการน�ำน�้ำที่บ�ำบัดแล้วกลับไปใช้ประโยชน์ เพื่อลดมลภาวะที่จะระบายออกสู่แหล่งน�้ำ 

หรือสิ่งแวดล้อม และสร้างความตระหนักแก่ประชาชนในการใช้น�้ำอย่างประหยัดและรู้คุณค่า

			   ๘)	 ใช้มาตรการทางสังคมเชิงบวกยกย่องเชิดชูเกียรติเกษตรกรท่ีมีการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี  

และใช้กลไกทางสังคมติดตามตรวจสอบ ก�ำกับดูแลผู้ละเมิดกฎหมาย
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		  ๔.๒.๒	 การจัดการสารอันตรายในภาคเกษตรกรรม

			   ๑)	 ก�ำหนดบัญชีรายชื่อสารเคมีที่มีความเสี่ยงสูงตามหลักสากลและพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  

เพ่ือพิจารณาจ�ำกัดหรือยกเลิกการน�ำเข้า การผลิตและการใช้สารเคมีป้องกันก�ำจัดศัตรูพืชและสัตว์ที่เป็นอันตราย  

มีความเป็นพิษสูงและตกค้างอยู่ในสิ่งแวดล้อมเป็นเวลานาน และต้องเสนอทางเลือกให้เกษตรกรในการใช้สารทดแทน

			   ๒)	 ลดการใช้สารเคมีอันตรายโดยส่งเสริมการใช้เทคนิคที่ดีที่สุด (Best Available Techniques  

: BAT) และแนวทางปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุด (Best Environmental Practices : BEP) การใช้สารทดแทนสารเคมี 

ที่มีความปลอดภัยมากกว่าในกระบวนการผลิต และจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมจากสารเคมีทางการเกษตรตามระดับ 

ความรุนแรงของสารพิษของผลิตภัณฑ์ เพื่อลดการใช้สารเคมี

			   ๓)	 ส ่งเสริมและสนับสนุนให้ผู ้ผลิตและผู ้น�ำเข ้าสารเคมีเพื่อการจ�ำหน่ายต้องรับผิดชอบ 

ในการเรียกเก็บคืนสารเคมีคงค้าง/เสื่อมสภาพ และภาชนะบรรจุท่ีใช้แล้ว ตลอดจนการก�ำจัดท�ำลายสารเคมีและภาชนะ

บรรจุ โดยผู้ผลิตและผู้น�ำเข้าฯ ต้องวางหลักประกันทางการเงินเพื่อเป็นกองทุนในการก�ำจัดท�ำลายสารเคมีคงค้าง/ 

เสื่อมสภาพ การฟื้นฟูในกรณีเกิดอุบัติภัยสารเคมีและการชดเชยค่าเสียหายกรณีเกิดผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชนและสิ่งแวดล้อม

			   ๔)	 พฒันาและเชือ่มโยงฐานข้อมลูสารเคมรีะหว่างหน่วยงาน ทัง้บญัชกีารน�ำเข้า การผลติ การด�ำเนนิการ 

กับสารเคมีที่มีอยู่ การก�ำจัด รวมถึงกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง สร้างระบบเฝ้าระวังและติดตามตรวจสอบด้าน 

ความปลอดภัยสารเคมีและสินค้าที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของผู้บริโภค การพัฒนาระบบ GHS (Globally  

Harmonized System of Classification and Labeling of Chemicals) ระบบจ�ำแนกความอันตรายและระบบ 

การติดฉลาก

			   ๕)	 เสริมสร้างองค์ความรู้ให้ผู้ผลิตและผู้น�ำเข้าสารเคมีตระหนักถึงปัญหามลพิษจากการปนเปื้อน 

สารอนัตรายหากมกีารจดัการทีไ่ม่ถกูต้อง และให้ความรูแ้ก่ผูบ้รโิภคทีอ่าจได้รบัผลกระทบจากสารเคมเีพือ่ให้มกีารป้องกนั

ตนเองอย่างถูกต้อง

		  ๔.๒.๓	 การควบคุมการเผาในที่โล่ง

			   ๑)	 งดการเผาในชุมชน งดเผาริมทาง ด�ำเนินมาตรการควบคุมการเผาในพื้นที่การเกษตร  

เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือชุมชนในการบังคับใช้กฎหมาย กฎ ระเบียบชุมชนในการควบคุมการเผา และให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่เป้าหมายภาคเหนือตอนบนมีการด�ำเนินมาตรการควบคุมการเผาในท่ีโล่งเป็นภารกิจบังคับ 

โดยสามารถขอรับการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัดและ

กองทุนสิ่งแวดล้อม

			   ๒)	 ควบคุมและป้องกันการเกิดไฟป่า โดยการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือนสถานการณ์และ 

เตรยีมความพร้อมการดบัไฟป่า สนบัสนนุให้ชมุชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มส่ีวนร่วมในการอนรุกัษ์รกัษาพืน้ทีป่่า 

การสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ และมีศักยภาพในการจัดการไฟป่าในพื้นที่รับผิดชอบ

			   ๓)	 เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศโดยเฉพาะในภูมิภาคอาเซียนด้านการจัดการหมอกควัน

ข้ามแดน

	 ๔.๓	การจัดการมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม

		  ๔.๓.๑	 การผลิตภาคอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

			   ๑)	 ก�ำหนดพื้นที่ที่เหมาะสมส�ำหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม (Zoning) ให้ชัดเจน และจัดท�ำข้อมูล

คุณภาพสิ่งแวดล้อมพื้นฐานเพื่อก�ำหนดประเภทและจ�ำนวนอุตสาหกรรมที่เป็นเป้าหมายของการพัฒนาให้สอดคล้องกับ
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สภาพพื้นที่ การใช้ประโยชน์ของพื้นที่ ความสามารถในการรองรับของพื้นที่และเป็นเกณฑ์ก�ำกับการพัฒนาอุตสาหกรรม

ให้มีความสมดุล

			   ๒)	 สนับสนุนการด�ำเนินนโยบายการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ (Eco Industrial Town) ให้เกิด

ผลสัมฤทธิ์ โดยค�ำนึงถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

			   ๓)	 ก�ำหนดให้มีพื้นที่สีเขียวหรืออาจเป็นแนวถนนหรือกิจกรรมที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษ เป็นแนวกันชน 

(Buffer Zone/ Protection Strip) โดยรอบพืน้ท่ีนคิมอตุสาหกรรม หรอืโครงการท่ีมลีกัษณะเช่นเดยีวกบันคิมอตุสาหกรรม

และโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อประโยชน์ในการป้องกันผลกระทบของการแพร่กระจายมลพิษต่อความเป็นอยู่ของชุมชน

			   ๔)	 ฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่อุตสาหกรรมหลักของประเทศในปัจจุบันที่มีปัญหามลพิษ และ

พื้นที่ที่ได้รับการประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษให้ส�ำเร็จ เช่น จังหวัดระยอง จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร 

เป็นต้น โดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในพื้นที่

			   ๕)	 ปรบัปรงุหลกัเกณฑ์การพจิารณารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม รายงานการวเิคราะห์

ผลกระทบต่อสุขภาพ (IEE, EIA, E-HIA) ของโครงการที่เสนอขออนุมัติให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีการผลิตและการบ�ำบัด

หรือลดมลพิษที่เหมาะสม และติดตามเพื่อก�ำกับดูแลให้โครงการฯ ปฏิบัติตามเงื่อนไขการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ก�ำหนด 

อย่างเคร่งครัดเมื่อด�ำเนินงานโครงการ

			   ๖)	 ก�ำหนดแนวทางและมาตรการบริหารจัดการมลพิษเชิงพื้นที่โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหามลพิษ 

ทางอากาศในพืน้ทีพ่ฒันาอตุสาหกรรม โดยใช้หลกัการปรบัลดมลพษิในภาพรวมของพืน้ท่ีเพือ่ให้คณุภาพอากาศเป็นไปตาม

มาตรฐานที่ก�ำหนด เช่น โครงการใหม่ที่จะเข้ามาตั้งในพื้นที่ที่มีปัญหามลพิษจะต้องมีปริมาณการระบายมลพิษรวมต�่ำกว่า 

ปริมาณการระบายมลพิษของโครงการเดิมเพื่อให้ปริมาณการระบายมลพิษในภาพรวมลดลงหรืออยู่ในเกณฑ์ที่ก�ำหนด  

โดยก�ำหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) หลักเกณฑ์และเงื่อนไข 

เพื่อการส่งเสริมการลงทุน การอนุญาตประกอบกิจการ เป็นต้น

			   ๗)	 ก�ำหนดมาตรการจูงใจเชิงบวกให้ผู้ประกอบการรายใหญ่และรายย่อยใช้เทคโนโลยีป้องกันและ 

ลดมลพษิมากกว่าการบ�ำบดัมลพษิ หรอืเทคโนโลยท่ีีก่อให้เกดิมลพษิต�ำ่หรอืปลอดมลพษิ (Zero Waste) หรอืเทคโนโลยใีหม่ 

ในการผลิต หรือมีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หรือผลิตสินค้าที่มีส่วนประกอบจากวัสดุรีไซเคิล การใช้พลังงาน

สะอาดในการผลิต หรือการผลิตผลิตภัณฑ์ที่ค�ำนึงถึงการประเมินวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ (Life Cycle Assessment : LCA) 

หรือเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด หรือการน�ำระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมไปใช้ เช่น ให้สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุน  

การลดหย่อนภาษี การกู้เงินจากกองทุนหรือสถาบันการเงิน เป็นต้น

			   ๘)	 สนับสนุนการน�ำของเสียและน�้ำเสียที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตมาผลิตพลังงานทดแทน 

และส่งเสริมการน�ำน�้ำที่บ�ำบัดแล้วกลับไปใช้ประโยชน์ เพื่อลดมลภาวะที่จะระบายออกสู่แหล่งน�้ำหรือสิ่งแวดล้อม  

และสร้างความตระหนักแก่ประชาชนในการใช้น�้ำอย่างประหยัดและรู้คุณค่า

			   ๙)	 ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนของเสียจากกระบวนการผลิตระหว่างโรงงาน (Waste Exchange  

System) โดยพิจารณาการใช้ประโยชน์ในกลุ่มอุตสาหกรรมประเภทเดียวกันหรือที่สามารถแลกเปลี่ยนกันได้ ให้ตั้งอยู ่

ในบริเวณเดียวกัน เพื่อลดพลังงานและค่าใช้จ่ายในการขนส่ง เช่น Eco Industrial Cluster เป็นต้น

			   ๑๐) ส่งเสริมให้อุตสาหกรรมด�ำเนินการใช้ซ�้ำหรือรีไซเคิลของเสียหรือวัสดุผลพลอยได้ (By Product) 

จากกระบวนการผลิตกลับมาใช้ใหม่ เพื่อให้เหลือส่วนที่เป็นของเสียหรือมลพิษจากกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม 

ให้น้อยทีสุ่ดเท่าทีจ่ะท�ำได้ โดยพจิารณาจดัตัง้ศนูย์แลกเปลีย่นวสัดเุหลอืใช้เพือ่ท�ำหน้าทีใ่ห้บรกิารหรอื Matching ระหว่าง

ผู้ก่อให้เกิดและผู้ให้บริการบ�ำบัดและก�ำจัดกากของเสียให้ถูกต้องตามหลักวิชาการและกฎหมาย โดยปรับปรุงกฎหมาย 

การจัดการของเสียที่อาจเป็นอุปสรรคต่อการด�ำเนินการ 
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			   ๑๑) สร้างตลาดส�ำหรับสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยพัฒนามาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมและ 

ตราคณุภาพให้กบัสนิค้าทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม หรอืระบบการตดิฉลากสิง่แวดล้อม (Eco-Labeling) ท�ำให้ราคาของสนิค้า 

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมใกล้เคียงกับราคาสินค้าทั่วไป โดยขยายผลการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ

ให้ครอบคลมุถงึระดบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ส่งเสรมิการจดัซือ้จดัจ้างในองค์กรเอกชนผ่านคูค้่าทางธรุกจิ (Greening 

the Supply Chains) จัดเก็บภาษีผลิตภัณฑ์หรือสินค้าที่ก่อมลพิษทั้งที่ผลิตในประเทศหรือน�ำเข้าสินค้าจากต่างประเทศ 

หรือค่าธรรมเนียมการระบายมลพิษ เช่น ภาษีมลพิษทางน�้ำ ภาษีมลพิษทางอากาศ เพื่อสร้างโอกาสทางการตลาดและ 

เพิ่มโอกาสในการแข่งขันให้กับผู้ผลิตสินค้าดังกล่าว

			   ๑๒) สนับสนุนให้ผู้ประกอบการด�ำเนินการตามมาตรฐานสากล เช่น ระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม  

ตามมาตรฐาน ISO 14001 ความรบัผดิชอบต่อสงัคม (CSR) ตามมาตรฐาน ISO 26000 โดยค�ำนงึถงึความต้องการของชมุชน

			   ๑๓) ให้อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ท่ีมีระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีดีเป็นพี่เลี้ยงให้แก่อุตสาหกรรม 

ที่เป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium Enterprises : SMEs) ให้มีการผลิตที่เป็นมิตรกับ 

สิง่แวดล้อมและอยูร่่วมกบัชมุชนได้ และส่งเสรมิให้มกีารรวมกลุม่ของภาคอตุสาหกรรมเพือ่ร่วมกนัแก้ปัญหามลพษิในพืน้ที่ 

		  ๔.๓.๒	 เพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจสอบ ควบคุมแหล่งก�ำเนิด

			   ๑)	 จัดท�ำแผนการก�ำหนดและปรับปรุงมาตรฐานการระบายมลพิษจากแหล่งก�ำเนิดให้ชัดเจนและ

สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เพื่อให้ผู้ประกอบการสามารถเตรียมความพร้อมในการรองรับการประกาศใช้

			   ๒)	 เพิม่เตมิการออกกฎระเบยีบภายใต้กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง เช่น พระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕  

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕  

เพื่อควบคุมและส่งเสริมให้โรงงานอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม และอุตสาหกรรมชุมชน 

มีการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง และก�ำกับดูแลให้การประกอบกิจการปฏิบัติตามกฎหมายและเกณฑ์มาตรฐาน 

ที่ก�ำหนด

			   ๓)	 ควรใช้แนวปฏิบัติที่ดีในการจัดการสิ่งแวดล้อม เช่น Best Available Techniques (BAT),  

Best Environmental Practice (BEP) เป็นเกณฑ์ประกอบการพิจารณาอนุญาตจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมแห่งใหม่  

ส่วนโรงงานอตุสาหกรรมทีไ่ด้รบัใบอนุญาตแล้ว ให้ส่งเสรมิและก�ำหนดมาตรการจงูใจเพือ่ให้ผูป้ระกอบการน�ำแนวปฏบิตัทิีด่ ี

ในการจัดการสิ่งแวดล้อมมาใช้ เนื่องจากเป็นโครงการที่ด�ำเนินการแล้วโดยต้องมีผลการด�ำเนินงานตามเกณฑ์การควบคุม

ที่หน่วยงานราชการก�ำหนด

			   ๔)	 พัฒนาและน�ำระบบการรายงานผลการตรวจวัดมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่อง 

มาใช้ โดยให้มกีารเชือ่มโยงเครอืข่ายระหว่างกลุม่อตุสาหกรรมทีส่�ำคญักบัหน่วยงานของรฐั เพือ่รายงานต่อหน่วยงานก�ำกบั 

ดูแลและใช้ประกอบการควบคุมการระบายมลพิษ และเพิ่มเติมการติดตั้งสถานีตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ีท่ีมี

ความเสี่ยง

			   ๕)	 ใช้มาตรการทางสังคมเชิงบวกยกย่องเชิดชูเกียรติผู้ประกอบการอุตสาหกรรมที่มีการจัดการ 

สิ่งแวดล้อมที่ดี เช่น รางวัลสถานประกอบการที่ปฏิบัติตามมาตรการในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ

มีการจัดการสภาพแวดล้อมดีเด่น (EIA Monitoring Awards) รางวัลอุตสาหกรรมดีเด่นประเภทการรักษาสิ่งแวดล้อม 

เหมืองแร่สีเขียว (Green Mining) โรงโม่ เหมืองหิน ติดดาว เป็นต้น และใช้กลไกทางสังคมติดตามตรวจสอบ ก�ำกับดูแล

ผู้ละเมิดกฎหมาย

			   ๖)	 จัดท�ำฐานข้อมูลด้านมลพิษในระดับพื้นที่และให้มีการเปิดเผยและเชื่อมโยงฐานข้อมูลระหว่าง 

หน่วยงาน โดยเฉพาะข้อมลูชนดิและปรมิาณของสารมลพษิในการอนญุาตประกอบกจิการและทีเ่กดิขึน้ ผลการตรวจสอบ 

แหล่งก�ำเนดิมลพษิ คุณภาพสิง่แวดล้อม ผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม ผลกระทบด้านสขุภาพจากภาวะมลพษิ รวมถงึกฎหมาย 
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กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมลพิษ โดยให้ประชาชนและหน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากแหล่งข้อมูลได้โดยง่าย เพื่อเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการมลพิษในพื้นที่  

และสามารถหาแนวทางการแก้ไขมลพิษที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

			   ๗)	 สร้างความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการด�ำเนินงานของภาครัฐและผู้ประกอบการในการจัดการ 

มลพิษจากการด�ำเนินกิจการโดยใช้ระบบธรรมาภิบาล การเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ รวมท้ังการก�ำหนดกลไก 

การวางหลักประกันและผลักดันให้มีการชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้น

		  ๔.๓.๓	 ก�ำกับดูแลการจัดการสารเคมีและของเสียอันตรายในภาคอุตสาหกรรม

			   ๑)	 ก�ำหนดบัญชีรายชื่อสารเคมีท่ีมีความเสี่ยงสูงตามหลักสากลและพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

เพ่ือพิจารณาจ�ำกัดหรือยกเลิกการน�ำเข้า การผลิตและการใช้สารเคมีที่เป็นอันตราย มีความเป็นพิษสูงและตกค้าง 

อยู่ในสิ่งแวดล้อมเป็นเวลานาน และเสนอทางเลือกในการใช้สารทดแทน

			   ๒)	 จัดท�ำท�ำเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษ (Pollutant Release and Transfer  

Registers : PRTR) และบัญชีรายชื่อสารเคมีอันตราย (Priority Substance List) ส�ำหรับแหล่งก�ำเนิดมลพิษประเภท

อุตสาหกรรมที่จะต้องรายงานการเคลื่อนย้ายและการปลดปล่อยการระบายสารมลพิษ

			   ๓)	 ลดการใช้สารเคมีอันตรายโดยส่งเสริมการใช้เทคนิคที่ดีที่สุด (Best Available Techniques 

: BAT) และแนวทางปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีท่ีสุด (Best Environment Practices : BEP) หรือการใช้สารทดแทน 

สารเคมีที่มีความปลอดภัยมากกว่าในกระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม

			   ๔)	 มีระบบการติดตามการน�ำเข้าสารเคมีจากต่างประเทศ (จากประเทศต้นทาง) การจัดการของเสีย 

อันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมและจากโรงงานรีไซเคิล เพื่อให้ทราบแหล่งท่ีมา และผู้ประกอบการต้องรับผิดชอบ 

หากพบการลักลอบทิ้งหรือน�ำไปใช้ในกิจการที่ผิดวัตถุประสงค์หรือไม่เหมาะสม

			   ๕)	 ก�ำหนดกฎระเบยีบเพือ่สร้างกลไกการเรยีกคนืและการจดัการซากบรรจภุณัฑ์หรอืซากผลติภณัฑ์

ที่เป็นของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม

			   ๖)	 ก�ำหนดรปูแบบ แนวทาง เส้นทาง และช่วงเวลาในการขนส่งวตัถอุนัตรายและของเสยีอนัตรายจาก

อุตสาหกรรมเพื่อลดอุบัติภัยจากการขนส่งสารเคมีอันตราย ตลอดจนระบบการติดตามและรายงานอย่างมีประสิทธิภาพ

			   ๗)	 จัดให้มีแผนปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินด้านอุบัติภัยมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม โดยสอดคล้อง 

เชือ่มโยงกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัชาตแิละระดบัจงัหวดั โดยเฉพาะพืน้ทีท่ีม่คีวามเสีย่งจากอบุตัภิยั

			   ๘)	 บูรณาการความร่วมมือและระบบการปฏิบัติการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับทุกภาคส่วนรวมท้ัง

ชมุชน และมกีารเตรยีมความพร้อมโดยก�ำหนดให้มกีารฝึกซ้อมตามแผนปฏบัิตกิารรองรบัสถานการณ์ในภาวะฉกุเฉินอย่าง

สม�่ำเสมอ 

	 ๔.๔	การจัดการมลพิษจากภาคคมนาคมและการขนส่ง

		  ๔.๔.๑	 ส่งเสริมการใช้ยานพาหนะและเชื้อเพลิงที่มีมลพิษต�่ำ

			   ๑)	 สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตยานพาหนะท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

เช่น รถยนต์ที่ประหยัดและใช้พลังงานอย่างคุ้มค่า (Eco Car) รถยนต์ที่มีอัตราการระบายมลพิษทางอากาศต�่ำ รถยนต์

ปลอดมลพิษ (Zero Emission) เป็นต้น

			   ๒)	 เพ่ิมสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงสะอาด เช่น การใช้เช้ือเพลิงจากพืชในยานพาหนะ (แก๊สโซฮอล์  

ไบโอดีเซล) การใช้ก๊าซธรรมชาติ การผลิตเชื้อเพลิงคุณภาพสูงที่มีสารมลพิษต�่ำ เป็นต้น
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			   ๓)	 ส่งเสริมและสนับสนุนการขนส่งท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในเขตเมือง ได้แก่ ระบบขนส่งมวลชน  

การขนส่งระบบราง การใช้จักรยานโดยสร้างทางจักรยานและทางเท้าให้เหมาะสม การเดินทางทางเดียวกันไปด้วยกัน  

การอ�ำนวยความสะดวกในการเดินทางให้กับรถสาธารณะ เป็นต้น

			   ๔)	 พัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะให้ครอบคลุมและอ�ำนวยความสะดวกในการเดินทาง และ

มาตรการเพื่อลดปริมาณการใช้รถยนต์ส่วนบุคคลในเขตเมือง ได้แก่ เร่งรัดการก่อสร้างระบบการขนส่งสาธารณะ 

ให้แล้วเสร็จตามก�ำหนด พัฒนาระบบโครงข่ายการขนส่งสาธารณะโดยเชื่อมต่อการเดินทางระหว่างทางน�้ำ ระบบ 

ขนส่งมวลชน (รถเมล์) การขนส่งระบบราง (รถไฟฟ้า) ก�ำหนดมาตรการทางภาษเีกีย่วกบัการปล่อยมลพษิจากยานพาหนะ 

การควบคุมการใช้รถยนต์ส่วนบุคคลหมวดทะเบียนเลขคี่ เลขคู่ ในเขตเมือง การเก็บค่าธรรมเนียมเข้าพื้นที่ที่มีการจราจร

หนาแน่น เป็นต้น

			   ๕)	 จัดการปัญหาฝุ ่นละอองจากการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค ปรับปรุงและบ�ำรุงรักษา 

สภาพแวดล้อมของผิวถนน ท�ำความสะอาดถนนและทางเท้า ปรับปรุงผิวถนนในเส้นทางสายรองจากลูกรังเป็นลาดยาง 

และปรับปรุงผิวถนนโดยใช้ผิวทางลดเสียง

		  ๔.๔.๒	 เพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจสอบ ควบคุมแหล่งก�ำเนิด

			   ๑)	 จัดท�ำแผนการก�ำหนดและปรบัปรงุมาตรฐานทีเ่กีย่วข้องให้ชดัเจน เช่น มาตรฐานการระบายมลพษิ

จากแหล่งก�ำเนิด มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม มาตรฐานเครื่องยนต์ การปรับปรุงคุณภาพน�้ำมันเช้ือเพลิง เป็นต้น  

เพื่อให้ผู้ประกอบการเตรียมความพร้อมในการรองรับการประกาศใช้

			   ๒)	 พัฒนามาตรฐานการตรวจสภาพยานยนต์ประจ�ำปี และเพิ่มความเข้มงวดในการตรวจสภาพ 

ยานพาหนะประจ�ำปี เช่น การก�ำหนดอายุการใช้งานของรถรับจ้างสาธารณะ การก�ำหนดระยะเวลาการน�ำยานพาหนะ

เข้ารับการตรวจสภาพประจ�ำปี เป็นต้น

			   ๓)	 ส่งเสริมการใช้บริการจากสถานประกอบการซ่อมบ�ำรุงปรับแต่งเครื่องยนต์ที่เป็นมิตรกับ 

สิ่งแวดล้อมหรืออู่สีเขียว

			   ๔)	 จัดระบบให้ผู้ประกอบการและเจ้าของยานพาหนะมีการจัดการรถยนต์ที่หมดสภาพการใช้งาน 

เครื่องยนต์เก่าและชิ้นส่วนประกอบรถยนต์ อาทิ แบตเตอรี่ใช้แล้ว ยางรถยนต์ใช้แล้ว น�้ำมันเครื่องใช้แล้ว

			   ๕)	 ก�ำกับดูแลและห้ามใช้ยานพาหนะที่มีมลพิษเกินมาตรฐาน และให้น�ำผลการตรวจมลพิษจาก 

ยานพาหนะเชื่อมโยงกับการต่อทะเบียนประจ�ำปี โดยใช้ฐานข้อมูลร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่ก�ำกับดูแล เพื่อให้

เจ้าของยานพาหนะให้ความส�ำคัญกับการตรวจสภาพรถยนต์และการดูแลบ�ำรุงรักษาเครื่องยนต์ให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์ 

ตลอดระยะเวลาการใช้งาน

			   ๖)	 ยานพาหนะของราชการจะต้องเป็นตวัอย่างทีด่ใีนการปฏบิตัติามกฎหมายอย่างจรงิจงัทัง้ปรมิาณ

การปล่อยมลพิษและประสิทธิภาพการใช้พลังงาน โดยสนับสนุนการเช่ายานพาหนะมาใช้ในราชการทดแทนการจัดซื้อ 

ตลอดจนการเข้ารบัการบรกิารจากสถานประกอบการซ่อมบ�ำรงุปรบัแต่งเครือ่งยนต์ทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมหรอือูส่เีขยีว

			   ๗)	 ด�ำเนินการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศและเสียงจากการคมนาคมขนส่ง เช่น วางแผน 

การจัดสร้างหรือปรับปรุงท่าอากาศยานหรือโครงข่ายคมนาคมเส้นใหม่ให้สอดคล้องกับผังเมืองและการใช้ประโยชน์พื้นท่ี 

การก�ำหนดเส้นทางการบิน ข้อก�ำหนดทางเทคนิคการบินเพื่อลดเสียงจากอากาศยาน การควบคุมมลพิษทางอากาศจาก 

ท่อไอเสยีอากาศยาน การจดัการจราจรบนเส้นทางพเิศษและถนนสายหลกัอืน่ๆ การควบคุมมลพษิจากยานพาหนะประเภทอืน่ๆ  

ได้แก่ เรือที่ใช้เครื่องยนต์ทุกชนิด รถไฟฟ้า รถไฟ เป็นต้น

			   ๘)	 มีแนวปฏิบัติในการก�ำกับดูแลการเดินเรือและการขนส่งทางทะเล เพื่อป้องกันปัญหาการลักลอบ

ทิ้งของเสีย การเกิดอุบัติภัยที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หรือน�้ำมันรั่วไหล หรือการน�ำเข้าและขนส่งสารพิษ  

ตลอดจนการตรวจพิสูจน์ผู้กระท�ำความผิดเพื่อน�ำไปสู่กระบวนการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ
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			   ๙)	 ให้มีการเชื่อมโยงฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน โดยเฉพาะข้อมูลผลการตรวจวัดมลพิษจาก 

ยานพาหนะ คณุภาพอากาศและเสยีง ผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม ผลกระทบด้านสขุภาพจากภาวะมลพษิ รวมถงึกฎหมาย  

กฎระเบยีบทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการมลพษิ โดยให้ประชาชนและหน่วยงานต่างๆ สามารถเข้าถงึและใช้ประโยชน์จากแหล่ง

ข้อมูลได้โดยง่ายเพื่อเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการมลพิษในพื้นที่ และสามารถหาแนวทางการแก้ไขมลพิษท่ีเกิดขึ้น 

ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

			   ๑๐) สร้างความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการด�ำเนินงานของภาครัฐและผู้ประกอบการในการจัดการ 

มลพษิจากการด�ำเนนิกจิการ โดยใช้ระบบธรรมาภบิาล การรายงานสาธารณะ และมกีารก�ำหนดกลไกการวางหลกัประกนั

และผลักดันให้มีการชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้น

	 ๔.๕	การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน

		  ๔.๕.๑	 ปรับรูปแบบและพฤติกรรมการบริโภคโดยบริโภคให้มีความพอดี ประหยัด ไม่ฟุ่มเฟือย และใช้สินค้า

และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อร่วมรักษาสิ่งแวดล้อม

		  ๔.๕.๒	 ให้ความร่วมมือในการจ่ายค่าธรรมเนียมและค่าบริการในการจัดการของเสียของภาครัฐ หรือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเมื่อใช้สินค้าที่ก่อให้เกิดมลพิษสูง เพื่อร่วมรักษาสิ่งแวดล้อม

		  ๔.๕.๓	 ประชาชนและชุมชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษภายในชุมชน 

ได้เองในเบื้องต้น โดยมีส่วนราชการในพื้นที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนให้การสนับสนุน ส่งเสริมและ 

เป็นพี่เลี้ยงให้องค์ความรู้ ค�ำแนะน�ำ และทรัพยากรที่จ�ำเป็นตามความเหมาะสม

		  ๔.๕.๔	 เข้ามามส่ีวนร่วมในการให้ความคดิเหน็และแก้ไขปัญหาสิง่แวดล้อมร่วมกบัภาครฐั ร่วมตรวจสอบและ

ตดิตามการแก้ไขปัญหามลพษิของส่วนราชการและผูป้ระกอบการ ตลอดจนแจ้งข้อมลูข่าวสารผูฝ่้าฝืนกฎหมายสิง่แวดล้อม 

โดยสร้างเครือข่ายระหว่างภาคประชาชนและภาครัฐ

	 ๔.๖	การพัฒนาศักยภาพและความเข้มแข็งของภาคส่วน 

		  ๔.๖.๑	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน�ำแนวคิดการจัดการมลพิษไปประยุกต์ใช้ในการวางแผนหรือ 

แผนการท�ำงานในการบริหารพัฒนาท้องถิ่น ให้สามารถตอบสนองปัญหาและความต้องการของชุมชนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ทั้งการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางน�้ำ คุณภาพอากาศและเสียง การจัดการขยะมูลฝอย มูลฝอย 

ติดเชื้อและของเสียอันตรายชุมชน โดยมีหน่วยงานส่วนกลางเป็นพี่เลี้ยงให้การสนับสนุนองค์ความรู ้ ค�ำแนะน�ำ  

และทรัพยากรที่จ�ำเป็นอย่างเหมาะสม

		  ๔.๖.๒	 พัฒนาศักยภาพบุคลากรภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการหมู่บ้าน ผู้น�ำชุมชน  

เครือข่ายภาคประชาชน และภาคเอกชนอย่างต่อเนื่อง ให้มีองค์ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการมลพิษ กฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้อง อาทิ กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม กฎหมายแพ่ง กฎหมายอาญา โดยค�ำนึงถึงองค์ความรู้ที่ต้องการ ปัญหามลพิษ

ที่แตกต่างกันในแต่ละพื้นที่ และการเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตของแต่ละท้องถ่ินเพื่อสามารถน�ำไปประยุกต์ใช้และปฏิบัติได้จริง 

รวมถึงคู่มือปฏิบัติงานด้านเทคนิคในการจัดการมลพิษ (Technical Guideline) ส�ำหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกระดับ

		  ๔.๖.๓	 ก�ำหนดให้มีหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการรักษาสิ่งแวดล้อมและด้านการจัดการมลพิษเป็นหลักสูตร 

ภาคบังคับของการศึกษาขั้นพื้นฐานในทุกระดับการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ ตั้งแต่ระดับอนุบาล ประถมศึกษา

จนถึงระดับอุดมศึกษา เพื่อปลูกฝังให้เยาวชนและประชาชนมีจิตส�ำนึกที่ดี มีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม

		  ๔.๖.๔	 จัดให้มีหลักสูตรจัดการส่ิงแวดล้อมในหลักสูตรการฝึกอบรมส�ำหรับนักการเมืองและผู้บริหารของ 

หน่วยงานราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมการหมู่บ้าน และภาคเอกชน เช่น หลักสูตรของวิทยาลัย

ป้องกันราชอาณาจักร หลักสูตรของสถาบันพระปกเกล้า หลักสูตรของสถาบันพัฒนาบุคลากรของกรมการปกครองและ 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เป็นต้น
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		  ๔.๖.๕	 เผยแพร่และประชาสัมพันธ์เชิงรุกอย่างทั่วถึง เพื่อสร้างความตระหนัก ความตื่นตัว แรงจูงใจ ทัศนคติ 

ทีด่แีละความรบัผดิชอบของประชาชนทัง้ในชมุชนเมอืงและชมุชนท้องถิน่ในการร่วมมอืรกัษาสภาพแวดล้อม โดยใช้บทบาท

ของสื่อมวลชนและสื่อประชาสัมพันธ์ที่กว้างขวาง เช่น สื่อโทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ วารสาร ซีดี/ดีวีดี อินเทอร์เน็ต 

หรือระบบ Social Network ต่างๆ เป็นต้น

		  ๔.๖.๖	 ประสานความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานทีร่บัผดิชอบงานกฎหมายสิง่แวดล้อม อาท ิกรมควบคมุมลพษิ 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมอนามัย มหาวิทยาลัย ศาล ส�ำนักกฎหมาย เป็นต้น เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล ร่วมกันก�ำหนด

เป้าหมาย แนวทางการประกาศใช้และแนวทางการบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมท่ีจะด�ำเนินการในแต่ละปี เพื่อให้เกิด 

ความสอดคล้องเชื่อมโยงและความชัดเจนเกี่ยวกับอ�ำนาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานที่จะสนับสนุนการด�ำเนินการจัดการ

มลพิษร่วมกัน

	 ๔.๗	การวิจัยและพัฒนาเพื่อสนับสนุนการจัดการมลพิษ

		  ๔.๗.๑	 สนับสนุนการวิจัยองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหม่ เพื่อใช้ในการจัดการมลพิษท่ีง่าย 

ส�ำหรบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และชมุชนในการน�ำไปประยกุต์ใช้ได้อย่างเหมาะสมกบัสภาพและปัญหาในแต่ละพืน้ที่ 

มกีารบรูณาการการท�ำงานร่วมกนัระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนเพือ่แลกเปลีย่นองค์ความรู ้และเชือ่มโยงผลการวจิยัไปสู่

เชิงพาณิชย์มากขึ้น

		  ๔.๗.๒	 จัดล�ำดับความส�ำคัญและจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการวิจัยเพื่อการจัดการมลพิษ ได้แก่

			   ๑)	 การวิจัยเพื่อการน�ำของเสียหรือวัสดุเหลือใช้มาใช้ประโยชน์ในชุมชนหรือในกระบวนการผลิต  

และการน�ำของเสียมาผลิตเป็นพลังงานทดแทน (Waste to Energy) 

			   ๒)	 การวิจัยวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และวัสดุส�ำหรับเป็น 

บรรจุภัณฑ์หรือใช้ห่อหุ้มผลิตภัณฑ์ (Packaging) ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

			   ๓)	 การวิจัยและพัฒนาไปสู่การบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน

			   ๔)	 การวิจัยเพื่อศึกษาความเชื่อมโยงของปัญหามลพิษและสุขภาพของประชาชนในบริเวณใกล้เคียง

			   ๕)	 การรวบรวม ทบทวน และต่อยอดภูมิปัญญาชาวบ้าน หรือผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นกับ 

องค์ความรู้ใหม่ในการจัดการมลพิษ

			   ๖)	 การวิจัยเพื่อศึกษาการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การบริโภค 

ที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และเครือข่ายชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม การแยกขยะและการทิ้งขยะให้ถูกที่ การงด 

และลดการเผาในพื้นที่โล่ง การลดการใช้พลังงานและการใช้น�้ำ

			   ๗)	 การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีในการควบคุมมลพิษให้เหมาะสมกับพื้นที่ เช่น ระบบบ�ำบัด 

น�ำ้เสียทีพ่ึ่งระบบธรรมชาติ การจัดการขยะมลูฝอยครบวงจร เทคโนโลยกีารก�ำจดักากอตุสาหกรรมอนัตรายท่ีไม่ยุง่ยากและ

ประหยัดค่าใช้จ่าย การพัฒนาเทคนิคที่ดีที่สุด (Best Available Techniques : BAT) และแนวทางปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อม

ที่ดีที่สุด (Best Environment Practices : BEP) การหาสารทดแทนสารเคมีอันตรายร้ายแรง แนวทางการแก้ไขปัญหา

มลพิษจากมลสารชนิดใหม่ๆ ที่เกิดขึ้น เป็นต้น

			   ๘)	 จัดล�ำดับและความรุนแรงของมลพิษในพื้นท่ีท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน 

เพื่อพิจารณาการวางแผนการจัดการมลพิษที่เหมาะสม การใช้เกณฑ์ประเมินคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมเพื่อก�ำหนด

เป็นพื้นที่วิกฤตในอนาคต การประเมินศักยภาพการรองรับมลพิษของพื้นท่ี (Carrying Capacity) เพื่อใช้ในการก�ำหนด

ทิศทางการพัฒนาพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ



บทที่ ๕
กลไกการแปลงแผนจัดการมลพิษ

ในระยะ ๕ ปีข้างหน้า ไปสู่การปฏิบัติ
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บทที่ ๕
กลไกการแปลงแผนจัดการมลพิษ

ในระยะ ๕ ปีข้างหน้า ไปสู่การปฏิบัติ

	 เพือ่ให้แผนจดัการมลพษิ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ บงัเกดิผลในการปฏบิตัใิห้บรรลวุตัถปุระสงค์และเป้าหมายของแผน

อย่างเป็นรูปธรรมชดัเจน โดยทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องมส่ีวนร่วมในการจดัการมลพษิของประเทศและมเีป้าหมายการท�ำงาน

เป็นไปในทิศทางเดียวกัน จึงเสนอกลไกในการแปลงแผนจัดการมลพิษไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้

๑. ระดับนโยบาย

	 ๑.๑	น�ำเสนอกรอบแนวคิดและทิศทางของแผนจัดการมลพิษที่ได้ผ่านการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรี 

ให้ความเห็นชอบตามล�ำดับ และผลักดันให้เป็นนโยบายหรือวาระแห่งชาติเรื่องการจัดการมลพิษ

	 ๑.๒	ประสานส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ส�ำนักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) พิจารณาน�ำกรอบแนวคิดและทิศทางของแผนจัดการมลพิษผนวกบรรจุไว ้

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙) และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม  

พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙ เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงทิศทางการด�ำเนินงานในการจัดการมลพิษกับแผนในระดับชาติ

	 ๑.๓	เชื่อมโยงและบูรณาการกับแผนเฉพาะเรื่องระดับชาติที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี 

แห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๖๔) แผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙  

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗ แผนการบริหารจัดการและพัฒนาลุ่มน�้ำ 

แบบบูรณาการ และแผนปฏิบัติการเฉพาะเรื่อง อาทิ แผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า กรอบยุทธศาสตร์

การด�ำเนินงานด้านการลด คัดแยก และน�ำขยะมูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ (Reduce Reuse and Recycle : 3Rs) ข้อเสนอ

แนวทางการสนับสนุนงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและกรุงเทพมหานครด้านการจัดการน�้ำเสียชุมชน 

และการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน แผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพอากาศและเสียงในกรุงเทพมหานคร เป็นต้น

	 ๑.๔	น�ำกรอบแนวคิดและทิศทางของแผนจัดการมลพิษที่เสนอไว้ในนโยบายของประเทศไปสู่การปฏิบัติโดยผ่าน

การจดัท�ำแผนการบรหิารราชการแผ่นดนิ ยทุธศาสตร์กระทรวง แผนพฒันาจงัหวดั และแผนปฏบิตัริาชการของหน่วยงาน 

เกี่ยวข้องทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค จังหวัด และท้องถิ่น ซึ่งจะเชื่อมโยงไปสู่การจัดท�ำแผนงาน/โครงการ ที่จะขอรับ 

การจัดสรรงบประมาณเพื่อด�ำเนินการตามแผนฯ ต่อไป

	 ๑.๕	ขับเคลื่อนเชิงนโยบายให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีการด�ำเนินการตามแผนฯ ผ่านกลไกของคณะกรรมการ  

และ/หรือคณะอนุกรรมการด้านต่างๆ เช่น คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ คณะกรรมการควบคุมมลพิษและ 

คณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการควบคุมมลพิษ ได้แก่ คณะอนุกรรมการประสานการจัดการสิ่งแวดล้อมและ

อุตสาหกรรม คณะอนุกรรมการประสานการจัดการสิ่งแวดล้อมจากการเกษตรกรรม และคณะอนุกรรมการสิ่งแวดล้อม

และพลังงาน คณะกรรมการวัตถุอันตราย คณะกรรมการสาธารณสุข เป็นต้น
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๒. การประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วนและบูรณาการการท�ำงานร่วมกัน

	 ๒.๑	สื่อสารประชาสัมพันธ์เผยแพร่ในหลากหลายรูปแบบต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 

จังหวัด ท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาชน ให้รับรู้และเข้าใจในสาระส�ำคัญของแผนจัดการมลพิษและรับแผน 

ไปด�ำเนินการต่อ 

	 ๒.๒	การด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค จังหวัด และท้องถิ่น) องค์กรต่างๆ และ 

ภาคเอกชน ทั้งการก�ำหนดแผนงาน ตัวชี้วัด และเป้าหมายการท�ำงานมีความสอดคล้องกันและร่วมกัน (Joint KPI)  

เพื่อให้เกิดการถ่ายทอดกรอบแนวคิดและทิศทางของแผนจัดการมลพิษไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง

	 ๒.๓	ให้ผู้มส่ีวนได้ส่วนเสยีรวมทัง้ภาคประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการจดัการมลพษิตัง้แต่ระดบัการวางแผนจนถงึ

การปฏิบัติและติดตามประเมินผล และเน้นบทบาทของประชาสังคมในการดูแลจัดการสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ร่วมกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น และคณะกรรมการหมู่บ้าน เป็นไปตามแนวทางส่งเสริมสิทธิของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐

	 ๒.๔	ก�ำหนดหน่วยงานเจ้าภาพหลักที่จะเป็นแกนน�ำการบูรณาการและประสานการด�ำเนินงานในภาพรวม 

ให้มีความชัดเจน และท�ำความเข้าใจกับทุกภาคส่วนและรายภาค (ภาคชุมชน ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และ 

ภาคคมนาคมและการขนส่ง) ถงึแนวทางการปฏบิติังานตามแผนจดัการมลพษิฯ ไปในทศิทางเดยีวกนั จดัท�ำแผนปฏบิตักิาร 

ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและร่วมกันขับเคลื่อนการด�ำเนินงานจัดการมลพิษในระดับพื้นที่ ได้แก่

		  ๒.๔.๑	 หน่วยงานส่วนกลาง

				   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) โดยกรมควบคุมมลพิษท�ำหน้าที่ประสาน 

การท�ำงานเพื่อสนับสนุนเชิงนโยบายและร่วมด�ำเนินงานตามแผนจัดการมลพิษกับหน่วยงานในส่วนกลางอื่นที่เกี่ยวข้อง 

ให้บรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนด

		  ๒.๔.๒	 หน่วยงานในระดับภาค

				   ส�ำนักงานสิ่งแวดล้อมภาค (สสภ.) ท�ำหน้าที่ประสานการท�ำงานกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานส่วนภูมิภาคในสังกัดกระทรวงต่างๆ จัดท�ำแผนจัดการคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อมภาค ซึ่งจะรวมถึงการจัดการมลพิษในพื้นที่หลายจังหวัด กลุ่มจังหวัดหรือระดับพื้นที่ลุ่มน�้ำ และเป็นหน่วยงาน

สนับสนุนข้อมูลและองค์ความรู้ให้แก่หน่วยงานต่างๆ ภาคเอกชน และภาคประชาชน

		  ๒.๔.๓	 หน่วยงานในระดับจังหวัด

				   ส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมจงัหวดั (ทสจ.) ท�ำหน้าทีป่ระสานการท�ำงานกบัหน่วยงาน 

ในสงักดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม และหน่วยงานในจงัหวดัสงักดักระทรวงต่างๆ ประสานให้ทกุจงัหวดั

จดัท�ำแผนปฏบิตักิารเพือ่การจดัการคณุภาพสิง่แวดล้อมในระดบัจงัหวดั และร่วมจดัท�ำแผนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั 

โดยน�ำแนวทางการด�ำเนินงานภายใต้แผนจัดการมลพิษไปใช้เป็นกรอบในการจัดท�ำแผนงานและโครงการด้านการจัดการ

มลพิษที่สามารถตอบสนองและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่อย่างแท้จริง มีความต่อเนื่องในการจัดการปัญหาและ 

มีผู้รับผิดชอบด�ำเนินการที่ชัดเจน หรือด�ำเนินการในลักษณะบูรณาการร่วมกันหลายจังหวัดหรือหลายพื้นที่ และใช้เป็น 

ช่องทางเสนองบประมาณเพื่อจัดการมลพิษที่เกิดขึ้นเพื่อให้มีการด�ำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ
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		  ๒.๔.๔	 หน่วยงานในระดับท้องถิ่นหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

				   ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาลระดับต่างๆ องค์การบริหารส่วนต�ำบล 

(อบต.) และการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) ปฏิบัติภารกิจด้านการบริหารจัดการ

สิง่แวดล้อมในพืน้ทีร่บัผดิชอบของตน โดยน�ำแนวทางการด�ำเนนิงานภายใต้แผนจดัการมลพษิไปใช้เป็นกรอบในการจดัท�ำ

แผนงานและโครงการด้านการจัดการมลพิษภายใต้แผนพัฒนาท้องถิ่น

		  ๒.๔.๕	 ภาคเอกชน (ภาคธุรกิจและผู้ประกอบการ)

				   มีส่วนร่วมโดยจัดการมลพิษท่ีเกิดจากการประกอบกิจการของตนเองให้เป็นไปตามมาตรฐาน

ควบคุมและข้อก�ำหนดทางกฎหมายที่ก�ำหนด การจัดท�ำแผนปฏิบัติการเพื่อปรับลดมลพิษในพื้นที่วิกฤต ด�ำเนินการผลิต 

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีธรรมาภิบาลในการด�ำเนินบทบาทความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม (Corporate 

Social Responsibility : CSR และ Extended Producer Responsibility : EPR) มาประยุกต์ใช้ในการสนับสนุน  

ช่วยเหลือ และอุดหนุนกิจกรรมของภาครัฐและชุมชน เพื่อการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมโดยการบูรณาการร่วมกันของ 

ผู้ประกอบการกิจการประเภทเดียวกัน ประสานการท�ำงานร่วมกันผ่านองค์กรหรือสมาคมหลักของภาคเอกชน

		  ๒.๔.๖	 สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยและพัฒนา

				   มีส่วนร่วมในการพัฒนาบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อมและการศึกษา และการศึกษาวิจัยเทคโนโลยี 

ด้านการจัดการมลพิษที่ผสมผสานกับภูมิปัญญาท้องถิ่นและน�ำมาประยุกต์ใช้กับพื้นที่เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษ 

		  ๒.๔.๗	 ภาคประชาชน

				   มส่ีวนร่วมในการรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมให้มากขึน้ โดยปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมการบรโิภคทีเ่ป็นมติร

กับสิ่งแวดล้อมเพื่อลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการเกิดของเสีย เข้าใจถึงความรับผิดชอบของตนเองต่อสังคมและ 

สิง่แวดล้อม เพิม่บทบาทในกระบวนการตัดสนิใจและมส่ีวนร่วมบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ตลอดจน 

ร่วมตดิตามตรวจสอบและเฝ้าระวงัคุณภาพสิง่แวดล้อมในชุมชน และสนบัสนนุการด�ำเนนิงานของภาคส่วนต่างๆ ท่ีเกีย่วข้อง

ในพื้นที่

		  ๒.๔.๘	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

				   หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องน�ำแผนจดัการมลพษิไปจดัท�ำแผนปฏบิตักิารในภารกจิทีเ่กีย่วข้อง พร้อมการจดัตัง้ 

งบประมาณรายปี มีการติดตามและรายงานผลเป็นระยะ 

๓. การติดตามและประเมินผล

	 ๓.๑	เพื่อเป็นการตรวจสอบและประเมินผลกระบวนการวางแผน สภาพของแผน การน�ำแผนไปสู่การปฏิบัติและ 

ผลของการปฏบิติังาน จงึก�ำหนดรปูแบบการตดิตามประเมนิผล ประกอบด้วย หน่วยงานหลกั เอกสารหรอืข้อมลูทีต้่องการ 

ความถี่ในการตรวจติดตาม ก�ำหนดเกณฑ์การประเมินและค่าเป้าหมายรายปีท่ีจะเป็นตัวช้ีวัดบ่งบอกถึงความส�ำเร็จ  

การบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ เพื่อน�ำไปสู่การทบทวนและปรับปรุงแผนจัดการมลพิษฯ ทุก ๒ ปี และ 

แผนการท�ำงานของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในปีต่อไป

	 ๓.๒	ให้มีการรายงานผลการด�ำเนินงานตามแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ และปัญหาอุปสรรค รวมทั้ง 

ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการด�ำเนินงานต่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  

และเผยแพร่ต่อสาธารณชนทราบ





ภาคผนวก
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ภาคผนวก

แนวทางการจัดการมลพิษ
ระยะเวลา (ปี พ.ศ.)

ผู้รับผิดชอบหลัก
๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙

๑. การจัดการมลพิษจากภาคชุมชน

๑.๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนต้องจัดการ

ขยะมูลฝอยชุมชน มูลฝอยติดเช้ือ ของเสียอันตรายชุมชน 

ได้ด้วยตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ

๑.๑.๑ ส่งเสรมิและสนบัสนนุระบบการจดัการขยะมลูฝอยชมุชน

แบบครบวงจรและระบบศนูย์รวม ทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ทีม่ศีกัยภาพสามารถด�ำเนนิการร่วมกนัได้โดยได้รบัความยนิยอม 

จากประชาชน ประกอบด้วย การคัดแยกที่ต ้นทางหรือ 

ในครวัเรอืน ระบบการขนถ่าย ระบบการคดัแยก ระบบการก�ำจดั 

ที่ถูกหลักวิชาการและการใช้ประโยชน์ (แบบผสมผสาน) เช่น 

การท�ำปุ๋ย การผลิตพลังงาน เป็นต้น

อปท./ กทม./ 

เมืองพัทยา/ มท./ 

ทส./ กษ./ สธ.

๑.๑.๒ สนับสนุนและขยายผลให้ประชาชนลดปริมาณการเกิด

ขยะมูลฝอยจากบ้านเรือนโดยหลักการ 3Rs (Reduce Reuse 

and Recycle)

อปท./ กทม./ 

เมืองพัทยา/ มท./ 

ทส./ สธ.

๑.๑.๓ สร้างแรงจูงใจด้านรายได้ให้กับประชาชนในการร่วมกัน

คัดแยกขยะมูลฝอยต้ังแต่บ้านเรือน (ขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล 

และของเสียอันตรายชุมชน) เพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยที่ต้อง

น�ำไปบ�ำบัดและก�ำจัดให้เหลือน้อยที่สุด โดยการสร้างตลาด 

ซื้อ-ขายขยะรีไซเคิลในชุมชน ก�ำหนดสถานที่หรือจุดนัดพบ

ในชุมชนที่เดินทางได้สะดวก หรือศูนย์รับแลกเพ่ิมมูลค่าขยะ 

ก�ำหนดนัดหมายการน�ำขยะมารวบรวมเพื่อน�ำไปขายหรือ

รวบรวมไปก�ำจัด โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน

มีการหารือและสมัครใจด�ำเนินการร่วมกัน

สธ./ อปท./ กทม./ 

เมืองพัทยา/ ชุมชน/ 

ประชาชน

๑.๑.๔ ส่งเสริมธุรกิจรีไซเคิลหรือการแปรรูปใช้ใหม่ที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม โดยสนับสนุนผู้ประกอบการให้ผลิตสินค้าที่มี

ส่วนประกอบจากวัสดุรีไซเคิลเพิ่มมากขึ้น และพัฒนาวิธีการน�ำ

ขยะมูลฝอยมาแปรรูปเพื่อน�ำกลับมาใช้ประโยชน์ (Recycle)

อก./ ทส./ วท./ สธ./ 

ภาคเอกชน

๑.๑.๕ จัดท�ำระบบการเรียกคืนซากของเสียอันตรายจาก

ผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้ว เช่น ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ

อเิลก็ทรอนกิส์ หลอดไฟ แบตเตอรีม่อืถอื น�ำ้มนัเหลอืใช้ (น�ำ้มนั

ปรุงอาหาร น�้ำมันหล่อลื่น) เป็นต้น ประกอบด้วย ก�ำหนด

ประเภทผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ที่ผู้ผลิตต้องน�ำกลับคืนให้ 

ผู้ผลิตและผู้น�ำเข้ารับผิดชอบการรวบรวมเศษซากผลิตภัณฑ ์

และการจัดการซากผลติภณัฑ์ โดยใช้ระบบของผูใ้ห้บรกิารบ�ำบดั 

หรือก�ำจัดของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมที่มีอยู่แล้ว หรือ

ระบบที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะจัดสร้างขึ้น

อก./ ทส./ สธ./ 

ภาคเอกชน/ อปท./ 

กทม./ เมืองพัทยา

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

ตารางที่ ผ - ๑

แนวทางการจัดการมลพิษภายใต้แผนจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙
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แนวทางการจัดการมลพิษ
ระยะเวลา (ปี พ.ศ.)

ผู้รับผิดชอบหลัก
๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙

๑.๑.๖ ให้องค์ความรูแ้ละปลกูจติส�ำนกึกบัผูป้ระกอบการทีน่�ำเอา 

ซากผลิตภัณฑ์ประเภทต่าง ๆ มาช�ำแหละเพ่ือขาย โดย 

ให้ตระหนักถึงปัญหามลพิษจากการปนเปื ้อนสารอันตราย 

หากมีการจัดการที่ไม่ถูกต้อง

อก./ ทส./ สธ./ 

อปท./ กทม./  

เมืองพัทยา

๑.๑.๗ ภาครัฐต้องจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ด�ำเนนิการจดัให้มรีะบบหรอืสถานทีก่�ำจดั

ขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ และของเสียอันตรายชุมชนอย่าง 

ถูกต้องตามหลักวิชาการ สอดคล้องกับปัญหาและศักยภาพ 

ในการบรหิารจดัการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และ/หรอื

ส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในการด�ำเนินงาน

สงป./ สกถ./ ทส./ 

สธ./ อปท./กทม./ 

เมืองพัทยา

๑.๑.๘ ส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาดและพัฒนาพลังงาน 

ทางเลอืก โดยสนบัสนนุและสร้างมาตรการจงูใจเพือ่ให้นโยบาย

การแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงาน (Waste to Energy)  

เกิดผลในทางปฏิบัติ

พน./ วท./ ทส./ สธ.

๑.๑.๙ ก�ำหนดระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การจัดการ

ขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ และของเสียอันตรายชุมชน ตั้งแต่

กระบวนการผลิต พฤติกรรมการบริโภค การลดและคัดแยก 

ณ แหล่งก�ำเนิด การน�ำกลับมาใช้ใหม่ การเก็บรวบรวมและ 

ขนย้าย ตลอดจนการก�ำจัดขั้นสุดท้าย และผลักดันให้เกิดผล 

ในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม

สธ./ ทส./ อก.

๑.๑.๑๐ เร่งรัดการออกกฎกระทรวงภายใต้พระราชบัญญัติ 

การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ก�ำหนดอัตราค่าธรรมเนียม 

การให้บริการก�ำจัดมูลฝอย (มูลฝอยทั่วไป มูลฝอยติดเช้ือ 

และมูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออันตรายชุมชน) เพ่ือให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นน�ำไปออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการจัดเก็บ 

ค ่าธรรมเนียมเพื่อให ้มีรายได ้ที่ เพียงพอในการเดินและ 

บ�ำรุงรักษาระบบอย่างต่อเนื่อง

สธ./ ทส./ อปท./ 

กทม./เมืองพัทยา

๑.๑.๑๑ สร้างความรู้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับปัญหา

และความจ�ำเป็นในการด�ำเนินการจัดให้มีระบบหรือสถานท่ี

ก�ำจัดขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ และของเสียอันตรายชุมชน

ในพื้นที่เพื่อลดการต่อต้าน โดยให้ประชาชนในพ้ืนที่ที่จะเป็น

สถานที่จัดสร้างระบบฯ เข้ามามีส่วนร่วมและมีผลตอบแทน

ตามความเหมาะสม

สธ./ อปท./ กทม./

เมืองพัทยา

๑.๒ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และชมุชนต้องจดัการน�ำ้เสยี

ได้ด้วยตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ

๑.๒.๑ สนบัสนนุและขยายผลให้ประชาชนลดปรมิาณการใช้น�ำ้ 

ในบ้านเรือนเพื่อลดปริมาณน�้ำเสียจากชุมชน โดยบ้านเรือน 

ที่อยู ่นอกเขตพื้นท่ีให้บริการบ�ำบัดน�้ำเสียควรมีการจัดการ 

น�ำ้เสยี โดยรณรงค์ให้ตดิตัง้ระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีส�ำหรบับ้านเรอืน 

และสนับสนุนให้ชุมชนมีการจัดการน�้ำเสียโดยใช้ภูมิปัญญา 

ท้องถ่ิน หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่สามารถจัดให้มี

ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวมได้

อปท./ กทม./ 

เมืองพัทยา/ มท./ 

ทส.

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง
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แนวทางการจัดการมลพิษ
ระยะเวลา (ปี พ.ศ.)

ผู้รับผิดชอบหลัก
๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙

๑.๒.๒ สร้างระบบการรับรองผลิตภัณฑ์ระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย

ส�ำหรับบ้านเรือนตามมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม รวมทั้ง

ก�ำหนดมาตรฐานด้านประสิทธิภาพการบ�ำบัดของผลิตภัณฑ์

ระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย และสนับสนุนให้เอกชนผลิตผลิตภัณฑ์ 

ตามมาตรฐานที่ก�ำหนด

อก./ ทส./  

ภาคเอกชน

๑.๒.๓ ภาครัฐต้องจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นด�ำเนินการจัดให้มีระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย

รวมที่สอดคล้องกับปัญหาและศักยภาพในการบริหารจัดการ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปรับปรุงหรือขยาย

ประสิทธิภาพของระบบบ�ำบัดน�้ำเสียให้รองรับปริมาณน�้ำเสีย

ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ทั้งน้ี อาจพิจารณาใช้ประโยชน์ร่วมกันจาก

ระบบรวบรวมและระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวมที่มีอยู่ เช่น พื้นที่

กรุงเทพมหานครกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง  

รวมถึงต้องผลักดันให้ประชาชนต่อเชื่อมท่อเพื่อรวบรวมน�้ำเสีย

จากบ้านเรือนเข้าสู่ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวมให้ครอบคลุมพื้นที่

ให้บริการ

สงป./ สกถ./ ทส./ 

อปท./กทม./  

เมืองพัทยา 

๑.๒.๔ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 

จัดเก็บค่าบริการบ�ำบัดน�้ำเสีย เพ่ือให้มีรายได้ที่เพียงพอ 

ในการเดินและบ�ำรุงรักษาระบบอย่างต่อเนื่อง และเร่งรัด 

การแก้ไขพระราชบัญญัติการประปา เพื่อให้มีการน�ำรายได ้

จากค่าน�้ำประปามาใช้ในการบ�ำบัดน�้ำเสีย

อปท./ กทม./ 

เมืองพัทยา/ มท./ 

กปน./ กปภ.

๑.๒.๕ ส่งเสริมการน�ำน�้ำที่บ�ำบัดแล้วกลับไปใช้ประโยชน์  

เพื่อลดมลภาวะที่จะระบายออกสู่แหล่งน�้ำหรือส่ิงแวดล้อม  

และสร้างความตระหนกัแก่ประชาชนในการใช้น�ำ้อย่างประหยดั

และรู้คุณค่า

อปท./กทม./  

เมืองพัทยา

๑.๒.๖ พัฒนาหลักสูตรที่เ ก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ  

น�้ำเสียชุมชนและฝึกอบรมให้กับเจ้าหน้าที่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน เพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้และความรู้ความเข้าใจ

ในการปฏิบัติงานด้านสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

โดยเป ็นหลักสูตรหน่ึงของสถาบันพัฒนาบุคลากรของ 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

ทส./ มท.

๑.๓ เพิม่ประสทิธภิาพในการตรวจสอบ ควบคมุแหล่งก�ำเนดิ

๑.๓.๑ เพิ่มเติมการออกกฎระเบียบภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อ

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน�ำไปออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 

ในการควบคุมและส่งเสริมการประกอบกิจการที่อยู่ในชุมชน 

ให้มีการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง และก�ำกับดูแลให้ 

สถานประกอบการชุมชนปฏิบัติตามกฎหมายและเกณฑ์

มาตรฐานที่ก�ำหนด โดยอาคารหรือส�ำนักงานของหน่วยงาน 

ราชการจะต ้องเป ็นหน ่วยงานน�ำร ่องและตัวอย ่างที่ดี 

ในการปฏิบัติตามกฎหมาย

ทส./ สธ./ อปท./ 

กทม./ เมืองพัทยา

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง
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แนวทางการจัดการมลพิษ
ระยะเวลา (ปี พ.ศ.)

ผู้รับผิดชอบหลัก
๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙

๑.๓.๒ ส่งเสรมิให้ผู้ประกอบการธรุกจิน�ำเทีย่วและผูป้ระกอบการ 

ด้านการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ด�ำเนินการตามมาตรฐานด้าน 

สิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยวเพื่อรักษาและเพิ่มมูลค่าให้กับ

แหล่งท่องเที่ยวและค�ำนึงถึงศักยภาพการรองรับนักท่องเที่ยว 

ในพื้นท่ีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่เหมาะสม เพ่ือให้ 

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและน�้ำเสียที่เกิดขึ้นในพื้นที ่

มีประสิทธิภาพและทั่วถึง

กทท./ อปท./กทม./ 

เมืองพัทยา/  

ภาคเอกชน

๑.๓.๓ ใช้มาตรการทางสังคมเชิงบวกยกย่องเชิดชูเกียรติ 

ผู ้ประกอบการหรือชุมชนหรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นที่มีการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี เช่น เทศบาลน่าอยู่อย่าง

ยั่งยืน (Green City) ใบไม้เขียว ชายหาดติดดาวหรือ Green 

Island เป็นต้น และใช้กลไกทางสังคมติดตามตรวจสอบ ก�ำกับ

ดูแลผู้ละเมิดกฎหมาย

ทส./ กทท./ มท./ 

อปท./กทม./  

เมืองพัทยา

๑.๓.๔ จัดท�ำฐานข้อมูลด้านมลพิษในระดับพื้นที่และให้มี 

การเป ิดเผยและเช่ือมโยงฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน  

โดยเฉพาะข้อมลูชนดิและปรมิาณของสารมลพษิในการอนญุาต

ประกอบกิจการและที่เกิดข้ึน ผลการตรวจสอบแหล่งก�ำเนิด

มลพษิ คณุภาพสิง่แวดล้อม ผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม ผลกระทบ 

ด้านสุขภาพจากภาวะมลพิษ รวมถึงกฎหมาย กฎระเบียบที่

เกี่ยวข้องกับการจัดการมลพิษ โดยให้ประชาชนและหน่วยงาน

ต่าง ๆ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเข้าถึง 

และใช้ประโยชน์จากแหล่งข้อมูลได้โดยง่าย เพื่อเป็นประโยชน์

ในการบริหารจัดการมลพิษในพ้ืนที่ และสามารถหาแนวทาง

การแก้ไขมลพิษที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

ทส./ สธ./ มท./ 

อปท./กทม./  

เมืองพัทยา

๑.๓.๕ สร้างความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการด�ำเนินงานของ

ภาครัฐและผู้ประกอบการในการจัดการมลพิษจากการด�ำเนิน

กจิการ โดยใช้ระบบธรรมาภบิาล การเปิดเผยข้อมลูต่อสาธารณะ 

รวมทั้งการก�ำหนดกลไกการวางหลักประกันและผลักดันให้มี

การชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้น 

ทส./ สธ./ มท./ 

อปท./กทม./  

เมืองพัทยา/  

ภาคเอกชน

๒. การจัดการมลพิษจากภาคเกษตรกรรม

๒.๑ การผลิตภาคเกษตรกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

๒.๑.๑ รณรงค์ให้เกษตรกรลดการใช้สารเคมีหรือใช้สารเคมี 

ในกลุ ่มท่ีมีผลกระทบต่อความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อม 

น้อยลง ใช้สารสกัดชีวภาพให้มากขึ้น และให้ความรู้ที่ถูกต้อง

แก่เกษตรกรในการป้องกันอันตรายจากการใช้สารเคมี เพื่อลด

ต้นทุนการผลิตและสร้างความปลอดภัยในสุขภาพของผู้ผลิต

และผู้บริโภค รวมทั้งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

กษ./ ทส.

๒.๑.๒ สร้างโอกาสทางการตลาดให้กับสินค้าทางการเกษตร 

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การท�ำเกษตรอินทรีย์ การปฏิบัติ

ทางการเกษตรท่ีดี (Good Agricultural Practices : GAP)  

โดยการให้เครื่องหมายหรือตราคุณภาพที่ได้รับการรับรองและ

เป็นที่ยอมรับ การสร้างตลาดสีเขียวเพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้า

ดังกล่าว เพื่อเป็นแรงจูงใจด้านราคาให้เกษตรกรปรับเปล่ียน 

รูปแบบการเกษตรทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม รวมถงึการสนบัสนนุ 

ด้านการลงทนุ เทคโนโลยแีละองค์ความรูใ้ห้กบัเกษตรกรเพือ่ให้ 

เกิดผลในทางปฏิบัติ

กษ./ พณ.

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง
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แนวทางการจัดการมลพิษ
ระยะเวลา (ปี พ.ศ.)

ผู้รับผิดชอบหลัก
๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙

๒.๑.๓ ออกกฎระเบียบและแนวทางในการบริหารจัดการ 

แหล่งก�ำเนิดที่ไม่มีจุดก�ำเนิดที่แน่นอน (Non-Point Source) 

เช่น การก�ำหนดเกณฑ์ปฏิบัติที่ ดีด ้านสิ่งแวดล้อม (Best  

Management Practices : BMPs) เป็นต้น

กษ./ ทส.

๒.๑.๔ ส่งเสริมการเลี้ยงสุกรและการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำให้มี 

ระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ

เพิ่มเติมการออกกฎระเบียบภายใต้กฎหมายที่เก่ียวข้อง เช่น 

พระราชบัญญัติส่งเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  

พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน�ำไปออกข้อบัญญัติท้องถิ่น

ในการควบคุมและส่งเสริมการประกอบกิจการที่อยู่ในชุมชน

ให้มีการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง และก�ำกับดูแลให้ 

การประกอบกิจการปฏิบัติตามกฎหมายและเกณฑ์มาตรฐาน

ที่ก�ำหนด

กษ./ ทส./ อปท.

๒.๑.๕ สนับสนุนการท�ำเกษตรปลอดการเผา การวิจัยและ

พัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรปลอดการเผา ส่งเสริมการท�ำ

เกษตรผสมผสานแทนพืชเชิงเดี่ยว น�ำเศษวัสดุเหลือใช้จาก 

ภาคการเกษตรมาใช้ประโยชน์แทนการเผา ด�ำเนินมาตรการ 

จัดระเบียบการเผาเฉพาะในพื้นที่การเกษตรที่จ�ำเป็น และ

ก�ำหนดนโยบายการรับประกันพืชผลเกษตรเฉพาะที่มี 

เอกสารสิทธิ์ถูกต้อง เพื่อลดการบุกรุกพื้นที่ป่าท�ำไร่เลื่อนลอย

กษ.

๒.๑.๖ สนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทนในชุมชนโดยส่งเสริม

ให้มกีารใช้ประโยชน์จากของเสยีและวสัดเุหลอืใช้จากการเกษตร 

เช่น การผลติก๊าซชวีภาพ (Biogas) จากมลูสตัว์ การท�ำเชือ้เพลงิ

ชีวมวล การหมักท�ำปุ๋ย เป็นต้น เพื่อลดมลภาวะต่อชุมชน

พน./ กษ./ ทส./ วท.

๒.๑.๗ ส่งเสริมการน�ำน�้ำที่บ�ำบัดแล้วกลับไปใช้ประโยชน์ เพื่อ

ลดมลภาวะที่จะระบายออกสู่แหล่งน�้ำหรือสิ่งแวดล้อม และ

สร้างความตระหนักแก่ประชาชนในการใช้น�้ำอย่างประหยัด

และรู้คุณค่า

กษ./ ทส./ อปท.

๒.๑.๘ ใช้มาตรการทางสังคมเชิงบวกยกย่องเชิดชูเกียรติ

เกษตรกรที่มีการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี และใช้กลไกทางสังคม

ติดตามตรวจสอบ ก�ำกับดูแลผู้ละเมิดกฎหมาย

กษ./ ทส.

๒.๒ การจัดการสารอันตรายในภาคเกษตรกรรม

๒.๒.๑ ก�ำหนดบัญชีรายชื่อสารเคมีที่มีความเสี่ยงสูงตามหลัก

สากลและพระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย เพือ่พจิารณาจ�ำกดัหรอื

ยกเลกิการน�ำเข้า การผลิตและการใช้สารเคมีป้องกันก�ำจดัศตัรพูชื 

และสัตว์ท่ีเป็นอันตราย มีความเป็นพิษสูงและตกค้างอยู่ใน 

สิ่งแวดล้อมเป็นเวลานาน และต้องเสนอทางเลือกให้เกษตรกร

ในการใช้สารทดแทน

กษ./ ทส./ สธ.

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง
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แนวทางการจัดการมลพิษ
ระยะเวลา (ปี พ.ศ.)

ผู้รับผิดชอบหลัก
๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙

๒.๒.๒ ลดการใช้สารเคมีอันตราย โดยส่งเสริมการใช้เทคนิคที่ดี

ทีส่ดุ (Best Available Techniques : BAT) และแนวทางปฏบิตัิ

ด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุด (Best Environmental Practices 

: BEP) การใช้สารทดแทนสารเคมีที่มีความปลอดภัยมากกว่า

ในกระบวนการผลิต และจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมจากสารเคมี

ทางการเกษตรตามระดบัความรนุแรงของสารพษิของผลติภณัฑ์ 

เพื่อลดการใช้สารเคมี

กษ./ ทส./ สธ./ กค.

๒.๒.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ผลิตและผู้น�ำเข้าสารเคมีเพื่อ

การจ�ำหน่ายต้องรับผิดชอบในการเรียกเก็บคืนสารเคมีคงค้าง/

เสื่อมสภาพ และภาชนะบรรจุที่ใช้แล้ว ตลอดจนการก�ำจัด

ท�ำลายสารเคมีและภาชนะบรรจุ โดยผู้ผลิตและผู้น�ำเข้าฯ ต้อง

วางหลกัประกนัทางการเงนิเพือ่เป็นกองทนุในการก�ำจดั ท�ำลาย 

สารเคมีคงค้าง/เสื่อมสภาพ การฟื ้นฟูในกรณีเกิดอุบัติภัย 

สารเคมีและการชดเชยค่าเสียหายกรณีเกิดผลกระทบต่อชีวิต

และทรัพย์สินของประชาชนและสิ่งแวดล้อม

กษ./ ทส./ สธ./ 

กค./ ภาคเอกชน

๒.๒.๔ พฒันาและเชือ่มโยงฐานข้อมลูสารเคมรีะหว่างหน่วยงาน  

ทั้งบัญชีการน�ำเข้า การผลิต การด�ำเนินการกับสารเคมีที่มีอยู่ 

การก�ำจัด รวมถึงกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง สร้างระบบ

เฝ้าระวังและติดตามตรวจสอบด้านความปลอดภัยสารเคมี

และสินค้าที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของผู้บริโภค 

การพัฒนาระบบ GHS (Globally Harmonized System of 

Classification and Labeling of Chemicals) ระบบจ�ำแนก

ความอันตรายและระบบการติดฉลาก

กษ./ ทส./ สธ.

๒.๒.๕ เสริมสร้างองค์ความรู้ให้ผู ้ผลิตและผู้น�ำเข้าสารเคมี

ตระหนักถึงปัญหามลพิษจากการปนเปื้อนสารอันตรายหากมี

การจัดการที่ไม่ถูกต้อง และให้ความรู้แก่ผู้บริโภคที่อาจได้รับ

ผลกระทบจากสารเคมีเพื่อให้มีการป้องกันตนเองอย่างถูกต้อง

กษ./ ทส./ สธ.

๒.๓ การควบคุมการเผาในที่โล่ง

๒.๓.๑ งดการเผาในชุมชน งดเผารมิทาง ด�ำเนนิมาตรการควบคมุ

การเผาในพื้นที่การเกษตร เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 

ชมุชนในการบงัคบัใช้กฎหมาย กฎ ระเบยีบชมุชนในการควบคมุ

การเผา และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เป้าหมาย

ภาคเหนอืตอนบนมกีารด�ำเนนิมาตรการควบคมุการเผาในทีโ่ล่ง 

เป็นภารกิจบังคับ โดยสามารถขอรับการจัดสรรงบประมาณ 

ภายใต้แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน

ระดับจังหวัดและกองทุนสิ่งแวดล้อม

อปท./ มท./ กษ./ 

คค./ทส.

๒.๓.๒ ควบคุมและป้องกันการเกิดไฟป่า โดยการติดตาม 

เฝ ้าระวัง แจ้งเตือนสถานการณ์และเตรียมความพร้อม 

การดบัไฟป่า สนบัสนนุให้ชมุชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์รักษาพื้นที่ป่า การสร้างรายได้จาก 

การอนุรักษ์ และมีศักยภาพในการจัดการไฟป่าในพื้นที ่

รับผิดชอบ

อปท./ มท./ ทส.

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง
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แนวทางการจัดการมลพิษ
ระยะเวลา (ปี พ.ศ.)

ผู้รับผิดชอบหลัก
๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙

๒.๓.๓ เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศโดยเฉพาะ 

ในภูมิภาคอาเซียนด้านการจัดการหมอกควันข้ามแดน
ทส.

๓. การจัดการมลพิษจากภาคอุตสาหกรรม

๓.๑ การผลิตภาคอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

๓.๑.๑ ก�ำหนดพืน้ทีท่ีเ่หมาะสมส�ำหรบัการพฒันาอตุสาหกรรม 

(Zoning) ให้ชดัเจน และจดัท�ำข้อมลูคณุภาพสิง่แวดล้อมพืน้ฐาน

เพื่อก�ำหนดประเภทและจ�ำนวนอุตสาหกรรมที่เป็นเป้าหมาย

ของการพฒันาให้สอดคล้องกบัสภาพพืน้ที ่การใช้ประโยชน์ของ

พืน้ที ่ความสามารถในการรองรบัของพืน้ทีแ่ละเป็นเกณฑ์ก�ำกบั

การพัฒนาอุตสาหกรรมให้มีความสมดุล

สศช./ อก./ ทส./ 

มท.

๓.๑.๒ สนับสนุนการด�ำ เ นินนโยบายการพัฒนาเมือง

อุตสาหกรรมนิเวศ (Eco Industrial Town) ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

โดยค�ำนึงถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนและผลกระทบต่อ 

สิ่งแวดล้อม

อก./ กนอ./ สศช.

๓.๑.๓ ก�ำหนดให้มีพื้นที่สีเขียวหรืออาจเป็นแนวถนนหรือ

กิจกรรมที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษเป็นแนวกันชน (Buffer Zone/

Protection Strip) โดยรอบพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม หรือ

โครงการที่มีลักษณะเช่นเดียวกับนิคมอุตสาหกรรมและโรงงาน

อุตสาหกรรม เพื่อประโยชน์ในการป้องกันผลกระทบของ 

การแพร่กระจายมลพิษต่อความเป็นอยู่ของชุมชน

อก./ กนอ.

๓.๑.๔ ฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่อุตสาหกรรมหลัก

ของประเทศในปัจจุบันที่มีปัญหามลพิษ และพื้นที่ที่ได้รับ 

การประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษให้ส�ำเร็จ เช่น จังหวัดระยอง 

จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร เป็นต้น โดยการมี 

ส่วนร่วมของภาคประชาชนในพื้นที่

อก./ กนอ./ ทส./ 

สธ./จังหวัด/ อปท.

๓.๑.๕ ปรับปรุงหลักเกณฑ์การพิจารณารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดล้อม รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 

ต่อสุขภาพ (IEE, EIA, E-HIA) ของโครงการที่เสนอขออนุมัติ 

ให้สอดคล้องกบัเทคโนโลยกีารผลติและการบ�ำบดัหรอืลดมลพษิ

ทีเ่หมาะสม และตดิตามเพือ่ก�ำกบัดแูลให้โครงการฯ ปฏบิตัติาม 

เงื่อนไขการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ก�ำหนดอย่างเคร ่งครัด 

เมื่อด�ำเนินงานโครงการ

ทส./ สธ./ 

หน่วยงานอนุญาต

๓.๑.๖ ก�ำหนดแนวทางและมาตรการบริหารจัดการมลพิษ

เชิงพื้นที่โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศในพื้นที่

พัฒนาอุตสาหกรรม โดยใช้หลักการปรับลดมลพิษในภาพรวม

ของพื้นที่เพื่อให้คุณภาพอากาศเป็นไปตามมาตรฐานที่ก�ำหนด 

เช่น โครงการใหม่ทีจ่ะเข้ามาตัง้ในพืน้ทีท่ีม่ปัีญหามลพษิ จะต้อง 

มปีรมิาณการระบายมลพษิรวมต�ำ่กว่าปรมิาณการระบายมลพษิ

ของโครงการเดิมเพ่ือให้ปริมาณการระบายมลพิษในภาพรวม

ลดลงหรืออยู่ในเกณฑ์ที่ก�ำหนด โดยก�ำหนดเป็นหลักเกณฑ ์

ในการพจิารณารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม (EIA) 

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเพื่อการส่งเสริมการลงทุน การอนุญาต 

ประกอบกิจการ เป็นต้น

อก./ กนอ./ ทส.

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง
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แนวทางการจัดการมลพิษ
ระยะเวลา (ปี พ.ศ.)

ผู้รับผิดชอบหลัก
๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙

๓.๑.๗ ก�ำหนดมาตรการจงูใจเชงิบวกให้ผูป้ระกอบการรายใหญ่ 

และรายย่อยใช้เทคโนโลยีป้องกันและลดมลพิษมากกว่า 

การบ�ำบัดมลพิษ หรือเทคโนโลยีที่ก่อให้เกิดมลพิษต�่ำหรือ 

ปลอดมลพิษ (Zero Waste) หรือเทคโนโลยีใหม่ในการผลิต 

หรือมีการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หรือผลิตสินค้าท่ีมี 

ส่วนประกอบจากวสัดรุไีซเคลิ การใช้พลงังานสะอาดในการผลติ  

หรือการผลิตผลิตภัณฑ์ที่ค�ำนึงถึงการประเมินวงจรชีวิต

ผลิตภัณฑ์ (Life Cycle Assessment : LCA) หรือเทคโนโลยี

การผลติทีส่ะอาด หรอืการน�ำระบบการจดัการสิง่แวดล้อมไปใช้ 

เช่น ให้สิทธิประโยชน์ด้านการลงทนุ การลดหย่อนภาษ ีการกูเ้งนิ 

จากกองทุนหรือสถาบันการเงิน เป็นต้น

อก./ กค./ สกท.

๓.๑.๘ สนับสนุนการน�ำของเสียและน�้ำเสียที่เกิดขึ้นจาก

กระบวนการผลิตมาผลติพลงังานทดแทน และส่งเสรมิการน�ำน�ำ้ 

ที่บ�ำบัดแล้วกลับไปใช้ประโยชน์ เพ่ือลดมลภาวะที่จะระบาย 

ออกสู่แหล่งน�้ำหรือส่ิงแวดล้อม และสร้างความตระหนักแก่

ประชาชนในการใช้น�้ำอย่างประหยัดและรู้คุณค่า

อก./ พน./ ทส.

๓.๑.๙ ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนของเสียจากกระบวนการผลิต

ระหว่างโรงงาน (Waste Exchange System) โดยพจิารณาการใช้ 

ประโยชน์ในกลุ่มอุตสาหกรรมประเภทเดียวกันหรือที่สามารถ

แลกเปล่ียนกันได้ ให้ตั้งอยู่ในบริเวณเดียวกัน เพื่อลดพลังงาน

และค่าใช้จ่ายในการขนส่ง เช่น Eco Industrial Cluster เป็นต้น

ภาคเอกชน/ อก./ 

กนอ.

๓.๑.๑๐ ส่งเสริมให้อุตสาหกรรมด�ำเนินการใช้ซ�้ำหรือรีไซเคิล

ของเสียหรือวัสดุผลพลอยได้ (By Product) จากกระบวนการ

ผลิตกลับมาใช้ใหม่ เพื่อให้เหลือส่วนที่เป็นของเสียหรือมลพิษ

จากกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรมให้น้อยที่สุดเท่าที่ 

จะท�ำได้ โดยพิจารณาจัดตั้งศูนย์แลกเปลี่ยนวัสดุเหลือใช ้

เพ่ือท�ำหน้าท่ีให้บริการหรือ Matching ระหว่างผู้ก่อให้เกิด

และผู้ให้บริการบ�ำบัดและก�ำจัดกากของเสียให้ถูกต้องตาม 

หลักวิชาการและกฎหมาย โดยปรับปรุงกฎหมายการจัดการ 

ของเสียที่อาจเป็นอุปสรรคต่อการด�ำเนินการ

อก./ กนอ./  

ภาคเอกชน

๓.๑.๑๑ สร้างตลาดส�ำหรับสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

โดยพัฒนามาตรฐานด้านส่ิงแวดล้อมและตราคุณภาพให้

กับสินค้าท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หรือระบบการติดฉลาก 

สิ่งแวดล้อม (Eco-Labeling) ท�ำให้ราคาของสินค้าที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อมใกล้เคียงกับราคาสินค้าทั่วไป โดยขยายผล 

การจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐให้

ครอบคลุมถึงระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริม 

การจดัซือ้จดัจ้างในองค์กรเอกชนผ่านคูค้่าทางธรุกจิ (Greening  

the Supply Chains) จัดเก็บภาษีผลิตภัณฑ์หรือสินค้า 

ที่ก ่อมลพิษ ทั้ งที่ผลิตในประเทศหรือน�ำเข ้าสินค ้าจาก 

ต่างประเทศ หรอืค่าธรรมเนยีมการระบายมลพษิ เช่น ภาษมีลพษิ

ทางน�้ำ ภาษีมลพิษทางอากาศ เพื่อสร้างโอกาสทางการตลาด 

และเพิ่มโอกาสในการแข่งขันให้กับผู้ผลิตสินค้าดังกล่าว

พณ./ อก./ ทส./ กค.

 

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง
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แนวทางการจัดการมลพิษ
ระยะเวลา (ปี พ.ศ.)

ผู้รับผิดชอบหลัก
๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙

๓.๑.๑๒ สนับสนุนให้ผู้ประกอบการด�ำเนินการตามมาตรฐาน

สากล เช ่น ระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมตามมาตรฐาน  

ISO 14001 ความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ตามมาตรฐาน  

ISO 26000 โดยค�ำนึงถึงความต้องการของชุมชน

อก./ กนอ./  

ภาคเอกชน

๓.๑.๑๓ ให้อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่มีระบบการจัดการ 

ส่ิงแวดล้อมที่ดีเป็นพี่เลี้ยงให้แก่อุตสาหกรรมที่เป็นวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium Enterprises 

: SMEs) ให้มีการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและอยู่ร่วมกับ

ชุมชนได้ และส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มของภาคอุตสาหกรรม

เพื่อร่วมกันแก้ปัญหามลพิษในพื้นที่

อก./ กนอ./  

ภาคเอกชน

๓.๒ เพิม่ประสทิธภิาพในการตรวจสอบ ควบคมุแหล่งก�ำเนดิ

๓.๒.๑ จดัท�ำแผนการก�ำหนดและปรบัปรงุมาตรฐานการระบาย

มลพษิจากแหล่งก�ำเนดิให้ชดัเจนและสอดคล้องกบัสถานการณ์

ปัจจุบัน เพื่อให้ผู ้ประกอบการสามารถเตรียมความพร้อม 

ในการรองรับการประกาศใช้

อก./ ทส.

๓.๒.๒ เพิ่มเติมการออกกฎระเบียบภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

เช่น พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติ 

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือควบคุม 

และส่งเสริมให้โรงงานอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมขนาดกลาง

และขนาดย่อม และอตุสาหกรรมชมุชนมกีารจดัการสิง่แวดล้อม

อย่างจริงจัง และก�ำกับดูแลให้การประกอบกิจการปฏิบัต ิ

ตามกฎหมายและเกณฑ์มาตรฐานที่ก�ำหนด

อก./ ทส./ สธ.

๓.๒.๓ ควรใช้แนวปฏิบัติที่ดีในการจัดการสิ่งแวดล้อม เช่น 

Best Available Techniques (BAT), Best Environmental 

Practice (BEP) เป็นเกณฑ์ประกอบการพิจารณาอนุญาต 

จัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมแห่งใหม่ ส่วนโรงงานอุตสาหกรรม 

ที่ได้รับใบอนุญาตแล้วให้ส่งเสริมและก�ำหนดมาตรการจูงใจ 

เพือ่ให้ผูป้ระกอบการน�ำแนวปฏบิตัทิีด่ใีนการจดัการสิง่แวดล้อม

มาใช้ เนื่องจากเป็นโครงการที่ด�ำเนินการแล้ว โดยต้องมี 

ผลการด�ำเนินงานตามเกณฑ์การควบคุมที่หน่วยงานราชการ

ก�ำหนด

อก./ กนอ.

๓.๒.๔ พัฒนาและน�ำระบบการรายงานผลการตรวจวัด

มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่องมาใช้ โดยให้มี 

การเช่ือมโยงเครือข่ายระหว่างกลุ่มอุตสาหกรรมที่ส�ำคัญกับ

หน่วยงานของรัฐ เพ่ือรายงานต่อหน่วยงานก�ำกับ ดูแล และ 

ใช้ประกอบการควบคมุการระบายมลพษิ และเพิม่เตมิการตดิตัง้

สถานีตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ที่มีความเสี่ยง

อก./ ภาคเอกชน

๓.๒.๕ ใช้มาตรการทางสังคมเชิงบวกยกย่องเชิดชูเกียรติ 

ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมที่มีการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี เช่น 

รางวัลสถานประกอบการที่ปฏิบัติตามมาตรการในรายงาน 

การวิเคราะห ์ผลกระทบสิ่ งแวดล ้อมและมีการจัดการ 

สภาพแวดล้อมดีเด่น (EIA Monitoring Awards) รางวัล

อุตสาหกรรมดีเด่นประเภทการรักษาสิ่งแวดล้อม เหมืองแร่ 

สีเขียว (Green Mining) โรงโม่ เหมืองหิน ติดดาว เป็นต้น และ

ใช้กลไกทางสงัคมตดิตามตรวจสอบ ก�ำกบัดแูลผูล้ะเมดิกฎหมาย

อก./ ทส.

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง
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แนวทางการจัดการมลพิษ
ระยะเวลา (ปี พ.ศ.)

ผู้รับผิดชอบหลัก
๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙

๓.๒.๖ จัดท�ำฐานข้อมูลด้านมลพิษในระดับพื้นที่และให้มี 

การเปิดเผยและเช่ือมโยงฐานข้อมลูระหว่างหน่วยงาน โดยเฉพาะ 

ข้อมูลชนิดและปริมาณของสารมลพิษในการอนุญาตประกอบ

กิจการและที่เกิดขึ้น ผลการตรวจสอบแหล่งก�ำเนิดมลพิษ 

คุณภาพสิ่งแวดล้อม ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ผลกระทบ 

ด้านสุขภาพจากภาวะมลพิษ รวมถึงกฎหมาย กฎระเบียบ 

ทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัการมลพษิ โดยให้ประชาชนและหน่วยงาน 

ต่าง ๆ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถเข้าถึง 

และใช้ประโยชน์จากแหล่งข้อมูลได้โดยง่าย เพื่อเป็นประโยชน์

ในการบริหารจัดการมลพิษในพ้ืนที่ และสามารถหาแนวทาง

การแก้ไขมลพิษที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

อก./ ทส./ สธ./ 

มท./ อปท./ กทม.

๓.๒.๗ สร้างความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการด�ำเนินงาน

ของภาครัฐและผู ้ประกอบการในการจัดการมลพิษจาก 

การด�ำเนินกิจการโดยใช้ระบบธรรมาภิบาล การเปิดเผยข้อมูล

ต่อสาธารณะ รวมทั้งการก�ำหนดกลไกการวางหลักประกันและ

ผลักดันให้มีการชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้น

อก./ กนอ./ ทส./ 

มท./ อปท./ กทม.

๓.๓ ก�ำกับดูแลการจัดการสารเคมีและของเสียอันตราย 

ในภาคอุตสาหกรรม

๓.๓.๑ ก�ำหนดบัญชีรายชื่อสารเคมีที่มีความเสี่ยงสูงตาม 

หลกัสากลและพระราชบญัญตัวิตัถอุนัตรายเพือ่พจิารณาจ�ำกดั

หรอืยกเลิกการน�ำเข้า การผลติและการใช้สารเคมทีีเ่ป็นอนัตราย 

มีความเป็นพิษสูงและตกค้างอยู่ในสิ่งแวดล้อมเป็นเวลานาน 

และเสนอทางเลือกในการใช้สารทดแทน

อก./ ทส./ สธ.

๓.๓.๒ จัดท�ำท�ำเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษ 

(Pollutant Release and Transfer Registers : PRTR) 

และบัญชีรายชื่อสารเคมีอันตราย (Priority Substance List) 

ส�ำหรับแหล่งก�ำเนิดมลพิษประเภทอุตสาหกรรมที่จะต้อง

รายงานการเคล่ือนย้ายและการปลดปล่อยการระบายสารมลพษิ

อก.

๓.๓.๓ ลดการใช้สารเคมีอันตรายโดยส่งเสริมการใช้เทคนิคที่ดี

ทีส่ดุ (Best Available Techniques : BAT) และแนวทางปฏบิตัิ

ด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุด (Best Environment Practices : 

BEP) หรอืการใช้สารทดแทนสารเคมทีีม่คีวามปลอดภยัมากกว่า 

ในกระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม

อก.

๓.๓.๔ มีระบบการติดตามการน�ำเข้าสารเคมีจากต่างประเทศ 

(จากประเทศต้นทาง) การจัดการของเสียอันตรายจากโรงงาน

อุตสาหกรรมและจากโรงงานรีไซเคิล เพ่ือให้ทราบแหล่งที่มา 

และผู้ประกอบการต้องรับผิดชอบหากพบการลักลอบทิ้งหรือ

น�ำไปใช้ในกิจการที่ผิดวัตถุประสงค์หรือไม่เหมาะสม

อก.

๓.๓.๕ ก�ำหนดกฎระเบียบเพื่อสร้างกลไกการเรียกคืนและ 

การจัดการซากบรรจุภัณฑ์หรือซากผลิตภัณฑ์ที่เป็นของเสีย

อันตรายจากอุตสาหกรรม

อก./ ทส.

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง
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แนวทางการจัดการมลพิษ
ระยะเวลา (ปี พ.ศ.)

ผู้รับผิดชอบหลัก
๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙

๓.๓.๖ ก�ำหนดรูปแบบ แนวทาง เส้นทาง และช่วงเวลาในการขนส่ง 

วัตถุอันตรายและของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมเพื่อ

ลดอุบัติภัยจากการขนส่งสารเคมีอันตราย ตลอดจนระบบ 

การติดตามและรายงานอย่างมีประสิทธิภาพ

อก./ คค./ มท.

๓.๓.๗ จัดให้มีแผนปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินด้านอุบัติภัยมลพิษ

จากภาคอุตสาหกรรม โดยสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับชาติและระดับจังหวัด  

โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีความเสี่ยงจากอุบัติภัย

มท./ อก./ จังหวัด

๓.๓.๘ บูรณาการความร่วมมือและระบบการปฏิบัติการกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับทุกภาคส่วน รวมทั้งชุมชน และมี 

การเตรียมความพร้อมโดยก�ำหนดให้มีการฝึกซ้อมตามแผน

ปฏิบัติการรองรับสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉินอย่างสม�่ำเสมอ

มท.

๔. การจัดการมลพิษจากภาคคมนาคมและการขนส่ง

๔.๑ ส่งเสริมการใช้ยานพาหนะและเชื้อเพลิงที่มีมลพิษต�่ำ

๔.๑.๑ สนบัสนนุการพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมในการผลติ 

ยานพาหนะที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น รถยนต์ที่ประหยัด

และใช้พลังงานอย่างคุ ้มค่า (Eco Car) รถยนต์ที่มีอัตรา 

การระบายมลพิษทางอากาศต�่ำ รถยนต์ปลอดมลพิษ (Zero  

Emission) เป็นต้น

อก./ พน./ วท./ 

ภาคเอกชน

๔.๑.๒ เพิ่มสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงสะอาด เช่น การใช้เชื้อเพลิง 

จากพืชในยานพาหนะ (แก๊สโซฮอล์ ไบโอดีเซล) การใช้ 

ก๊าซธรรมชาติ การผลิตเช้ือเพลิงคุณภาพสูงที่มีสารมลพิษต�่ำ 

เป็นต้น

พน./ อก.

๔.๑.๓ ส่งเสรมิและสนบัสนนุการขนส่งทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม

ในเขตเมือง ได้แก่ ระบบขนส่งมวลชน การขนส่งระบบราง  

การใช้จักรยานโดยสร้างทางจักรยานและทางเท้าให้เหมาะสม 

การเดินทางทางเดียวกันไปด้วยกัน การอ�ำนวยความสะดวก 

ในการเดินทางให้กับรถสาธารณะ เป็นต้น

คค./ กทม./ มท./ 

จังหวัด

๔.๑.๔ พัฒนาระบบการขนส่งสาธารณะให้ครอบคลุมและ

อ�ำนวยความสะดวกในการเดินทาง และมาตรการเพื่อลด

ปริมาณการใช้รถยนต์ส่วนบุคคลในเขตเมือง ได้แก่ เร่งรัด 

การก่อสร้างระบบการขนส่งสาธารณะให้แล้วเสร็จตามก�ำหนด  

พัฒนาระบบโครงข ่ายการขนส่งสาธารณะโดยเชื่อมต่อ 

การเดินทางระหว่างทางน�้ำ ระบบขนส่งมวลชน (รถเมล์)  

การขนส่งระบบราง (รถไฟฟ้า) ก�ำหนดมาตรการทางภาษ ี

เกี่ยวกับการปล่อยมลพิษจากยานพาหนะ การควบคุมการใช้ 

รถยนต์ส่วนบุคคลหมวดทะเบียนเลขคี่ เลขคู ่ ในเขตเมือง  

การเก็บค่าธรรมเนียมเข้าพื้นที่ที่มีการจราจรหนาแน่น เป็นต้น

คค./ กทม./ มท./ 

ทส.

๔.๑.๕ จัดการปัญหาฝุ ่นละอองจากการก่อสร ้างระบบ

สาธารณูปโภค ปรับปรุงและบ�ำรุงรักษาสภาพแวดล้อมของ 

ผิวถนน ท�ำความสะอาดถนนและทางเท้า ปรับปรุงผิวถนน 

ในเส้นทางสายรองจากลูกรังเป็นลาดยาง และปรับปรุงผิวถนน

โดยใช้ผิวทางลดเสียง

คค./ อปท./ กทม./ 

เมืองพัทยา

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง
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แนวทางการจัดการมลพิษ
ระยะเวลา (ปี พ.ศ.)

ผู้รับผิดชอบหลัก
๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙

๔.๒ เพิม่ประสทิธภิาพในการตรวจสอบ ควบคมุแหล่งก�ำเนดิ

๔.๒.๑ จัดท�ำแผนการก�ำหนดและปรับปรุงมาตรฐานที่

เกี่ยวข้องให้ชัดเจน เช่น มาตรฐานการระบายมลพิษจากแหล่ง

ก�ำเนิด มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม มาตรฐานเครื่องยนต์  

การปรับปรุงคุณภาพน�้ ำมันเชื้อเพลิง เป ็นต ้น เพื่อให ้ 

ผู้ประกอบการเตรียมความพร้อมในการรองรับการประกาศใช้

ทส./ อก./ พน.

๔.๒.๒ พัฒนามาตรฐานการตรวจสภาพยานยนต์ประจ�ำปี และ

เพ่ิมความเข้มงวดในการตรวจสภาพยานพาหนะประจ�ำปี เช่น 

การก�ำหนดอายุการใช้งานของรถรับจ้างสาธารณะ การก�ำหนด 

ระยะเวลาการน�ำยานพาหนะเข้ารับการตรวจสภาพประจ�ำปี 

เป็นต้น

คค.

๔.๒.๓ ส่งเสริมการใช้บริการจากสถานประกอบการซ่อมบ�ำรุง 

ปรับแต่งเครื่องยนต์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมหรืออู่สีเขียว
คค./ ทส./ อปท./ 

กทม./ เมืองพัทยา

๔.๒.๔ จัดระบบให้ผู ้ประกอบการและเจ้าของยานพาหนะ 

มกีารจดัการรถยนต์ทีห่มดสภาพการใช้งาน เครือ่งยนต์เก่าและ

ชิ้นส่วนประกอบรถยนต์ อาทิ แบตเตอร่ีใช้แล้ว ยางรถยนต ์

ใช้แล้ว น�้ำมันเครื่องใช้แล้ว

คค.

๔.๒.๕ ก�ำกบัดแูลและห้ามใช้ยานพาหนะทีม่มีลพษิเกนิมาตรฐาน  

และให้น�ำผลการตรวจมลพิษจากยานพาหนะเชื่อมโยงกับ 

การต่อทะเบียนประจ�ำปี โดยใช้ฐานข้อมูลร่วมกันระหว่าง 

หน่วยงานทีก่�ำกบัดแูล เพือ่ให้เจ้าของยานพาหนะให้ความส�ำคญั

กับการตรวจสภาพรถยนต์และการดูแลบ�ำรุงรักษาเคร่ืองยนต์ 

ให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์ตลอดระยะเวลาการใช้งาน

สตช./ คค./ กทม./ 

ทส.

๔.๒.๖ ยานพาหนะของราชการจะต้องเป็นตัวอย่างที่ดี 

ในการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างจริงจังทั้งปริมาณการปล่อย

มลพิษและประสิทธิภาพการใช้พลังงาน โดยสนับสนุนการเช่า 

ยานพาหนะมาใช้ในราชการทดแทนการจัดซ้ือ ตลอดจน 

การเข้ารบัการบรกิารจากสถานประกอบการซ่อมบ�ำรงุ ปรบัแต่ง

เครื่องยนต์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมหรืออู่สีเขียว

คค./ ทส./ พน./ 

สงป.

๔.๒.๗ ด�ำเนินการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศและเสียง

จากการคมนาคมขนส่ง เช่น วางแผนการจัดสร้างหรือปรับปรุง

ท่าอากาศยานหรือโครงข่ายคมนาคมเส้นใหม่ให้สอดคล้องกับ

ผังเมืองและการใช้ประโยชน์พื้นที่ การก�ำหนดเส้นทางการบิน  

ข้อก�ำหนดทางเทคนิคการบินเพื่อลดเสียงจากอากาศยาน  

การควบคุมมลพิษทางอากาศจากท่อไอเสียอากาศยาน  

การจัดการจราจรบนเส้นทางพิเศษและถนนสายหลักอื่น ๆ  

การควบคมุมลพษิจากยานพาหนะประเภทอืน่ ๆ  ได้แก่ เรอืทีใ่ช้

เครื่องยนต์ทุกชนิด รถไฟฟ้า รถไฟ เป็นต้น

คค./ ทส./ กทม.

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง
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แนวทางการจัดการมลพิษ
ระยะเวลา (ปี พ.ศ.)

ผู้รับผิดชอบหลัก
๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙

๔.๒.๘ มแีนวปฏบิตัใินการก�ำกบัดแูลการเดนิเรอืและการขนส่ง

ทางทะเล เพ่ือป้องกันปัญหาการลักลอบทิ้งของเสีย การเกิด

อุบัติภัยที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หรือน�้ำมันรั่วไหล 

หรือการน�ำเข้าและขนส่งสารพิษ ตลอดจนการตรวจพิสูจน์ 

ผู้กระท�ำความผิดเพื่อน�ำไปสู่กระบวนการบังคับใช้กฎหมายให้

มีประสิทธิภาพ

คค./ ทส./ อก.

๔.๒.๙ ให้มกีารเชือ่มโยงฐานข้อมลูระหว่างหน่วยงาน โดยเฉพาะ

ข้อมูลผลการตรวจวัดมลพิษจากยานพาหนะ คุณภาพอากาศ

และเสียง ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ผลกระทบด้านสุขภาพ

จากภาวะมลพิษรวมถึงกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ 

การจัดการมลพษิ โดยให้ประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ  สามารถ 

เข้าถึงและใช้ประโยชน์จากแหล่งข้อมูลได้โดยง่ายเพ่ือเป็น

ประโยชน์ในการบริหารจัดการมลพิษในพื้นที่ และสามารถ

หาแนวทางการแก้ไขมลพิษที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็วและ 

มีประสิทธิภาพ

คค./ ทส./ สตช.

๔.๒.๑๐ สร้างความเช่ือมั่นของประชาชนต่อการด�ำเนินงาน 

ของภาครัฐและผู ้ประกอบการในการจัดการมลพิษจาก 

การด�ำเนินกิจการ โดยใช้ระบบธรรมาภิบาล การรายงาน

สาธารณะ และมีการก�ำหนดกลไกการวางหลักประกัน 

และผลักดันให้มีการชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้น

คค./ อก./ สตช./ 

ทส./ มท./ กทม.

๕. การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน

๕.๑ ปรับรูปแบบและพฤติกรรมการบริโภคโดยบริโภคให้มี 

ความพอดี ประหยัด ไม่ฟุ่มเฟือย และใช้สินค้าและบริการ 

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อร่วมรักษาสิ่งแวดล้อม

จังหวัด/ อปท./

ผู้น�ำชุมชน

๕.๒ ให้ความร่วมมือในการจ่ายค่าธรรมเนียมและค่าบริการ 

ในการจัดการของเสียของภาครัฐ หรือองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน หรือเมื่อใช้สินค้าที่ก่อให้เกิดมลพิษสูง เพื่อร่วมรักษา

สิ่งแวดล้อม

จังหวัด/ อปท./

ผู้น�ำชุมชน

๕.๓ ประชาชนและชมุชนมบีทบาทและมส่ีวนร่วมในการป้องกนั

และแก้ไขปัญหามลพิษภายในชุมชนได้เองในเบื้องต้น โดยมี 

ส่วนราชการในพืน้ที ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และภาคเอกชน 

ให้การสนบัสนนุ ส่งเสรมิและเป็นพีเ่ลีย้งให้องค์ความรู ้ค�ำแนะน�ำ 

และทรัพยากรที่จ�ำเป็นตามความเหมาะสม

จังหวัด/ อปท./

ผู้น�ำชุมชน

๕.๔ เข้ามามีส่วนร่วมในการให้ความคิดเห็นและแก้ไขปัญหา

สิ่งแวดล้อมร่วมกับภาครัฐ ร่วมตรวจสอบและติดตามการแก้ไข

ปัญหามลพิษของส่วนราชการและผู้ประกอบการ ตลอดจน 

แจ้งข้อมูลข่าวสารผู ้ฝ่าฝืนกฎหมายสิ่งแวดล้อม โดยสร้าง 

เครือข่ายระหว่างภาคประชาชนและภาครัฐ

ผู้น�ำชุมชน/ จังหวัด/ 

อปท.

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง
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แนวทางการจัดการมลพิษ
ระยะเวลา (ปี พ.ศ.)

ผู้รับผิดชอบหลัก
๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙

๖. การพัฒนาศักยภาพและความเข้มแข็งของภาคส่วน

๖.๑ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน�ำแนวคิดการจัดการมลพิษ

ไปประยกุต์ใช้ในการวางแผนหรอืแผนการท�ำงานในการบรหิาร

พัฒนาท้องถิ่น ให้สามารถตอบสนองปัญหาและความต้องการ

ของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งการป้องกันและแก้ไข

ปัญหามลพิษทางน�้ำ คุณภาพอากาศและเสียง การจัดการ 

ขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเช้ือและของเสียอันตรายชุมชน โดย

มีหน่วยงานส่วนกลางเป็นพ่ีเล้ียงให้การสนับสนุนองค์ความรู้  

ค�ำแนะน�ำ และทรัพยากรที่จ�ำเป็นอย่างเหมาะสม

อปท./ มท./ ทส./ 

สธ.

๖.๒ พฒันาศกัยภาพบุคลากรภาครฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  

คณะกรรมการหมู่บ้าน ผู้น�ำชุมชน เครือข่ายภาคประชาชน 

และภาคเอกชน อย่างต่อเนื่อง ให้มีองค์ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม

และการจัดการมลพิษ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง อาทิ กฎหมายด้าน 

สิง่แวดล้อม กฎหมายแพ่ง กฎหมายอาญา โดยค�ำนงึถงึองค์ความรู้ 

ที่ต้องการ ปัญหามลพิษที่แตกต่างกันในแต่ละพื้นที่ และ 

การเช่ือมโยงกับวิถีชีวิตของแต่ละท้องถิ่นเพื่อสามารถน�ำไป

ประยกุต์ใช้และปฏบิตัไิด้จรงิ รวมถงึคูม่อืปฏบิตังิานด้านเทคนคิ

ในการจดัการมลพษิ (Technical Guideline) ส�ำหรบัหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องทุกระดับ

ทส./ อก./ กษ./ มท.

๖.๓ ก�ำหนดให้มีหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการรักษาสิ่งแวดล้อม

และด้านการจัดการมลพิษเป ็นหลักสูตรภาคบังคับของ 

การศึกษาขั้นพื้นฐานในทุกระดับการศึกษา ทั้งในระบบและ 

นอกระบบ ตั้งแต่ระดับอนุบาล ประถมศึกษาจนถึงระดับ

อุดมศึกษา เพื่อปลูกฝังให้เยาวชนและประชาชนมีจิตส�ำนึกที่ดี 

มีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม

ศธ.

๖.๔ จัดให้มหีลักสูตรจัดการสิง่แวดล้อมในหลกัสตูรการฝึกอบรม

ส�ำหรบันกัการเมอืงและผูบ้รหิารของหน่วยงานราชการ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน คณะกรรมการหมู่บ้าน และภาคเอกชน 

เช่น หลักสูตรของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร หลักสูตรของ

สถาบันพระปกเกล้า หลักสูตรของสถาบันพัฒนาบุคลากรของ

กรมการปกครองและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เป็นต้น

ทส./ มท./ 

สถาบันพระปกเกล้า

๖.๕ เผยแพร่และประชาสัมพันธ์เชิงรุกอย่างทั่วถึง เพ่ือสร้าง 

ความตระหนัก ความตื่นตัว แรงจูงใจ ทัศนคติที่ดีและ 

ความรับผิดชอบของประชาชน ทั้งในชุมชนเมืองและชุมชน

ท้องถิ่นในการร่วมมือรักษาสภาพแวดล้อม โดยใช้บทบาทของ

สื่อมวลชนและสื่อประชาสัมพันธ์ที่กว้างขวาง เช่น สื่อโทรทัศน์ 

วิทยุ หนังสือพิมพ์ วารสาร ซีดี/ดีวีดี อินเทอร์เน็ตหรือระบบ 

Social Network ต่าง ๆ  เป็นต้น

กปส./ ทส./ อก./ 

กษ./ มท.

๖.๖ ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

งานกฎหมายสิ่งแวดล้อม อาทิ กรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม กรมอนามัย มหาวิทยาลัย ศาล ส�ำนักกฎหมาย 

เป็นต้น เพือ่แลกเปล่ียนข้อมลู ร่วมกนัก�ำหนดเป้าหมาย แนวทาง

การประกาศใช้และแนวทางการบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม

ที่จะด�ำเนินการในแต่ละปี เพื่อให้เกิดความสอดคล้องเชื่อมโยง

และความชดัเจนเกีย่วกบัอ�ำนาจหน้าทีข่องแต่ละหน่วยงานทีจ่ะ 

สนับสนุนการด�ำเนินการจัดการมลพิษร่วมกัน

ทส./ อก./ สธ./ 

ส�ำนักงาน 

ศาลยุติธรรม/ 

ส�ำนักงาน 

ศาลปกครอง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง
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แนวทางการจัดการมลพิษ
ระยะเวลา (ปี พ.ศ.)

ผู้รับผิดชอบหลัก
๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙

๗. การวิจัยและพัฒนาเพื่อสนับสนุนการจัดการมลพิษ

๗.๑ สนบัสนนุการวจิยัองค์ความรู ้เทคโนโลย ีและนวตักรรมใหม่  

เพื่อใช้ในการจัดการมลพิษที่ง ่ายส�ำหรับองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินและชมุชน ในการน�ำไปประยกุต์ใช้ได้อย่างเหมาะสม 

กับสภาพและปัญหาในแต่ละพื้นที่ มีการบูรณาการการท�ำงาน 

ร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือแลกเปลี่ยน 

องค์ความรู้และเชื่อมโยงผลการวิจัยไปสู่เชิงพาณิชย์มากขึ้น

ทส./ วท./ วช./ 

มหาวิทยาลัย/  

ภาคเอกชน

๗.๒ จดัล�ำดบัความส�ำคญัและจดัสรรงบประมาณเพือ่สนบัสนนุ

การวิจัยเพื่อการจัดการมลพิษ ได้แก่
๑)	การวิจัยเพือ่การน�ำของเสียหรอืวัสดุเหลือใช้มาใช้ประโยชน์

ในชมุชนหรอืในกระบวนการผลิต และการน�ำของเสยีมาผลติ

เป็นพลังงานทดแทน (Waste to Energy)

๒)	การวิจัยวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตร 

กบัสิง่แวดล้อม และวสัดสุ�ำหรบัเป็นบรรจภุณัฑ์หรอืใช้ห่อหุม้

ผลิตภัณฑ์ (Packaging) ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

๓)	การวิจัยและพัฒนาไปสู่การบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน

๔)	การวิจัยเพื่อศึกษาความเชื่อมโยงของปัญหามลพิษและ

สุขภาพของประชาชนในบริเวณใกล้เคียง

๕)	การรวบรวม ทบทวน และต่อยอดภูมิปัญญาชาวบ้าน หรือ

ผสมผสานภมูปัิญญาท้องถิน่กบัองค์ความรูใ้หม่ในการจดัการ

มลพิษ

๖)	การวิจัยเพื่อศึกษาการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการดูแล 

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การบริโภคที่ เป ็นมิตรกับ 

สิ่งแวดล้อม และเครือข่ายชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม 

การแยกขยะและการทิ้งขยะให้ถูกที่ การงดและลดการเผา

ในพื้นที่โล่ง การลดการใช้พลังงานและการใช้น�้ำ

๗)	การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีในการควบคุมมลพิษให ้

เหมาะสมกับพื้นที่ เช่น ระบบบ�ำบัดน�้ำเสียที่พึ่งระบบ

ธรรมชาติ การจัดการขยะมูลฝอยครบวงจร เทคโนโลย ี

การก�ำจดักากอตุสาหกรรมอนัตรายทีไ่ม่ยุง่ยากและประหยดั

ค่าใช้จ่าย การพัฒนาเทคนิคที่ดีที่สุด (Best Available 

Techniques : BAT) และแนวทางปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อม 

ที่ดีที่สุด (Best Environment Practices : BEP) การหา 

สารทดแทนสารเคมีอันตรายร้ายแรง แนวทางการแก้ไข

ปัญหามลพิษจากมลสารชนิดใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้น เป็นต้น

๘)	จดัล�ำดบัและความรนุแรงของมลพษิในพืน้ทีท่ีส่่งผลกระทบ

ต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนเพื่อพิจารณาการวางแผน 

การจัดการมลพษิท่ีเหมาะสม การใช้เกณฑ์ประเมนิคณุภาพ

สิง่แวดล้อมทีเ่หมาะสมเพือ่ก�ำหนดเป็นพืน้ทีว่กิฤตในอนาคต 

การประเมินศักยภาพการรองรบัมลพษิของพืน้ที ่(Carrying 

Capacity) เพื่อใช้ในการก�ำหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

วท./ วช./ ทส./ 

อก./ กษ./ พน./ 

มหาวิทยาลัย/  

ภาคเอกชน

งานต่อเนื่อง

งานต่อเนื่อง
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ตารางที่ ผ - ๒

บัญชีอักษรย่อชื่อหน่วยงาน

ตัวย่อ ชื่อหน่วยงาน

กค. กระทรวงการคลัง

กทท. กรมการท่องเที่ยว

กทม. กรุงเทพมหานคร

กนอ. การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

กปน. การประปานครหลวง

กปภ. การประปาส่วนภูมิภาค

กปส. กรมประชาสัมพันธ์

กษ. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

คค. กระทรวงคมนาคม

ทส. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

พณ. กระทรวงพาณิชย์

พน. กระทรวงพลังงาน

มท. กระทรวงมหาดไทย

วช. ส�ำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ

วท. กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

ศธ. กระทรวงศึกษาธิการ

สกถ. ส�ำนักงานคณะกรรมการการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สกท. ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน

สงป. ส�ำนักงบประมาณ

สตช. ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ

สธ. กระทรวงสาธารณสุข

สศช. ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

อก. กระทรวงอุตสาหกรรม

อปท. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
















