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1. เรื่อง ร่างยุทธศาสตร์ความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ. 2558 – 2562) 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ. 2558 – 2562) 
ตามท่ีสํานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ (สมช.) เสนอ และมอบหมายให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องนํา 3 ร่างยุทธศาสตร์ฯ 
เป็นกรอบแนวทางในการจัดทําแผนงาน/โครงการรองรับยุทธศาสตร์ฯ 
  สาระสําคัญของเรื่อง 
  ร่างยุทธศาสตร์ความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ. 2558 – 2562) มี 6 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังน้ี 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาศักยภาพความมั่นคงของชาติทางทะเล 
   1) ประเด็นปัญหา ความขัดแย้งกับประเทศเพ่ือนบ้าน การรุกรานและการแข่งขันในด้าน
การสะสมอาวุธ 
   2) วัตถุประสงค์ เพ่ือปกป้องและรักษาอํานาจอธิปไตยบูรณภาพแห่งดินแดน สิทธิอธิปไตย 
และเขตอํานาจของชาติทางทะเลจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ ซึ่งมีหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้แก่ กระทรวงกลาโหม 
(กห.) (กองทัพเรือ) และกระทรวงการต่างประเทศ (กต.) 
   3) มี 5 แนวทาง ในการดําเนินยุทธศาสตร์ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การคุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเล 
   1) ประเด็นปัญหา ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มีลักษณะข้ามพรมแดนทั้งอาชญากรรมข้ามชาติ        
การก่อการร้าย การค้ามนุษย์ ภัยธรรมชาติ และภัยที่เกิดจากรัฐที่มีแนวคิดในการใช้ความรุนแรงในการบังคับใช้
กฎหมาย 
   2) วัตถุประสงค์ เพ่ือคุ้มครองและรักษาชีวิต สิทธิและทรัพย์สินของประชาชนที่ดําเนิน
กิจกรรมหรือมีความเก่ียวข้องกับทะเลท้ังในและนอกน่านนํ้า ซึ่งมีหน่วยงานรับผิดชอบหลักได้แก่ กห. (กองทัพเรือ) 
กต. กระทรวงมหาดไทย (มท.) และศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
   3) มี 6 แนวทาง ในการดําเนินยุทธศาสตร์ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความสงบเรียบร้อยและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทะเล 
 1) ประเด็นปัญหา ความขัดแย้งทางเศรษฐกิจจากทั้งภายในและภายนอกประเทศ        
การกระทําที่ผิดกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมายและการบริหารจัดการทะเลที่ขาดประสิทธิภาพ การขาดการสนับสนุน 
และขาดการบูรณาการในการใช้ประโยชน์จากทะเล 
 2) วัตถุประสงค์ เพ่ือจัดการและควบคุมการใช้ทะเลให้มีความสงบเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ
เอ้ือต่อการดําเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างสมดุลและย่ังยืน ตลอดจนส่งเสริมศักยภาพในการแสวงหาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล ซึ่งมีหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้แก่ กระทรวงคมนาคม (คค.) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (ทส.) มท. และ ศรชล. 
   3) มี 7 แนวทาง ในการดําเนินยุทธศาสตร์ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความสมดุลและย่ังยืนของทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมทางทะเล 
  1) ประเด็นปัญหา สิ่งแวดล้อมถูกทําลายอย่างหนักรุนแรงและมีผลกระทบในวงกว้าง      
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งจะส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงในอนาคต การแสวงหาผลประโยชน์จาก
ทะเลอย่างขาดความรับผิดชอบ ขาดนโยบาย/ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมในการกํากับดูแลการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ทางทะเล และการบังคับใช้กฎหมายและการบริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพ ขาดความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ 
จนทําให้สิ่งแวดล้อมถูกทําลายอย่างรวดเร็ว 
   2) วัตถุประสงค์ เพ่ือปกป้อง รักษา และฟ้ืนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเล ซึ่งมี
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้แก่ ทส. 
   3) มี 7 แนวทาง ในการดําเนินยุทธศาสตร์ 
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  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์องค์ความรู้และความตระหนักรู้ความสําคัญ
ของทะเล 
   1) ประเด็นปัญหา ขาดองค์กรและระบบฐานข้อมูลที่เก่ียวข้องกับทะเลท้ังด้านความมั่นคง 
และด้านอ่ืน ๆ ภาคประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจและขาดมิติทางความคิดที่เก่ียวข้องกับทะเล ภาครัฐ          
ขาดบุคลากรที่มีความรู้ ความเข้าใจและความชํานาญในเรื่องที่เก่ียวข้องกับทะเล และขาดการส่งเสริมการเข้ามา      
มีบทบาทของภาคประชาชนอย่างเพียงพอ 
   2) วัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เสริมสร้างองค์ความรู้ความตระหนักรู้
ความสําคัญของทะเล และปลูกจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากร ตลอดจนส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ซึ่งมีหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้แก่ มท. สมช. และสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (สํานักงาน กพ.) 
   3) มี 5 แนวทาง ในการดําเนินยุทธศาสตร์ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลขององค์กรของรัฐ 
   1) ประเด็นปัญหา องค์กรของรัฐขาดประสิทธิภาพในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ     
ทางทะเลกฎหมายไม่ทันสมัยและไม่มีมาตรการท่ีเข้ากับสถานการณ์และผลกระทบจากการเข้าเป็นภาคีในอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  
   2) วัตถุประสงค์ เพ่ือจัดทําและพัฒนากฎหมายและการบริหารจัดการทางทะเลขององค์กร
ภาครัฐ ซึ่งมีหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้แก่ กต. มท. และ สมช. 
   3) มี 7 แนวทาง ในการดําเนินยุทธศาสตร์ 
  สําหรับ ปัจจัยแห่งความสําเร็จ เพ่ือให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ สามารถประเมินผลการปฏิบัติ
ตามยุทธศาสตร์ฯ ได้อย่างชัดเจน จึงจําเป็นต้องให้ความสําคัญกับปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบสําคัญในอันที่จะนําไปสู่
ความสําเร็จในการปฏิบัติยุทธศาสตร์ ดังน้ี 
   1. มีระบบการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ที่มีประสิทธิภาพ 
   2. มีกลไกในการนํายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติและระบบการประเมินผลยุทธศาสตร์ 
   3. มีการสร้างความสมดุลและความสอดคล้องทั้งด้านความมั่นคง เศรษฐกิจสังคมและ
สิ่งแวดล้อม 
   4. มีการศึกษาวิจัยทางวิชาการ เพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้ในมิติทางด้านความมั่นคงทางทะเล 
   5. มีภาคีเครือข่ายสนับสนุนการดําเนินการตามยุทธศาสตร์ 
   6. มีการรณรงค์ให้ทุกภาคส่วนต่ืนตัวและตระหนักถึงความรับผิดชอบร่วมกันในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางทะเล 
   7. มีการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานด้านความมั่นคงทางทะเล 
   8. มีการเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์/นโยบายและแผนที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการบริหารราชการแผ่นดินอย่างชัดเจน 
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๒. เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ....  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ 
และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วส่งให้คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติพิจารณา ก่อนเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาต่อไป  
  สาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติ  
  1. ยกเลิกกฎหมายว่าด้วยแร่ และกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ทุกฉบับ  
  2. ปรับปรุงบทนิยามคําว่า “แร่” ให้รวมถึง “ลูกรัง” ที่ใช้ประโยชน์เพ่ืออุตสาหกรรม เพ่ือให้มี    
การใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่าเป็นไปตามหลักวิชาการธรณีวิทยาและวิศวกรรมเหมืองแร่ ส่วนการขุดเจาะนํ้าเกลือใต้ดินน้ัน
มีกฎหมายว่าด้วยโรงงานกํากับดูแลอยู่แล้ว จึงไม่ได้กําหนดให้การขุดเจาะน้ําเกลือใต้ดินอยู่ภายใต้การกํากับดูแล     
ตามกฎหมายแร่อีกต่อไป  
  3. กําหนดหลักเกณฑ์การอนุญาตและการควบคุมกํากับดูแลการทําเหมืองและกิจกรรมที่เก่ียวข้อง
กับการทําเหมืองที่เหมาะสมกับขนาดของเหมือง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการแร่ จัดสรรแบ่งผลประโยชน์จากทรัพยากรแร่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนอันเป็นที่ต้ัง
ของพ้ืนที่ทําเหมืองและพ้ืนที่ซึ่งได้รับผลกระทบจากการทําเหมืองเพ่ิมมากขึ้น  
  4. ปรับเปลี่ยนองค์ประกอบของคณะกรรมการแร่ โดยกําหนดให้ครอบคลุมถึงหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
ทั้งผู้ประกอบการ ผู้ทรงคุณวุฒิให้พิจารณาแต่งต้ังจากผู้มีประสบการณ์ด้านการเหมืองแร่ ด้านสิ่งแวดล้อม          
ด้านสังคมศาสตร์ หรือสาขาอ่ืนที่เป็นประโยชน์ต่อกิจการเหมืองแร่ และให้มีคณะกรรมการจังหวัด เพ่ือให้คําปรึกษา
แนะนําแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดในการพิจารณาอนุญาตประทานบัตร รวมถึงการบริหารจัดการแร่ในจังหวัดน้ัน  
  5. แบ่งประเภทและการออกประทานบัตรการทําเหมืองแร่ออกเป็น 3 ประเภท ดังน้ี 
 
พระราชบัญญัติแร่ ร่างพระราชบัญญัติแร่ 
รัฐมนตรีเป็นผู้ออกประทานบัตร  (1) การทําเหมืองประเภทที่ 1 ได้แก่ การทําเหมืองในเนื้อที่ไม่เกินหนึ่ง

ร้อยไร่ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตจังหวัดที่มีการทําเหมืองเป็นผู้ออก
ประทานบัตร  
(2) การทําเหมืองประเภทที่ 2 ได้แก่ การทําเหมืองในเนื้อที่ไม่เกินหก
ร้อยย่ีสิบห้าไร่ ให้อธิบดีเป็นผู้ออกประทานบัตร  
(3) การทําเหมืองประเภทที่ 3 ได้แก่ การทําเหมืองในทะเลการทํา
เหมืองใต้ดินตามท่ีกําหนดในหมวด 5 การทําเหมืองที่ไม่ใช่การทําเหมือง
ประเภทที่ 1 หรือการทําเหมืองประเภทที่ 2 ให้ปลัดกระทรวงเป็นผู้ออก
ประทานบัตร  

  6. กําหนดหลักการใหม่เก่ียวกับการคืนสิทธิและสวมสิทธิการทําเหมืองตามประทานบัตร โดย
กําหนดให้ผู้ถือประทานบัตรสามารถคืนสิทธิตามประทานบัตรทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนของพื้นที่ประทานบัตรได้ 
หากไม่มีหน้าที่และข้อผูกพันตามกฎหมายที่ต้องปฏิบัติหรือได้ฟ้ืนฟูพ้ืนที่เรียบร้อยแล้ว รวมท้ังกําหนดให้มีการจัดทํา
แผนฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่การทําเหมือง การพัฒนา การใช้ประโยชน์ การเฝ้าระวังผลกระทบสิ่งแวดล้อมทั้งภายหลังการทํา
เหมืองและการปิดเหมือง ทั้งน้ี แผนฟ้ืนฟูพ้ืนที่ถือเป็นเง่ือนไขในการออกประทานบัตร  
  7. กําหนดให้จัดต้ังกองทุนพ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่ทําเหมืองเพ่ือเยียวยาสิ่งแวดล้อมและผู้ได้รับผลกระทบ
จากการทําเหมือง  
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  8. กําหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการกํากับดูแลแร่นําเข้ามาในราชอาณาจักร หรือการส่งออกแร่ออก
นอกราชอาณาจักร เพ่ือให้สามารถควบคุมกํากับดูแลแร่นําเข้าในราชอาณาจักรทั้งชนิด สภาพ หรือคุณภาพของแร่ที่
นําเข้ามา เพ่ือไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และให้สามารถกํากับดูแลการส่งแร่ออกนอกราชอาณาจักรไม่ให้ส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ  
  9. กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการเก่ียวกับการบริหารจัดการพ้ืนที่พิเศษ  
  10. กําหนดหลักเกณฑ์ในการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษแก่รัฐ เงินบํารุง
พิเศษ ค่าสิทธิสํารวจ โดยการเรียกเก็บเงินดังกล่าวได้คํานึงถึงหลักการที่ต้องทดแทนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นหลักประกันการเยียวยาความเสียหาย และเป็นมาตรการด้านความปลอดภัยอันเกิดจากผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมดําเนินการตามหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle)  
  11. กําหนดกลไกของกฎหมายให้รองรับการที่ประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยกําหนดให้
รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับคุณสมบัติของบุคคลในกลุ่ม
ประเทศประชาคมอาเซียนที่จะเข้ามาประกอบกิจการลงทุน หรือรับจ้างทํางานเก่ียวกับแร่ในประเทศไทย  
  12. ปรับปรุงบัญชีอัตราธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติให้เหมาะสมกับสภาวการณ์  
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๓. เรื่อง การขอรับการสนับสนุนงบประมาณโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (เพิ่มเติม)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการให้สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการ
อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.)  ดําเนินโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ รวม 21 โครงการ       
ในวงเงินไม่เกิน 199,732,200 บาท  โดยให้ใช้จ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 งบกลาง 
ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ โดยแบ่งเป็นรายการค่าใช้จ่าย 2 รายการ ดังน้ี  

1. ค่าใช้จ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 งบกลาง  
รายการค่าใช้จ่ายตามโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ ที่มีวงเงินเหลืออยู่ จํานวน 8 โครงการ ดังน้ี  

2. ค่าใช้จ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 งบกลาง  
รายการเงินสํารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น รวมวงเงินไม่เกิน 127,779,000 บาท เพ่ือดําเนินโครงการ         
อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ จํานวน 13 โครงการ ดังน้ี  
 

ด้าน/โครงการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
1. โครงการพัฒนาด้านแหล่งน้ํา  
 1.1 โครงการฝายห้วยโซน 2 พร้อมระบบส่ง
นํ้าอําเภอปัว  จังหวัดน่าน 

กรมชลประทาน 

  1.2 โครงการฝายนํ้าล้นบ้านโพธ์ิศรี อําเภอ
ป่าต้ิว  จังหวัดยโสธร 

กรมชลประทาน 

  1.3 โครงการก่อสร้างอาคารบังคับนํ้าลํา  
พะยัง อําเภอเขาวง จังหวัดกาฬสินธ์ุ 

กรมชลประทาน 

 1.4 โครงการชลประทานเมืองกาฐจนบุรี 
  - พ น ม ท ว น อั น เ น่ื อ ง ม า จ า ก
พระราชดําริ (งานก่อสร้างสถานีสูบนํ้าด้วยไฟฟ้า
สระลงเรือ 1) อําเภอห้วยกระเจา จังหวัดกาญจนบุร ี

กรมชลประทาน 

 1.5 โครงการปรับปรุงระบบส่งนํ้าฝายผันนํ้า
เสริมฝายบ้านสายบนอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 
อําเภอศรีสาคร  จังหวัดนราธิวาส 

กรมชลประทาน 

2. โครงการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม  
 2.1 โครงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภาพป่าใน
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าอมก๋อย อําเภออมก๋อย  
จังหวัดเชียงใหม่  

กรมป่าไม้ 

 2.2 โครงการอนุรักษ์ต้นรักและการพัฒนา
ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการใช้ประโยชน์จากยางรักอัน
เน่ืองมาจากพระราชดําริ อําเภออมก๋อย  จังหวัด
เชียงใหม่   

กรมป่าไม้ 

 2.3 โครงการพัฒนาป่าไม่อันเน่ืองมาจาก
พระราชดําริสวนป่าสิริกิต์ิที่ 11 (ฟาร์มบ้านขุนแตะ) 
อําเภอจอมทอง  จังหวัดเชียงใหม่ 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช 

 2 .4  โครงการจั ดทํ าระบบภู เขา เ ปียก  
วัดทิพยสุคนธารามอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช 
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อําเภอห้วยกระเจา จังหวัดกาญจนบุรี 
 2.5 โครงการการแก้ไขปัญหาไฟไหม้ป่าพรุน
ควนเคร็งในพื้นที่ลุ่มนํ้าปากพนังอันเน่ืองมาจาก
พระราชดําริ  (ขุดแพรกเพ่ือทําแนวป้องกันและ
รักษาป่าในเขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ )  จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช 

3. โครงการพัฒนาด้านส่งเสริมอาชีพ    
 3.1 โครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพการ
เพาะเลี้ยงสัตว์ (การเลี้ยงปลาในกระชัง) จังหวัด
กระบ่ี  

กรมประมง 

4. โครงการพัฒนาด้านบูรณาการ/อ่ืน ๆ    
 4.1 โครงการศูนย์ศึกษาการพัฒนาห้วยฮ่อง
ไคร้อันเน่ืองมาจากพระราชดําริ (แผนงานการ
ดําเนินงานบริหารจัดการโครงการและแผนงาน
ศึกษา ทดลองวิจัย) อําเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม่ 

กรมชลประทาน 

 4.2 โครงการพัฒนาพ้ืนที่ลุ่มแม่นํ้าปากพนัง
อั น เ น่ื อ ง ม า จ า ก พ ร ะ ร า ช ดํ า ริ    จั ง ห วั ด
นครศรีธรรมราช   (โครงการจัดทํากลไกการมีส่วน
ร่วมของผู้ที่เก่ียวข้องในการประสานงานส่งเสริม
อาชีพและรายได้ในพ้ืนที่ลุ่มนํ้าปากพนัง)   

กรมชลประทาน 

รวมทั้งสิ้น 13 โครงการ  
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๔.  เรื่อง รายงานการเงินรวมภาครัฐ  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ ดังน้ี 
  1. รับทราบรายงานการเงินรวมภาครัฐ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2556  
  2. เพ่ือให้การจัดทํารายงานการเงินรวมภาครัฐมีความครบถ้วนสมบูรณ์น่าเช่ือถือ สามารถใช้ข้อมูล
เพ่ือการวิเคราะห์และตัดสินใจเชิงนโยบายด้านการเงินการคลังได้อย่างถูกต้อง จึงเสนอแนะในประเด็นสําคัญเพ่ิมเติม 
เพ่ือให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องรับไปพิจารณาดําเนินการ ดังน้ี 
   2.1 รายงานการเงินรวมภาครัฐเป็นรายงานที่แสดงข้อมูลฐานะการเงินและการใช้จ่ายเงิน
ของหน่วยงานภาครัฐ และเป็นข้อมูลสารสนเทศขั้นพ้ืนฐานของผู้บริหารระดับหน่วยงานและระดับรัฐบาลในการ
กําหนดนโยบายด้านการคลังที่มีประสิทธิภาพจําเป็นต้องมีความสมบูรณ์ จึงให้หน่วยงานภาครัฐที่ยังไม่ได้จัดส่ง
รายงานการเงินให้กรมบัญชีกลางจํานวน 210 หน่วยงาน ส่งรายงานการเงินให้กรมบัญชีกลาง เพ่ือให้รายงานการเงิน
รวมภาครัฐมีความครบถ้วนสมบูรณ์ 
   2.2 สินทรัพย์ของรัฐบาลกลางและหน่วยงานภาครัฐร้อยละ 54.45 เป็นที่ดิน อาคาร และ
อุปกรณ์ ดังน้ัน เพ่ือให้การบริหารทรัพย์สินของหน่วยงานภาครัฐเกิดประโยชน์สูงสุด เห็นควรให้ผู้บริหารของ
หน่วยงานให้ความสําคัญในการบริหารทรัพย์สินให้เกิดประสิทธิภาพและคุ้มค่าหรือเกิดประโยชน์ตอบแทน รวมถึงการ
ทบทวนงบประมาณในการซื้อหรือเช่าอาคารและที่ดินของหน่วยงานภาครัฐ 
   2.3 การจัดสรรเงินงบประมาณอุดหนุนแก่กองทุนและเงินกองทุนหมุนเวียนควรพิจารณา
ตามความจําเป็นและเหมาะสม โดยพิจารณาฐานะการเงินและผลการดําเนินงานของหน่วยงาน เพ่ือประโยชน์ในการ
บริหารงบประมาณของแผ่นดินในภาพรวม 
   2.4 ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) บันทึกบัญชีตามระเบียบกรมการปกครอง
ว่าด้วยการบันทึกบัญชี การจัดทําทะเบียน และรายงานการเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2543 ซึ่งยัง  
ไม่เป็นไปตามหลักการบัญชีที่ยอมรับทั่วไป เช่น ยังไม่มีการบันทึกสินทรัพย์ถาวรในระบบบัญชี ทําให้ไม่สามารถ
รายงานมูลค่าสินทรัพย์ถาวรของ อปท. ที่ถูกต้องได้ เห็นควรให้ อปท. บันทึกบัญชีให้เป็นไปตามระบบบัญชีที่ กค. 
กําหนด ซึ่งจะเป็นมาตรฐานเดียวกันกับหน่วยงานภาครัฐอ่ืน เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและตรวจสอบได้ของข้อมูลทาง
การเงิน รวมท้ังข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณของ อปท. ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 104/2557 
เรื่อง การกํากับดูแลการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งน้ี กรมบัญชีกลางอยู่ระหว่าง         
การประสานความร่วมมือกับกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาระบบบัญชีตามแนวทางดังกล่าว 
   2.5 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2555-2556 อปท. มีค่าใช้จ่ายน้อยกว่ารายได้ ส่งผลให้มีเงิน
สะสมเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง ซึ่งส่วนใหญ่เก็บอยู่ในรูปของเงินสดและเงินฝากธนาคาร ดังน้ัน อปท. ควรมีการเร่งรัด 
การเบิกจ่ายตามแผนงาน/โครงการที่ได้กําหนดไว้ รวมถึงจัดทํางบประมาณรายจ่ายให้สอดคล้องกับรายได้ที่ได้รับ  
การจัดสรร ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น เพ่ือให้เม็ดเงินที่รัฐบาลจัดสรรเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจในระดับท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
  สาระสําคัญของเรื่อง  
  รายงานการเงินรวมภาครัฐสําหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ประกอบด้วย งบแสดงฐานะทาง
การเงิน งบรายได้และค่าใช้จ่ายของรัฐบาลกลางและหน่วยงานภาครัฐ (ส่วนราชการ มหาวิทยาลัยของรัฐ จังหวัด 
กลุ่มจังหวัด หน่วยงานอิสระ องค์การมหาชนและมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ) กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน 
รัฐวิสาหกิจ และ อปท. จํานวน 8,188 หน่วยงาน จากทั้งหมด 8,388 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 97.80 ซึ่งผล 
การวิเคราะห์ พบว่า กลุ่มรัฐวิสาหกิจมีสินทรัพย์รวมมากท่ีสุด มูลค่ารวม 11.81 ล้านล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นสถาบัน
การเงินและธุรกิจพลังงาน สําหรับรัฐบาลกลางและหน่วยงานภาครัฐมีสินทรัพย์รวม 9.12 ล้านล้านบาท ซึ่งส่วนใหญ่
อยู่ในรูปที่ดินราชพัสดุ เงินกู้ในภาพรวม 7.43 ล้านล้านบาท เป็นของรัฐบาลกลาง 3.72 ล้านล้านบาท รองลงมา 
เป็นของรัฐวิสาหกิจ 3.67 ล้านล้านบาท รายได้ในภาพรวมเป็นของรัฐวิสาหกิจ 4.98 ล้านล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นรายได้
ของธุรกิจพลังงานและการไฟฟ้า รองลงมาเป็นรายได้ของรัฐบาลกลางและหน่วยงานภาครัฐ 2.80 ล้านล้านบาท 
ค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่เป็นค่าใช้จ่ายต้นทุนขายและบริการในภาครัฐวิสาหกิจและค่าใช้จ่ายบุคลากรของรัฐบาลกลางและ
หน่วยงานภาครัฐ 
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๕. เรื่อง ขออนุมัติยกเว้นเป็นกรณีพิเศษในการก่อสร้างอาคารที่ได้รับผลกระทบจากโครงการก่อสร้างอาคาร
รัฐสภาแห่งใหม่ ในพื้นที่ กองคลังแสง กรมสรรพาวุธทหารบก (เดิม) จังหวัดนนทบุรี 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติยกเว้นเป็นกรณีพิเศษในการก่อสร้างอาคารที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ
ก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ ในพ้ืนที่ กองคลังแสง กรมสรรพาวุธทหารบก (เดิม) วัดสลักเหนือ อําเภอปากเกร็ด 
จังหวัดนนทบุรี เน้ือที่ประมาณ 265 ไร่ ที่มีความสูงและเน้ือที่ไม่เป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 46 (พ.ศ. 2540) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ตามท่ีกระทรวงกลาโหม (กห.) เสนอ จํานวน 3 รายการ 
ดังน้ี 
  1. อาคารสโมสรริมนํ้า 1 หลัง สูง 16.36 เมตร (อยู่ในบริเวณที่ 2 ความสูงควบคุมไม่เกิน 12 
เมตร) เน่ืองจากพ้ืนที่ก่อสร้างติดกับแม่นํ้าเจ้าพระยา จึงจําเป็นต้องดําเนินการถมดินให้สูงขึ้นเพ่ือป้องกันอุทกภัย จึง
ทําให้มีความสูงเกินข้อกําหนดตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 46 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 ข้อ 2 (ข) (1) จํานวน 4.36 เมตร 
  2. อู่จอดเรือ พ้ืนที่ 13,000 ตารางเมตร (อยู่ในบริเวณท่ี 2 พ้ืนที่ควบคุมไม่เกิน 2,000 ตาราง
เมตร) เน่ืองจากมีความจําเป็นในการก่อสร้างอู่จอดเรือให้เพียงพอกับยุทโธปกรณ์ของหน่วยและไม่มีพ้ืนที่อ่ืนใดท่ี
เหมาะสมในการก่อสร้าง จึงทําให้อู่จอดเรือมีพ้ืนที่เกินกว่าข้อกําหนดตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 46 (พ.ศ. 2540) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ข้อ 2 (ข) (5) จํานวน 11,000 ตารางเมตร 
  3. อาคารที่พักช้ันนายสิบจํานวน 10 หลัง (ขนาด 48 ครอบครัว) และอาคารที่พักช้ันนายร้อย 
จํานวน 4 หลัง (ขนาด 32 ครอบครัว) ซึ่งอยู่ในบริเวณที่ 3 ความสูงควบคุมไม่เกิน 16 เมตร โดยที่อาคารที่พักช้ัน
นายสิบ มีความสูง 27.25 เมตรและอาคารที่พักช้ันนายร้อยมีความสูง 20.85 เมตร เน่ืองจากกองทัพบกมีความ
จําเป็นในการก่อสร้างอาคารท่ีพักให้เพียงพอกับกําลังพลพร้อมครอบครัวที่จะเข้าพักอาศัยของหน่วยและไม่มีพ้ืนที่อ่ืน
ใดที่เหมาะสมในการก่อสร้าง จึงทําให้ความสูงของอาคารท้ังสองมีความสูงเกินกว่าข้อกําหนดตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 
46 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ข้อ 2 (ค) (1) จํานวน 11.25 เมตร 
และจํานวน 4.85 เมตร ตามลําดับ 
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๖. เรื่อง การกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 และการกําหนดปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ตามท่ีสํานักงบประมาณ 
(สงป.) เสนอ  
  สาระสําคัญของเรื่อง 
  สงป. รายงานว่า สงป. ได้กําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เพ่ือให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่น สามารถเตรียมความพร้อมใน
การจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และกําหนดแผนการ
ปฏิบัติงานได้สอดคล้องกับปฏิทินงบประมาณ โดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี 
  1. แนวทางการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  
     เพ่ือให้การจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 สามารถขับเคลื่อน
นโยบายสําคัญของรัฐบาลได้อย่างต่อเน่ืองและได้รับผลสําเร็จตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ จึงเห็นควรให้กระทรวง ส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนดําเนินการ ดังน้ี 
     1.1 ให้ความสําคัญกับการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการทั้งมิตินโยบายสําคัญของ
รัฐบาลและมิติของพ้ืนที่ เพ่ือให้การดําเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัด และประสานสอดคล้องกัน โดย
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมกันกําหนดเป้าหมายการดําเนินงานและติดตามผลการดําเนินงาน เพ่ือมาปรับปรุงวิธีการ
ดําเนินงานให้เหมาะสมมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
         ทั้งน้ี การบูรณาการตามมิตินโยบายสําคัญ เห็นควรกําหนดประเด็นขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
และการมอบหมายรองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรี เพ่ือกํากับการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 จํานวน 18 เรื่อง คือ 
         1.1.1 การเตรียมความพร้อมประเทศไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
         1.1.2 การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
         1.1.3 การพัฒนาระบบบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ 
         1.1.4 การบูรณาการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
         1.1.5 การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
         1.1.6 การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 
         1.1.7 การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
         1.1.8 การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 
         1.1.9 การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ 
         1.1.10 การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ 
         1.1.11 การพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 
         1.1.12 การป้องกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
         1.1.13 การฟ้ืนฟู ป้องกัน และจัดการภัยพิบัติ 
         1.1.14 การบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดล้อม 
         1.1.15 การป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
         1.1.16 การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานอย่างย่ังยืน 
         1.1.17 การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและแก้ปัญหาที่ดินทํากิน 
         1.1.18 การจัดระเบียบการค้าในที่สาธารณะ 
     1.2 มีการจัดทําแผนความต้องการงบลงทุนเบ้ืองต้นประจําปีงบประมาณ พ .ศ . 2559         
ตามหลักเกณฑ์พิจารณาและปฏิทินการจัดทําแผนความต้องการงบลงทุนในข้ันตอนการวางแผนงบประมาณ        



 -๑๒-

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการงบลงทุนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และนโยบายรัฐบาล 
     1.3 มีการจัดทําแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ชัดเจนในขั้นตอนการจัดทํา
คําของบประมาณ โดยพิจารณาถึงความพร้อม ขีดความสามารถในการใช้จ่ายงบประมาณ และแหล่งเงิน เพ่ือให้    
การดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ 
  2. ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
     เป็นการกําหนดแผนและขั้นตอนการปฏิบัติงานในการจัดทําร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจําปี พ.ศ. 2559 เพ่ือให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องใช้ประกอบการดําเนินงาน 
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๗. เรื่อง แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการในคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอให้แต่งต้ัง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า จํานวน 7 คน ดังน้ี          
1. นายสุวิชญ์ รัศมิภูติ 2. นายภราเดช พยัฆวิเชียร 3. นายบวรเวท รุ่งรุจี 4. รองศาสตราจารย์ บรรณโศภิษฐ์ เมฆวิชัย 
5. รองศาสตราจารย์ ศิริวรรณ ศิลาพัชรนันท์ 6. รองศาสตราจารย์โรจน์ คุณอเนก 7. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ยงธนิศร์ 
พิมลเสถียร ทั้งน้ี ต้ังแต่วันที่ 21 ตุลาคม 2557 เป็นต้นไป 
 
 


