
สรปุผลการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที ่๒๕ พฤศจิกายน 2557 
 

ที่มา : http://www.thaigov.go.th 
 
  วันน้ี (25 พฤศจิกายน 2557) เวลา 09.00 น. ณ ห้องประชุม 501 ตึกบัญชาการ 1 ทําเนียบรัฐบาล   
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี 
  ภายหลังเสร็จสิ้นการประชุม ร้อยเอก ยงยุทธ มัยลาภ  โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี พร้อมด้วย  
พลตรี สรรเสริญ แก้วกําเนิด รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ได้แถลงผลการประชุมคณะรัฐมนตรี            
สรุปสาระสําคัญดังน้ี 
 
  กฎหมาย  
 1.  เรื่อง  ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
   (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ในส่วนที่เก่ียวกับการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว  
   ผู้ที่ถูกปล่อยช่ัวคราว หลักเกณฑ์การบังคับคดีผู้ประกัน และการอุทธรณ์คําสั่ง
   ศาลที่ไม่อนุญาตให้ปล่อยช่ัวคราว) 
 2.  เรื่อง  ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทาง 
   อิเล็กทรอนิกส์ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ พ.ศ. .... 
 3.  เรื่อง  ร่างพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. .... 
 4.  เรื่อง  ร่างพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและกําหนดหน้าที่ของส่วนราชการ 
   กองทัพอากาศ กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 5.  เรื่อง  ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิด
   ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (กองทุนประกันชีวิต
   และกองทุนประกันวินาศภัย) 
 6.  เรื่อง  ร่างพระราชกฤษีกาซึ่งออกตามความพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาฯ  
   พ.ศ. 2551 รวม 38 ฉบับ 
 7.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงแบบบัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ... 
 8.   เรื่อง ร่างกฎกระทรวงยกเว้นค่าธรรมเนียมให้แก่ผู้ประกอบกิจการโรงงานซึ่งโรงงาน
   ต้ังอยู่ในเขตท้องที่จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี และจังหวัดยะลา พ.ศ. .... 
 9.  เรื่อง  ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนด 
   เขตพ้ืนที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในท้องที่จังหวัดกระบ่ี และ 
   จังหวัดพังงา พ.ศ. .... รวม 4 ฉบับ 
 10. เรื่อง  ร่างประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
   ในท้องที่ตําบลมะขามเต้ีย และตําบลบางกุ้ง อําเภอเมืองสุราษฎร์ธานี จังหวัด  
   สุราษฎร์ธานี เป็นกรณีที่มีความจําเป็นโดยเร่งด่วน  
 11.  เรื่อง  ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ ดินในท้องที่ ตําบลวังสมบูรณ์ อําเภอ        
   วังสมบูรณ์ ตําบลคลองไก่เถื่อน อําเภอคลองหาด จังหวัดสระแก้ว และตําบล 
   ทุ่งขนาน ตําบลทับช้าง ตําบลปะตง ตําบลสะตอน ตําบลทรายขาว อําเภอสอยดาว 
   ตําบลหนองตาคง ตําบลเทพนิมิต ตําบลทับไทร ตําบลโป่งนํ้าร้อนตําบลคลองใหญ่ 
   อําเภอโป่งนํ้าร้อน จังหวัดจันทบุรี ให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ....  
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 12.  เรื่อง  ร่างประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การกําหนดหน่วยงานผู้มีอํานาจหน้าที่
   รับผิดชอบดําเนินการเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุน 
   ผู้สูงอายุในด้านต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 13.   เรื่อง  ร่างพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. .... 
  
 เศรษฐกิจ-กฎหมาย 
 14.  เรื่อง  ร่างแผนยุทธศาสตร์สวัสดิการสังคมไทย ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2555 - 2559)  
 15.  เรื่อง  (ร่าง) แผนการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ 
 16.  เรื่อง  แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic  
   Market : e - market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์   
   (Electronic Bidding : e - bidding)  
 17.  เรื่อง  การเสนอเรื่องจากมติการประชุมคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนา  
   คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ 
 18.  เรื่อง  ขออนุมัติงบลงทุนโครงการให้บริการโครงข่ายกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ 
   ภาคพ้ืนดินในระบบดิจิตอล และให้บริการสิ่งอํานวยความสะดวกด้าน 
   กระจายเสียงหรือโทรทัศน์ 
 19.  เรื่อง  ขออนุมัติปรับเพ่ิมราคาน้ํานมดิบเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรโคนม 
 20.  เรื่อง  มาตรการทางภาษีอากรและค่าธรรมเนียมเพ่ือสนับสนุนการปรับปรุง 
   โครงสร้างหน้ี  
 21.  เรื่อง การจัดสรรหุ้นเพ่ิมทุนสามัญประจําปี 2553 ของบรรษัทการเงินระหว่าง 
   ประเทศเพ่ิมเติมให้แก่ประเทศไทย 
 
 ต่างประเทศ 
 22.  เรื่อง   ขอความเห็นชอบบันทึกความเข้าใจว่าด้วยกลไกความร่วมมือของกลุ่มประเทศ
   อาเซียนสําหรับการเตรียมการ และการจัดการนํ้ามันรั่วไหลร่วมกัน  
 23.  เรื่อง  ขอความเห็นชอบแผนฉุกเฉินเพ่ือประสานงานและการจัดการอุบัติเหตุ           
   ที่เก่ียวข้องกับการเดินเรือในแม่นํ้าล้านช้าง – แม่นํ้าโขง  และระเบียบว่าด้วย 
   การจัดการค้นหาและช่วยเหลือ การกู้ภัยและการเคลื่อนย้ายซากเรือในแม่นํ้า
   ล้านช้าง – แม่นํ้าโขง   
 24.  เรื่อง  บันทึกความเข้าใจว่าด้วยโครงการพัฒนาโรงพยาบาลแขวงบ่อแก้ว   
   สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ระยะที่ 2  
 25.  เรื่อง  สรุปผลการประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 
   สมัยที่ 12 (COP 12) ณ เมืองพยองชาง สาธารณรัฐเกาหลี 

  26.  เรื่อง  การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
   ภูมิอากาศ สมัยที่ 20 (COP 20) และการประชุมรัฐภาคีพิธีสารเกียวโต  

    สมัยที่ 10 (CMP 10)  

  27.  เรื่อง  การแสดงเจตจํานง (Pledge) การดําเนินงานลดก๊าซเรือนกระจกที่เหมาะสม 
   ของประเทศ (NAMAs) 
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 28.   เรื่อง   ขอความเห็นชอบให้รัฐบาลไทยเป็นเจ้าภาพในการจัดการประชุมและการฝึกอบรม
    ร่วมกับทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ 
 แต่งตั้ง 
 29.  เรื่อง  การแต่งต้ังสมาชิกฝ่ายไทยในศาลประจําอนุญาโตตุลาการ ณ กรุงเฮก 
 30.  เรื่อง  การแต่งต้ังข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการ 
   ระดับทรงคุณวุฒิ (กระทรวงสาธารณสุข)  
  31.  เรื่อง  การแต่งต้ังข้าราชการพลเรือนสามัญประเภทบริหารระดับสูง  
   (กระทรวงคมนาคม)  
 32.  เรื่อง  การแต่งต้ังข้าราชการให้ดํารงตําแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวง  
   (ผู้ตรวจราชการกระทรวงสูง) (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์)  
 33.  เรื่อง  การแต่งต้ังข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดํารงตําแหน่งประเภทบริหารระดับสูง 
   (กระทรวงพาณิชย์)  
 34.  เรื่อง  การแต่งต้ังมนตรีฝ่ายไทยประจํามูลนิธิเอเชีย-ยุโรปคนใหม ่ 
 35. เรื่อง  การแต่งต้ังข้าราชการให้ดํารงตําแหน่งรองผู้อํานวยการสํานักข่าวกรองแห่งชาติ 
   (นักบริหารระดับสูง) (สํานักนายกรัฐมนตร)ี  
 36.  เรื่อง  การแต่งต้ังข้าราชการพลเรือนสามัญ (กระทรวงการต่างประเทศ)  
 37.  เรื่อง  แต่งต้ังประธานกรรมการ กรรมการผู้แทนชุมชน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ   
   ในคณะกรรมการบริหารโรงพยาบาลบ้านแพ้ว 
 38.  เรื่อง  ขอให้แต่งต้ังประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการ 
   บริหารสถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล 
 39.  เรื่อง  การแต่งต้ังประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิของหอภาพยนตร์  
   (องค์การมหาชน) 
 40.  เรื่อง  การแต่งต้ังข้าราชการการเมือง (ที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์
   และเทคโนโลยี) 
 41.  เรื่อง  การแต่งต้ังผู้รักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
 42.  เรื่อง  การแต่งต้ังประธานกรรมการและกรรมการอ่ืนในคณะกรรมการการไฟฟ้า 
   ส่วนภูมิภาค (เพ่ิมเติม) 
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9. เรื่อง ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม ในท้องที่จังหวัดกระบี่ และจังหวัดพังงา พ.ศ. .... รวม 4 ฉบับ 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
เรื่อง กําหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในท้องที่อําเภออ่าวลึก อําเภอเมืองกระบ่ี อําเภอเหนือคลอง 
อําเภอคลองท่อม และอําเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบ่ี พ.ศ. ... และร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดเขตพ้ืนที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในท้องที่อําเภอ คุระบุรี อําเภอตะก่ัวป่า อําเภอ
ท้ายเหมือง อําเภอทับปุด อําเภอเมืองพังงา อําเภอตะก่ัวทุ่ง และอําเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา พ.ศ. ... ตามที่
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) เสนอ และให้ส่งคณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและ     
ร่างอนุบัญญัติที่เสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณา แล้วดําเนินการต่อไปได้ 
  สาระสําคัญของร่างประกาศ ฯ  รวม 2 ฉบับ ดังกล่าว มีสาระสําคัญดังน้ี 
  1. กําหนดพ้ืนที่ที่ได้มีการกําหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์และเขตควบคุมอาคารของจังหวัดกระบ่ี และ
จังหวัดพังงา เป็นเขตพ้ืนที่ที่ให้ใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในประกาศน้ี ซึ่งในพ้ืนที่
ดังกล่าวห้ามกระทําการ หรือประกอบกิจกรรมบางประการ เช่น ห้ามก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า รวมทั้งการเก็บหา 
นําออกไป หรือทําให้เสื่อมสภาพของทรัพยากรธรรมชาติ ห้ามใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ ป่าชายเลนโดยเด็ดขาด                 
ห้ามกระทําใด ๆ ที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงลักษณะทางธรณีสัณฐาน สภาพทางธรรมชาติของชายหาดไปจากเดิม 
หรือทําให้ทัศนียภาพเสียไป รวมทั้งกําหนดประเภทและขนาดของโรงงานอาคารใด ๆ เป็นต้น 
  2. กําหนดให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่จะทําการก่อสร้างอาคารหรือดําเนินการ
โครงการ หรือประกอบกิจการในพ้ืนที่ นอกจากต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในประกาศน้ีแล้ว ให้จัดทําและ
เสนอรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบ้ืองต้น หรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม แล้วแต่กรณี           
ต่อสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 
  3. กําหนดให้เพ่ือประโยชน์ในการกํากับดูแลและติดตามผลการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่        
ให้แต่งต้ังคณะกรรมการกํากับดูแลและติดตามผลการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมขึ้น เพ่ือทําหน้าที่จัดทําแผนคุ้มครอง ฟ้ืนฟู 
และสร้างจิตสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมท้ังดูแล ติดตาม ตรวจสอบการบังคับใช้
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
  4. กําหนดให้หากมีกฎหมายใดกําหนดมาตรการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ และเป็น
มาตรการท่ีไม่ตํ่ากว่ามาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม หรือมีมาตรการท่ีดีกว่าให้เป็นไปตามมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ที่กําหนดไว้ในกฎหมายน้ัน 
  5. กําหนดข้อยกเว้นสําหรับอาคารที่ไม่ต้องดําเนินการตามประกาศน้ี ได้แก่ อาคารในพ้ืนที่          
ที่มีอยู่แล้วก่อนหรือในวันประกาศน้ีใช้บังคับ เป็นต้น และกําหนดให้การกระทํา กิจกรรม หรือกิจการใดที่ต้องห้าม     
ตามประกาศน้ี ถ้าได้รับอนุญาตอยู่ก่อนวันที่ประกาศน้ีใช้บังคับ ให้ดําเนินการต่อไปได้จนกว่าจะสิ้นกําหนดระยะเวลา     
ที่ได้รับอนุญาต 
  6.  กําหนดให้ประกาศน้ีมีระยะเวลาการบังคับใ ช้ห้า ปี นับแต่ วันถัดจากวันประกาศใน               
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
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16. เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e -market) และ
ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์   
(Electronic Market : e - market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding) 
ตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ และให้คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) กําหนดส่วนราชการนําร่องเพ่ือให้
ดําเนินการจัดหาพัสดุตามแนวทางปฏิบัติน้ี 
  สาระสําคัญของกรอบในการดําเนินการและวิธีพิจารณาผลการจัดซ้ือจัดจ้างมี 2 วิธี ดังนี้ 
     1. วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ สามารถกระทําได้ 2 ลักษณะ ดังน้ี 
           1.1 การเสนอราคา โดยใบเสนอราคา (Request For Quotation : RFQ) ได้แก่ การจัดหา
พัสดุครั้งหน่ึงซึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท ซึ่งผู้เสนอราคาสามารถเสนอราคา     
ผ่านระบบ e – GP ในวันและเวลาทําการที่ส่วนราชการกําหนด เมื่อถึงกําหนดวันเสนอราคา ผู้เสนอราคาสามารถ
เสนอราคาได้เพียงครั้งเดียวโดยผู้เสนอราคาตํ่าสุดเป็นผู้ชนะการเสนอราคา หากมีผู้เสนอราคาตํ่าสุดเท่ากันหลายราย
ให้พิจารณาผู้เสนอราคารายตํ่าสุดที่เสนอราคาเข้ามาในระบบ e – GP ลําดับแรกเป็นผู้ชนะการเสนอราคาคร้ังน้ัน 
            1.2. การเสนอราคา โดยการประมูลอิเล็กทรอนิกส์ (Thai Auction) ได้แก่ การจัดหา
พัสดุครั้งหน่ึงซึ่งมีราคาเกิน 5,000,000 บาท ซึ่งผู้เสนอราคาสามารถเสนอราคาผ่านระบบ e – GP ในวันและเวลา
ทําการที่ส่วนราชการกําหนด เมื่อถึงกําหนดวันเสนอราคา ผู้เสนอราคาสามารถเสนอราคาได้หลายคร้ังภายในเวลา 
30 นาที ผู้ที่เสนอราคาตํ่าสุดจะมีสัญลักษณ์ปรากฏบนหน้าจอ ในกรณีมีผู้เสนอราคาตํ่าสุดเท่ากันหลายรายให้
พิจารณาผู้เสนอราคารายตํ่าสุดที่เสนอราคาเข้ามาในระบบ e – GP ลําดับแรกเป็นผู้ชนะการเสนอราคาคร้ังน้ันเช่นกัน 
       2. วิธีประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกส์ (e - bidding) ผู้เสนอราคาสามารถเสนอราคา     
ผ่านระบบ e – GP ในวันและเวลาทําการที่ส่วนราชการกําหนด หลักเกณฑ์การพิจารณาผู้เสนอราคาที่ชนะการเสนอ
ราคา ส่วนราชการสามารถกําหนดหลักเกณฑ์ได้ 2 ลักษณะ ดังน้ี 
   2.1 หลักเกณฑ์ราคา (Price) เป็นเกณฑ์การพิจารณาโดยใช้ราคาเพียงอย่างเดียว      
การตัดสินผู้ชนะการเสนอราคาตัดสินจากผู้ที่เสนอราคารายตํ่าสุดกรณีมีผู้เสนอราคารายตํ่าสุดเท่ากันหลายรายให้
พิจารณาผู้เสนอราคารายตํ่าสุดที่เสนอราคาเข้ามาในระบบ e – GP ก่อนเป็นผู้ชนะการเสนอราคาคร้ังน้ัน 
   2.2 หลักเกณฑ์การประเมินค่าประสิทธิภาพต่อราคา (Price Performance) เป็นเกณฑ์
การพิจารณาค่าประสิทธิภาพต่อราคา ในกรณีที่ส่วนราชการเห็นว่า คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะจัดหาน้ัน มิใช่
พิจารณาจากพัสดุโดยใช้เกณฑ์ราคาเพียงอย่างเดียว แต่ควรจะนําการประเมินค่าประสิทธิภาพมาเปรียบเทียบกับ
ราคาเป็นสําคัญ อันจะทําให้ส่วนราชการได้พัสดุที่มีคุณภาพดี เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการบริหารพัสดุภาครัฐที่ดี โดย
การตัดสินผู้ชนะการเสนอราคาจากผู้ที่มีคะแนนรวมสูงสุด มิใช่พิจารณาจากผู้เสนอราคารายตํ่าสุดกรณีมีผู้เสนอราคา
ได้คะแนนสูงสุดเท่ากันหลายราย ให้พิจารณาคัดเลือกผู้เสนอราคาที่ได้คะแนนสูงสุดในตัวแปรหลักที่มีนํ้าหนักมาก
ที่สุดเป็นผู้ชนะการเสนอราคา หากไม่อาจดําเนินการช้ีขาดตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้ ให้พิจารณาคัดเลือกผู้ที่เสนอ
ราคาที่เข้ามาในระบบ e – GP ในลําดับแรกเป็นผู้ชนะการเสนอราคา 
        สําหรับขั้นตอนอ่ืนใดนอกเหนือจากน้ีให้นําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ      
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาบังคับใช้ต่อไป 
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22. เรื่อง  ขอความเห็นชอบบันทึกความเข้าใจว่าด้วยกลไกความร่วมมือของกลุ่มประเทศอาเซียนสําหรับการ
เตรียมการ และการจัดการน้ํามันรั่วไหลร่วมกัน  
  คณะรัฐมนตรีมีมติตามท่ีกระทรวงคมนาคม (คค.) เสนอ ดังน้ี   

1. เห็นชอบบันทึกความเข้าใจว่าด้วยกลไกความร่วมมือของกลุ่มประเทศอาเซียนสําหรับ          
การเตรียมการ และการจัดการนํ้ามันรั่วไหลร่วมกัน ทั้งน้ี หากมีความจําเป็นต้องแก้ไขปรับปรุงบันทึกความเข้าใจฯ    
ที่ไม่ใช่สาระสําคัญก่อนการลงนามและเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทย ให้ คค. สามารถดําเนินการได้โดยประสานกับ
กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ (กต.)  

2. อนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้ลงนาม 
3. มอบหมายให้ กต. ออกหนังสือมอบอํานาจเต็ม (Full Powers)  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

คมนาคมหรือผู้แทนสําหรับการลงนามดังกล่าว  
  สาระสําคัญของบันทึกความเข้าใจฯ มีดังน้ี  

1. วัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนความร่วมมือของประเทศในภูมิภาคอาเซียนในการเสริมสร้าง        
ขีดความสามารถในการป้องกันและขจัดมลพิษทางทะเลเน่ืองจากนํ้ามัน พร้อมทั้งสนับสนุนความร่วมมือและความ
ช่วยเหลือในการควบคุมและขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นในภูมิภาค  โดยประเทศผู้ขอรับความช่วยเหลือเป็นผู้รับผิดชอบใน
ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น   

2. ประเทศสมาชิกตกลงที่จะร่วมกันพัฒนากลยุทธ์และแผนการปฏิบัติการเพ่ือสร้างความสามารถ
และขีดความสามารถของสมาชิกประชาคมอาเซียน รวมถึงการเริ่มการอบรมร่วมหรือการฝึกร่วมเพ่ือยกระดับการ
เตรียมการความร่วมมือและการประสานงานระหว่างบุคลากรผู้ปฏิบัติ โดยเฉพาะผู้ที่มีหน้าที่ในการขจัดคราบน้ํามัน
ของภาคีทั้งหมด การแบ่งปันข้อมูลเพ่ิอเพ่ิมระดับของการเตรียมการกรณีอุบัติการณ์นํ้ามันรั่วไหล และสร้างความ
เข้มแข็งในการปฏิบัติงานจริง 
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23. เรื่อง ขอความเห็นชอบแผนฉุกเฉินเพื่อประสานงานและการจัดการอุบัติเหตุที่เกี่ยวข้องกับการเดินเรือใน
แม่น้ําล้านช้าง – แม่น้ําโขง  และระเบียบว่าด้วยการจัดการค้นหาและช่วยเหลือ การกู้ภัยและการเคล่ือนย้ายซาก
เรือในแม่น้ําล้านช้าง – แม่น้ําโขง   
  คณะรัฐมนตรีมีมติตามท่ีกระทรวงคมนาคม (คค.) เสนอ  ดังน้ี  

1. เห็นชอบแผนฉุกเฉินเพ่ือประสานงานและการจัดการอุบัติเหตุที่เก่ียวข้องกับการเดินเรือในแม่นํ้า
ล้านช้าง – แม่นํ้าโขง  และระเบียบว่าด้วยการจัดการค้นหาและช่วยเหลือ การกู้ภัย  และการเคลื่อนย้ายซากเรือใน
แม่นํ้าล้านช้าง – แม่นํ้าโขง   

2. อนุมัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้ลงนาม 
3. เห็นชอบให้กรมเจ้าท่า คค. เป็นหน่วยงานปฏิบัติและประสานงานหลักในการดําเนินการตามแผน

ฉุกเฉินเพ่ือประสานงานและการจัดการอุบัติเหตุที่เก่ียวข้องกับการเดินเรือในแม่นํ้าล้านช้าง – แม่นํ้าโขง และระเบียบ
ว่าด้วยการจัดการค้นหาและช่วยเหลือ การกู้ภัย  และการเคลื่อนย้ายซากเรือใน    แม่นํ้าล้านช้าง-แม่นํ้าโขง 
  4. มอบหมายให้กระทรวงการต่างประเทศ (กต.)  ดําเนินการจัดทําหนังสือมอบอํานาจเต็ม      
(Full Powers) ให้แก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมหรือผู้แทนสําหรับการลงนามท้ังสองฉบับ  
  สาระสําคัญของแผนฉุกเฉินเพื่อประสานงานและการจัดการอุบัติเหตุที่เกี่ยวข้องกับการเดินเรือ
ในแม่น้ําล้านช้าง-แม่น้ําโขง  มีดังน้ี  

1. การบังคับใช้แผนฉุกเฉินดังกล่าวจะใช้กับอุบัติเหตุที่เก่ียวข้องกับการเดินเรือที่เกิดขึ้นในร่องนํ้า
ทางเดินเรือที่ระบุไว้ในความตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์ในแม่นํ้าโขง คือช่วงระหว่างท่าเรือ ซือเหมา สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและท่าเรือหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  และเก่ียวข้องกับประเทศภาคีต้ังแต่
สองประเทศข้ึนไป  

2. คํานิยามของอุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้นโดยไม่คาดฝันเก่ียวกับการเดินเรือในแม่นํ้าล้านช้าง – แม่นํ้าโขง  
ไว้ว่า หมายถึงอุบัติเหตุฉุกเฉินใด ๆ ที่เกิดขึ้นในร่องนํ้าทางเดินเรือที่ระบุไว้ในความตกลงฯ ซึ่งเก่ียวข้องกับประเทศ
ภาคีต้ังแต่สองประเทศขึ้นไป โดยอุบัติเหตุน้ันจะต้องเกี่ยวข้องกับการเดินเรือซึ่งเป็นหรืออาจเป็นอันตรายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สิน และทําลายสิ่งแวดล้อม อุบัติเหตุที่เก่ียวข้องกับการเดินเรือน้ีจะหมายความรวมถึงอุบัติเหตุจากการจราจร
ทางนํ้า เช่น เรือจมหรือโดนกัน เรือชนโขดหินหรือติดต้ืน ไฟไหม้เรือ หรืออุบัติเหตุที่ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัย
ของท่าเรือ สารเคมีอันตรายร่ัวไหล เป็นต้น ทั้งน้ี อุบัติเหตุดังกล่าวจะต้องเป็นภัยคุกคามต่อชีวิตและทรัพย์สินหรือ
อุบัติเหตุใด ๆ ซึ่งทําให้การเดินเรือระหว่างประเทศในแม่นํ้าโขงสร้างมลภาวะแก่สิ่งแวดล้อมและทําลายระบบ
นิเวศวิทยา 

3. ประเภทของอุบัติเหตุที่เก่ียวข้องกับการเดินเรือแบ่งเป็น 2 กลุ่มตามระดับและผลกระทบต่อชีวิต 
ทรัพย์สิน ระบบนิเวศวิทยา และภัยคุกคามต่อความปลอดภัยในการเดินเรือที่เกิดจากอุบัติเหตุดังกล่าว คือ           
(ก) อุบัติเหตุธรรมดา ซึ่งไม่มีคนตายหรือสูญหาย หรือมูลค่าความเสียหายตํ่ากว่าหน่ึงแสนดอลลาร์สหรัฐฯ หรือไม่ทํา
ให้ร่องนํ้า หรือระบบนิเวศวิทยาเสียหายหรือไม่ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในการเดินเรือ หรือการทํางานตามปกติ  
หรือชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนริมแม่นํ้า และ (ข) อุบัติเหตุร้ายแรง ซึ่งมีคนตายหรือสูญหาย หรือมูลค่าความ
เสียหายเท่ากับหรือสูงกว่า หน่ึงแสนดอลลาร์สหรัฐฯ หรือทําให้ร่องนํ้าหรือระบบนิเวศวิทยาเสียหาย หรือส่งผล
กระทบต่อความปลอดภัยในการเดินเรือ หรือการทํางานตามปกติ หรือชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนริมแม่นํ้า  

4. การกําหนดหลักการของการประสานงานและการจัดการกับเหตุฉุกเฉิน โดยกําหนดให้ประเทศ
ภาคีต้องยึดหลักการของการเคารพอํานาจอธิปไตยซึ่งกันและกัน  หลักความเท่าเทียมกัน และหลักมิตรภาพในการ
จัดการกับอุบัติเหตุและยึดหลักการในการปฏิบัติงาน ได้แก่ (ก) ช่วยประชาชนก่อนและลดความเสียหาย (ข) จัดการ
ด้วยความรวดเร็วและให้ได้ผลดี และ (ค) เสริมสร้างความแข็งแกร่งของการประสานงานและความร่วมมือ   
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26. เรื่อง การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 20 
(COP20) และการประชุมรัฐภาคีพิธีสารเกียวโต สมัยที่ 10 (CMP10)  

คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและเห็นชอบตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เสนอ ดังน้ี 
1. รับทราบองค์ประกอบคณะผู้แทนไทยสําหรับการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย     

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 20 (COP20) และการประชุมรัฐภาคีพิธีสารเกียวโต สมัยที่ 10 (CMP10) 

2. เห็นชอบต่อท่าทีการเจรจาของไทยสําหรับใช้ในการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 20 (COP20) และการประชุมรัฐภาคีพิธีสารเกียวโต สมัยที่ 10 (CMP10) 

3. หากมีข้อเจรจาใดท่ีนอกเหนือจากท่าทีการเจรจาฯ และไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย (Legally 
Binding) ต่อประเทศไทย ให้เป็นดุลยพินิจของหัวหน้าคณะผู้แทนไทยเป็นผู้พิจารณา โดยไม่ต้องนํากลับเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหม่จนสิ้นสุดการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ สมัยที่ 20 (COP20) และการประชุมรัฐภาคีพิธีสารเกียวโต สมัยที่ 10 (CMP10) ในวันที่ 15 ธันวาคม 2557 

ณ กรุงลิมา สาธารณรัฐเปรู 
  สาระสําคัญขององค์ประกอบฯ และท่าทีการเจรจาฯ มีดังนี้  
  1 .  องค์ประกอบคณะผู้ แทนไทยสํ าหรับการประชุมรั ฐภาคีอ นุสัญญาสหประชาชา ติ 
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 20 (COP20) และการประชุมรัฐภาคีพิธีสารเกียวโต สมัยที่ 10 

(CMP10) ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหัวหน้าคณะผู้แทนไทย 

เอกอัครราชทูต ณ กรุงลิมา สาธารณรัฐเปรู และผู้แทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน รวมทั้งสิ้น
จํานวน 50 คน 
  2. ท่าทีการเจรจาของไทยสําหรับใช้ในการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 20 (COP20) และการประชุมรัฐภาคีพิธีสารเกียวโต สมัยที่ 10 (CMP10)     

จะเน้นยํ้าการดําเนินงานภายใต้อนุสัญญาฯ โดยมุ่งหวังให้รัฐภาคียกระดับการดําเนินงานด้านการลดก๊าซเรือนกระจก     
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การสนับสนุนทางการเงินและเทคโนโลยีจากประเทศพัฒนาแล้ว 
ทั้งน้ี เรียกร้องให้ประเทศพัฒนาแล้ว ต้องเป็นผู้นําในการดําเนินการลดก๊าซเรือนกระจกและการให้การสนับสนุนทาง
การเงิน การถ่ายทอดเทคโนโลยี และการเสริมสร้างขีดความสามารถด้านวิชาการและประสบการณ์ 
  ท่าทีการเจรจาฯ เป็นไปตามหลักการของอนุสัญญาฯ คือ มีความรับผิดชอบร่วมกันในระดับที่
แตกต่างกันตามขีดความสามารถและสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ และไม่ขัดกับนโยบายของ
รัฐบาลที่ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11  
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27. เรื่อง การแสดงเจตจํานง (Pledge) การดําเนินงานลดก๊าซเรือนกระจกที่เหมาะสมของประเทศ (NAMAs) 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ ดังน้ี 
  1. เห็นชอบกับการแสดงเจตจํานงการดําเนินงานลดก๊าซเรือนกระจกที่เหมาะสมของประเทศ 
(NAMAs) โดยเสนอตัวเลขของศักยภาพในการลดก๊าซเรือนกระจกเป็นช่วง (Range) ระหว่างร้อยละ 7–20  
 2.  เห็นชอบกับหนังสือแสดงเจตจํานงการดําเนินงานลดก๊าซเรือนกระจกที่เหมาะสมของประเทศ 
(NAMAs) และมอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ย่ืนหนังสือแสดงเจตจํานงฯ ต่อสํานัก
เลขาธิการอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) ต่อไป 

  3. เห็นชอบให้คณะผู้แทนไทยสามารถแจ้งข้อมูลเรื่องการแสดงเจตจํานงการดําเนินงานลด       
ก๊าซเรือนกระจกที่เหมาะสมของประเทศ (NAMAs) รวมทั้งตัวเลขศักยภาพในการลดก๊าซเรือนกระจกระหว่าง ร้อยละ    
7–20 ในการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 20 (COP20) 

รวมทั้งในการหารือแบบทวิภาคีและพหุภาคีได้ 
 
 
 
 

 


