
สรปุผลการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน  2556 
                                  
ที่มา : http://www.thaigov.go.th 

                                  
  วันน้ี (25 พฤศจิกายน  2556)  เมื่อเวลา 09.30 น. ณ ห้องประชุมคณะรัฐมนตรี ช้ัน 2                
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ีทําเนียบรัฐบาล   นางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรว่ีาการ
กระทรวงกลาโหม เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตร ี  
 จากน้ัน นายธีรัตถ์  รัตนเสวี โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  พร้อมด้วย นายภักดีหาญส์                
หิมะทองคํา ร้อยโทหญิง สุณิสา  เลิศภควัต   และนายชลิตรัตน์ จันทรุเบกษา  รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  
ได้แถลงข่าวผลการประชุมคณะรัฐมนตรี สรุปสาระสําคัญได้ดังน้ี 

 
กฎหมาย 

  1.  เรื่อง  ร่างกฎ ก.พ. ว่าด้วยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ....  
  2.  เรื่อง  ร่างพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบ้ียหวัดบํานาญ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  3.  เรื่อง  ร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทน เงินเพ่ิมการ 
    ครองชีพช่ัวคราว และเงินช่วยเหลือสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน   
    กระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  4.  เรื่อง  ร่างข้อบังคับของอัยการสูงสุดว่าด้วยการเคลื่อนย้ายภายใต้การควบคุม ตาม 
    พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม 
    ข้ามชาติ พ.ศ. 2556มาตรา 20 พ.ศ. .... 
  5.  เรื่อง  ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดเขตพ้ืนที่
    และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม บริเวณทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 106 ใน 
    พ้ืนที่บางส่วนในท้องที่ตําบลวัดเกต ตําบลหนองหอย อําเภอเมืองเชียงใหม่ ตําบล
    หนองผึ้ง ตําบลยางเน้ิงและตําบลสารภี อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ และในพ้ืนที่
    บางส่วนในท้องที่ตําบลอุโมงค์ อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน พ.ศ. .... 
  6.  เรื่อง   ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง พ.ศ. ….  
    ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พ.ศ. …. และ 
    ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  
    กระทรวงการคลัง พ.ศ. …. รวม 3 ฉบับ 
 

เศรษฐกิจ – สงัคม 
  7.  เรื่อง  การประเมินค่าเป้าหมายขั้นตํ่าการจัดบริการสาธารณะขององค์การบริหาร 
    ส่วนจังหวัดกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา รอบที่ 3  
  8.  เรื่อง  การบริหารโครงการลงทุนภายใต้พระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงิน
    เพ่ือฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 และเงินกู้เพ่ือฟ้ืนฟู
    เศรษฐกิจและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (Development Policy Loan : DPL)  
    ภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555  
  9.  เรื่อง  ขออนุมัติขยายระยะเวลาการกู้เงินค่าจัดกรรมสิทธ์ิที่ดินโครงการทางพิเศษ 
    สายศรีรัช – วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร วงเงิน 3,910 ล้านบาท  
    ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
 



-๒- 
 

 10.  เรื่อง  ขออนุมัติกู้เงินประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ของการรถไฟแห่งประเทศไทย  
  11.   เรื่อง   สรุปผลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร เดือนกันยายน พ.ศ. 2556 
  12.   เรื่อง    สรุปสถานการณ์นักท่องเที่ยว ระหว่างเดือนมกราคม – ตุลาคม  2556 
 13.   เรื่อง    การกําหนดราคาอ้อยขั้นต้นและผลตอบแทนการผลิตและจําหน่ายนํ้าตาลทราย 
     ขั้นต้น ฤดูการผลิต ปี 2556/2557  
 14.   เรื่อง   มาตรการเร่งด่วนรองรับสถานการณ์พายุและฝนตกหนักในพ้ืนที่ภาคใต้ 
 15.  เรื่อง   การพิจารณาให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการก่อสร้างที่ได้รับผลกระทบจากการ
    ขาดแคลนแรงงานอันเน่ืองมาจากการปรับค่าจ้างขั้นตํ่า  300 บาท 
 

ต่างประเทศ 
  16.  เรื่อง  การจัดทําบันทึกความเข้าใจเรื่องความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลธุรกรรม 
    ทางการเงินกับหน่วยข่าวกรองทางการเงินแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา 
  17.  เรื่อง  ขอรับจัดสรรงบประมาณเพ่ือช่วยเหลือคนไทยออกจากประเทศอียิปต์ 
  18.  เรื่อง  ขอบริจาคข้าวเพ่ือช่วยเหลือประสบภัยพิบัติจากพายุไต้ฝุ่นไห่เย่ียน (Haiyan) ใน
    ประเทศฟิลิปปินส์ผ่านองค์กรสํารองข้าวฉุกเฉินของอาเซียนบวกสาม (ASEAN  
    Plus Three Emergency Rice Reserve: APTERR) 
  19.  เรื่อง  ร่างบันทึกความเข้าใจระหว่างรัฐบาลแห่งเติร์กเมนิสถานและรัฐบาลแห่ง 
    ราชอาณาจักรไทยว่าด้วยความร่วมมือด้านพลังงาน 
  20.  เรื่อง  บทเพ่ิมเติมของความตกลงให้ความช่วยเหลือด้านการเงินโครงการกลไกการหารือ
    ระดับภูมิภาคระหว่างสหภาพยุโรป-อาเซียน 
  21.  เรื่อง  ขออนุมัติจัดทําความตกลงระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่ง 
    เติร์กเมนิสถานว่าด้วยการยกเว้นการตรวจลงตราสําหรับผู้ถือหนังสือเดินทางทูต  
  22.  เรื่อง  การรับรองร่างปฏิญญาลิมาว่าด้วยการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ย่ังยืนและครอบคลุม  
  23.  เรื่อง  ขออนุมัติการจัดทําบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือทางวิชาการระหว่าง 
    รัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแห่งเติร์กเมนิสถาน  
 

แต่งตั้ง 
  24.  เรื่อง  แต่งต้ัง 
    1.  การแต่งต้ังข้าราชการ (กระทรวงศึกษาธิการ)  
    2.  การแต่งต้ังข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการ 
     ระดับทรงคุณวุฒิ (กระทรวงสาธารณสุข)  

3.  การแต่งต้ังกรรมการอ่ืนในคณะกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  
 (แทนกรรมการที่พ้นจากตําแหน่งเน่ืองจากอายุครบ 65 ปีบริบูรณ์และ 
 ขอลาออก)  

4.  การแต่งต้ังกรรมการอ่ืนในคณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวง  
5.  การแต่งต้ังข้าราชการประเภทบริหาร ระดับสูง (กระทรวงเกษตรและ

 สหกรณ์)  
6.  การแต่งต้ังข้าราชการให้ดํารงตําแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวง  

 (ผู้ตรวจราชการกระทรวงสูง) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
 
 



-๓- 
 

1. เรื่อง ร่างกฎ ก.พ. ว่าด้วยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ....  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 2    
(ฝ่ายสังคมและกฎหมาย) ในคราวประชุมครั้งที่ 8/2556 วันพฤหัสบดีที่ 3 ตุลาคม 2556 ตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี 
(นายพงศ์เทพ เทพกาญจนา) ประธานกรรมการเสนอ ที่มีมติเห็นชอบร่างกฎ ก.พ. ว่าด้วยการดําเนินการทางวินัย 
พ.ศ. .... ตามท่ีสํานักงาน ก.พ. เสนอ แล้วให้ดําเนินการต่อไปได้ 
  สาระสําคัญของร่างกฎ ก.พ.  
  กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาการดําเนินการทางวินัย ตามมาตรา 94 มาตรา 95 
มาตรา 96 มาตรา 97 มาตรา 101 และมาตรา 105 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551                 
แบ่งออกเป็น 10 หมวด และมีบทเฉพาะกาลในตอนท้าย รวมทั้งสิ้น 98 ข้อ ดังน้ี  
  1. หมวด 1 การดําเนินการเม่ือมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่ามีการกระทําผิดวินัย  
    กําหนดการกล่าวหาข้าราชการพลเรือนสามัญที่มีพฤติการณ์กระทําผิดวินัย โดยผู้พบเห็น
สามารถกล่าวหาเป็นหนังสือหรือกล่าวหาด้วยวาจาก็ได้ และจําแนกกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใด
กระทําผิดวินัยไว้ว่าอาจเป็นกรณีที่ผู้บังคับบัญชาพบเห็นการกระทําน้ันเอง หรือมีการร้องเรียนเป็นบัตรสนเท่ห์  
   นอกจากน้ี ได้กําหนดวิธีการรายงานเรื่องร้องเรียนกล่าวหาโดยผู้บังคับบัญชาระดับต้นไว้ว่า
ต้องรายงานเป็นหนังสือไปยังผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57  
   2. หมวด 2 การสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้น   
   กําหนดวิธีการสืบสวนเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย
หรือไม่ และหากพยานหลักฐานที่ปรากฏตามเร่ืองร้องเรียนกล่าวหาชัดเจนแล้ว ก็สามารถดําเนินการทางวินัยตาม
หมวด 3 หรือหมวด 4 แล้วแต่กรณีต่อไป หรือหากพิจารณาเห็นว่ากรณีไม่มีมูลที่ควรกล่าวหาก็ให้ยุติเรื่องได้  
  3. หมวด 3 การดําเนินการในกรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
   กําหนดกรณีที่ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 เห็นว่า กรณีมีมูลที่
ผู้บังคับบัญชาควรกล่าวหาผู้ใต้บังคับบัญชากระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ผู้บังคับบัญชาอาจดําเนินการสอบสวนเอง
หรือแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยก็ได้ แต่ต้องมีการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อ
กล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ และให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา อีกทั้งยังได้กําหนดระยะเวลาเร่งรัดใน
การสอบสวนด้วย  
  4. หมวด 4 การดําเนินการในกรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
   การดําเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 บัญญัติให้ต้องดําเนินการโดยแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐาน
ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบและรับฟังคําช้ีแจงของผู้ถูกกล่าวหา และหากผลการพิจารณาของคณะกรรมการสอบสวนหรือผู้
สั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าเป็นกรณีกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงก็จะต้องส่งเรื่องให้ อ.ก.พ. สามัญ อัน
ได้แก่ อ.ก.พ. จังหวัด อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณา โดยหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาการ
สอบสวน มีรายละเอียด ดังน้ี  
   4.1 กําหนดเพ่ิมเติมให้แต่งต้ังผู้ช่วยเลขานุการจากลูกจ้างประจําหรือพนักงานราชการก็ได้ 
เพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรด้านวินัย  
   4.2 กําหนดระยะเวลาเร่งรัดการสอบสวนให้แล้วเสร็จภายใน 120 วัน และขยายได้ไม่เกิน
ครั้งละ 60 วัน  
   4.3 ยกเลิกขั้นตอนการแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหา (สว.2) เพ่ือย่นระยะเวลาการสอบสวน
ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว โดยได้นําเอาหลักการของการแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหา (สว.2) ดังกล่าว มารวมไว้ในขั้นตอน
การแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา  
   4.4 การสอบปากคําพยาน มีการกําหนดเพ่ิมเติมในกรณีที่กรรมการสอบสวนท้ังหมด         
มีก่ึงหน่ึงมากกว่า 3 คน ก็ให้กรรมการสอบสวนไม่น้อยกว่าสามคนสามารถทําการสอบปากคําพยานได้  
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   4.5 การให้สิทธิแก่ผู้ถูกกล่าวหาในการนําที่ปรึกษาหรือทนายความเข้าร่วมในขั้นตอน            
การสอบสวนที่ผู้ถูกกล่าวหาจะต้องเข้าพบคณะกรรมการสอบสวน  
   นอกจากน้ี ในหมวดน้ีได้กําหนดผู้มีอํานาจสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนในกรณี
ข้าราชการตําแหน่งต่างกัน ต่างกรม หรือต่างกระทรวงกัน ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดร่วมกันตามมาตรา 94 (4) ด้วย  
  5. หมวด 5 กรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง  
   กําหนดกรณีที่จะดําเนินการทางวินัยโดยไม่ต้องสอบสวนหรืองดการสอบสวนก็ได้             
โดยกําหนดแยกเป็น 2 กรณี คือ กรณีความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง และกรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
  6. หมวด 6 การสั่งยุติเรื่อง ลงโทษ หรืองดโทษ  
   กําหนดอํานาจในการสั่งลงโทษทางวินัยของผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา 
57 และกําหนดวิธีการในการสั่งยุติเรื่อง ลงโทษ หรืองดโทษ โดยกําหนดอัตราโทษตัดเงินเดือนได้ครั้งหน่ึงไม่เกิน            
ร้อยละ 2 หรือร้อยละ 4 ของเงินเดือนผู้ถูกลงโทษ เป็นเวลา 1 เดือน 2 เดือน หรือ 3 เดือน หรือลดเงินเดือนได้ครั้ง
หน่ึงไม่เกินร้อยละ 2 หรือร้อยละ 4 ของเงินเดือนผู้ถูกลงโทษ  
   นอกจากน้ีได้กําหนดวิธีการแจ้งคําสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ถูกลงโทษรับทราบคําสั่ง 
ตลอดจนการแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์คําสั่งลงโทษต่อ ก.พ.ค.  
  7. หมวด 7 การมีคําสั่งใหม่กรณีมีการเพิ่มโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ  
   การดําเนินการในหมวดน้ี เป็นการสั่งตามมติหรือวินิจฉัยของ อ.ก.พ. กระทรวง ก.พ. ก.พ.ค. 
หรือองค์กรตามกฎหมายอ่ืน แล้วแต่กรณี ที่มีมติหรือมีคําวินิจฉัยให้เพ่ิมโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ โดยปรับ
หลักการใหม่ในส่วนที่ผู้สั่งต้องมีคําสั่งใหม่ และในคําสั่งดังกล่าวให้สั่งยกเลิกคําสั่งลงโทษเดิม พร้อมทั้งระบุวิธีการ
ดําเนินการเก่ียวกับโทษที่ได้รับไปแล้วด้วย  
  8. หมวด 8 การสั่งพักราชการและให้ออกจากราชการไว้ก่อน  
   กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับเหตุแห่งการสั่ง วิธีการส่ัง วันที่คําสั่งมีผล การร้อง
ทุกข์ และการสั่งให้กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่หรือกลับเข้ารับราชการ  
  9. หมวด 9 ระยะเวลา  
   กําหนดการนับระยะเวลาการดําเนินการตามกฎ ก.พ. น้ี ให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง  
  10. หมวด 10 บทเบ็ดเตล็ด  
   กําหนดแนวทางแก้ไขกรณีมีปัญหาที่ไม่อาจนําหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาตามกฎ 
ก.พ. น้ี มาใช้บังคับได้ ให้ ก.พ. มีอํานาจพิจารณาและกําหนดการปฏิบัติในเรื่องดังกล่าวได้  
  11. บทเฉพาะกาล  
   กําหนดกรณีการดําเนินการทางวินัยที่ยังไม่แล้วเสร็จ และกฎ ก.พ. น้ีประกาศใช้บังคับแล้ว 
โดยให้ดําเนินการตามกฎหมายน้ันต่อไปจนแล้วเสร็จ ส่วนกระบวนการพิจารณาในข้ันตอนต่อไป ให้ปฏิบัติตามกฎ 
ก.พ. น้ี  
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2. เรื่อง ร่างพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบํานาญ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบ้ียหวัดบํานาญ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ และให้ส่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
แล้วดําเนินการต่อไปได้  
  ทั้งน้ี กค. เสนอว่า  
  1. โดยที่รัฐบาลได้ให้ความช่วยเหลือการครองชีพข้าราชการระดับต้นและลูกจ้างประจํา ด้วยการ
ปรับเงินเดือนแรกบรรจุตามคุณวุฒิการศึกษาทําให้ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรีได้รับเงินเดือนแรกบรรจุรวมกับเงินเพ่ิม
การครองชีพช่ัวคราวแล้วมีรายได้ไม่น้อยกว่าเดือนละ 15,000 บาท ประกอบกับได้มีการปรับเพ่ิมอัตราค่าจ้างขั้นตํ่า
ทั่วประเทศเป็นวันละ 300 บาท ต้ังแต่วันที่ 1 มกราคม 2556 ตามประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง อัตรา
ค่าจ้างขั้นตํ่า (ฉบับที่ 6) ลงวันที่ 2 พฤศจิกายน 2554 และประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง อัตราค่าจ้างขั้นตํ่า 
(ฉบับที่ 7) ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2555  
   2. ต้ังแต่วันที่ 1 มกราคม 2555 จนถึงปัจจุบันยังไม่ได้มีการปรับเพ่ิมค่าครองชีพให้แก่ผู้รับเบ้ีย
หวัดบํานาญ ทําให้ผู้รับเบ้ียหวัดบํานาญผู้มีรายได้น้อยได้มีหนังสือร้องเรียนเพ่ือขอให้รัฐบาลให้ความช่วยเหลือโดยการ
ปรับเพ่ิมให้สูงขึ้นเพ่ือเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนด้านการครองชีพให้แก่ผู้รับเบ้ียหวัดบํานาญ  
  3. การปรับเพ่ิม ช.ค.บ. แก่ผู้รับเบ้ียหวัดบํานาญ ซึ่งได้รับเบ้ียหวัดบํานาญรายเดือนตํ่ากว่าเดือนละ 
9,000 บาท ให้มีรายได้ต่อเดือนในจํานวนที่เหมาะสม จะต้องใช้งบประมาณรายจ่ายงบกลางเพ่ิมขึ้นประมาณปีละ 
1,506.7 ล้านบาท ซึ่งจะสามารถให้ความช่วยเหลือด้านการครองชีพแก่ผู้รับเบ้ียหวัดบํานาญได้ประมาณ 59,113 
ราย   
  สาระสําคัญของร่างพระราชกฤษฎีกา  
  กําหนดให้ผู้ได้รับหรือมีสิทธิได้รับเบ้ียหวัดตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ผู้ได้รับหรือมีสิทธิได้รับ
บํานาญปกติ บํานาญพิเศษเพราะเหตุทุพพลภาพ บํานาญพิเศษ หรือบํานาญตกทอดในฐานะทายาทหรือผู้อุปการะ
หรือผู้อยู่ในอุปการะ ตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ ถ้าได้รับเบ้ียหวัดหรือบํานาญรวมกันทุกประเภท
ซึ่งรวมกับ ช.ค.บ. แล้ว มีจํานวนตํ่ากว่าเดือนละเก้าพันบาท ให้ได้รับ ช.ค.บ. เพ่ิมอีก ในอัตราเดือนละเท่ากับส่วนต่าง
ของจํานวนเงินเก้าพันบาทหักด้วยจํานวนรวมของเบ้ียหวัดหรือบํานาญทุกประเภทและ ช.ค.บ. ที่ได้รับหรือมีสิทธิ
ได้รับ  
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๓. เรื่อง ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม บริเวณทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 106 ในพื้นที่บางส่วนในท้องที่ตําบลวัดเกต ตําบลหนองหอย 
อําเภอเมืองเชียงใหม่ ตําบลหนองผึ้ง ตําบลยางเน้ิงและตําบลสารภี อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ และในพื้นที่
บางส่วนในท้องที่ตําบลอุโมงค์ อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน พ.ศ. .... 
                   คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง 
กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม บริเวณทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 106 ในพ้ืนที่บางส่วนใน
ท้องที่ตําบลวัดเกต ตําบลหนองหอย อําเภอเมืองเชียงใหม่ ตําบลหนองผึ้ง ตําบลยางเน้ิงและตําบลสารภี อําเภอสารภี 
จังหวัดเชียงใหม่ และในพ้ืนที่บางส่วนในท้องที่ตําบลอุโมงค์ อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน พ.ศ. .... ตามท่ีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทก.) เสนอ และให้ส่งคณะกรรมการตรวจสอบร่างกฎหมายและร่างอนุบัญญัติ        
ที่เสนอคณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณา แล้วดําเนินการต่อไปได้ 
                   ข้อเท็จจริง 
                   ทส. รายงานว่า 
                   1. เน่ืองจากพ้ืนที่บริเวณทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 106 ในตําบลวัดเกต ตําบลหนองหอย อําเภอ
เมืองเชียงใหม่ ตําบลหนองผึ้ง ตําบลยางเน้ิง ตําบลสารภี อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ และตําบลอุโมงค์ อําเภอเมือง
ลําพูน จังหวัดลําพูน เป็นถนนสายท่ีมีคุณค่าและความสําคัญทางประวัติศาสตร์มาเกือบ 200 ปี มีลักษณะที่โดดเด่น 
เป็นเอกลักษณ์อันเน่ืองมาจากพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่ทรงได้แบบอย่างมาจาก
ยุโรป ในการปลูกต้นไม้ตามแนวถนนท้ังสองข้างทางโดยปลูกต้นยางนาในจังหวัดเชียงใหม่และต้นขี้เหล็กในจังหวัด
ลําพูน เพ่ือเป็นสัญลักษณ์ในการเช่ือมโยงและแบ่งเขตเมือง ซึ่งในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ิม
มากขึ้นส่งผลให้ต้นยางนามีจํานวนลดลงอย่างมากจากที่เคยปลูกไว้ 2,000 ต้น เหลือในปัจจุบันเพียง 995 ต้น และ
ต้นขี้เหล็กเหลืออยู่เพียง 138 ต้น และในอนาคตมีแนวโน้มว่าต้นยางนาและต้นขี้เหล็กจะมีแนวโน้มลดลงอย่างเห็นได้
ชัด ซึ่งหากปล่อยปัญหาเหล่าน้ีไว้โดยไม่มีมาตรการคุ้มครองย่อมส่งผลกระทบต่อต้นยางนาและต้นขี้เหล็กรวมทั้งมีการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบไม่เอ้ือต่อการอนุรักษ์ให้เป็นถนนสายประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม จึงมีความจําเป็นต้องใช้
มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเข้ามาเสริมมาตรการทางกฎหมายที่มีและใช้บังคับในพ้ืนที่ 
                   2. ในการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ครั้งที่ 4/2556 เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2556 
ได้พิจารณาแล้วมีมติเห็นชอบร่างประกาศกระทรวงฯ ดังกล่าวและให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
ตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
                   สาระสําคัญของร่างประกาศกระทรวงฯ 
                   1. กําหนดให้พ้ืนที่ภายในบริเวณท่ีวัดจากจุดก่ึงกลางของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 106 ในระยะ 
40 เมตร ออกไปทั้งสองฟาก ในท้องที่ตําบลวัดเกต ตําบลหนองหอย อําเภอเมืองเชียงใหม่ ตําบลหนองผึ้ง ตําบลยาง
เน้ิง และตําบลสารภี อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่และในท้องที่ตําบลอุโมงค์ อําเภอเมืองลําพูน จังหวัดลําพูน เป็น
เขตพ้ืนที่ที่ให้ใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
                   2. กําหนดให้ในเขตพื้นที่ที่ให้ใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ห้ามการกระทําหรือการประกอบ
กิจกรรม ได้แก่ การตัด ฟัน โค่นต้นยางนาและต้นขี้เหล็ก การกระทําอันตรายต่อระบบรากหรือลําต้นของต้นยางนา
และต้นขี้เหล็ก เป็นต้น รวมทั้งการห้ามก่อสร้าง หรือดัดแปลงอาคารให้มีลักษณะบางประการหรือให้เป็นอาคารบาง
ประเภท ตลอดจนการกํากับควบคุมการใช้ยานพาหนะและการเจรจา 
                   3. กําหนดให้เพ่ือประโยชน์ในการสงวนรักษา การอนุรักษ์ การปกป้องและการฟ้ืนฟูบูรณะและการ
จัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่ที่ให้ใช้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมให้จังหวัดเชียงใหม่
และจังหวัดลําพูน โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกํากับดูแลและติดตามผลการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม จัดทําแผน
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
                   4. กําหนดให้ร่างประกาศน้ีใช้บังคับมีกําหนดระยะเวลาห้าปี 
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๔. เรื่อง  การพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระกอบการก่อสร้างที่ได้รบัผลกระทบจากการขาดแคลนแรงงานอัน
เนื่องมาจากการปรบัคา่จ้างขั้นต่ํา  300 บาท 
                    คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการก่อสร้างตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไข
ตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ ทั้งน้ี ให้ถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน  และให้กระทรวงมหาดไทย (มท.) นํา
มาตรการน้ีไปใช้บังคับในการจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย โดยอนุโลม  
                    สาระสาํคญัของหลกัเกณฑ์และเงื่อนไข มีดังนี ้

            1. การให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการก่อสร้างเท่าน้ัน 
            2. การขยายระยะเวลา 
      (1) ผู้ประกอบการก่อสร้างที่มีสิทธิได้รับการพิจารณาขยายระยะเวลาก่อสร้าง ต้องเป็นคู่สัญญาที่

ได้ลงนามทําสัญญาจ้างก่อสร้างกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ  และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ โดยบังคับใช้กับสัญญาจ้าง
ก่อสร้างที่ได้ลงนามไว้กับหน่วยงานก่อนวันที่ 1 มกราคม 2556 หรือสัญญาจ้างก่อสร้างที่ได้ลงนามไว้กับหน่วยงาน 
ระหว่างวันที่ 1 มกราคม 2556 ถึงวันที่ 22 เมษายน 2556 ซึ่งสัญญาดังกล่าว ณ วันที่ 1 มกราคม 2556 ถึงวันที่ 
22 เมายน 2556 ยังมีนิติสัมพันธ์อยู่และยังมิได้มีการส่งมอบงานงวดสุดท้าย หรือสัญญาดังกล่าวยังมีนิติสัมพันธ์อยู่ 
แต่ได้มีการส่งมอบงานงวดสุดท้ายในช่วงระหว่างวันที่ 1 มกราคม 2556 ถึงวันที่ 22 เมษายน 25566 ซึ่งเป็นช่วง
ระยะเวลาที่ให้ความช่วยเหลือฯ ยกเว้นสัญญาที่หน่วยงานได้พิจารณาก่อนวันที่ 1 มกราคม 2556 แล้วว่า จะบอก
เลิกสัญญา เน่ืองจากคู่สัญญาปฏิบัติผิดสัญญา กรณีสัญญาดังกล่าวไม่เข้าเกณฑ์ที่จะได้รับความช่วยเหลือตามมติ
คณะรัฐมนตรีน้ี 
     (2) สัญญาจ้างก่อสร้างที่อยู่ในหลักเกณฑ์ตามข้อ (1) ให้หน่วยงานขยายระยะเวลาออกไปอีก 
จํานวน 150 วัน ในกรณีอายุสัญญาจ้างก่อสร้างน้อยกว่า 150 วัน ก็ให้ขยายระยะเวลาได้เท่ากับอายุสัญญาเดิม 
     (3) สัญญาจ้างก่อสร้างที่ได้รับการขยายระยะเวลาออกไปตามข้อ (2) ให้หน่วยงานดําเนินการ
ดังน้ี 
          (3.1) กรณีสัญญาจ้างก่อสร้างได้ดําเนินการล่วงเลยกําหนดระยะเวลาแล้วเสร็จตามสัญญา 
และได้ถูกปรับไว้ในช่วงก่อนหน้าวันที่ 1 มกราคม 2556 ยังคงเป็นหน้าที่ของผู้ประกอบการที่ต้องรับผิดชอบในส่วน
ของค่าปรับในช่วงก่อนหน้าที่จะได้รับการช่วยเหลือฯ แต่จะได้รับการลดหรืองดค่าปรับเฉพาะในช่วงระยะเวลาที่ได้รับ
การช่วยเหลือตามมาตรการน้ีเท่าน้ัน 
          (3.2) กรณีสัญญาจ้างก่อสร้างที่ยังอยู่ภายในระยะเวลาตามสัญญา ให้ขยายระยะเวลา โดย
นับจากวันสิ้นสุดระยะเวลาตามสัญญาเดิม 
     (4) กรณีสัญญาจ้างก่อสร้างที่เข้าหลักเกณฑ์ที่จะได้รับความช่วยเหลือฯ หากการขยายระยะเวลา
ออกไป มีผลทําให้ผู้รับจ้างไม่ถูกปรับ ก็ให้งดลดค่าปรับ หรือคืนเงินค่าปรับ ตามความเป็นจริง แล้วแต่กรณี 
     (5) กรณีสัญญาจ้างก่อสร้างที่ได้รับความช่วยเหลือหากสัญญาจ้างก่อสร้างดังกล่าวมีการจ้าง
เอกชนควบคุมงาน ค่าจ้างควบคุมงานและหรือค่าจ้างที่ปรึกษา ให้ผู้รับจ้างเป็นผู้รับภาระค่าจ้างควบคุมงาน และหรือ
ค่าจ้างที่ปรึกษาสําหรับระยะเวลาที่ได้ขยายออกไป เน่ืองจากผู้รับจ้างได้รับประโยชน์จากการได้รับการขยาย
ระยะเวลาดังกล่าวแล้ว 
     (6) ผู้ประกอบการก่อสร้างที่ประสงค์จะขอรับความช่วยเหลือจะต้องย่ืนคําร้องขอต่อหน่วยงาน
คู่สัญญาภายใน 60 วัน นับถัดจากวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 
     (7) กรณีคู่สัญญาใดเห็นว่า การได้รับความช่วยเหลือตามหลักเกณฑ์ข้างต้น ยังไม่สามารถปฏิบัติ
ตามสัญญาได้และมีเหตุผลอันสมควร ให้หน่วยงานพิจารณาและหากเห็นสมควรขยายระยะเวลา ก็ให้เสนอต่อ
คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุเพ่ือพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป 
  3. การพิจารณาไม่ลงโทษเป็นผู้ทิ้งงาน 



-๘- 
 

  หากในกรณีที่หน่วยงานได้มีการบอกเลิกสัญญาจ้างก่อสร้างไปแล้ว สืบเน่ืองจากผู้รับจ้างได้รับ
ผลกระทบจากการขาดแคลนแรงงาน อันเน่ืองมาจากการปรับค่าจ้างขั้นตํ่า 300 บาท ซึ่งได้บอกเลิกสัญญาในช่วง
ระหว่างวันที่ 1 มกราคม 2556 ถึงวันที่ 22 เมษายน 2556 ให้ถือว่าไม่เป็นผู้ทิ้งงาน 
   4. ให้คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติในการพิจารณาให้
ความช่วยเหลือฯ ดังกล่าว 
   5. เพ่ือความเป็นธรรมในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบการก่อสร้างของหน่วยงาน
ภาครัฐในภาพรวม จึงเห็นควรนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา และมีมติแจ้งเวียนให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน 
   6. มอบให้กระทรวงมหาดไทยนํามาตรการน้ีไปใช้บังคับในการจัดจ้างก่อสร้างขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด้วย โดยอนุโลม 
   สําหรับประเด็นการขอใช้ค่าปรับรายวันในอัตราตายตัวร้อยละ 0.01 ของราคาพัสดุที่ยังไม่ได้รับ
มอบ และการขอประกันผลงานของตนเอง เมื่อผลงานก่อสร้างน้ันก่อสร้างแล้วเสร็จไปแล้ว 6 เดือน โดยไม่ต้องใช้
หนังสือค้ําประกันจากธนาคารน้ันเป็นประเด็นเรื่องหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาที่ผู้รับจ้างจะต้องนําหลักประกัน
สัญญามาวางในขณะทําสัญญาตามอัตราที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมกําหนด และผู้ว่าจ้างจะคืนให้แก่ผู้รับจ้างเม่ือพ้นจากข้อผูกพันตามสัญญา โดยสัญญาดังกล่าวจะต้องประกัน
ความชํารุดบกพร่องไม่น้อยกว่า 2 ปี ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2536 แจ้งตามหนังสือสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0202/ ว 1 ลงวันที่ 3 มกราคม 2537 เรื่อง มาตรการป้องกันหรือลดโอกาสในการ
สมยอมกันในการเสนอราคา คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุเห็นว่า เน่ืองจากทั้ง 2 ประเด็นดังกล่าว ยังมีข้อมูลไม่
ชัดเจนเพียงพอ จึงเห็นควรให้ กค. โดยคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ศึกษารายละเอียดและความเหมาะสมเพื่อ
ปรับปรุงแก้ไขในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 
 
 
 
 


