
สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
 

ท่ีมา : http://www.thaigov.go.th 
 
  วันนี้ (๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖) เม่ือเวลา ๐๙.๐๐ น. ณ ห้องประชุมคณะรัฐมนตร ีชั้น ๒ สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ทําเนียบรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็น
ประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี   
 จากนั้น นายธีรัตถ์ รัตนเสวี โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี พร้อมด้วย นายภักดีหาญส์                
หิมะทองคํา และร้อยโทหญิง สุณิสา  เลิศภควัต รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ได้แถลงข่าวผลการประชุม
คณะรัฐมนตรี สรุปสาระสําคัญได้ดังนี้ 

 
 กฎหมาย 

   
๑.  เรื่อง  ร่างพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ พ.ศ. …. 

  ๒.  เรื่อง  ร่างพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภาสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
  ๓.  เรื่อง  ร่างระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (ฉบับท่ี ..)  
    พ.ศ. …. 
  ๔.  เรื่อง  ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงพาณิชย์  
    รวม๖ ฉบับ  

 
เศรษฐกิจ – สังคม 

  
  ๕.  เรื่อง   แผนแม่บทป้องกันและบรรเทาภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม และการขยาย
    ระยะเวลาแผนแม่บทป้องกันและบรรเทาภัยจากคลื่นสึนามิ  
  ๖.  เรื่อง   การจัดทําแผนเผชิญเหตุการณ์ป้องกันอันตรายและลดผลกระทบต่อประชาชน 
    ท่ีเกิดจากไฟฟ้าดับบริเวณกว้าง  
 

ต่างประเทศ 
 
  ๗.  เรื่อง  ขอความเห็นชอบต่อร่างกรอบความตกลงเพ่ือความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับ 
    องค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (ยูเนสโก)  
  ๘.  เรื่อง  การลงนามความตกลงด้านการค้าบริการ และความตกลงด้านการลงทุน ภายใต้ 
    กรอบความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิกสมาคม
    ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กับสาธารณรัฐอินเดีย  
  ๙.  เรื่อง  ขอความเห็นชอบร่างปฏิญญาสิงคโปร์ท่ีจะมีการรับรองในการประชุมรัฐมนตรี 
    อาเซียนด้านโทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ ครั้งท่ี ๑๓  
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  ๑๐.  เรื่อง  ร่างแถลงการณ์ร่วมว่าด้วยโครงการความร่วมมือของรัฐบาลในการพัฒนา 
    โครงสร้างพ้ืนฐานด้านรถไฟโดยแลกเปลี่ยนกับสินค้าเกษตรจากประเทศไทย  
    (Joint Statement on the Governmental Cooperation Project on  
    the Railway Infrastructure Development in Exchange of   
    Agricultural Products from Thailand 
  ๑๑.  เรื่อง  การเป็นเจ้าภาพจัดประชุมสุดยอดผู้นําเอเชียและแปซิฟิกของสหภาพโทรคมนาคม
    ระหว่างประเทศ 
 

แต่งตั้ง 
 
  ๑๒.  เรื่อง  แต่งต้ัง 
 ๑.  การแต่งต้ังข้าราชการให้ดํารงตําแหน่งประเภทบริหาร ระดับสูง  
  (กระทรวงวัฒนธรรม) 
 ๒.  การแต่งต้ังข้าราชการพลเรือนสามัญ (กระทรวงการต่างประเทศ)  
 ๓.  แต่งต้ังข้าราชการการเมือง ตําแหน่งท่ีปรึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการ 
  กระทรวงมหาดไทย  
 ๔.  แต่งต้ังกรรมการอ่ืนในคณะกรรมการธนาคารเพ่ือการเกษตรและ 
  สหกรณ์การเกษตร  
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๑. เรื่อง  แผนแม่บทป้องกันและบรรเทาภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม และการขยายระยะเวลาแผนแม่บท
ป้องกันและบรรเทาภัยจากคล่ืนสึนามิ  
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามท่ีคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.)  
เสนอ ดังนี้  

๑. อนุมัติแผนแม่บทป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม เพ่ือใช้เป็น 
แผนกลยุทธ์เชิงรุกท่ีใช้ในการบริหารจัดการลดความสูญเสียและลดผลกระทบจากภัยแผ่นดินไหวและอาคารถล่มและ
เป็นแผนสนับสนุนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ 

๒. อนุมัติให้ขยายระยะเวลาแผนแม่บทป้องกันและบรรเทาภัยจากคลื่นสึนามิ จาก  
พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๖  เป็น พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๒  

๓. ให้กระทรวง กรม องค์กร และหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ จังหวัด อําเภอ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน และภาคส่วนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ถือปฏิบัติตามแผนแม่บทป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากแผ่นดินไหว
และอาคารถล่ม และแผนแม่บทป้องกันและบรรเทาภัยจากคลื่นสึนามิ    
  สาระสําคัญของแผนแม่บทป้องกันและบรรเทาภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม ประกอบด้วย  
ยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม  ครอบคลุมการปฏิบัติในทุกข้ันตอน
ของวัฎจักรการบริหารจัดการสาธารณภัย ตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗ 
คือ ต้ังแต่การป้องกันและลดผลกระทบ (Prevention and Mitigation) การเตรียมความพร้อม (Prepareness)           
ซ่ึงอยู่ในช่วงก่อนเกิดภัย ควบคู่ไปกับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  (Emergency Response)  ซ่ึงอยู่ในช่วงระหว่าง            
เกิดภัย  และการฟ้ืนฟูบูรณะ (Rehabilitation and Reconstruction)  ซ่ึงอยู่ในช่วงหลังเกิดภัย โดยให้ความสําคัญ
กับการมีส่วนร่วมของทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและภาคเอกชนตามหลักการท่ีสําคัญ คือ เน้นการป้องกัน เน้นการ            
มีส่วนร่วมและสร้างระบบเครือข่ายเน้นความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการ เน้นระบบการสื่อสาร                       
ท่ีมีประสิทธิภาพ  เน้นมาตรการด้านสาธารณสุข  เน้นการฟ้ืนฟูความเสียหายทางเศรษฐกิจ  และเน้นการเรียนรู้            
จากบทเรียน (Lesson Learnt)  
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๒. เรื่อง  การจัดทําแผนเผชิญเหตุการณ์ป้องกันอันตรายและลดผลกระทบต่อประชาชนท่ีเกิดจากไฟฟ้าดับ               
บริเวณกว้าง  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่างแผนเผชิญเหตุการณ์ป้องกันอันตรายและลดผลกระทบต่อประชาชน
ท่ีเกิดจากไฟฟ้าดับบริเวณกว้าง  ตามมติคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) ในการ
ประชุมครั้งท่ี ๑/๒๕๕๖ เม่ือวันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๖ ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ  
  สาระสําคัญของร่างแผนเผชิญเหตุการณ์ป้องกันอันตรายและลดผลกระทบต่อประชาชนท่ี               
เกิดจากไฟฟ้าดับบริเวณกว้าง มีรายละเอียดสรุปได้ดังนี้  

๑. วัตถุประสงค์ 
1.1 เพ่ือป้องกันอันตรายและลดผลกระทบต่อประชาชนท่ีเกิดจากไฟฟ้าดับบริเวณกว้าง                 

ได้อย่างเร่งด่วนและทันต่อสถานการณ์ 
1.2 เพ่ือมอบหมายหน้าท่ีความรับผิดชอบในการบูรณาการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งชึ้น  
1.3 เพ่ือให้การช่วยเหลือ การประสานงาน และการประชาสัมพันธ์ ต่อประชาชนและสื่อมวลชน 

เป็นไปอย่างรวดเร็วและทันต่อสถานการณ์  ตลอดจนการรายงานสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนต่อผู้บังคับบัญชาทุกระดับ  
1.4 เพ่ือให้การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน  ในการป้องกันอันตรายและลดผลกระทบต่อ 

ประชาชน ท่ีเกิดจากไฟฟ้าดับบริเวณกว้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
๒. องค์กรปฏิบัติ   

2.1 หน่วยงานหลักด้านไฟฟ้าท่ีรับผิดชอบ ประกอบด้วย การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  
(กฟผ.) การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) กระทรวงพลังงาน (พน.)  

3.2  หน่วยงานหลักในการเผชิญเหตุและหน่วยงานสนับสนุนท่ีรับผิดชอบ ประกอบด้วย 
กระทรวงมหาดไทย (มท.) กระทรวงกลาโหม (กห.) กระทรวงคมนาคม (คค.) กระทรวงอุตสาหกรรม (อก.)  กระทรวง
การท่องเท่ียวและกีฬา (กก.)  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  กรมประชาสัมพันธ์  สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
(ตช.) และหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง    
  ๓. ข้ันตอนการปฏิบัติ   ประกอบด้วย  

๑) ข้ันเตรียมพร้อมรับสถานการณ์ไฟฟ้าดับ  
๒) ข้ันปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉิน ให้ปฏิบัติการในระยะ ๑-๑๕ นาทีแรก , ระยะ ๑๕-๓๐  

นาที , ระยะ ๓๐ นาที ถึง ๑ ชั่วโมงข้ึนไป รวมท้ังการยุติสถานการณ์ และข้ันปฏิบัติการหลังเกิดไฟฟ้าดับ                     
บริเวณกว้าง   
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๓. เรื่อง ขอความเห็นชอบต่อร่างกรอบความตกลงเพ่ือความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับองค์การการศึกษา 
วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (ยูเนสโก)  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงการต่างประเทศ (กต.) เสนอดังนี้  
  ๑. เห็นชอบต่อร่างกรอบความตกลงเพ่ือความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับองค์การการศึกษา 
วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (ยูเนสโก) และภาคผนวก และหากมีความจําเป็นต้องแก้ไข                 
ร่างเอกสารท่ีไม่ใช่สาระสําคัญหรือไม่ขัดต่อผลประโยชน์ของประเทศไทย ให้ กต. ดําเนินการได้ โดยไม่ต้องนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอีก  
   ๒. อนุมัติให้เลขาธิการอาเซียนหรือผู้แทนลงนามในร่างกรอบความตกลงเพ่ือความร่วมมือระหว่าง
อาเซียนกับองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (ยูเนสโก)  
  ๓. อนุมัติให้ กต. แจ้งเรื่องการให้ความเห็นชอบของไทยต่อสํานักเลขาธิการอาเซียน โดยดําเนินการ
ผ่านคณะผู้แทนถาวรไทยประจําอาเซียน ณ กรุงจาร์กาตา  
  สาระสําคัญของเรื่อง  
  กต. รายงานว่า  
  ๑. เม่ือเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ยูเนสโกได้เสนอจัดทํากรอบความตกลงเพ่ือความร่วมมือระหว่าง
อาเซียนกับองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (ยูเนสโก) เพ่ือทดแทนความตกลงฉบับ
เดิมระหว่างอาเซียนกับยูเนสโกท่ีลงนามเม่ือปี ๒๕๔๑ รวมท้ังได้เสนอร่างกรอบความตกลงเพ่ือความร่วมมือระหว่าง
อาเซียนกับยูเนสโก (Draft Framework Agreement for Cooperation between ASEAN and UNESCO) และ
ภาคผนวก ให้อาเซียนพิจารณาผ่านสํานักเลขาธิการอาเซียน  
   ๒. สํานักเลขาธิการอาเซียนได้หารือกับองค์กรรายสาขาของอาเซียนเก่ียวกับร่างกรอบความตกลง
ดังกล่าว และภาคผนวกอย่างต่อเนื่อง และเม่ือวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๖ คณะกรรมการผู้แทนถาวรประจําอาเซียน 
ณ กรุงจาการ์ตา ได้ให้ความเห็นชอบต่อร่างกรอบความตกลงดังกล่าวแล้ว  
  ๓. ร่างกรอบความตกลงฯ เป็นเอกสารระบุความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับยูเนสโกเป็นเวลา ๕ ปี 
(ค.ศ. ๒๐๑๔-๒๐๑๘) โดยเน้นความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การศึกษา วัฒนธรรม การสื่อสารและสารสนเทศ 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สังคมและมนุษยศาสตร์ การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม  
  ๔. ร่างกรอบความตกลงฯ จะมีผลใช้บังคับในวันท่ีลงนาม โดยมีผลบังคับใช้เป็นเวลา ๕ ปี ท้ังนี้ 
กรอบความร่วมมือฉบับนี้ จะไม่มีผลผูกพันทางกฎหมายต่อรัฐสมาชิกอาเซียนตามท่ีระบุในข้อ ๒๓ ของร่างกรอบความ
ตกลงฯ  
  ๕. การลงนามในร่างกรอบความตกลงฯ จะเป็นการแสดงความมุ่งม่ันและความพร้อมของไทยในการ
สนับสนุนการดําเนินงานต่าง ๆ ในกรอบอาเซียนรวมท้ังกระชับความสัมพันธ์กับยูเนสโก เพ่ือช่วยสนับสนุนประชาคม
อาเซียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมิติด้านสังคมและวัฒนธรรม รวมท้ังการจัดทําวิสัยทัศน์อาเซียนภายหลังปี ๒๕๕๘               
ซ่ึงเน้นการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง  
   ๖. ร่างกรอบความตกลงฯ เป็นการจัดทําความตกลงระหว่างยูเนสโกกับอาเซียน ในฐานะท่ีเป็น
องค์การระหว่างประเทศ ไม่ใช่สนธิสัญญาระหว่างไทยกับยูเนสโก และไม่มีประเด็นพิจารณาเก่ียวกับหนังสือสัญญา
ตามมาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
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๔. เรื่อง ขอความเห็นชอบร่างปฏิญญาสิงคโปร์ท่ีจะมีการรับรองในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านโทรคมนาคม
และเทคโนโลยีสารสนเทศ ครั้งท่ี ๑๓  
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ทก.) เสนอดังนี้  
  ๑.  เห็นชอบต่อร่างปฏิญญาสิ งคโปร์ ซ่ึ งจะมีการรับรองในการประชุมรัฐมนตรีอาเ ซียน                       
ด้านโทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ ครั้งท่ี ๑๓  
   ๒. มอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารหรือผู้แทนท่ีได้รับ
มอบหมายร่วมรับรองเอกสารในข้อ ๑ ท้ังนี้ หากมีความจําเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขร่างเอกสารดังกล่าวท่ีไม่ส่งผล
กระทบต่อสาระสําคัญ และท่ีไม่ขัดต่อผลประโยชน์ของประเทศไทย ให้ ทก. ดําเนินการได้โดยไม่ต้องนําเสนอ                         
ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอีกครั้ง  
  สาระสําคัญของร่างปฏิญญาสิงคโปร์  
  ๑. ร่างปฏิญญาสิงคโปร์มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสดงเจตนารมณ์ทางการเมืองของรัฐมนตรีอาเซียนด้าน
โทรคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศในการเน้นย้ําการส่งเสริมความร่วมมือด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร รวมถึงการดําเนินการตามแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอาเซียน (ASEAN ICT 
Masterplan ๒๐๑๕) และการพัฒนาแผนแม่บทฯ ในระยะต่อไป  
   ๒. สาระสําคัญของร่างปฏิญญาสิงคโปร์จะครอบคลุมการส่งเสริมนวัตกรรมและการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางสารสนเทศของอาเซียน  ความร่วมมือเพ่ือขยายการประสานงานการจัดสรรคลื่นความถ่ีภายในอาเซียน 
ส่งเสริมการพัฒนาการเข้าถึงบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียมเพ่ือสร้างศักยภาพประชาชน
อาเซียนและลดความเหลื่อมล้ํา ส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือลดค่าบริการโทรศัพท์เคลื่อนท่ีข้ามพรมแดน การพัฒนาทุน
มนุษย์อย่างต่อเนื่องเพ่ือสร้างแรงงานด้านไอซีทีในอาเซียนอย่างมีศักยภาพ สนับสนุนความสามารถในการใช้ไอซีทีของ
ผู้สูงอายุและคนพิการ สร้างความม่ันคงและปลอดภัยบนโครงข่ายและโครงสร้างพ้ืนฐานทางสารสนเทศ ส่งเสริมความ
ร่วมมือการเชื่อมโยงเคเบิลใต้น้ําในระดับภูมิภาคและระดับโลก ส่งเสริมความร่วมมือกับคู่เจรจาอาเซียนและองค์การ
ระหว่างประเทศ และให้ความสําคัญกับการจัดทําแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอาเซียน ภายหลัง              
ปี ๒๕๕๘  
 
   

 


