
   

รายงานการประชุม 
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

ครั้งที่ ๘/๒๕๕๔ 
วันอังคารที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๔ 

ณ ห้องประชุม ๒๐๒ ช้ัน ๒ กรมควบคุมมลพิษ   
------------------------------------------------------ 

 

ผู้มาประชุม  
๑. นายวิเชียร  จุ่งรุ่งเรือง             ประธานกรรมการ 
     รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
๒. นางอรอนงค์  ทรงกิตติ       กรรมการ 
 นักวิทยาศาสตร์เช่ียวชาญ 
 รักษาราชการแทนผู้อํานวยการสํานักเทคโนโลยีนํ้าและสิ่งแวดล้อมโรงงาน 
 แทนอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
๓. นางสุวรรณา  จุ่งรุ่งเรือง       กรรมการ 
 ผู้อํานวยการกองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 
 แทนปลัดกรุงเทพมหานคร 
๔. นายไพชยนต์  เจริญไชยศรี       กรรมการ 
 นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชํานาญการ 
 แทนอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
๕. นายสายเมธ  ธาวนพงษ์       กรรมการ 
 นักวิทยาศาสตร์ชํานาญการพิเศษ 
 แทนอธิบดีกรมการขนส่งทางบก 
๖. นายศุภพร  ภู่เกษมวรางกูล       กรรมการ 
 นักวิทยาศาสตร์ชํานาญการ 
 แทนอธิบดีกรมเจ้าท่า 
๗. นายพีระพล  ตัณฑโอภาส       กรรมการ 
 ผู้อํานวยการส่วนระบบปกครองท้องที่ 
 แทนอธิบดีกรมการปกครอง 
๘. พตท. สรพงษ์  นาคะโยคี       กรรมการ 
 สารวัตรงานตรวจพิสูจน์มลภาวะ 
 แทนผู้บัญชาการสํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
๙. นางศรีอรุณ  สขุเจริญ        กรรมการ 
 นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ 
 แทนอธิบดีกรมอนามัย 
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๑๐. นายดํารงค์  เครือไพบูลย์กุล       กรรมการ 
 ผู้อํานวยการกลุ่มพลังงาน  
 รักษาราชการแทนผู้อํานวยการสํานักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 แทนเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑๑. นางสาวรุจยา  บุณยทุมานนท์       กรรมการ 
 นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชํานาญการพิเศษ 
 แทนอธิบดีกรมส่งเสริมคณุภาพสิ่งแวดล้อม 
๑๒. นางณัญจณา  ลือตระกลู       กรรมการ 
 ผู้อํานวยการสํานักวิจัยพัฒนาปัจจัยการผลติทางการเกษตร 
 แทนอธิบดีกรมวิชาการเกษตร 
๑๓. นายจารพุงศ์ บุญ-หลง       กรรมการ 
      ผู้ทรงคุณวุฒิ 
๑๔. นายวงศ์พันธ์ ลิมปเสนีย์       กรรมการ 
 ผู้ทรงคุณวุฒิ 
๑๕. นายเธียรชัย  ณ นคร        กรรมการ 
 ผู้ทรงคุณวุฒิ 
๑๖. นายวิจารย์  สมิาฉายา             กรรมการและเลขานุการ  
 อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
 

ผู้ไม่มาประชุม (เน่ืองจากติดราชการ) 
๑. นางสมร มุตตามระ        กรรมการ 
๒.  นางนันทวรรณ วิจิตรวาทการ       กรรมการ 
 

ผู้เขา้ร่วมประชุม 
๑. นายวิชา  วงษ์ประดิษฐ์ กรุงเทพมหานคร 
๒. นางวรนุช  สวยค้าข้าว กรุงเทพมหานคร 
๓. นายจารุพงศ์ เพ็งเกลี้ยง กรุงเทพมหานคร 
๔. นางนทีทิพย์ จึงสมประสงค์ กรุงเทพมหานคร 
๕. นางปรียานุช  บูรณาภักดี กรมอนามัย 
๖. นายวรศาสน์ อภัยพงษ์ กรมควบคุมมลพิษ 
๗. นางสุณี  ปิยะพันธ์ุพงศ์ กรมควบคุมมลพิษ 
๘.  นายอนุพันธ์ อิฐรัตน์   กรมควบคุมมลพิษ 
๙. นายรังสรรค์  ป่ินทอง  กรมควบคุมมลพิษ 
๑๐. นางสาวพรสุข จงประสิทธ์ิ  กรมควบคุมมลพิษ 
๑๑. นางกัญชลี นาวิกภูมิ   กรมควบคุมมลพิษ 
๑๒. นายปัญญา วรเพชรายุทธ กรมควบคุมมลพิษ 
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๑๓. นายเถลิงศักด์ิ  เพ็ชรสุวรรณ กรมควบคุมมลพิษ 
๑๔. นายเจนจบ สขุสด กรมควบคุมมลพิษ 
๑๕. นายเชาวน์ นกอยู่   กรมควบคุมมลพิษ 
๑๖. นางสุนีย์ ต๊ะปินตา   กรมควบคุมมลพิษ 
๑๗. นางสาวนภวัส  บัวสรวง  กรมควบคุมมลพิษ 
๑๘. นายอนุกูน  สธุาพันธ์  กรมควบคุมมลพิษ 
๑๙. นางนันทิวา  พิทยานิยม กรมควบคุมมลพิษ 
๒๐.– ๓๐. เจ้าหน้าที่กรมควบคุมมลพิษ   จํานวน ๑๑ คน 
 

เปิดประชุม  เวลา  ๑๓.๔๕ น. 
 

วาระที่ ๑  เรื่องประธานแจ้งต่อที่ประชุม 

เน่ืองจากนายโชติ ตราชู ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประธานกรรมการ
ควบคุมมลพิษ ติดราชการไม่สามารถเข้าประชุมได้ จึงมอบหมายให้นายวิเชียร จุ่งรุ่งเรือง รองปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปฏิบัติหน้าที่ประธานการประชุมแทน 
 

วาระที่ ๒   เรื่องรับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ ๗/๒๕๕๔ วันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๔ 

 ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ครั้งที่ ๗/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๒๘ 
กันยายน ๒๕๕๔ โดยไม่มีข้อแก้ไข 

 

วาระที่ ๓ เรื่องสืบเนื่องเพื่อพิจารณา 

 ๓.๑ ร่างแผนปฏิบัติการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียงในกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๕ – 
๒๕๕๙ 

ฝ่ายเลขานุการนําเสนอที่ประชุมว่า กรมควบคุมมลพิษ และกรุงเทพมหานคร ได้พิจารณา
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ในการประชุม ครั้งที่ ๗/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๒๘ 
กันยายน ๒๕๕๔ และปรับปรุงร่างแผนปฏิบัติการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียงในกรุงเทพมหานคร    
พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ดังน้ี 

๑. ประเด็นแก้ไข/เพ่ิมเติม 
๑.๑ ความชัดเจนของการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ ได้แก่  

- กิจกรรมข้อ ๑.๗.๑ กําหนดอายุการใช้งานของรถยนต์ที่จะต้องได้รับการตรวจสภาพ
ก่อนเสียภาษีประจําปีให้ลดลงจากเดิมที่กําหนด ๗ ปี ขึ้นไป ตามแผนการดําเนินงานของกรมการขนส่งทางบก 

-  กิจกรรมข้อ ๑.๗.๒ กําหนดให้รถแท๊กซี่ที่บริการในเขตกรุงเทพมหานคร มีอายุการ
ใช้งานลดลงจากเดิมที่กําหนด ๙ ปี โดยอายุการใช้งานที่ลดลงให้เป็นไปตามผลการศึกษา 
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- กิจกรรมข้อ ๓.๗.๑-๓.๗.๓ เพ่ิมการจัดการมลพิษจากเตาเผาศพ โดยจัดฝึกอบรม       
เชิงปฏิบัติการให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ดูแลและบํารุงรักษาเครื่องมือที่ใช้ในเตาเผาศพ จัดทําฐานข้อมูลการปลดปล่อยสาร  
ไดออกซินและฟิวแรนจากเตาเผาศพ และเสริมสร้างความตระหนักให้กับประชาชนเก่ียวกับสารไดออกซินและฟิวแรน 

๑.๒ ปรับหน่วยงาน/ย้ายกิจกรรม ได้แก่ 
- โครงการท่ี ๒.๒.๒ ติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจัดการสารอินทรีย์ระเหยง่าย

ในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕  เปลี่ยนหน่วยงานหลัก
จาก “กรมโรงงานอุตสาหกรรม” เป็น “กรุงเทพมหานคร” เน่ืองจากมีการถ่ายโอนภารกิจแล้วเมื่อเดือนตุลาคม 
๒๕๕๓ และให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานสนับสนุน 

- ย้ายกิจกรรมการกําหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอย 
มาตรฐานมลพิษทางอากาศจากเตาเผามูลฝอยติดเช้ือ มาตรฐานค่าความทึบแสงจากเตาเผาศพ ไปอยู่หัวข้อการ
จัดการมลพิษจากแหล่งกําเนิดประเภทอ่ืน 

๑.๓ ประสานสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในกิจกรรม
ที่เก่ียวกับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 

- เพ่ิมหน่วยงานอนุญาต เป็น “หน่วยงานรับผิดชอบหลัก” และ “สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม” เป็นหน่วยงานสนับสนุน จํานวน ๓ กิจกรรม ได้แก่ กิจกรรม ๓.๑.๑ 
ควบคุมฝุ่นจากสถานที่ก่อสร้าง กิจกรรม ๓.๑.๒ ควบคุมเสียงจากสถานที่ก่อสร้าง และ โครงการ ๓.๔ ตรวจสอบและ
ควบคุมการดําเนินการโครงการก่อสร้างให้เป็นไปตามมาตรการรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

- ปรับกิจกรรมที่ ๓.๑.๓ “การศึกษาความเป็นไปได้ในการให้สํานักงานเขตเป็น
หน่วยงานพิจารณาอนุญาต EIA การก่อสร้างต่างๆ” เป็น “ส่งเสริมให้สํานักงานเขตเป็นหน่วยงานร่วมพิจารณา 
EIA ของโครงการในกรุงเทพมหานคร” 

๑.๔ การเพิ่มพื้นที่สีเขียว ปรับแก้เป้าหมายของกิจกรรมลําดับที่ ๔.๑ เป็น “พื้นที่สีเขียว 
ไม่น้อยกว่า ๕๐๐ ไร่ต่อปี” 

๑.๕ ปรับแก้เป้าหมายการดําเนินงานให้มีผลสําเร็จในระดับผลลัพธ์รวมจํานวน ๒๓ กิจกรรม 
๒. ประเด็นข้อเสนอแนะ 

๒.๑ กําหนดตัวช้ีวัดฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน (PM2.5) แทนฝุ่นละอองขนาด 
ไม่เกิน ๑๐ ไมครอน (PM10) กรมควบคุมมลพิษพิจารณายังไม่กําหนด PM2.5 เป็นตัวชี้วัด แต่ให้มีการติดตาม
ตรวจสอบอย่างต่อเน่ือง โดยระบุในกิจกรรมที่ ๕.๑ เพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการพิจารณากําหนดตัวชี้วัด PM2.5 

สําหรับแผนปฏิบัติการฯ ฉบับต่อไป ปัจจุบันการตรวจวัด PM2.5 ในพื้นที่กรุงเทพมหานครยังไม่ครอบคลุมใน
หลายพ้ืนที่ โดยกรมควบคุมมลพิษมีข้อจํากัดด้านงบประมาณสําหรับการตรวจวัด และกรุงเทพมหานครยังไม่มี
การตรวจวัด แต่ในอนาคตจะพิจารณาขยายพ้ืนที่การตรวจวัดให้ครอบคลุมมากย่ิงขึ้น 

๒.๒ ยกระดับค่าเป้าหมายตัวช้ีวัดฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๑๐ ไมครอน (PM10) ที่กําหนดให้
อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๘ เป็น ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๙ หรือ ร้อยละ ๑๐๐ กรมควบคุมมลพิษ
พิจารณาคงค่าเป้าหมาย PM10 เฉลี่ย ๒๔ ช่ัวโมง ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๘ เช่นเดิม เน่ืองจากกําหนดให้สอดคล้องกับ
ค่าเป้าหมายในแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ และข้อมูลในปี ๒๕๕๓ บริเวณริมถนนยังมีค่าเกิน
มาตรฐาน นอกจากนี้ การลด PM10 ที่เกิดจากยานพาหนะในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ยังมีข้อจํากัด เนื่องจาก
ระบบขนส่งมวลชนอยู่ระหว่างเร่ิมดําเนินการ ยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่   
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๒.๓ ปรับค่ามาตรฐานก๊าซโอโซน เฉลี่ย ๘ ช่ัวโมง เน่ืองจากหลายประเทศมีการปรับค่า
มาตรฐานให้มีความเข้มงวดขึ้นแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกา กรมควบคุมมลพิษจะดําเนินการศึกษาข้อมูล และ
แหล่งกําเนิดของก๊าซโอโซน โดยเมื่อมีข้อมูลทางวิชาการที่เกี่ยวข้องเพียงพอจะดําเนินการปรับปรุงแก้ไข       
ค่ามาตรฐานที่เหมาะสมต่อไป  

๒.๔ เพ่ิมการกําหนดตัวช้ีวัดเป็นค่าการลดปริมาณมลพิษ กรมควบคุมมลพิษมีการประเมิน
ปริมาณมลพิษที่ลดลงโดยใช้ฐานข้อมูลการระบายมลพิษทางอากาศจากแหล่งกําเนิด (Emission Inventory)           
ปี ๒๕๔๗ แต่พิจารณายังไม่กําหนดปริมาณมลพิษที่ลดลงเป็นตัวช้ีวัด โดยจะดําเนินการจัดทําฐานข้อมูลการระบาย
มลพิษจากแหล่งกําเนิดของสารต้ังต้นมลพิษทางอากาศในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ในปี ๒๕๕๕ ซึ่งข้อมูล
ดังกล่าวสามารถนํามาประเมินปริมาณการลดมลพิษและจะใช้เป็นตัวช้ีวัดของแผนปฏิบัติการฯ ฉบับต่อไป 

๓. การปรับปรุงร่างแผนปฏิบัติการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียงในกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ทําให้จํานวนแผนงาน/กิจกรรม/โครงการ เพ่ิมจาก ๖๕ เป็น ๖๙ แผนงาน/กิจกรรม/
โครงการ และงบประมาณประมาณการเพ่ิมขึ้นจาก ๕๔๒.๔ ล้านบาท เป็น รวมทั้งสิ้น ๕๔๕.๓๗ ล้านบาท  

ที่ประชุมเห็นชอบต่อการปรับปรุงร่างแผนปฏิบัติการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียงใน
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ โดยมีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมดังน้ี 

๑. ตัดกิจกรรมข้อ ๓.๑.๓ ส่งเสริมให้สํานักงานเขตเป็นหน่วยงานร่วมพิจารณารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) ของโครงการในกรุงเทพมหานคร เน่ืองจากยังมีข้อจํากัดในทางปฏิบัติ 
และปัจจุบันกรุงเทพมหานครมีการมอบหมายให้สํานักงานเขตมีส่วนร่วมในกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมอยู่แล้ว 

๒. ปรับกิจกรรมที่ ๒.๒.๒ ติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจัดการสารอินทรีย์ระเหยง่ายใน
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕  โดยให้ “กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม” เป็นหน่วยงานหลักร่วมกับ “กรุงเทพมหานคร” และปรับเป้าหมายกิจกรรมที่ ๔.๑ พ้ืนที่สีเขียว
เพ่ิมขึ้น จากเดิมอย่างน้อย ๕๐๐ ไร่ต่อปี เป็นอย่างน้อย ๒,๐๐๐ ไร่ ภายในปี ๒๕๕๙ 

๓. นายวงศ์พันธ์ ลิมปเสนีย์ ผู้ทรงคุณวุฒิ เสนอให้มีแผนงานเรื่องระบบขนส่งมวลชนเพ่ือลด
มลพิษทางอากาศโดยตรง ฝ่ายเลขานุการรับจะนําข้อเสนอดังกล่าวหารือร่วมกับสํานักงานนโยบายและแผนการ
ขนส่งและจราจร เก่ียวกับแผนระบบการขนส่งที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมท้ังการปรับหัวข้อเร่ืองผังเมืองให้
ชัดเจนต่อไป 

๔. นายจารุพงศ์ บุญ-หลง ผู้ทรงคุณวุฒิ มีข้อสังเกตเก่ียวกับความชัดเจนในกิจกรรม ข้อ ๔.๒ 
เสริมสร้างความรู้ในการงดการเผาในที่โล่ง ฝ่ายเลขานุการรับข้อสังเกตในการพิจารณาในภาพรวม รวมทั้งเรื่อง
การบังคับใช้กฎหมาย และการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 

๕. นายเธียรชัย ณ นคร ผู้ทรงคุณวุฒิ เสนอให้กําหนดเป้าหมายที่สามารถสะท้อนได้ชัดเจนว่า
เมื่อดําเนินกิจกรรม/แผนงาน/โครงการตามแผนปฏิบัติการฯ แล้ว จะทําให้มลพิษลดปริมาณได้เท่าใด ฝ่ายเลขานุการ
ช้ีแจงว่า ในเบ้ืองต้นได้ประเมินปริมาณมลพิษที่ลดลงจากการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ โดยใช้ฐานข้อมูล
ปี ๒๕๔๗ นอกจากน้ี ในปี ๒๕๕๕ จะจัดทําฐานข้อมูลการระบายมลพิษจากแหล่งกําเนิดของสารต้ังต้นมลพิษ
ทางอากาศในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งจะทําให้สามารถกําหนดตัวช้ีวัดอัตราการระบายมลพิษที่
ชัดเจนขึ้นได้ต่อไปในอนาคต  

 



 -๖- 

มติ    
เห็นชอบต่อการปรับปรุงร่างแผนปฏิบัติการจัดการมลพิษทางอากาศและเสียงในกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ และให้กรมควบคุมมลพิษพิจารณาดําเนินการและปรับแก้ไขร่างแผนปฏิบัติการฯ ตาม
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ และนําเสนอคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ
ต่อไป 

 

วาระที่ ๔ เรื่องเพื่อพิจารณา 

๔.๑ กําหนดมาตรฐานคา่ความเข้มกลิ่นของอากาศเสียที่ปลอ่ยทิ้งจากสถานที่เลี้ยงสัตว์ 

ฝ่ายเลขานุการนําเสนอที่ประชุม สรุปได้ดังน้ี  
๑. การเลี้ยงสุกรเป็นแหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยนํ้าเสียลงสู่แหล่งนํ้า

สาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีมาตรฐาน
ควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากแหล่งกําเนิดมลพิษประเภทการเล้ียงสุกร และกรมควบคุมมลพิษได้ดําเนินการ
ติดตามตรวจสอบการระบายนํ้าทิ้ง และส่งเสริมให้เกษตรกรนําแนวทางในการลดมลพิษไปใช้ในสถานที่เลี้ยง
สุกรอย่างต่อเน่ือง แม้ว่าปัญหาน้ําเสียจากสถานที่เลี้ยงสุกรจะได้รับการแก้ไขแล้วบางส่วน แต่ปัญหาเร่ืองกลิ่น
จากสถานที่เลี้ยงสุกรยังคงเป็นปัญหาหลักเช่นเดิม 

๒. กรมควบคุมมลพิษมีการศึกษาและจัดทําร่างมาตรฐานความเข้มกลิ่นที่ระบายออกจากกิจกรรม
การเลี้ยงสุกร และจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ผู้เช่ียวชาญจากสถาบันการศึกษา 
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นและส่วนภูมิภาค ผู้ประกอบการเลี้ยงสุกร และผู้แทนภาคประชาชน รวมทั้งสิ้น ๔ ครั้ง รวมประมาณ 
๒๐๐ คน เพ่ือนํามาพิจารณากําหนดมาตรฐานค่าความเข้มกลิ่นของอากาศเสียที่ปล่อยทิ้งจากสถานที่เลี้ยงสัตว์ 
โดยกําหนดค่าด้วยระดับที่ก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนรําคาญ คือ ๓๐ หน่วยความเข้มกลิ่น (Odor unit: OU) ณ ทุกจุด 
ที่มีการเก็บและตรวจวัดตัวอย่างกลิ่น เก็บตัวอย่างกล่ินในช่วงเวลา ๕.๐๐-๑๐.๐๐ น. หรือ ๑๗.๐๐-๒๐.๐๐ น. หรือ 
ช่วงเวลาที่ได้รับแจ้งว่ามีกลิ่นรุนแรงเป็นประจํารอบขอบเขตสถานที่เลี้ยงสัตว์ จํานวน ๔ จุดพร้อมกัน โดยอย่าง
น้อย ๑ จุด จะต้องเป็นจุดที่อยู่ใต้ลม และตรวจวัดค่าความเข้มกลิ่นโดยการวิเคราะห์กลิ่นด้วยการดม (Sensory 
test) พร้อมจัดทําแนวทางเตรียมความพร้อมของหน่วยงานที่เก่ียวข้องก่อนที่ประกาศฯ จะมีผลบังคับใช้ 

๓. คณะอนุกรรมการประสานการจัดการสิ่งแวดล้อมจากการเกษตรกรรมเห็นชอบต่อร่างประกาศ
กระทรวงฯ เรื่อง กําหนดมาตรฐานค่าความเข้มกลิ่นของอากาศเสียที่ปล่อยทิ้งจากสถานที่เลี้ยงสัตว์ ในการประชุม 
ครั้งที่ ๑/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๔ แต่ให้ชะลอการประกาศ เรื่อง กําหนดให้สถานที่เลี้ยงสุกรเป็น
แหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมค่าความเข้มกลิ่นของอากาศเสียที่ปล่อยออกสู่บรรยากาศ ออกไปก่อน    
โดยควรจะมีการเก็บข้อมูลสถานที่เลี้ยงสัตว์ประเภทอื่น จํานวนและขนาดของฟาร์มประกอบ และให้นําเสนอ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณาต่อไป ทั้งน้ี การกําหนดมาตรฐานค่าความเข้มกลิ่นของอากาศเสียที่ปล่อยทิ้ง
จากสถานท่ีเลี้ยงสัตว์ สามารถนําไปปรับใช้ในกรณีที่มีเหตุร้องเรียนในระหว่างที่ยังไม่มีกฎหมายกําหนด
มาตรฐานมลพิษด้านต่างๆ สําหรับสถานที่เลี้ยงสัตว์ 

 



 -๗- 

ที่ประชุมมีความเห็นและข้อเสนอแนะ สรุปได้ดังน้ี 
๑. ขอให้พิจารณาการใช้ข้อมูลผลการวิเคราะห์รายพารามิเตอร์ หรือข้อมูลอ่ืน ประกอบการ

แก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนกล่ินจากสถานที่เลี้ยงสัตว์ เช่น การวิเคราะห์องค์ประกอบซัลไฟด์ หรือแอมโมเนีย
เพ่ือใช้อ้างอิงหรือเทียบเคียงกับความเข้มกลิ่นที่ได้รับ การใช้แบบสอบถามข้อมูลเก่ียวกับจํานวนและระยะเวลา
ของผู้ที่ได้รับกลิ่นเดือดร้อนรําคาญ เป็นต้น ฝ่ายเลขานุการให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่าในต่างประเทศได้มีการศึกษาและ
พัฒนาการใช้จมูกอิเล็กทรอนิกส์ (e-nose) ในประเทศไทย ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์
แห่งชาติ (NECTEC) ได้เคยทดสอบกับฟาร์มสุกรเพียงฟาร์มเดียวและไม่ได้มีการปรับเทียบค่ามาตรฐานด้วย
วิธีการดม จึงยังไม่สามารถสรุปผลได้ ทั้งนี้ โดยหลักการของ e-nose ต้องใช้ตัวรับสัญญาณ (sensor)   
ให้สอดคล้องกับสารเคมี ซึ่งกลิ่นที่เกิดจากฟาร์มปศุสัตว์มีหลายชนิด นอกจากน้ี ยังมีข้อจํากัดเรื่องสถานที่  
เลี้ยงสัตว์ซึ่งมีลักษณะเปิด จึงมีปัจจัยรบกวนค่อนข้างมาก ดังน้ัน ต้องมีการรวบรวมฐานข้อมูลเพ่ิมเติมเพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจอีกระยะหน่ึง  

๒. ขอให้พิจารณาการกําหนดจํานวนจุดที่มีการเก็บและตรวจวัดตัวอย่างกล่ิน จากเดิม ๔ จุด 
เป็น “ไม่น้อยกว่า ๒ จุด” โดยเก็บและตรวจวัดตัวอย่างกล่ิน อย่างน้อย ๒ จุด คือ ใต้ลมและจุดทีม่ีกลิ่นสูงสุด 
ในขณะน้ัน เน่ืองจากค่าใช้จ่ายในการตรวจวัดค่อนข้างสูง (ค่าใช้จ่ายประมาณ ๑๔,๐๐๐ บาทต่อจุด) และหาก
ฟาร์มยังไม่สามารถปรับปรุงเพ่ือลดระดับกลิน่ได้ เกรงจะเกิดปัญหาในการปฏิบัติในอนาคต ทั้งน้ี หากมีความ
จําเป็นทางวิชาการสามารถเพ่ิมเติมจํานวนจุดเก็บและจํานวนตัวอย่างกลิน่ในการตรวจวัดแต่ละครั้งได้ 

๓. การวิเคราะห์กลิ่นด้วยการดม (Sensory test) มีข้อห่วงใยในประเด็นความน่าเช่ือถือและ 
ผลกระทบต่อสุขภาพของผู้ดมกลิ่น ฝ่ายเลขานุการให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่าการวิเคราะห์กลิ่นด้วยการดม เป็นวิธี
วิเคราะห์ค่าความเข้มกลิ่นในระดับสากล ซึ่งใช้ในประเทศญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา รวมทั้งในประเทศแถบยุโรป 
ออสเตรเลีย และประเทศอ่ืนๆ นอกจากน้ี ระดับที่ ๓๐ หน่วยความเข้มกลิ่น เป็นระดับที่ทําให้เกิดความรู้สึก
รําคาญ วิธีการตรวจวัดใช้วิธีเจือจางและมีการกําหนดหลักเกณฑ์เพ่ือป้องกันผลกระทบต่อผู้ดมกลิ่น 

ที่ประชุมเห็นชอบต่อการกําหนดมาตรฐานค่าความเข้มกลิ่นของอากาศเสียที่ปล่อยทิ้งจาก
สถานที่เลี้ยงสัตว์ และมอบหมายให้กรมควบคุมมลพิษนําเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณา
ต่อไป 

 

มติ    
เห็นชอบต่อการกําหนดมาตรฐานค่าความเข้มกลิ่นของอากาศเสียที่ปล่อยทิ้งจากสถานที่  

เลี้ยงสัตว์ตามความเห็นของกรมควบคุมมลพิษ โดยกําหนดจํานวนจุดที่มีการเก็บและตรวจวัดตัวอย่างกลิ่น    
ไม่น้อยกว่า ๒ จุด และพิจารณาความเห็นของคณะกรรมการควบคุมมลพิษประกอบการจัดทําวาระเพื่อ
นําเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อไป 

 
 
 



 -๘- 

๔.๒ การกําหนดให้การเลี้ยงสุกรประเภท ค เป็นแหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุม       
การปล่อยน้ําเสียลงสู่แหล่งสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมนอกเขตที่ต้ัง 

ฝ่ายเลขานุการนําเสนอที่ประชุมสรุปได้ดังน้ี 
๑. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กําหนดค่ามาตรฐานควบคุมการ

ระบายนํ้าทิ้งจากการเลี้ยงสุกร ประเภท ก ประเภท ข และ ประเภท ค ประกอบด้วย พารามิเตอร์ ความเป็น
กรดและด่าง บีโอดี สารแขวนลอย ซีโอดี และไนโตรเจนในรูปที เคเอ็น โดยมีประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกําหนดให้การเลี้ยงสุกร ประเภท ก และ ประเภท ข เป็นแหล่งกําเนิด
มลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยนํ้าเสีย 

๒. ข้อมูลผลการติดตามตรวจสอบการระบายน้ําทิ้งจากการเลี้ยงสุกรประเภท ก และ ข ใน
พ้ืนที่ลุ่มนํ้าวิกฤตที่มีการเลี้ยงสุกรอย่างหนาแน่น ปี ๒๕๕๑-๒๕๕๓ ของ กรมควบคุมมลพิษ พบว่ามีฟาร์มสุกร
เข้าข่ายเป็นแหล่งกําเนิดมลพิษ (การเลี้ยงสุกรประเภท ก และ ข) ร้อยละ ๕๘ ส่วนอีกร้อยละ ๔๒ เข้าข่ายการ
เลี้ยงสุกรประเภท ค ซึ่งยังไม่ถูกกําหนดให้เป็นแหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยนํ้าเสีย โดยมี
ฟาร์มสุกรประเภท ก และ ข เปลี่ยนเป็นฟาร์มสุกรประเภท ค โดยลดจํานวนการเลี้ยงสุกรลง ทั้งน้ี
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ได้แก่ กรมปศุสัตว์ สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กรมพัฒนาทดแทนและอนุรักษ์
พลังงาน ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ กรมควบคุมมลพิษ ดําเนินการและสนับสนุนทางวิชาการและ
งบประมาณให้กับฟาร์มสุกรทุกขนาดเพ่ือให้มีการจัดการนํ้าเสียที่เหมาะสม 

๓. จากการศึกษาเพ่ือพิจารณาความเหมาะสมในการกําหนดให้ฟาร์มสุกรประเภท ค เป็น
แหล่งกําเนิดมลพิษจะสามารถควบคุมความสกปรกจากการเลี้ยงสุกรได้เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๕ ของปริมาณความ
สกปรกที่เกิดขึ้นทั้งหมด และคณะอนุกรรมการประสานการจัดการสิ่งแวดล้อมจากการเกษตรกรรมในการประชุม 
ครั้งที่ ๑/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๔ เห็นชอบต่อการกําหนดให้การเลี้ยงสุกรประเภท ค เป็น
แหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยนํ้าเสียลงสู่แหล่งสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมนอกเขตที่ต้ัง  

 

ที่ประชุมเห็นชอบต่อการกําหนดให้การเลี้ยงสุกรประเภท ค เป็นแหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้อง
ถูกควบคุมการปล่อยนํ้าเสียลงสู่แหล่งสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมนอกเขตที่ ต้ังตามความเห็นของ        
กรมควบคุมมลพิษและคณะอนุกรรมการประสานการจัดการสิ่งแวดล้อมจากการเกษตรกรรม 

 
มติ    
เห็นชอบต่อการกําหนดให้การเลี้ยงสุกรประเภท ค เป็นแหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้องถูก

ควบคุมการปล่อยนํ้าเสียลงสู่แหล่งสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมนอกเขตที่ต้ังตามความเห็นของกรมควบคุม
มลพิษและคณะอนุกรรมการประสานการจัดการสิ่งแวดล้อมจากการเกษตรกรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 



 -๙- 

๔.๓  ร่างยุทธศาสตร์การจัดการขยะพลาสติกอย่างบูรณาการ ปี พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๔  

  ฝ่ายเลขานุการนําเสนอที่ประชุม สรุปดังน้ี  
๑. ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๓-๒๕๕๒ มีปริมาณขยะพลาสติกเกิดขึ้น (๑.๖๕-๒.๘๔ ล้านตัน) 

เฉลี่ยสูงถึงร้อยละ ๑๗ ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้นทั้งหมด อย่างไรก็ตามปริมาณการนําขยะพลาสติกกลับมา
ใช้ประโยชน์ยังตํ่า อยู่ในช่วงร้อยละ ๑๖–๒๘ ของปริมาณของเสียพลาสติกที่เกิดขึ้นทั้งหมด โดยร้อยละ ๘๐ ของ
ปริมาณขยะพลาสติกที่เกิดขึ้น คือ เศษถุงพลาสติก ได้แก่ ถุง PP HDPE LDPE ที่ปนเปื้อนต้องใช้ต้นทุน   
ในการจัดเก็บและการล้างทําความสะอาดสูง  

๒. กรมควบคุมมลพิษจัดทําร่างยุทธศาสตร์การจัดการขยะพลาสติกอย่างบูรณาการ ปี พ.ศ. 
๒๕๕๕-๒๕๖๔ โดยมีวัตถุประสงค์ ได้แก่ ๑) ลดปริมาณขยะพลาสติกที่แหล่งกําเนิด ๒) ส่งเสริมให้เกิดการ
ออกแบบและผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ๓) ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการนําขยะพลาสติก
กลับมาใช้ประโยชน์ ๔) เพ่ือให้ขยะพลาสติกได้รับการจัดการอย่างเป็นระบบครบวงจรต้ังแต่ขั้นตอนการออกแบบ
และการผลิต การบริโภค และการจัดการหลังการบริโภค และ  ๕) เพ่ือให้มีการจัดการขยะพลาสติกอย่างบูรณาการ
โดยความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน และมีเป้าหมาย ดังน้ี  

๒.๑ ลดปริมาณขยะพลาสติกที่แหล่งกําเนิดได้ร้อยละ ๒๐ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๒.๒ มีการออกแบบและผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากขึ้น 
๒.๓ มีการนําขยะพลาสติกกลับมาใช้ประโยชน์ร้อยละ ๔๕ ของปริมาณขยะพลาสติกที่เกิดขึ้น 

ภายในปี ๒๕๕๙   
๓. กรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตร์พิจารณาจากวงจรชีวิต (Life Cycle) ของพลาสติก

และใช้หลัก 3Rs โดยแบ่งการจัดการเป็น ๓ ขั้นตอนหลัก ได้แก่ ๑) ขั้นตอนการออกแบบและการผลิต โดยลด
การเกิดของเสีย (Reduce) ที่ต้นทาง ๒) ขั้นตอนการบริโภค โดยการนําของเสียกลับมาใช้ซ้ํา (Reuse) เน้นให้
ผู้บริโภคใช้ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่า ก่อให้เกิดของเสียให้น้อยที่สุด เป็นการจัดการที่กลางทาง และ ๓) ขั้นตอน
การจัดการหลังการบริโภค โดยนําของเสียกลับมาแปรรูปใช้ใหม่ (Recycle) และนํามาใช้ผลิตเป็นพลังงานเป็น
การจัดการที่ปลายทาง   

๔. สาระสําคัญของร่างยุทธศาสตร์ฯ ประกอบด้วย ๕ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ๑) การผลิตพลาสติก  
โดยใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ๒) การส่งเสริมการผลิตผลิตภัณฑ์ที่ทําจากวัสดุธรรมชาติและผลิตภัณฑ์ที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ๓) การเสริมสร้างความตระหนักในการใช้พลาสติกอย่างรู้คุณค่า ๔) การส่งเสริมการใช้
ผลิตภัณฑ์ที่ทําจากวัสดุธรรมชาติและผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ ๕) การนําของเสียพลาสติก
กลับมาใช้ประโยชน์ โดยมีมาตรการต่างๆ รวม ๑๕ มาตรการ และแผนปฏิบัติการฯ ๑๒๙ โครงการ รวมวงเงิน
งบประมาณ ๒๕๙.๓๐ ล้านบาท 

๕. ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการคัดแยกและนําขยะพลาสติกกลับมาใช้ใหม่ ได้แก่  
๕.๑ ประหยัดงบประมาณในการจัดการขยะมูลฝอย ๗๕๐ – ๑,๕๐๐บาท/ตัน คิดเป็นค่า

เก็บรวบรวมขนส่ง ๕๐๐-๑,๐๐๐ บาท/ตัน และค่ากําจัดโดยวิธีฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล ๒๕๐-๕๐๐ บาท/ตัน 



 -๑๐-

๕.๒ ประหยัดพ้ืนที่รองรับและกําจัดขยะมูลฝอย เน่ืองจากพลาสติกมีความคงทนและ
สามารถทนต่อแรงอัดได้สูง ใช้พ้ืนที่ในการฝังกลบมากกว่าขยะประเภทเศษอาหาร ประมาณ ๓ เท่า 

๕.๓ ประหยัดพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ 
๕.๔ ลดต้นทุนด้านพลังงานและลดภาระต้นทุนในการผลิตสินค้าได้ 
๕.๕ ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2)  
๕.๖ ก่อให้เกิดอาชีพและการจ้างงาน เช่น ร้านรับซื้อของเก่าทั่วประเทศประมาณ ๑๐,๒๐๐ ร้าน 

ซาเล้งทั่วประเทศประมาณ ๑๑๐,๐๗๐ คน มีการจ้างงานโดยกลุ่มผู้ประกอบอาชีพรับซื้อของเก่าและธุรกิจที่เก่ียวข้อง 
ไม่น้อยกว่า ๕๐,๐๐๐ คน  

๖. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติโดยสร้างความรู้ความเข้าใจในยุทธศาสตร์ เก่ียวกับ
แนวคิดและสาระสําคัญของยุทธศาสตร์ จัดสรรงบประมาณ หน่วยงานที่เก่ียวข้องจะต้องให้ความสําคัญกับ  
การจัดต้ังคําของบประมาณที่สอดคล้องกับแผนงาน/กิจกรรม/โครงการ ตามท่ีกําหนดไว้ในแผนปฏิบัติการ 
รวมทั้งติดตามและประเมินผลแผนงาน/โครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ฯ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

สรุปความเห็นและข้อเสนอแนะของที่ประชุม ดังน้ี 
๑. ในภาพรวมมาตรการ/แผนงานของยุทธศาสตร์ฯ ยังไม่สะท้อนการลดพลาสติกที่

แหล่งกําเนิดอย่างแท้จริง เน่ืองจากยุทธศาสตร์เน้นหนักเรื่องการคัดแยกและนําขยะพลาสติกกลับมาใช้ใหม่ 
และมีความห่วงใยเรื่องผลกระทบต่อสุขภาพของผู้ประกอบการรับซื้อของเก่าและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง ควรมีการ
เสนอมาตรการท่ีผลักดันการลดพลาสติกที่แหล่งกําเนิดที่เห็นภาพชัดเจน ฝ่ายเลขานุการช้ีแจงเพ่ิมเติมว่า ร่าง
ยุทธศาสตร์ดังกล่าวมีหลักการพิจารณาจากวงจรชีวิต (Life Cycle) ของพลาสติก ซึ่งจะเริ่มตั้งแต่ขั้นตอนการ
ออกแบบและการผลิต เพื่อให้การใช้พลาสติกในผลิตภัณฑ์มีการหมุนเวียนนํากลับมาใช้เป็นวัตถุดิบ การใช้
พลาสติกอย่างรู้ค่าในขั้นตอนการบริโภคและการจัดการขยะพลาสติกภายหลังการบริโภค 

๒. ข้อสังเกตเร่ืองที่มาของเป้าหมายการลดปริมาณขยะพลาสติกที่แหล่งกําเนิดร้อยละ ๒๐ 
และการนําขยะพลาสติกกลับมาใช้ประโยชน์ร้อยละ ๔๕ ของปริมาณขยะพลาสติกที่เกิดขึ้น ภายในปี ๒๕๕๙ 
และแผนงาน/กิจกรรมที่จะทําให้เป้าหมายบรรลุผลสําเร็จ โดยมีข้อเสนอแนะให้กําหนดเป้าหมาย/ผลที่คาดว่า
จะได้รับที่สามารถสะท้อนชัดเจนว่าเมื่อดําเนินกิจกรรม/แผนงาน/โครงการตามยุทธศาสตร์ฯ จะทําให้เกิด
ผลตอบแทนต่อหน่วยผลิต หรือมูลค่าที่ได้จากการประหยัดงบประมาณในการจัดการพลาสติก เพ่ือ
ประกอบการพิจารณาในการตัดสินใจเชิงนโยบายต่างๆ 

๓. ควรเพ่ิมเติมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ
หลักในแผนงานภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเสริมสร้างความตระหนักในการใช้พลาสติกอย่างรู้คุณค่า เน่ืองจาก
มีบทบาทโดยตรงต่อประชาชน และกรุงเทพมหานคร มีการดําเนินงานด้านน้ีอยู่แล้ว  

ที่ประชุมขอให้กรมควบคุมมลพิษทบทวนร่างยุทธศาสตร์การจัดการขยะพลาสติกอย่าง
บูรณาการ ปี พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๔ ตามความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ โดยหาก
กรรมการมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมขอให้แจ้งฝ่ายเลขานุการ และให้กรมควบคุมมลพิษนําเสนอคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษพิจารณาอีกครั้งในการประชุมครั้งต่อไป โดยปรับรูปแบบการนําเสนอที่ทําให้เห็นภาพรวมการ
จัดการขยะพลาสติกที่ชัดเจนขึ้น 



 -๑๑-

มติ 
มอบหมายกรมควบคุมมลพิษทบทวนร่างยุทธศาสตร์การจัดการขยะพลาสติกอย่างบูรณาการ 

ปี พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๔ ตามความเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ และนําเสนอใน
การประชุมครั้งต่อไป ก่อนเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีต่อไป 

 

๔.๔  ร่างแนวทางการจัดระเบียบการเผาในพืน้ที่การเกษตร  

ฝ่ายเลขานุการนําเสนอที่ประชุม สรุปดังน้ี  
๑. การเผาเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ก่อให้เกิดฝุ่นละออง เขม่า ควัน ส่งผลกระทบต่อ

คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย การท่องเที่ยว และทําลายอินทรียวัตถุในดิน จากการประเมินปริมาณการ
ระบายฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM10) จากการเผาเศษวัสดุเหลือใช้ในพื้นที่การเกษตรในปี ๒๕๔๘ พบว่า PM10

โดยรวมจากการเผาภาคการเกษตรท้ังประเทศมีจํานวน ๒๕๓,๘๔๖ ตัน 
๒. การควบคุมการเผาในพ้ืนที่การเกษตร โดยใช้ “การจัดระเบียบการเผาในพ้ืนที่การเกษตร” 

เป็นทางเลือกหน่ึงที่ได้มีการพิจารณาความเป็นไปได้ในการนํามาใช้บริหารจัดการการเผาเศษวัสดุเหลือใช้ทาง
การเกษตรเฉพาะในพ้ืนที่ที่ยังคงมีความจําเป็นต้องเผาเศษวัสดุการเกษตร โดยนําการคํานวณมลพิษทาง
วิชาการด้วยแบบจําลองทางคณิตศาสตร์ ร่วมกับการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อจัดทําประชาคมในการ
อนุญาตให้มีการเผาเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรเท่าที่จําเป็น ในช่วงเวลาที่เหมาะสม ไม่ก่อให้เกิดไฟ
ลุกลาม และไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นวงกว้าง รวมถึงมีแนวปฏิบัติความปลอดภัยในการเผา 

๓. กรมควบคุมมลพิษร่วมกับกรมส่งเสริมการเกษตร และสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย ศึกษาความ
เป็นไปได้ในการจัดระเบียบการเผาในพ้ืนที่การเกษตร โดยศึกษาข้อมูลที่เก่ียวข้อง ได้แก่ การศึกษาความ
เหมาะสมในการใช้แบบจําลองทางคณิตศาสตร์แบบกล่อง (Fixed-Box Model) เพ่ือประเมินความสามารถ
การรองรับมลพิษของบรรยากาศ การสํารวจข้อมูลความคิดเห็นของชุมชนและเกษตรกร และการจัดให้มี
กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน เกษตรกร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ใน ๙ พื้นที่ของจังหวัด
นครสวรรค์ ชัยนาท และเชียงใหม่ เพื่อจัดทําร่างแนวทางการจัดระเบียบการเผาในพื้นที่การเกษตร และนํา
รูปแบบกลไกการจัดระเบียบการเผาในพ้ืนที่การเกษตรนําไปใช้นําร่องในพ้ืนที่เป้าหมาย 

๔. ร่างแนวทางการจัดระเบียบการเผาในพื้นที่การเกษตร ประกอบด้วย (๑) พื้นที่ที่ควรให้
ความระมัดระวังในการเผาเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร (๒) ข้อกําหนดในการเผาเศษวัสดุเหลือใช้ทาง
การเกษตรในพ้ืนที่นาข้าว ไร่อ้อย และไร่ข้าวโพด ที่มีขนาดพื้นที่การเผาตั้งแต่ ๑ ไร่ขึ้นไป และต้องเผาในช่วง
เดือนมกราคมถึงเมษายน (๓) ช่วงเวลาในการเผาเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรของเกษตรกร (๔) วิธีการ
ปฏิบัติเพ่ือความปลอดภัยและลดผลกระทบจากการเผา (๕) การห้ามเผาเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร เมื่อมี
เหตุการณ์หรือลักษณะทางอุตุนิยมวิทยาที่อาจส่งผลต่อคุณภาพอากาศ (๖) การแจ้งข้อมูลต่อเจ้าหน้าที่
ท้องถิ่นเมื่อต้องการจะเผาเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรในพ้ืนที่นาข้าว ไร่อ้อย และไร่ข้าวโพด  

๕. ผลการนําร่องดําเนินมาตรการ “การจัดระเบียบการเผาในพื้นที่การเกษตร” จํานวน ๒ 
พ้ืนที่ ได้แก่ พ้ืนที่ตําบลนางลือ อําเภอเมือง จังหวัดชัยนาท และพ้ืนที่ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัด
เชียงใหม่ ดําเนินงาน ๒ ส่วน ได้แก่ แนวทางการจัดระเบียบการเผาเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร และ
แนวทางปฏิบัติที่ดีในการจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร มีผลการดําเนินงาน ดังน้ี 



 -๑๒-

๕.๑ พ้ืนที่ตําบลนางลือ อําเภอเมือง จังหวัดชัยนาท : ดําเนินการ ๗๗ วัน เกษตรกรที่เข้าร่วม 
๓๓ ราย คิดเป็นพ้ืนที่ ๖๐๑ ไร่ โดยผลสําเร็จที่ได้จากการจัดระเบียบการเผา ได้แก่ สามารถลดพ้ืนที่ที่มีการเผาลง 
๑๙๘ ไร่ คิดเป็น ร้อยละ ๓๓ จากเดิมก่อนการจัดระเบียบการเผาจํานวน ๖๐๑ ไร่ เหลือพื้นที่ที่ยังมีการเผา 
๔๐๓ ไร่ รวมทั้งนําเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรไปอัดฟาง จํานวน ๑๑๖ ไร่ และหมักนํ้าชีวภาพเพื่อย่อย
สลายฟาง จํานวน ๘๒ ไร่ 

๕.๒ พื้นที่ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ : ดําเนินการ ๔๐ วัน 
เกษตรกรที่เข้าร่วม ๑๑ ราย คิดเป็นพ้ืนที่ ๗๐ ไร่ ทําให้เกษตรกรในพ้ืนที่มีความตระหนักต่อปัญหาหมอกควัน 
เน่ืองจากได้รับผลกระทบที่เกิดขึ้นเป็นประจําทุกปีในช่วงต้นปี (มกราคม-เมษายน) รวมทั้งมีการสร้างเครือข่าย
ลดการเผาในพ้ืนที่ 

๖. คณะอนุกรรมการประสานการจัดการสิ่งแวดล้อมจากการเกษตรกรรม ในการประชุม     
ครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๓ มอบหมายให้กรมควบคุมมลพิษประสานกรมส่งเสริมการเกษตร 
พิจารณาความเป็นไปได้ในการนําแนวทางการจัดระเบียบการเผาในพ้ืนที่การเกษตรไปใช้ในทางปฏิบัติ ซึ่งกรมส่งเสริม
การเกษตรแจ้งผลการรับฟังความคิดเห็นภายในหน่วยงานว่าเห็นด้วยกับหลักการร่างแนวทางการ         
จัดระเบียบการเผาในพ้ืนที่การเกษตร โดยมีข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมซึ่งกรมควบคุมมลพิษได้ดําเนินการปรับแก้ไขแล้ว 

๗. กรมควบคุมมลพิษพิจารณาแล้วเห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งได้ออกข้อบัญญัติ
เพ่ือควบคุมไฟและฝุ่นละอองจากการเผา โดยห้ามมิให้ผู้ใดเผาหญ้าแห้ง ต้นไม้ หรือสิ่งอ่ืนใด ไม่ว่าจะเป็นการ
เผาในที่ดินของตนหรือที่ดินของผู้อื่น หรือทางสาธารณะ หรือป่าไม้ ที่ทําให้เกิดฝุ่นละอองอันเป็นอันตราย
ต่อสุขภาพประชาชน ซึ่งข้อบัญญัติดังกล่าวครอบคลุมถึงการจัดระเบียบการเผาในพ้ืนที่การเกษตร จึงเห็นควร
ให้นําร่างแนวทางการจัดระเบียบการเผาในพ้ืนที่การเกษตร เสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแนวทางการจัดระเบียบการเผาในพ้ืนที่การเกษตร และเสนอ
กระทรวงมหาดไทยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการออกข้อบัญญัติเพ่ือควบคุมไฟและฝุ่นละอองจาก
การเผาตามแนวทางการจัดระเบียบการเผาในพ้ืนที่การเกษตรไปพิจารณาบังคับใช้ในพ้ืนที่ของตนเองต่อไป 

 

ที่ประชุมมีข้อสังเกตในประเด็นข้อกฎหมายเร่ืองการห้ามเผา การบังคับใช้ และการนํา    
แนวทางการจัดระเบียบการเผาในพ้ืนที่การเกษตรไปดําเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยขอให้  
กรมควบคุมมลพิษพิจารณาปรับแก้ไขให้เป็นแนวทางปฏิบัติที่มีความชัดเจน พร้อมกับศึกษาประเด็นข้อกฎหมาย   
ที่เก่ียวข้อง ทั้งน้ี หากกรรมการมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมขอให้แจ้งฝ่ายเลขานุการเพ่ือนําไปปรับปรุงร่างแนวทาง  
การจัดระเบียบการเผาในพ้ืนที่การเกษตรและนําเสนอคณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณาอีกครั้งในการ
ประชุมครั้งต่อไป 

 

มติ 

มอบหมายกรมควบคุมมลพิษพิจารณาปรับรายละเอียดร่างแนวทางการจัดระเบียบการเผาใน
พ้ืนที่การเกษตรให้เป็นแนวทางปฏิบัติที่มีความชัดเจน พร้อมกับศึกษาประเด็นข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง และ
นําเสนอคณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณาอีกครั้งในการประชุมครั้งต่อไป 



 -๑๓-

๔.๕ ร่างกฎกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมว่าด้วยการควบคุมการรับจ้างให้บริการ
กําจัดมูลฝอยและการควบคุมระบบกําจัดมูลฝอย  

เน่ืองจากระยะเวลาจํากัด ฝ่ายเลขานุการขอนําเสนอในการประชุมครั้งต่อไป ทั้งน้ี 
คณะกรรมการควบคุมมลพิษมีความเห็นและข้อเสนอแนะ สามารถแจ้งฝ่ายเลขานุการได้ในเบ้ืองต้น 

 

๔.๖ ความก้าวหน้าการดําเนินงานโครงการสํารวจ ออกแบบเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพฝายดัก
ตะกอนท่ีมีสารตะก่ัวเจือปนในห้วยคลิต้ี 

ฝ่ายเลขานุการนําเสนอที่ประชุม สรุปได้ดังน้ี 

๑. คณะกรรมการควบคุมมลพิษ ในการประชุมคร้ังที่ ๕/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ 
มีมติเห็นชอบในหลักการกับโครงการสํารวจออกแบบเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพฝายเพ่ือดักตะกอนท้องนํ้าใน
ห้วยคลิต้ี จํานวน ๒ แห่ง โดยมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมให้กรมทรัพยากรน้ํานําเสนอรายละเอียดในการสํารวจ
ออกแบบเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพฝายเพ่ือดักตะกอนท้องนํ้าในห้วยคลิต้ี ได้แก่ การสํารวจและวิเคราะห์
ปริมาณตะกอนและการเคลื่อนที่ของตะกอนท้องนํ้าในลําห้วยคลิต้ี ความเร็วกระแสนํ้า ร้อยละการดักตะกอน
ของฝาย รวมทั้งการบริหารจัดการกากตะกอนที่สูบขึ้นจากฝาย ให้คณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณาอีกครั้ง 
สามารถสรุปผลการดําเนินงานที่ผ่านมาได้ดังน้ี 

๑.๑ กรมทรัพยากรนํ้ามอบหมายบริษัท โลตัส คอนซัลแตนท์ จํากัด ดําเนินการสํารวจและ
ออกแบบโครงการปรับปรุงประสิทธิภาพฝายเพ่ือดักตะกอนท้องนํ้าในห้วยคลิต้ี ระยะเวลาดําเนินงาน ๑๘๐ วัน 
งบประมาณ ๒,๘๕๐,๐๐๐ บาท ประกอบด้วย ๑) การสํารวจและวิเคราะห์ปริมาณตะกอนและการเคลื่อนที่ของตะกอน
ในลําห้วยคลิต้ีต้ังแต่โรงแต่งแร่ถึงหมู่บ้านคลิต้ีล่าง ๒) ประเมินประสิทธิภาพของฝายดักตะกอนเดิมทั้ง ๒ แห่ง 
และ ๓) การออกแบบเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพฝายดักตะกอน  

๑.๒ คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการปนเป้ือนสารตะกั่วในห้วยคลิต้ี ในการประชุมครั้งที่ 
๓/๒๕๕๔ วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๔ มีมติ ๑) เห็นชอบผลการสํารวจและออกแบบโครงการปรับปรุงประสิทธิภาพฝาย
เพ่ือดักตะกอนท้องนํ้าในห้วยคลิต้ีตามที่กรมทรัพยากรนํ้าเสนอ และให้นําเสนอต่อคณะกรรมการควบคุมมลพิษ
ต่อไป  ๒) ให้กรมควบคุมมลพิษและกรมทรัพยากรนํ้าร่วมกันดําเนินการขออนุญาตใช้พ้ืนที่ตามระเบียบกรมป่าไม้
ว่าด้วยการอนุญาตให้กระทําการเพื่อประโยชน์ในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๘ และ ๓) ให้กรมทรัพยากรนํ้าเสนอแนวทางในการจัดการตะกอนที่ดักได้ในแต่ละความเข้มข้น
ของตะก่ัวมีอยู่ในตะกอนดังกล่าวและนําเสนอต่อคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาในการประชุมคราวต่อไป 

๒. นายประยุทธ์ ไกรปราบ วิศวกรชํานาญการพิเศษ ผู้แทนกรมทรัพยากรนํ้า นําเสนอผลการ
สํารวจและออกแบบเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพฝายดักตะกอนที่มีสารตะกั่วเจือปนในห้วยคลิต้ี โดยสรุปดังน้ี 

๒.๑ ออกภาคสนามเมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๔ สํารวจสภาพที่ต้ัง สภาพภูมิประเทศของฝาย 
ทั้ง ๒ แห่ง เจาะสํารวจในบริเวณพ้ืนที่ก่อสร้าง และสํารวจธรณีวิทยาบริเวณก่อสร้างฝาย  

 
 



 -๑๔-

๒.๒ สํารวจข้อมูลพ้ืนฐาน ได้แก่ วิเคราะห์การไหลของน้ําเพ่ือคํานวณปริมาณนํ้าเฉล่ีย    
ในฤดูฝนและฤดูแล้ง วิเคราะห์ปริมาณตะกอน จําแนกขนาดของตะกอน และการเคลื่อนที่ของตะกอนเพ่ือคํานวณ
ปริมาณตะกอนและนํามากําหนดขนาดของบ่อดักตะกอน และบ่อพักตะกอน การออกแบบลักษณะฝาย ระบบ
การผันนํ้าระหว่างขั้นตอนการก่อสร้าง  

 

ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นว่า การสํารวจและออกแบบเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพฝายดักตะกอน 
ที่มีสารตะกั่วเจือปนในห้วยคลิต้ี เป็นรายละเอียดทางเทคนิคที่มีคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการปนเป้ือนสาร
ตะก่ัวในห้วยคลิต้ีซึ่งเป็นคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการควบคุมมลพิษที่มีองค์ประกอบอนุกรรมการที่มี
ความรู้ความเช่ียวชาญด้านเทคนิคและวิชาการ และมีอํานาจหน้าที่ในการแก้ไขปัญหาห้วยคลิต้ีพิจารณาให้
ความเห็นชอบแล้ว คณะกรรมการควบคุมมลพิษจึงรับทราบความก้าวหน้าการดําเนินงานดังกล่าว  
 

มติ 
รับทราบความก้าวหน้าการดําเนินงานโครงการสํารวจ ออกแบบเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพ

ฝายดักตะกอนที่มีสารตะกั่วเจือปนในห้วยคลิต้ี  
 
วาระที่ ๕  เรื่องเพื่อทราบ 

 ไม่มี 
 

ปิดประชุม  เวลา ๑๗.๐๐ น. 
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      นางนันทวิา  พิทยานิยม 
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                      นายวิจารย์ สิมาฉายา 
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