
รายงานการประชุม 
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

ครั้งที่ ๓/๒๕๕๔ 
วันพุธที่ ๒๙ มถิุนายน ๒๕๕๔ 

ณ ห้องประชุม ๒๐๒ ช้ัน ๒ กรมควบคุมมลพิษ   
------------------------------------------------------ 

 

ผู้มาประชุม 
๑.  นายวงศ์พันธ์  ลิมปเสนีย์              ประธานการประชุม 
     ผู้ทรงคุณวุฒิ 
๒.     นางศรีจนัทร์ อุทโยภาส        กรรมการ 
 ผู้อํานวยการสํานักเทคโนโลยีนํ้าและสิ่งแวดล้อมโรงงาน 
 แทนอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
๓ นายบุญชอบ สุทธมนัสวงษ ์        กรรมการ 
 ผู้อํานวยการศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม 
 แทนอธิบดีกรมส่งเสริมคณุภาพสิ่งแวดล้อม 
๔.  นายชัยยา เจิมจุติธรรม        กรรมการ 
 วิศวกรโยธาชํานาญการพิเศษ 
 แทนอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 
๕.  นายสายเมธ  ธาวนพงษ์        กรรมการ 
 นักวิทยาศาสตร์ชํานาญการพิเศษ 
 แทนอธิบดีกรมการขนส่งทางบก 
๖.  นายชาติ หงษ์เทียมจันทร ์        กรรมการ 
 ผู้อํานวยการสํานักบริหารสิ่งแวดล้อม 
 แทนอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
๗. นางณัญจณา  ลือตระกูล        กรรมการ 
 ผู้อํานวยการสํานักวิจัยพัฒนาปัจจัยการผลติทางการเกษตร 
 แทนอธิบดีกรมวิชาการเกษตร 
๘.  นางสาววรนุช  สวยค้าข้าว        กรรมการ 
 นักวิชาการสุขาภิบาล ๗ 
 แทนปลัดกรุงเทพมหานคร 
๙. นางณีรนุช อาภาจรัส        กรรมการ 
 นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการพิเศษ     
 แทนอธิบดีกรมอนามัย 
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๑๐.  นายศักด์ิชัย คุณานุวัฒน์ชัยเดช       กรรมการ 
 ผู้อํานวยการส่วนระบบปกครองท้องที่ 
 แทนอธิบดีกรมการปกครอง 
๑๑. นายศุภพร ภู่เกษมวรางกูร        กรรมการ 
  นักวิทยาศาสตร์ชํานาญการ 
  แทนอธิบดีกรมเจ้าท่า  
๑๒. พ.ต.ท. สรพงษ์  นาคะโยค ี        กรรมการ 
 สารวัตรงานตรวจพิสูจน์มลภาวะ กองบังคับการตํารวจจราจร 
 แทนผู้บัญชาการสํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
๑๓.   นางอินทิรา  เอ้ือมลฉตัร        กรรมการ 
  นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชํานาญการพิเศษ 
  แทนเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑๔.   นายจารุพงศ์  บุญ-หลง        กรรมการ 
        ผู้ทรงคุณวุฒิ 
๑๕.  นายเธียรชัย  ณ นคร        กรรมการ 
        ผู้ทรงคุณวุฒิ 
๑๖.  นายสุพัฒน์ หวังวงศ์วัฒนา             กรรมการและเลขานุการ  
  อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
 

ผู้ไม่มาประชุม (เน่ืองจากติดราชการ) 
๑.   ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม    ประธานกรรมการ 
๒.  นางสมร  มุตตามระ                 กรรมการ 
     ผู้ทรงคุณวุฒิ 
๓.     นางนันทวรรณ  วิจิตรวาทการ       กรรมการ 
 ผู้ทรงคุณวุฒิ 
  

ผู้เข้าร่วมประชุม 
๑. นายกิตติ ธีรสรเดช      องค์การจัดการนํ้าเสีย 
๒. นายณัฐพล ทพิยมนตรี      กรมที่ดิน 
๓. นางสุวรรณา จีรโภคกุล      กรมอนามัย 
๔. นายวรศาสน์ อภัยพงษ์      กรมควบคุมมลพิษ 
๕. นางสุณี  ปิยะพันธ์ุพงศ์      กรมควบคุมมลพิษ 
๖. นายอนุพันธ์  อิฐรัตน์       กรมควบคุมมลพิษ 
๗. นายรังสรรค์ ป่ินทอง       กรมควบคุมมลพิษ 
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๘. นางสาวพรสุข จงประสิทธ์ิ       กรมควบคุมมลพิษ 
๙. นางกัญชลี นาวิกภูมิ       กรมควบคุมมลพิษ 
๑๐. นายสมชาย ทรงประกอบ       กรมควบคุมมลพิษ 
๑๑. นายพิทยา ปราโมทย์วรพันธ์ุ       กรมควบคุมมลพิษ 
๑๒. นายครรชิต สุนทรากร       กรมควบคุมมลพิษ 
๑๓. นายเชาวน์ นกอยู่        กรมควบคุมมลพิษ 
๑๔. นายเจนจบ สขุสด        กรมควบคุมมลพิษ 
๑๕. นางนันทิวา พิทยานิยม       กรมควบคุมมลพิษ 
๑๖. – ๓๐. เจา้หน้าที่กรมควบคุมมลพิษ        จํานวน ๑๕ คน 

เปิดประชุม  เวลา  ๙.๔๕ น. 
 

วาระที่ ๑  เรื่องประธานแจ้งต่อที่ประชุม 

เน่ืองจากนายโชติ ตราชู ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประธานกรรมการ
ควบคุมมลพิษ ติดราชการไม่สามารถเข้าประชุมได้ จึงมอบหมายให้นายวงศ์พันธ์ ลิมปเสนีย์ ผู้ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ ปฏิบัติหน้าที่ประธานการประชุมแทน 

 

วาระที่ ๒ เรื่องรับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๕๔ เม่ือวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๔ 

ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๒๕ 
มีนาคม ๒๕๕๔ โดยไม่มีข้อแก้ไข 

 
วาระที่ ๓ เรื่องสืบเนื่องเพื่อพิจารณา 

ไม่มี 
 

วาระที่ ๔ เรื่องเพื่อพิจารณา 

๔.๑ แนวทางการแก้ไขปัญหาน้ําเสียของท่ีดินจัดสรร 

ฝ่ายเลขานุการนําเสนอเรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหาน้ําเสียของที่ดินจัดสรร สรุปได้ดังน้ี  
๑. คณะกรรมการควบคุมมลพิษ ในคราวการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม 

๒๕๕๔ มีมติมอบหมายให้กรมควบคุมมลพิษศึกษาเพ่ิมเติมเกี่ยวกับขนาดที่ดินจัดสรรที่ควรกําหนดให้มีระบบบําบัด
นํ้าเสียกลาง โดยให้นําข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการควบคุมมลพิษไปประกอบการพิจารณาและ
นําเสนอคณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณาอีกคร้ัง ก่อนนําเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณา
ต่อไป  
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๒. กรมควบคุมมลพิษมีหนังสือด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๓๐๒/๔๐๕๕ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๔ 
หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเก่ียวกับปัญหาข้อกฎหมายใน ๒ ประเด็นหลักคือ (๑) การเป็นเจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษประเภทท่ีดินจัดสรรและอาคารชุด ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ (๒) ผู้รับผิดชอบสาธารณูปโภค (ระบบบําบัดนํ้าเสียกลาง) กรณีผู้จัดสรรที่ดิน
โอนให้เป็นสาธารณประโยชน์ ตามมาตรา ๔๔ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้เชิญผู้แทนกรมควบคุมมลพิษและผู้แทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้าช้ีแจงและให้ข้อมูล 
เมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๔ และคณะกรรมการฯ มีความเห็นให้กรมควบคุมมลพิษไปหารือกับหน่วยงานท่ีเป็น  
ผู้บังคับใช้กฎหมายโดยตรง เพ่ือให้ได้ข้อสรุปเก่ียวกับแนวทางปฏิบัติก่อนและหากมีประเด็นความเห็นที่ไม่ตรงกันให้
ไปหารือกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอีกคร้ัง   

๓. กรมควบคุมมลพิษ ได้จัดประชุมหารือหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายในการ
แก้ไขปัญหาน้ําเสียของที่ดินจัดสรรและอาคารชุด เมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๔ โดยมีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีปัญหาในการรับโอนสาธารณูปโภค (ระบบบําบัดนํ้าเสียส่วนกลาง) ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตําบลลาน
ตากฟ้า และองค์การบริหารส่วนตําบลมหาสวัสด์ิ จังหวัดนครปฐม เข้าร่วมประชุมด้วย โดยที่ประชุมมีความเห็น
เก่ียวกับแนวทางปฏิบัติตามกฎหมาย ดังน้ี 

๓.๑ แนวทางปฏิบัติตามกฎหมายที่เห็นสอดคล้องกัน ได้แก่ ที่ดินจัดสรร กรณีที่ยังไม่มีผู้ซื้อ
หรือยังไม่มีการโอนสาธารณูปโภคให้กับนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร เจ้าของกรรมสิทธ์ิคือผู้จัดสรรที่ดิน 

๓.๒ แนวทางปฏิบัติตามกฎหมายที่เห็นไม่สอดคล้องกัน ได้แก่  
๓.๒.๑ กรณีที่ ดินจัดสรรที่มีการจัดต้ังนิติบุคคลและรับโอนสาธารณูปโภคแล้ว 

หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายอ่ืนมีความเห็นว่า นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรเป็นเจ้าของสาธารณูปโภคซึ่งรวมถึงระบบ
บําบัดนํ้าเสียกลาง การแจ้งตามกฎหมายจะแจ้งกับนิติบุคคล แต่กองนิติการ กรมควบคุมมลพิษมีความเห็นว่า ที่ดิน
จัดสรรถูกประกาศให้เป็นแหล่งกําเนิดมลพิษทั้งโครงการ ไม่ใช่เฉพาะระบบบําบัดนํ้าเสีย การแจ้งตามกฎหมายจึง
ไม่สามารถแจ้งนิติบุคคลได้ 

๓.๒.๒ กรณีอาคารชุด ที่มีการจัดต้ังนิติบุคคลอาคารชุด หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมายอ่ืน 
มีความเห็นว่า นิติบุคคลอาคารชุดไม่ใช่เจ้าของทรัพย์ส่วนกลาง แต่เป็นตัวแทนของเจ้าของร่วมในการบริหารจัดการและ
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มีนิยามคําว่า “ผู้ครอบครองอาคาร” หมายความรวมถึงผู้จัดการนิติบุคคล
ของอาคารชุดสําหรับทรัพย์ส่วนกลางด้วย การแจ้งตามกฎหมายจะแจ้งกับนิติบุคคล (กรณีทรัพย์ส่วนกลาง) ขณะที่ 
กองนิติการ กรมควบคุมมลพิษเห็นว่า การแจ้งคําสั่งภายใต้ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๘๒ (๒) ให้แจ้งเจ้าของหรือ ผู้ครอบครอง แต่นิติบุคคลอาคารชุดไม่ใช่เจ้าของทรัพย์
ส่วนกลาง และการประกาศแหล่งกําเนิดมลพิษเป็นการประกาศทั้งโครงการ จึงไม่สามารถแจ้งนิติบุคคลได้ 

๓.๓ กรณีการโอนให้เป็นสาธารณประโยชน์ ผู้แทนกรมที่ดินช้ีแจงว่า ปัจจุบันยึดตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งเป็นกฎหมายท่ัวไปในเรื่องการโอนทรัพย์สินให้เป็นสาธารณะ และศาลฎีกา
เคยมีคําวินิจฉัยเป็นบรรทัดฐานไว้ว่า การโอนทรัพย์สินเป็นสาธารณะไม่จําเป็นต้องมีผู้รับโอน ซึ่งเป็นการแสดง
เจตนาฝ่ายเดียวและตามกฎหมายที่ดินก็มีการโอนที่ดินให้เป็นสาธารณะโดยการแก้ไขในโฉนดที่ดินก็จะตกเป็น
ของสาธารณะโดยทันที ซึ่งในกรณีน้ีไม่ต้องการผู้รับโอน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะไม่สามารถปฏิเสธการรับ
โอนได้ และในทางปฏิบัติกรมที่ดินจะส่งเอกสารแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ 
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๔. เน่ืองจากยังมีประเด็นที่ไม่สอดคล้องกันในเรื่องการออกคําสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ 
ภายใต้ พ.ร.บ. ส่งเสริมฯ กรมควบคุมมลพิษจึงขอเสนอให้หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น ดังน้ี 

๔.๑ การออกคําสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ ภายใต้ พรบ. ส่งเสริมฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
สามารถดําเนินการเหมือนกับการออกคําสั่งของหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายอ่ืนได้หรือไม่ 

๔.๒ การออกคําสั่งให้นิติบุคคลโครงการจัดสรรที่ดินหรืออาคารชุด ปรับปรุง หรือซ่อมแซม
ระบบบําบัดนํ้าเสีย ในกรณีโครงการจัดสรรที่ใช้ระบบบําบัดอิสระเฉพาะแต่ละที่ดินแปลงย่อย นิติบุคคลฯ จะ
สามารถดําเนินการปรับปรุง หรือซ่อมแซม ได้หรือไม่  

๕. กรมควบคุมมลพิษได้รวบรวมข้อมูลเพ่ิมเติมและมีความเห็นประกอบการพิจารณา กรณี
ความเห็นของคณะกรรมการควบคุมมลพิษที่ให้ไปศึกษาเพ่ิมเติมในประเด็นขนาดที่ดินจัดสรรที่ควรกําหนดให้มี
ระบบบําบัดนํ้าเสียกลาง ดังน้ี 

๕.๑ จากการรวบรวมข้อมูลสัดส่วนของโครงการที่ดินจัดสรรที่ย่ืนขออนุญาตในเขตกรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล (พ.ศ. ๒๕๓๘ – ๒๕๕๓) จํานวน ๓,๔๓๗ โครงการ พบว่า ร้อยละ ๒๕ เป็นโครงการที่มีขนาดต้ังแต่ 
๓๐๐ ถึง ๕๐๐แปลง ขึ้นไป ร้อยละ ๔๘ เป็นโครงการขนาด ๑๐๐ – น้อยกว่า ๓๐๐ แปลง และ ร้อยละ ๒๗ เป็นโครงการ
ขนาดน้อยกว่า ๑๐๐ แปลง ตามลําดับ โดยปัจจัยในการเลือกให้ที่ดินจัดสรรต้องมีระบบบําบัดนํ้าเสียกลาง ได้แก่ 
ปริมาณความสกปรก ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และผลกระทบต่อผู้ประกอบการ ซึ่งจากปัจจัยที่กําหนดพบว่า 
โครงการจัดสรรที่มีขนาด ๓๐๐-๕๐๐ แปลง มีความเหมาะสมที่สุด 

๕.๒ เมื่อเปรียบเทียบปริมาณความสกปรกของน้ําทิ้งของที่ดินจัดสรรที่ระบายออก พบว่า 
ความสกปรกในรูปบีโอดีลดลง ร้อยละ ๒๕ เมื่อใช้ระบบบําบัดนํ้าเสียกลาง แทนระบบบําบัดอิสระเฉพาะแต่ละ
ที่ดินแปลงย่อย สําหรับโครงการจัดสรรที่ดินที่มีขนาด ๓๐๐-๕๐๐ แปลง และร้อยละ ๗ ของปริมาณความสกปรก
ที่เกิดขึ้นในรูปบีโอดีของโครงการจัดสรรที่ดินทั้งหมดในกรุงเทพฯและปริมณฑล รวมทั้งมีผลกระทบต่อผู้ประกอบการ  
ปานกลางและจะมีผลดีต่อสิ่งแวดล้อมในระดับปานกลางเช่นกัน   

นอกจากน้ี ขนาดที่ดินจัดสรรดังกล่าวยังเป็นข้อกําหนดการจัดสรรที่ดินเพ่ือที่อยู่อาศัยและ
พาณิชยกรรมจังหวัดปทุมธานี พ.ศ. ๒๕๕๒ ของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดปทุมธานีด้วย ซึ่งมีการบังคับใช้จริง
และไม่พบปัญหาในทางปฏิบัติ 

  

ที่ประชุมมีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะโดยสรุป ดังน้ี 
๑. ที่ประชุมเห็นชอบให้กรมควบคุมมลพิษนําประเด็นปัญหาการปฏิบัติตามข้อกฎหมายหารือ

กับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตามความเห็นของกรมควบคุมมลพิษ พร้อมเสนอให้แยกประเด็นให้ชัดเจน
ระหว่างที่ดินจัดสรรและอาคารชุด รวมทั้งมีข้อสังเกตเรื่องการโอนให้เป็นสาธารณประโยชน์ กรณีสิ่งก่อสร้างที่อยู่บน
ที่ดินที่โอนให้สาธารณะ จะถือรวมเป็นสาธารณประโยชน์ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องรับผิดชอบตาม
มาตรา ๔๔ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม่ เน่ืองจากผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง 
ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับการโอนระบบบําบัดนํ้าเสียของกรมโยธาธิการและผังเมืองให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งการรับโอนจะต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ันๆ ก่อน 
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๒. ที่ประชุมมีข้อสังเกตเร่ืองประสิทธิภาพระบบบําบัดอิสระเฉพาะแต่ละที่ดินแปลงย่อย หรือ   
ถังบําบัดนําเสียสําเร็จรูป (Onsite Treatment) ซึ่งฝ่ายเลขานุการให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า ขณะนี้สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรมอยู่ระหว่างจัดทําร่างมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมถังบําบัดนํ้าเสีย นอกจากประเด็น
ประสิทธิภาพการบําบัดแล้ว ปัญหาของระบบบําบัดอิสระที่ยังไม่สามารถรวบรวมนํ้าเสียที่เกิดขึ้นทั้งหมดจาก
อาคารบ้านเรือนได้ ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงขอความร่วมมือกรมโยธาธิการและผังเมือง
ประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการอนุญาตก่อสร้างอาคาร โดยให้พิจารณาเรื่องแบบรายละเอียดและ
การก่อสร้างที่เก่ียวกับระบบท่อรวบรวมนํ้าเสียและระบบบําบัดนํ้าเสียของอาคารให้ถูกต้องตามที่กฎหมายกําหนด 
โดยเฉพาะโครงการใหม่ ทั้งน้ี กรมควบคุมมลพิษรับไปพิจารณาหาแนวทางการแก้ไขปัญหาน้ําเสียจากที่ดินจัดสรรที่
ได้มีการอนุญาตไปแล้ว 

๓. ที่ประชุมมีข้อเสนอแนะให้มีการระบุขนาดพื้นที่ของโครงที่ดินจัดสรร นอกเหนือจากจํานวน
แปลงที่ดินจัดสรร โดยอาจนําหลักเกณฑ์ของกรมที่ดินที่มีการกําหนดไว้แล้ว ซึ่งกรมควบคุมมลพิษรับไปพิจารณาหา
ขนาดพ้ืนที่ของโครงการที่ดินจัดสรรประกอบกับจํานวนแปลงที่ควรกําหนดให้มีระบบบําบัดนํ้าเสียกลางที่เหมาะสมต่อไป 

๔. ที่ประชุมมีข้อสังเกตเร่ืองการกําหนดให้มีระบบบําบัดนํ้าเสีย สําหรับที่ดินจัดสรรที่มีขนาด 
๑๐๐-๓๐๐ แปลงด้วย เน่ืองจากโครงการขนาดดังกล่าวมีจํานวนมาก รวมถึงสัดส่วนปริมาณน้ําเสียและปริมาณ
ความสกปรกในภาพรวมก็สูงเช่นเดียวกัน โดยเฉพาะโครงการใหม่ จึงเสนอให้เพ่ิมขนาดที่ดินจัดสรรที่จะต้องมี
ระบบบําบัดนํ้าเสียกลาง โดยเริ่มต้ังแต่ขนาด ๑๐๐ แปลงขึ้นไป 

 

มติ 
๑. เห็นชอบให้กรมควบคุมมลพิษนําประเด็นปัญหาการปฏิบัติตามข้อกฎหมายหารือกับ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตามความเห็นของกรมควบคุมมลพิษพร้อมนําข้อสังเกตของคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษไปหารือด้วย ในประเด็นดังต่อไปน้ี 

(๑) การออกคําสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ สามารถดําเนินการเหมือนกับการออก
คําสั่งของหน่วยงานท่ีบังคับใช้กฎหมายอ่ืนได้หรือไม่ กรณีการเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษ
ประเภทที่ดินจัดสรรและอาคารชุด ตามมาตรา ๗๐ มาตรา ๘๒ (๒) หรือ มาตรา ๘๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(๒) การออกคําสั่งให้นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร ปรับปรุง หรือซ่อมแซมระบบบําบัดนํ้าเสีย 
ในกรณีโครงการจัดสรรที่ใช้ระบบบําบัดอิสระเฉพาะแต่ละที่ดินแปลงย่อย นิติบุคคลฯ จะสามารถดําเนินการปรับปรุง 
หรือซ่อมแซม ได้หรือไม่ เน่ืองจากระบบบําบัดนํ้าเสียอิสระไม่ถือว่าเป็นสาธารณูปโภคท่ีนิติบุคคลต้องดูแลรับผิดชอบ 

(๓) ผู้รับผิดชอบสาธารณูปโภค (ระบบบําบัดนํ้าเสียส่วนกลาง) กรณีผู้จัดสรรที่ดินโอนให้
เป็นสาธารณประโยชน์ ตามมาตรา ๔๔ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓  

๒. มอบหมายให้กรมควบคุมมลพิษพิจารณาหาแนวทางการแก้ไขปัญหาน้ําเสียจากที่ดินจัดสรร
เพ่ิมเติมและเสนอคณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณาต่อไป ในประเด็น ดังน้ี 

(๑) แนวทางการแก้ไขปัญหาน้ําเสียจากที่ดินจัดสรรที่ได้รับอนุญาตไปแล้ว 
(๒) ขนาดพ้ืนที่โครงการที่จะใช้ประกอบการพิจารณาขนาดที่ดินจัดสรรที่ควรกําหนดให้มี

ระบบบําบัดนํ้าเสียกลาง 
(๓) กําหนดเพ่ิมกลุ่มที่ดินจัดสรร ขนาดต้ังแต่ ๑๐๐ แปลงขึ้นไป ให้ต้องมีระบบบําบัดนํ้าเสียกลาง 
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๔.๒  ร่างแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 

ฝ่ายเลขานุการนําเสนอโดยสรุปดังน้ี  
๑. กรมควบคุมมลพิษจัดทําแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ เพ่ือเป็นกรอบและทิศทาง 

การจัดการมลพิษของประเทศไทยใน ๕ ปี ข้างหน้า ให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศภายใต้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕ 
– ๒๕๕๙ โดยวิเคราะห์จากสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม ปัญหามลพิษหลัก การบริหารจัดการมลพิษที่ผ่านมา 
รวมทั้งจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน เพ่ือเห็นชอบต่อแนวทางการจัดการมลพิษในอีก ๕ ปีข้างหน้าร่วมกัน 

๒. กรอบแนวคิดของร่างแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ได้แก่  
๒.๑ ลดและควบคุมการระบายมลพิษจากแหล่งกําเนิดที่เป็นภาคผลิตและบริการ (ต้นทาง 

กลางทาง ถึงปลายทาง) ต้ังแต่ กํากับ ติดตาม ส่งเสริมและสนับสนุน ให้แหล่งกําเนิดมีการจัดการสิ่งแวดล้อมให้เป็นไป
ตามมาตรฐานหรือเกณฑ์ที่กําหนด การเปิดเผยและการเข้าถึงข้อมูลแหล่งกําเนิดมลพิษ และผลกระทบที่เกิดขึ้น 

๒.๒ จัดการมลพิษในระบบพ้ืนที่ตามลําดับความสําคัญของปัญหา 
๒.๓ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการนํ้าเสียชุมชน ขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเช้ือ     

ของเสียอันตรายชุมชน และกํากับดูแลการประกอบกิจการต่างๆ ในชุมชน 
๒.๔ ผู้ประกอบการจัดการขยะอันตรายและสารอันตรายอย่างเป็นระบบต้ังแต่การนําเข้า 

การผลิต การขนส่ง การเก็บ รวบรวม และการกําจัด 
๒.๕ ใช้หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย มีการวางหลักประกันและการชดเชย

ค่าเสียหายจากการแพร่กระจายมลพิษ นํามาตรการทางเศรษฐศาสตร์และสังคมเป็นแรงจูงใจทางบวกให้
ผู้ประกอบการลดมลพิษ สนับสนุนการผลิต การบริการและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๒.๖ ความเป็นเอกภาพในการทํางานของส่วนราชการ ทั้งทางด้านกฎหมาย กฎระเบียบ 
แนวนโยบาย และแนวปฏิบัติของแต่ละหน่วยงาน เพ่ือสร้างความเช่ือมั่นจากประชาชนในการดําเนินงานของ
ภาครัฐ และของผู้ประกอบการในการดูแลและจัดการมลพิษที่เกิดจากการประกอบกิจการของตนเอง  

๒.๗ ภาคประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการดําเนินงานป้องกันและแก้ไข
ปัญหามลพิษ 

โดยเสนอรายละเอียดแนวทางการจัดการมลพิษตามสาเหตุที่ทําให้เกิดปัญหาภาวะมลพิษ
ด้านต่างๆ ประกอบด้วย ภาคชุมชน ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคคมนาคมและการขนส่ง และภาค
ประชาชน รวมทั้งแนวทางการพัฒนาศักยภาพและความเข้มแข็งของภาคส่วน และการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสนับสนุน
การจัดการมลพิษ 

๓. เป้าหมายและตัวช้ีวัดร่างแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ได้แก่ 
๓.๑  เป้าหมาย : “คุณภาพสิ่งแวดล้อมทีเ่หมาะสมต่อการดํารงชีวิตของประชาชนและรักษา

สมดุลระบบนิเวศทางธรรมชาติ” 
๓.๒ ตัวช้ีวัดความสําเร็จของการจัดการมลพิษ ประกอบด้วย 

๓.๒.๑ คุณภาพนํ้า 
(๑) สัดส่วนของจํานวนแหล่งนํ้าผิวดินที่มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์พอใช้ขึ้นไปต่อ

จํานวนแหล่งนํ้าผิวดินที่มีการตรวจวัดทั้งหมด ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 



 -๘- 

(๒)  สัดส่วนของสถานีตรวจวัดคุณภาพนํ้าทะเลชายฝั่งที่มีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์
พอใช้ขึ้นไปต่อจํานวนสถานีที่มีการตรวจวัดทั้งหมด ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๕ 

๓.๒.๒ คุณภาพอากาศและเสียง 
(๑) ค่าเฉล่ีย ๒๔ ช่ัวโมงของฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๑๐ ไมครอน อยู่ในเกณฑ์

มาตรฐาน อย่างน้อยร้อยละ ๙๘ 
(๒) จํานวนวันที่ก๊าซโอโซนอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน อย่างน้อยร้อยละ ๙๙ 
(๓) จํานวนวันที่มีระดับเสียงอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน อย่างน้อยร้อยละ ๘๑ 

๓.๒.๓ การจัดการนํ้าเสีย ขยะมูลฝอย และสารอันตราย 
(๑)  ความสามารถในการบําบัดนํ้าเสียชุมชนอย่างถูกหลักวิชาการต่อปริมาณ

นํ้าเสียชุมชนทั่วประเทศเพ่ิมขึ้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ 
(๒) อัตราการนําขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ (Recycle) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 

๓๐ ของปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศ 
(๓) อัตราการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ของเสียอันตรายชุมชน และมูลฝอย

ติดเช้ืออย่างถูกหลักวิชาการต่อปริมาณขยะมูลฝอยทั่วประเทศเพ่ิมขึ้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ 
(๕) จํานวนสารเคมีที่ยังมิได้มีการกําหนดเป็นวัตถุอันตรายตามกฎหมายที่

เก่ียวข้องหรือตามข้อตกลงระหว่างประเทศได้รับการควบคุมอย่างเข้มงวด ไม่น้อยกว่า ๕๐ ชนิด 
(๖) ลดความเสี่ยงอันตรายจากสารเคมีที่มีความเสี่ยงสูงมากที่สุด จํานวน ๕๐ 

ลําดับแรก ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.๒๕๓๕ ภายในปี ๒๕๕๙ 
๓.๒.๔ ร้อยละการลดลงของจํานวนเรื่องร้องเรียนด้านมลพิษในประเทศ 

 

ที่ประชุมมีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ โดยสรุปดังน้ี 
๑. ที่ประชุมมีข้อสังเกตเร่ืองตัวช้ีวัดของร่างแผนจัดการมลพิษ ดังน้ี 

  ๑.๑ สอบถามความชัดเจนของตัวช้ีวัดและมาตรการการจัดการสารเคมีในส่วนที่ยังไม่ถูก
กําหนดให้เป็นวัตถุอันตราย ฝ่ายเลขานุการช้ีแจงว่าแนวทางการดําเนินงานจะเป็นในลักษณะการติดตามและ
ประสานการดําเนินงานร่วมกับหน่วยงานท่ีมีอํานาจหน้าที่กํากับดูแลในส่วนที่เก่ียวข้อง โดยสารเคมีที่ยังมิได้
กําหนดเป็นวัตถุอันตราย มีทั้งหมด ๗๔๐ รายการ ตามแผนฯ ในปี ๒๕๕๙ มีจํานวนสารเคมีที่ต้องได้รับการ
ควบคุมอย่างเข้มงวดไม่น้อยกว่า ๕๐ ชนิด  
  ๑.๒ เสนอให้มีตัวช้ีวัดที่วัดความสําเร็จการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การจัดการมลพิษ การจัดทําฐานข้อมูลมลพิษภาคอุตสาหกรรมและการพัฒนาเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการ
จัดการมลพิษ เน่ืองจากแผนจัดการมลพิษให้ความสําคัญกับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การเปิดเผย
ข้อมูลและหลักการก่อมลพิษเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย 
  ๑.๓ สอบถามความเหมือนและต่างของตัวช้ีวัดของแผนจัดการมลพิษและแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ฝ่ายเลขานุการช้ีแจงว่า การจัดทําร่างแผนจัดการมลพิษและร่างแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ขณะน้ีดําเนินการคู่ขนานกัน ซึ่งตัวช้ีวัดของแผนท้ัง ๒ ฉบับ จะมีความสอดคล้องกัน โดยตัวช้ีวัดของ
ร่างแผนจัดการมลพิษจะมีจํานวนที่มากกว่าตัวช้ีวัดของร่างแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 



 -๙- 

  ๑.๔ มีข้อเสนอแนะเรื่องตัวช้ีวัดด้านคุณภาพอากาศ ควรแสดงให้เห็นการดําเนินงานที่ทํา
ให้คุณภาพอากาศดีขึ้นในพ้ืนที่ที่มีปัญหา ฝ่ายเลขานุการให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ จํานวน 
๕๐ สถานี ใน ๒๙ จังหวัด ส่วนใหญ่ต้ังอยู่พ้ืนที่ที่มีปัญหาด้านมลพิษทางอากาศ เช่น กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล  
ภาคเหนือตอนบน จังหวัดระยอง จังหวัดสระบุรี เป็นต้น นอกจากน้ี ตัวช้ีวัดในระดับกระทรวงได้กําหนดให้มีการ
วัดความสําเร็จของการดําเนินงานให้คุณภาพอากาศดีขึ้นด้วย 

๒. ที่ประชุมมีข้อสังเกตเร่ืองความชัดเจนของการบังคับใช้กฎหมายในการจัดการของเสีย
อันตรายจากชุมชน และมูลฝอยติดเช้ือ รวมถึงการจัดเก็บค่าธรรมเนียม ค่าขนส่ง และค่ากําจัดขยะประเภทต่างๆ  
ฝ่ายเลขานุการให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า กรมควบคุมมลพิษได้กําหนดแนวทางการจัดการซากผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ 
และยกร่างอนุบัญญัติที่ออกตามร่างพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเ พ่ือสิ่ งแวดล้อม พ .ศ .  . . . .ของ
กระทรวงการคลังเพ่ือจัดเก็บค่าธรรมเนียมผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ สําหรับการดําเนินงานเพ่ือรองรับการกําจัด
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนรวมถึงการกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมที่เก่ียวข้อง จะต้องเร่งรัดการออก
กฎกระทรวงการสาธารณสุขว่าด้วยการกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมกําจัดมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งจะได้หารือรายละเอียดในเรื่องอ่ืนๆ วาระที่ ๖.๒ ต่อไป 

๓. ผู้แทนสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ขอแก้ไขข้อความที่
ระบุว่ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสุขภาพ (E-HIA) เป็น การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (EHIA) ที่
กําหนดไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA)  

๔. ที่ประชุมขอให้กรมควบคุมมลพิษติดตามการดําเนินงานในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ
และติดตามประเมินผลความสําเร็จของแผนจัดการมลพิษต่อไป  

 

มติ 
เห็นชอบในหลักการของร่างแผนจัดการมลพิษ พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๙ และให้กรมควบคุมมลพิษ

นําข้อเสนอแนะและข้อสังเกตของคณะกรรมการควบคุมมลพิษประกอบการพิจารณาปรับปรุงร่างแผนจัดการมลพิษ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๙ ก่อนนําเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาต่อไป 

 

๔.๓  การยกเลิกคณะอนุกรรมการกํากับแผนงานและมาตรการในการรองรับนโยบายการห้ามเผา 
ในที่โล่ง (Zero Open Burning) และ คณะอนุกรรมการกํากับดูแลและติดตามการแก้ไขปัญหา
ฝุ่นละอองในเขตควบคุมมลพิษตําบลหน้าพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี 
ภายใต้คณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

ฝ่ายเลขานุการนําเสนอโดยสรุปดังน้ี  
๑. คณะอนุกรรมการกํากับแผนงานและมาตรการในการรองรับนโยบายการห้ามเผาในที่โล่ง 

แต่งต้ังตามคําสั่งคณะกรรมการควบคุมมลพิษ เพ่ือกํากับดูแลการจัดทําแผนและดําเนินมาตรการในการควบคุม
การเผาในที่โล่งและมลพิษหมอกควัน เริ่มดําเนินงานมาต้ังแต่ปี ๒๕๔๖-๒๕๕๑ โดยการดําเนินงานที่ผ่านมา ได้แก่ 
การพิจารณาดําเนินงานและกําหนดท่าทีของประเทศไทยในความร่วมมือระดับภูมิภาคตามข้อกําหนดของข้อตกลง
อาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันข้ามแดน การกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือควบคุมการเผาในที่โล่งของ
ประเทศไทย รวมท้ังสนับสนุนการเช่ือมโยงข้อมูลต่างๆ เพ่ือติดตามสถานการณ์การเผาในที่โล่งและประเมิน
ผลสําเร็จในการดําเนินมาตรการต่างๆ  



 -๑๐- 

ในปี ๒๕๕๓ คณะอนุกรรมการกํากับแผนงานและมาตรการในการรองรับนโยบายการห้ามเผา
ในที่โล่งไม่มีการจัดประชุมคณะอนุกรรมการ เน่ืองจากได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการจัดการไฟป่าและหมอกควัน
แห่งชาติ ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช และอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ เป็นกรรมการและเลขานุการ ซึ่งมีอํานาจหน้าที่
ครอบคลุมการดําเนินการดังกล่าวแล้ว 

๒. คณะอนุกรรมการกํากับดูแลและติดตามการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองในเขตควบคุมมลพิษ      
ต.หน้าพระลาน อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.สระบุรี แต่งต้ังตามคําสั่งคณะกรรมการควบคุมมลพิษ เพ่ือกํากับดูแลการแก้ไข
ปัญหาฝุ่นละอองตามแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษ ต.หน้าพระลาน อ.เฉลิมพระเกียรติ 
จ.สระบุรี และติดตามตรวจสอบสถานการณ์ปัญหาฝุ่นละอองในพ้ืนที่ โดยเริ่มดําเนินงานมาต้ังแต่ปี ๒๕๔๘-๒๕๕๒
จากผลการดําเนินงานที่ผ่านมาพบว่า สถานการณ์ปัญหาฝุ่นละอองในพ้ืนที่หน้าพระลาน มีแนวโน้มดีขึ้นอย่างชัดเจน 
โดยปี ๒๕๕๓ ไม่มีการจัดประชุมคณะอนุกรรมการ เน่ืองจากจังหวัดสระบุรีได้แต่งต้ังคณะกรรมการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาฝุ่นละอองในเขตควบคุมมลพิษ บริเวณ ต.หน้าพระลาน โดยมีรองผู้ว่าราชการจังหวัดสระบุรี เป็นประธาน
กรรมการ และหน่วยงานที่เก่ียวข้องร่วมเป็นกรรมการ 

ฝ่ายเลขานุการพิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือไม่ให้เกิดความซํ้าซ้อนในการดําเนินงาน ประกอบกับ
คณะอนุกรรมการทั้ง ๒ ชุด ได้ดําเนินงานจนเห็นผลสําเร็จตามอํานาจหน้าที่แล้วในเบ้ืองต้น จึงเห็นควรเสนอยกเลิก
คําสั่งการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการควบคุมมลพิษ จํานวน ๒ ชุดดังกล่าว ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ
ตามความเห็นของกรมควบคุมมลพิษ 

มติ 
เห็นชอบให้ยกเลิกคําสั่งแต่งต้ังคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการควบคุมมลพิษ จํานวน 

๒ ชุด ได้แก่ (๑) คณะอนุกรรมการกํากับแผนงานและมาตรการในการรองรับนโยบายการห้ามเผาในท่ีโล่ง (Zero 
Open Burning) และ (๒) คณะอนุกรรมการกํากับดูแลและติดตามการแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองในเขตควบคุมมลพิษ 
ตําบลหน้าพระลาน อําเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี  

 

๔.๔  การกําหนดอัตราค่าบริการกําจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาและเมืองพัทยา 

ฝ่ายเลขานุการนําเสนอโดยสรปุดังน้ี  
๑. ต้ังแต่ปี ๒๕๓๙ - ๒๕๔๘ สํานักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม สนับสนุนงบประมาณในการก่อสร้าง

ระบบกําจัดขยะมูลฝอยแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จํานวน ๒๖ แห่ง โดยคณะกรรมการควบคุมมลพิษได้พิจารณา
เห็นชอบต่อการกําหนดอัตราค่าบริการกําจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จํานวน ๒๒ พ้ืนที่ตาม
ความเห็นของกรมควบคุมมลพิษ และกรมควบคุมมลพิษได้จัดส่งอัตราค่าบริการกําจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติให้สํานักเลขาธิการนายกรฐัมนตรเีพ่ือประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว จํานวน ๑๖ พ้ืนที่ 

๒. แนวทางการกําหนดอัตราค่าบริการกําจัดขยะมูลฝอยของกรมควบคุมมลพิษ แบ่งเป็น ๒ กรณี
ได้แก่ การกําหนดอัตราค่าบริการที่เป็นอัตราขั้นตํ่า-ขั้นสูง และ การกําหนดอัตราค่าบริการท่ีเป็นอัตราเดียว โดย       
แบ่งระยะเวลาปรับอัตราค่าบริการและประสิทธิภาพออกเป็น ๓ ระยะ ได้แก่ ปี ๒๕๕๓-๒๕๕๖ ปี ๒๕๕๗-๒๕๖๑ 
และ ปี ๒๕๖๒-๒๕๖๖ พร้อมทั้งกําหนดอัตราค่าบริการฯ สําหรับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 



 -๑๑- 

๓. การกําหนดอัตราค่าบริการกําจัดขยะมูลฝอยเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
๓.๑  เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาได้รับการสนับสนุนงบประมาณกองทุนสิ่งแวดล้อม

เพ่ือปรับปรุงระบบกําจัดขยะมูลฝอย รวมวงเงิน ๑๒.๑๐ ล้านบาท เริ่มเดินระบบเมื่อเดือนมกราคม ๒๕๔๐ 
ปัจจุบันมีปริมาณขยะมูลฝอยเข้ามากําจัด ๑๔๐ ตันต่อวัน เป็นขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล ๙๐ ตันต่อวัน และ
หน่วยงานอ่ืนที่นํามากําจัดร่วม ๕๐ ตันต่อวัน ระบบกําจัดขยะมูลฝอยเป็นระบบฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล 
(Sanitary Landfill) บ่อฝังกลบมีขนาด ๓๐ ไร่ และก่อสร้างบ่อบําบัดนํ้าเสีย จํานวน ๓ บ่อ ปัจจุบันฝังกลบขยะมูล
ฝอยเต็มพ้ืนที่แล้วและกองล้นสูงประมาณ ๑๕ เมตร 

๓.๒ จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า อัตราค่าบริการกําจัดขยะมูลฝอยแบบขั้นตํ่า-ขั้นสูง รวม
กับค่าบริการเก็บขน ๒๐ บาท จะมีค่าบริการกําจัดขยะมูลฝอยขั้นตํ่า ๒๕-๓๖ บาท และขั้นสูง ๓๐-๔๐ บาทต่อ
ครัวเรือนต่อเดือน ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ความสามารถในการจ่ายค่าบริการระบบสาธารณูปโภคท่ีธนาคารเพ่ือการพัฒนา
เอเชีย และธนาคารโลกกําหนด สําหรับอัตราค่าบริการกําจัดขยะมูลฝอยแบบอัตราเดียวกับค่าบริการเก็บขน จะมี
ค่าบริการกําจัดขยะมูลฝอยประมาณ ๒๘-๓๘ บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน โดยคิดอัตราการบริการหน่วยงานที่มา
กําจัดร่วม แบ่งเป็น ภาครัฐ ๒๐๐-๖๐๐ บาทต่อตัน และภาคเอกชน ๓๐๐-๗๐๐ บาทต่อตัน ตามลําดับ 

๔. การกําหนดอัตราค่าบริการกําจัดขยะมูลฝอยเมืองพัทยา จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า 
อัตราค่าบริการกําจัดขยะมูลฝอยแบบขั้นตํ่า-ขั้นสูง รวมกับค่าบริการเก็บขน ๔๐ บาท จะมีค่าบริการกําจัดขยะมูลฝอย
ขั้นตํ่า ๕๐-๖๖ บาท และขั้นสูง ๕๕-๗๐ บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ความสามารถในการจ่าย
ค่าบริการระบบสาธารณูปโภคที่ธนาคารเพ่ือการพัฒนาเอเชีย และธนาคารโลกกําหนด สําหรับอัตราค่าบริการกําจัด
ขยะมูลฝอยแบบอัตราเดียวกับค่าบริการเก็บขน จะมีค่าบริการกําจัดขยะมูลฝอยประมาณ ๕๓-๖๘ บาทต่อ
ครัวเรือนต่อเดือน โดยคิดอัตราการบริการหน่วยงานที่มากําจัดร่วม แบ่งเป็น ภาครัฐ ๒๕๐-๔๕๐ บาทต่อตัน และ
ภาคเอกชน ๓๕๐-๕๕๐ บาทต่อตัน ตามลําดับ อย่างไรก็ตาม เมืองพัทยามีหนังสือแจ้งว่า เมืองพัทยาได้ดําเนินการฝัง
กลบมูลฝอยเต็มพ้ืนที่และทําการปิดบ่อฝังกลบแล้ว ไม่สามารถเก็บค่าบริการกําจัดมูลฝอยได้ จึงขอปฏิเสธการ
กําหนดอัตราค่าบริการกําจัดขยะมูลฝอยตามที่กรมควบคุมมลพิษเสนอ 

ที่ประชุมมีความเห็นและข้อเสนอแนะ โดยสรุปดังน้ี 
๑. ที่ประชุมมีข้อสังเกตเรื่องการกําหนดอัตราค่าบริการกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร

พระนครศรีอยุธยาที่มีอัตราค่อนข้างตํ่า โดยมีข้อกังวลว่าการกําจัดขยะมูลฝอยอาจจะไม่สามารถกําจัดขยะมูลฝอยแบบ
ถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) ได้ ซึ่งฝ่ายเลขานุการให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า ข้อมูลค่าใช้จ่ายที่ได้จาก เทศบาลนคร
พระนครศรีอยุธยาเป็นข้อมูลค่าใช้จ่ายตามที่ได้ดําเนินการจริงโดยครอบคลุมการกําจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลัก
สุขาภิบาลแล้ว สาเหตุที่ค่าใช้จ่ายของเทศบาลไม่สูง อาจเป็นไปได้ที่เทศบาลจ้างบริษัทเอกชนกําจัด และได้รับรายได้      
จากการเก็บค่าบริการกําจัดขยะมูลฝอยจากหน่วยงานเอกชน ซึ่งมีอัตราส่วนของขยะมูลฝอยที่นํามาร่วมกําจัด ร้อยละ ๓๕  

๒. กรณีที่เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาและเมืองพัทยามีบ่อฝังกลบขยะมูลฝอยเต็มและได้ปิด
บ่อผังกลบ แล้วน้ัน ผู้แทนจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมช้ีแจงว่า องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสองแห่งที่ได้รับเงินอุดหนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม จะต้องคืนเงินตามมาตรา ๙๓ แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
 ทั้งน้ี ฝ่ายเลขานุการให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า ที่ผ่านมาเทศบาลเมืองสุโขทัยธานีและเทศบาลเมือง
มหาสารคามได้มีหนังสือขอยกเว้นการจัดเก็บอัตราค่าบริการกําจัดขยะมูลฝอย ซึ่งคณะกรรมการควบคุมมลพิษมี
มติยืนยันให้มีการจัดเก็บค่าบริการกําจัดขยะมูลฝอยแบบช่วงตามความเห็นของกรมควบคุมมลพิษ 



 -๑๒- 

มติ 
๑. เห็นชอบกับอัตราค่าบริการกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา และเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี เป็นอัตราค่าบริการท่ีเป็นแบบอัตราข้ันตํ่า-ขั้นสูง ตามที่กรม
ควบคุมมลพิษเสนอ 

๒ . เห็นชอบให้นําเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพ่ือพิจารณาให้เทศบาลนคร
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี และสํานักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม
ดําเนินงานตามความเห็นของกรมควบคุมมลพิษในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป 

 
๔.๕  การแต่งต้ังคณะอนุกรรมการศึกษาการใช้แบบจําลองคณิตศาสตร์สําหรับประเมินการ

แพร่กระจายมลพิษทางอากาศ 

ฝ่ายเลขานุการนําเสนอโดยสรุปดังน้ี  
๑. สืบเน่ืองจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในคราวการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ 

๔ พฤษภาคม ๒๕๕๔ มีมติให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่งต้ังคณะอนุกรรมการภายใต้
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ เพ่ือศึกษาการใช้แบบจําลองคณิตศาสตร์สําหรับประเมินการแพร่กระจายมลพิษทาง
อากาศที่เป็นที่ยอมรับ ซึ่งรวมถึงแบบจําลอง AERMOD เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ของ
หน่วยงานท่ีกํากับ ดูแล วางแผนในด้านสิ่งแวดล้อม โดยใช้แบบจําลองควบคู่กับมาตรการต่างๆ เช่น ระบบเฝ้าระวัง
คุณภาพสิ่งแวดล้อม การควบคุมแหล่งกําเนิดที่สําคัญ การปรับลดมลพิษในพ้ืนที่ รวมถึงใช้ในการประเมินใน
ขั้นตอนการขออนุมัติหรือขออนุญาตรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการต่างๆ ในพ้ืนที่มาบตาพุด
และพ้ืนที่อ่ืนๆ และนําผลการศึกษาเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพ่ือพิจารณาต่อไป  

๒. กรมควบคุมมลพิษได้ดําเนินการยกร่างคําสั่งคณะกรรมการควบคุมมลพิษ เรื่อง แต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการศึกษาการใช้แบบจําลองคณิตศาสตร์สําหรับประเมินการแพร่กระจายมลพิษทางอากาศ โดยมี
องค์ประกอบ ได้แก่ รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษและรองผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็น
ประธานอนุกรรมการร่วม ผู้อํานวยการสํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง และผู้แทนการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย เป็นอนุกรรมการและเลขานุการร่วม ผู้อํานวยการส่วนแผนงานและประมวลผล สํานักจัดการคุณภาพ
อากาศและเสียง และเจ้าหน้าที่ ๑ คน ร่วมเป็นอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ โดยมีผู้แทนหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
ได้แก่ กรมโรงงานอุตสาหกรรม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริม
คุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สมาคมวิศวกรรมสิ่งแวดล้อมแห่ง
ประเทศไทย และผู้ทรงคุณวุฒิด้านคุณภาพอากาศ จํานวน ๖ ท่าน ได้แก่ (๑) รศ.ดร. สุทิน อยู่สุข (๒) รศ. วงศ์พันธ์ 
ลิมปเสนีย์ (๓) รศ.ดร. วราวุธ เสือดี (๔) ผศ.ดร. เกษมสันต์ มโนมัยพิบูลย์ (๕) ผศ.ดร. สุรัตน์ บัวเลิศ และ        
(๖) ผศ.ดร.รัฐพล อ้นแฉ่ง มีอํานาจหน้าที่ศึกษา รวบรวม และจัดเตรียมข้อมูลด้านเทคนิควิชาการในการประยุกต์ใช้
แบบจําลองคณิตศาสตร์สําหรับประเมินการแพร่กระจายมลพิษทางอากาศที่เป็นที่ยอมรับสําหรับพ้ืนที่มาบตาพุด 
โดยเน้นพิจารณาแบบจําลอง AERMOD และ CALPUFF และพิจารณาเสนอความเห็นที่เก่ียวกับการใช้แบบจําลอง
คณิตศาสตร์ สําหรับพ้ืนที่มาบตาพุดและพ้ืนที่อ่ืนๆ ตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการควบคุมมลพิษ  

 



 -๑๓- 

 ที่ประชุมเห็นชอบตามความเห็นของกรมควบคุมมลพิษ โดยเสนอให้เปลี่ยนประธานอนุกรรมการ
เป็น รศ.ดร.สุทิน อยู่สุข ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยให้รองอธิบดีกรมควบคุม
มลพิษและรองผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นอนุกรรมการ 

 

มติ 
เห็นชอบให้มีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการศึกษาการใช้แบบจําลองคณิตศาสตร์สําหรับประเมิน

การแพร่กระจายมลพิษทางอากาศ ภายใต้คณะกรรมการควบคุมมลพิษ ตามที่กรมควบคุมมลพิษเสนอ โดยให้เปลี่ยน
ประธานอนุกรรมการ เป็น รศ.ดร.สุทิน อยู่สุข ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
 
วาระที่ ๕   เรื่องเพื่อทราบ 

 

ฝ่ายเลขานุการแจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า เรื่องเพ่ือทราบ มีจํานวน ๔ เรื่อง โดยเสนอให้คณะกรรมการ 
อ่านรายละเอียดและรับทราบ ในวาระที่ ๕ .๑ รายงานผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการภายใต้
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ ระหว่างวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ – ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๔ และขอนําวาระท่ี ๕.๓ 
รายงานความคืบหน้าการตรวจสอบหาพ้ืนที่ปนเป้ือนและแหล่งที่มาการปนเป้ือนของสารแคดเมียมที่อําเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก เสนอเป็นวาระเพ่ือพิจารณาขอความเห็นประกอบการนําเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ใน
การประชุมครั้งต่อไป เน่ืองจากระยะเวลาจํากัด โดยฝ่ายเลขานุการได้นําเสนอเร่ืองเพ่ือทราบ วาระที่ ๕.๒ และ 
๕.๔ ให้ที่ประชุมทราบ โดยสรุปดังน้ี 

 

๕.๒ ความคืบหน้าการอุทธรณ์คัดค้านคําสั่งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษของบริษัท เจริญโภคภัณฑ์
อาหาร จํากัด (มหาชน)  
สืบเน่ืองจากคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ในคราวการประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๕๔ เมือ่วันที ่๒๕ มนีาคม 

๒๕๕๔ และมอบหมายให้กรมควบคุมมลพิษประสานบริษัท เจริญโภคภัณฑ์อาหาร จํากัด (มหาชน) เก่ียวกับการ
ช้ีแจงการปรับปรุงระบบบําบัดนํ้าเสียตามคําสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเพ่ือพิจารณาดําเนินการตาม
แนวทางปฏิบัติของกรมควบคุมมลพิษต่อไป ซึ่งจากการประสานงานกับบริษัทฯ กรมควบคุมมลพิษได้รับแจ้งเป็น
หนังสือว่า บริษัทฯ มีเจตนาที่จะขอขยายระยะเวลาปรับปรุงระบบบําบัดนํ้าเสียของฟาร์มสุกรพันธ์ุรัตภูมิ ๑ โดย
แจ้งว่าจะดําเนินการแล้วเสร็จในเดือนกันยายน ๒๕๕๔ 

ดังน้ัน กรมควบคุมมลพิษ จะได้อาศัยอํานาจ ตามความในมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ พิจารณาคําขอขยายระยะเวลาปรับปรุงระบบบําบัดนํ้าเสียตามคําขอของ
บริษัท เจริญโภคภัณฑ์อาหาร จํากัด (มหาชน) และดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป 

 

มติ 
ที่ประชุมรับทราบ 
 



 -๑๔- 

๕.๔ รายงานความก้าวหน้าในการแก้ต่างคดีแทนคณะกรรมการควบคุมมลพิษ คดีปกครองท่ี 
๓๙๘/๒๕๕๒ กรณีปัญหาการแพร่กระจายและปนเปื้อนของสารแคดเมียมที่อําเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก  

๑. กรมควบคุมมลพิษในฐานะผู้รับมอบอํานาจจากคณะกรรมการควบคุมมลพิษในการแก้ต่าง
คดีแทน กรณีสมาคมต่อต้านสภาวะโลกร้อน กับพวกรวม ๓๒ ราย ได้ย่ืนฟ้องคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
เป็นผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ กับพวกรวม ๖ ราย (คณะกรรมการควบคุมมลพิษ เป็นผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒) ต่อศาลปกครอง
พิษณุโลก เป็นคดีหมายเลขดําที่ ๓๙๘/๒๕๕๒ ได้รายงานความก้าวหน้าในการแก้ต่างคดีในคราวการประชุมครั้งที่ 
๔/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๓ ว่ากรมควบคุมมลพิษได้มีหนังสือช้ีแจงข้อเท็จจริงเก่ียวกับคดี พร้อมทั้ง
ได้จัดส่งเอกสารท่ีเก่ียวข้องไปยังสํานักงานคดีปกครองพิษณุโลกเพ่ือใช้ประกอบการจัดทําคําให้การ โดยพนักงาน
อัยการผู้รับมอบอํานาจช่วงได้ย่ืนคําให้การต่อศาลปกครองพิษณุโลกแล้ว เมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๓ 

๒. สํานักงานคดีปกครองพิษณุโลกได้มีหนังสือขอให้กรมควบคุมมลพิษตรวจสอบคําคัดค้าน
คําให้การของผู้ฟ้องคดี และหากประสงค์จะโต้แย้ง ขอให้จัดทํารายละเอียดข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายส่งไปยัง
สํานักงานคดีปกครองพิษณุโลก ทั้งน้ี ผู้ฟ้องคดีได้ย่ืนคําคัดค้านคําให้การต่อศาลปกครองพิษณุโลก เมื่อวันที่ ๑๗ 
ธันวาคม ๒๕๕๓ ซึ่งกรมควบคุมมลพิษได้มีหนังสือ ที่ ทส ๐๓๐๒/๑๐๕๐ ลงวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๔ ช้ีแจง
ข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมเพ่ือแก้คําคัดค้านคําให้การของผู้ฟ้องคดี พร้อมส่งเอกสารประกอบการจัดทําคําให้การเพ่ิมเติม
แก้คําคัดค้านคําให้การให้อธิบดีอัยการฝ่ายคดีปกครองพิษณุโลก โดยพนักงานอัยการผู้รับมอบอํานาจได้ย่ืน
คําให้การเพ่ิมเติมแก้คําคัดค้านคําให้การต่อศาลปกครองพิษณุโลกเมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔  

ขณะนี้คดียังอยู่ระหว่างการแสวงหาข้อเท็จจริงของศาล 
 

มติ 
ที่ประชุมรับทราบ 

 

วาระที่ ๖   เรื่องอ่ืนๆ 

ฝ่ายเลขานุการแจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า เรื่องอ่ืนๆ จํานวน ๒ เรื่อง ได้แก่ วาระที่ ๖.๑ การกําหนด
อํานาจหน้าที่คณะอนุกรรมการส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภาครัฐ
เพ่ิมเติม และ วาระที่ ๖.๒ การเร่งรัดการออกกฎกระทรวงการสาธารณสุขว่าด้วยการกําหนดอัตราค่าธรรมเนียม
กําจัดมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๐ ขอเสนอใน
การประชุมครั้งต่อไป เน่ืองจากระยะเวลาจํากัด  

 

ปิดประชุม  เวลา ๑๒.๓๐ น. 

 

        นางนันทิวา  พิทยานิยม 

   นางสาวณัฏฐินีพร สร้อยสงูเนิน 

                  ผู้บันทกึรายงานการประชุม 

นายสุพัฒน์ หวังวงศ์วัฒนา    
ผู้ตรวจรายงานการประชุม  


