
นโยบาย 
อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ (นายวิเชียร จุ่งรุ่งเรือง) 

มอบไว้ ณ วันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๕๕ เวลา ๑๐.๐๐ น.  
ห้องประชุมศกัด์ิสิทธิ์ ตรเีดช กรมควบคุมมลพิษ 

 
๑. ปัญหาของ คพ.  (ในมุมมองของ อคพ.) 

- ภาระงานมาก โดยมีงานหลายด้านและหลายเรื่อง ทั้งงานในหน้าที่ งานนอกหน้าที่และงานแสวงหาที่ไม่ใช่หน้าที่  
- ขาดแรงจูงใจ   เจ้าหน้าที่ คพ. มีความก้าวหน้าช้าเมื่อเปรียบเทียบกับหน่วยงานอื่น บางครั้งงานที่ได้รับ       

มีความยาก น้อยกว่าความสามารถที่มีอยู่ ทําให้ทํางานได้ไม่เต็มความสามารถ 
- ขาดความรู้และทักษะ ในเชิงการบริหารจัดการ ทั้งการบริหารคน งบประมาณ วิชาการ งานพัสดุ สารบรรณ 
- ขาดการสื่อสารภายในองค์กร  โดยเฉพาะการสื่อสารระหว่างผู้บริหารกับผู้ปฏิบัติงาน แม้ว่าจะมีช่องทางการ

สื่อสารที่หลากหลาย เช่น intranet internet COP-PCD แต่จําเป็นต้องมีการสื่อสารแบบ ๒ ทาง  
- ขาดการยอมรับซึ่งกันและกัน หมายถึงการยอมรับความคิดเห็นซึ่งกันและกัน หรือการให้เกียรติผู้อ่ืน 
- ทํางานแบบแยกส่วน ขาดการบูรณาการงานระหว่างหน่วยงานภายใน คพ. ทําให้การประสานการทํางานกับ

หน่วยงานเป้าหมายที่เหมือนกันเกิดความซ้ําซ้อน เช่น การทํางานร่วมกับ อปท.  หรือการทํางานที่ซ้ําซ้อนกับ สส.  
 
๒. เปา้หมายในการทาํงานของ อคพ.  

จะทําให้ประชาชน ผู้บริหาร หน่วยงานที่เก่ียวข้อง และเจ้าหน้าที่ คพ. มีความเชื่อมั่นใน คพ.  ดังนี้ 
- มีความเชื่อมั่นจากประชาชนว่า คพ. สามารถแก้ไขปัญหามลพิษได้ 
- มีความเชื่อมั่นจากผู้บริหาร ทส. ว่า คพ.  เป็นมืออาชีพ 
- มีความเชื่อมั่นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
- มีความเชื่อมั่นจากเจ้าหน้าที่ คพ. ว่า เจ้าหน้าที่ได้ทํางานในองค์กรที่มีเกียรติ มีศักด์ิศรี และมีความสุข      

อคพ. จะให้เวลาและเป็นลําดับความสําคัญแรกที่จะทํา โดยจะพิจารณาจากการบริหารจัดการภายใน 
 
๓. บทบาทของ คพ. 

เป็นหน่วยงานด้านวิชาการ การบริหารจัดการ และการบรกิาร 
 
๔. นโยบายด้านบริหาร (นโยบายเร่งด่วน) 

๔.๑ ปรับโครงสร้างและการบริหารภายใน คพ. 
 - การเพิ่มหน่วยงานในภูมิภาค คือ สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาค (สสภ.) ซึ่งดําเนินการแล้ว  
 - ทบทวนบทบาทและภารกิจของแต่ละหน่วยงาน  ให้พิจารณาประเด็นงานหลัก งานรอง งานที่ไม่ใช่
หน้าที่ งานที่จะต้องถ่ายโอนให้ สสภ. เพื่อลดปัญหาภาระงานมาก จัดลําดับและให้น้ําหนักความสําคัญของงาน   
โดยต้องเน้นงานหลัก  รวมถึงอาจพิจารณาปรับโครงสร้างของหน่วยงานภายในใหม่ตามบทบาทภารกิจที่เปลี่ยนไป 
เช่น กําหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนงานตามแหล่งกําเนิด เป็นต้น 
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 - เ น้ น ก า ร ทํ า ง า น แบบ เ ชิ ง พื้ น ที่  ( Area approach) โดยยึดพ้ืนที่เป็นหลักในการทํางานและ
ทํางานแบบบูรณาการร่วมกันไม่แยก่ส่วน เช่น งานด้านขยะมูลฝอย งานด้านน้ําเสีย เป็นต้น 

๔.๒ สร้างขวัญและแรงจูงใจ 
 - สนับสนุนความก้าวหน้าของเจ้าหน้าที่ทุกระดับ 
   เช่น การยุบเลิกบางตําแหน่งเพื่อกําหนดตําแหน่งที่สูงขึ้นให้กับเจ้าหน้าที่ การเลื่อนเงินเดือนให้เร็วขึ้น 

การเลื่อนระดับหรือการแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้น จะยกเลิกกฎเกณฑ์หรือระเบียบที่ คพ. กําหนดเอง หากทํา
ให้มีปัญหาอุปสรรค เช่น การประเมินบุคคลเพื่อแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่ง ต้องได้ดํารงตําแหน่งในสายงานที่จะ
แต่งต้ังหรือได้ปฏิบัติหน้าที่ในสายงานที่จะแต่งต้ังมาแล้วไม่น้อยกว่า ๑ ปี แต่ทั้งนี้ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่สํานักงาน กพ. กําหนด 

 - ส่งเสริมคนดี คนเก่ง และคนที่มีความรับผิดชอบ หมายถึง คนที่เก่งคิด เก่งงาน เก่งคน  เช่น การ
คัดเลือกคนเข้าสู่ตําแหน่ง ไม่ใช่ที่คุณวุฒิสูงหรืออาวุโส โดยจะเป็นปัจจัยสุดท้ายที่จะนํามาใช้ในการตัดสินใจ 

- ทบทวนการจัดสวัสดิการสําหรับเจ้าหน้าที่ เช่น ปรับปฎิทินการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนให้เร็วขึ้น           
ปรับปรุงห้องอาหาร ทําห้องพระ เป็นต้น 

- ปรับปรุงให้เป็นสถานที่ทํางานน่าอยู่ (Green Office) เนื่องจากเจ้าหน้าที่ใช้เวลาอยู่ในที่ทํางานนาน
หลายชั่วโมง 

๔.๓ พัฒนาสมรรถนะของบุคคลากร คพ.  
 - เพิ่มทักษะเชิงบริหารให้แก่ผู้บริหารทุกระดับ ทั้งด้านบุคลากร งบประมาณ งานพัสดุ งานสารบรรณเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน 
 - พัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่ตามบทบาทภารกิจใหม่ เช่น การตอบโต้เหตุฉุกเฉินจากสารเคมี การ
จัดการการลักลอบทิ้งกากของเสีย ทั้งเจ้าหน้าที่ส่วนกลางและ สสภ. ทั้ง ๑๖ แห่ง  
 - ทบทวนแผนพัฒนาบุคลากรให้เหมาะสม โดยจะต้องเป็นการพัฒนาแบบชี้เป้า หมายถึง กําหนดเรื่อง      
ที่จะต้องพัฒนาให้แต่ละบุคคล และบุคคลต้องเข้ารับการพัฒนาหรืออบรมตามที่กําหนด 
 - การหมุนเวียนตําแหน่งหน้าที่และความรับผิดชอบ จะให้มีการหมุนเวียนตําแหน่งสําหรับเจ้าหน้าที่       
ในระดับ ผอ.ส่วน/หัวหน้ากลุ่มงาน/หัวหน้าฝ่าย ที่ปฏิบัติหน้าที่มาแล้ว ๔ ปี  เพื่อการเรียนรู้งานและเปลี่ยน
บรรยากาศในการทํางาน 

๔.๔ ปรับปรุงกลไกการสื่อสารภายในองค์กร 
 - ปรับรูปแบบการสื่อสาร เน้นการสื่อสารทั้งภายในและภายนอกองค์กรแบบสองทาง และให้มีการสื่อสาร
อย่างสร้างสรรค์ โดยเฉพาะการสื่อสารภายใน 
 - ใช้ช่องทางการสื่อสารทั้งแบบทางการ (หนังสือเวียน Internet Intranet) และไม่เป็นทางการ เช่น 
Social Network รูปแบบต่าง ๆ  
 -  ความครอบคลุมการรับรู้ข่าวสารในเรื่องต่าง ๆ 
 -  การพัฒนาเทคโนโลยีการสื่อสารภายในหน่วยงาน 
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๔.๕ สร้างบรรยากาศองค์กรเพื่อบูรณาการงานกับชีวิต 

 มีการปรึกษาหารือกันในทุกระดับทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพราะปัญหาในการทํางานที่
เกิดขึ้นในปัจจุบันส่วนหนึ่งมาจากการไม่ปรึกษาหารือกัน สร้างวัฒนธรรมการทํางานเป็นทีม เพื่อสร้างบรรยากาศ   
ที่ดีในการทํางาน โดยจะเน้นการปฏิบัติจริง เพื่อสลายรั้ว แบ่งทุกข์ ปันสุข สร้างศรัทธา และความเชื่อมั่น  

๔.๖ บริหารงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 - เร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณ ปีงบประมาณ ๒๕๕๖ งบลงทุน รายจ่ายอ่ืน และงบดําเนินงานที่ต้อง     
จ้างเหมา จะต้องประมูลหรือจัดซื้อจัดจ้างให้เสร็จภายในเดือนกันยายน ๒๕๕๕  หากดําเนินการไม่ได้ต้องชี้แจง
เหตุผลที่สมควรต่อ อคพ.  การาจัดทําแผนปฎิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณปี ๒๕๕๖ และการ
ดําเนินงานตามแผนฯ จะต้องแล้วเสร็จภายในเดือนสิงหาคม ๒๕๕๖ เพื่อให้เดือนกันยายน ๒๕๕๖ มีเวลาสําหรับ
การกําหนดงานใหม่ในปี ๒๕๕๗ 
 - บูรณาการการใช้งบประมาณภายในองค์กรเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด (ไม่แยกส่วน รวมหลายเรื่อง) 
 - เน้นการดําเนินงานโดยเจ้าหน้าที่ คพ. โดยเฉพาะงานวิชาการเนื่องจากมีความรู้ความสามารถเพียงพอ 
หากจะจ้างที่ปรึกษาให้ช้ีแจงเหตุผลและความจําเป็น 
 - การใช้งบประมาณให้คํานึงถึงประโยชน์ที่ได้รับเป็นสําคัญ 

๔.๗ สร้างพันธมิตรและเครือข่ายในการทํางาน 
 ทั้งประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยงานต่าง ๆ และสื่อมวลชน 

 
๕. นโยบายด้านบริการ 

๕.๑ พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนด้านข้อมูลข่าวสาร  
 - ความน่าเชื่อถือของข้อมูล (ถูกต้อง แม่นยํา) 
 - รูปแบบข้อมูลข่าวสาร  (เข้าใจง่าย ปฎิบัติได้ ทันการณ์) 
 - มีช่องทางการให้ข้อมูลข่าวสารหลาย ๆ ช่องทาง 
 - เชื่อมโยงข้อมูลกับส่วนราชการอื่น เน้นการเปิดเผยข้อมูลให้มากที่สุด ไม่ปกปิด (ยกเว้นเฉพาะกรณี) 
๕.๒ พัฒนาระบบและเพิ่มศักยภาพการเผชิญเหตุ  

 - พัฒนาศักยภาพให้กับเจ้าหน้าที่ สสภ. ในการตอบโต้เหตุฉุกเฉิน 
 - ปรับปรุงระบบการรายงานผลต่อผู้บริหารให้มีความรวดเร็ว 
 - ระบบการสั่งการ จะมีการทบทวนใหม่เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ 

๕.๓ พัฒนาระบบการรับเรื่องร้องเรียน  
 - เพิ่มช่องทางการร้องเรียน เช่น  สสภ. จะเป็นหน่วยรับเรื่องร้องเรียนในพื้นที่ 
 - เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างส่วนกลางกับส่วนภูมิภาค 
 - การจัดการข้อร้องเรียน โดยเฉพาะการออกคําสั่งทางปกครอง 
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๕.๔ บังคับใช้กฎหมายอย่างเสมอภาคและเป็นธรรมภายใต้มาตรฐานเดียว 

 - ส่งเสริมการปฏิบัติตามกฎหมาย เช่น การให้ความรู้กับผู้ประกอบการ เจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามมาตรา ๘๐ 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
 - เพิ่มความเข้มข้นในพื้นที่วิกฤตหรือพื้นที่เสี่ยง โดยประเมินว่ามีแหล่งกําเนิดมลพิษอยู่ตรงไหนและจะ
จัดการแก้ไขปัญหาอย่างไร 
 - เปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะ เพื่อใช้พลังของมวลชนมาสนับสนุนการทํางานของ คพ. 

 
๖. นโยบายด้านวิชาการ (วาระสาํคญั) 

๖.๑ แก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าภาคเหนือ 
 - เป็นวาระแห่งชาติ สจอ. ต้องมีข้อเสนอเชิงนโยบายต่อรัฐบาลภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๕   
 - การเพิ่มสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศเป็นเพียงการเพิ่มความแม่นยําในการตรวจวัด ไม่ใช่วิธีแก้ไขปัญหา 

ต้องคิดวิธีการดําเนินงานเพื่อให้ปัญหาหมอกควันและไฟป่าภาคเหนือลดลง  
๖.๒ ส่งเสริมและบังคับใช้กฎหมายตามมาตรา ๘๐  ให้ สจน. ฝตบ. กนต. สสภ. ให้ความสําคัญและ

เตรียมพร้อมในการดําเนินงาน 
๖.๓ โครงการภายใต้นโยบายแก้ไขปัญหาคอร์รัปช่ันของรัฐบาล  เรื่อง การตรวจสอบแหล่งกําเนิดและบังคับ

การตามกฎหมาย  
๖.๔ แก้ไขปัญหามลพิษในพื้นที่มาบตาพุด  
๖.๕ แก้ไขปัญหามลพิษในพื้นที่เดิมซึ่งยังคงค้าง ให้เร่งเสนอเรื่องมาให้ อคพ. พิจารณาตัดสินใจ ได้แก่  การ

ปนเปื้อนสารตะกั่วบริเวณห้วยคลิต้ี โครงการจัดการน้ําเสียเขตควบคุมมลพิษจังหวัดสมุทรปราการ พ้ืนที่ฝังกลบ
ขยะอุตสาหกรรมในจังหวัดสระบุรี  การปนเปื้อนสารแคดเมียมในลุ่มน้ําแม่ตาว   

๖.๖ เตรียมการรองรับปัญหาในพื้นที่สําคัญ เช่น  การขยายพื้นที่เฟส ๒ ของสนามบินสุวรรณภูมิ  เขต
อุตสาหกรรมใหม่ อุทกภัย   

๖.๗ เตรียมการรองรับปัญหาในพื้นที่เสี่ยงต่อการปนเปื้อนมลพิษ  เช่น พ้ืนที่ภาคตะวันออกที่พบการลักลอบทิ้ง
กากของเสียอันตราย  หรือในหลายพื้นที่ที่ยังไม่ได้เข้าไปตรวจสอบ 

๖.๘ การจัดทําฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศ เพื่อรองรับงานต่าง ๆ  
๖.๙ เพิ่มศักยภาพและควบคุมคุณภาพการวิเคราะห์ของห้องปฏิบัติการ เพื่อให้ข้อมูลที่จะนําไปใช้ประกอบการ

บังคับใช้กฎหมายมีความถูกต้องและแม่นยํา 
๖.๑๐ ผลักดันแนวคิดเรื่อง 3Rs  ให้ไปสู่การปฏิบัติ จะใช้กลไกอย่างไรเพื่อให้เกิดผลและนําไปสู่การแก้ไขปัญหา

ปริมาณขยะมูลฝอยอย่างเป็นรูปธรรม 
๖.๑๑ ผลักดันการจัดการน้ําเสียชุมชน โดยเน้นระบบแบบติดกับที่ (Onsite) และระบบแบบรวมกลุ่ม 

(Cluster) ทบทวนวิธีการที่จะนําแผนการจัดสร้างระบบบําบัดน้ําเสียรวมชุมชนไปสู่การปฎิบัติ และสร้างความ
พร้อมให้กับ อปท.  

 
 



  ๕

 
๖.๑๒ เตรียมการและผลักดันโครงการรองรับแผนงานสําคัญระดับชาติ  เช่น  การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน     

คพ. จะมีบทบาทในการรองรับผลกระทบด้านมลพิษที่อาจเกิดขึ้นอย่างไร แผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ มีประเด็นใดที่ คพ. ต้องดําเนินการ 

๖.๑๓ พัฒนากฎหมายด้านการป้องกันและควบคุมมลพิษสิ่งแวดล้อม 
๖.๑๔ พัฒนาระบบศูนย์เตือนภัยสิ่งแวดล้อม โดยปรับปรุงฐานข้อมูลของ สสภ. และ คพ. ให้เป็นระบบเดียวกัน 

 
๗. หลักการทาํงาน 

สามัคค ี : ทํางานเป็นทีม เป็นเอกภาพในการทํางาน 
โปร่งใส  :  ๑) ด้านการบริหารบุคคล  

   ๒) ด้านการเงินและการงบประมาณ  
   ๓) ด้านงาน สามารถตรวจสอบได้ 

ฉับไว้ :  มีความรวดเร็ว ทันการณ์ ทันที ตรงต่อเวลา 
เกาะติด :  ติดตามปัญหา สถานการณ์ อย่างต่อเนื่อง ไม่ทิ้ง  
มุ่งประสิทธิผล :  ทํางานแล้วแก้ไขปัญหาได ้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน 

 
สุดท้าย 

“อคพ.  คนเดยีว ทําทุกอย่างไม่ได้” 
“เรามาทาํงานด้วยกัน ก้าวไปด้วยกัน” 

“นีค่ือ สิ่งทีผ่ม ต้ังใจจะทํา” 


