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สถานการณแ์ละกระแสการเปลีย่นแปลงของโลก         
และภมภิาคู

เศรษฐกจิโลก    
แบบหลายศนูยก์ลาง

ี

การรวมตวัทาง
เศรษฐกจิใน

การเปลีย่นแปลง
สภาพภมูอิากาศ ความม ัน่คงทาง

และการทวี
ความสําคญัของ
ภมูภิาคเอเชยี

เศรษฐกจใน
ภมูภิาคและ
อนภุมูภิาค 

ู

ป ็ ้

อาหารและ
พลงังาน

การเขา้สส่งัคม
การใหค้วามสําคญักบั

สทิธมินุษยชน 

กระแสการเป็น
มติรกบั

สิง่แวดลอ้ม

ประเด็นการคา้
และสิง่แวดลอ้ม

การเขาสสูงคม
ผูส้งูอายขุองโลก

ุ
ธรรมาภบิาล และการ
ตืน่ตวัทางการเมอืงของ

ภาคประชาชน

สงแวดลอม 

วาระการพฒันาภายหลงั
ปี ค.ศ. 2015

และเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนืความกา้วหนา้ของเทคโนโลยี
และนวตักรรมและนวตกรรม 

2



สถานการณม์ลพษิสิง่แวดลอ้มสถานการณม์ลพษิสิง่แวดลอ้ม

3



คณุภาพอากาศและเสยีง
คณุภาพอากาศ โดยรวมมแีนวโนม้ดขี ึน้ในชว่ง 10 ปี ทีผ่า่นมา

คณุภาพอากาศยังเป็นปัญหาบรเิวณเสน้ทางหลกัใน

กา๊ซโอโซน (O3) เกนิคา่มาตรฐานในเกอืบทกุจดุ 
แหลง่กําเนดิหลกัจากยานพาหนะ ภาคอตสาหกรรม

เมอืงใหญ่

แหลงกาเนดหลกจากยานพาหนะ ภาคอตุสาหกรรม
ปิโตรเลยีม และการผลติไฟฟ้า

ฝุ่ นละออง PM10  คา่เฉลีย่ทัง้ประเทศมแีนวโนม้เพิม่ขึน้ 
ื่ ั ่ ั

สารอนิทรยีร์ะเหยง่าย (VOCs) ค่าเฉลี่ยรายปีเพิม่ขึน้

เนอืงจากการขยายตวัของภาคขนสง่และพลงังาน และ
จากปัญหาวกิฤตหมอกควนั PM2.5 แนวโนม้สงู

สารอนทรยระเหยงาย (VOCs) คาเฉลยรายปเพมขน
เล็กนอ้ย

การเผาในทีโ่ลง่ ยังเป็นปัญหาในพืน้ที ่9 จังหวดั
ื โ ี ึ้ภาคเหนอืตอนบน แตโ่ดยรวมดขีนึ

ระดบัเสยีงเฉลีย่ 24 ช ัว่โมง บรเิวณรมิถนนมรีะดบัเสยีง
ส ่ ิ ั่ ไป ี่ ป็ ช ช ื้ ีโ่ ั่ ไป ปีั

ทีม่า: กรมควบคมุมลพษิ, 2556

สงูกวา่บรเิวณทัวไปทเีป็นชมุชน พนืทโีดยทัวไปมปีัญหา
มลพษิทางเสยีงเพิม่ขึน้จากปีทีผ่า่นมาเล็กนอ้ย 4



คณุภาพนํา้

ทีม่า: กรมควบคมุมลพษิ, 25565



ขยะมลูฝอย
สถานการณข์ยะมลูฝอยโดยรวม ปี สถานการณข์ยะมลูฝอยโดยรวม ปี 25562556สถานการณข์ยะมลูฝอยโดยรวม ปี สถานการณข์ยะมลูฝอยโดยรวม ปี 25562556

ปรมิาณขยะมลูฝอยเกดิขึน้
ประมาณ 26 78 ลา้นตนั/ปี

ขยะมลูฝอย
ชมชน 26 8

ของเสยีอนัตราย
จากชมชน 0 56

มลูฝอย
ตดิเชือ้

กาก
อตสาหกรรมประมาณ 26.78 ลานตน/ป 

4.14 ลา้นตนั 

ชุมชน 26.8
ลา้นตนั

กาํจดัถกูตอ้ง
7 2 ลา้นตนั

จากชุมชน 0.56
ลา้นตนั

ซากผลติภณัฑ์
เครือ่งใชไ้ฟฟ้า

ตดเชอ
50,500 
ตนั

อตุสาหกรรม 
3 ลา้นตนั

กาํจดักาํจดั

10.24 ลา้นตนั

12 4 ลา้นตนั

7.2 ลานตน 
(27 %)

กาํจดัไมถ่กตอ้ง

เครองใชไฟฟา
และอเิล็กทรอนกิส ์
0.36 ลา้นตนั 
(65 %)

กาจด
ถกูตอ้ง

2 ลา้นตนั
(67 %)

กาจด
ถกูตอ้ง 
37,875 
ตนั 

(75 %)12.4 ลานตน กาจดไมถกูตอง 
14.3 ลา้นตนั

(54 %)

นําไปใช้

อืน่ๆ 0.20 ลา้น
ตนั (35 %) มกีาร

ลกัลอบ
ิ้

มกีาร
ลกัลอบ

ิ้

(75 %)

นาไปใช
ประโยชน ์

5.1 ลา้นตนั 
(19 %)

ฝ

ทิง้ปนไปกบั
ขยะท ัว่ไป/ขาย
รา้นรบัซือ้

ทงิ ทงิ

ขยะมลูฝอย
ตกคา้งสะสม 
19.9 ลา้นตนั

รานรบซอ
ของเกา่

ทีม่า: กรมควบคมุมลพษิ, 2557 
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การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
การปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกของไทยการปลอยกาซเรอนกระจกของไทย 

พ.ศ. 2547
1

2

% การปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกของโลก พ.ศ. 2553

3
4

5
12
1414

15
19

22
25

ทีม่า: รายงานแหง่ชาต ิฉบบัที ่2, 2553

25
32

88
40

ี่ทมีา: World Bank, 2014
ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลง

สภาพภมูอิากาศ
• การเปลีย่นแปลงระบบนเิวศ สญูเสยีชนดิพันธุ์
และถิน่ทีอ่ยูอ่าศยัของพชืและสตัว์

่ ์ ื้ ีป่่ ไ ้• ผลกระทบตอ่ความสมบรูณ์ของพนืทปี่าไม ้
• ผลกระทบตอ่ชายฝั่งและทรัพยากรทางทะเล
• อทุกภยับอ่ยครัง้และรนุแรง, พืน้ทีแ่ลง้ซํ้าซาก
• ผลกระทบตอ่ผลผลติทางการเกษตรและแหลง่นํ้า

• อณุหภมูแิปรปรวน 
• ปรมิาณนํา้ฝน

่
• ผลกระทบตอผลผลตทางการเกษตรและแหลงนา
• ผลกระทบตอ่สขุภาพ -> โรคอบุตัใิหม,่ 
โรคอบุตัซิํ้า การตายจากการเปลีย่นแปลงอณุหภมูฉิับพลนั

• ผลกระทบตอ่เศรษฐกจิและสงัคม

เปลีย่นแปลง
• ระดบันํา้ทะเลสงูขึน้ 7



•เศรษฐกิจเตบิโตอยา่งมีเสถียรภาพไม่ทาํลาย
สิ่งแวดลอ้ม

การพฒันาทีย่ัง่ยนื

สงแวดลอม•สงัคมไม่มีความยากจน ลดความเหลื่อมลํ้า•สิ่งแวดลอ้มไดร้บัการฟื้นฟู อนุรกัษแ์ละจดัการ
อยา่งยัง่ยนื•ประชาชนมีสว่นรว่มพฒันาทุกดา้น การพฒนาทยงยน
•สงัคมคารบ์อนตํา่•จดัการแบบไรข้องเสีย/ใชว้สัดุ
หมุนเวียน•สิ ้ สี ี

ุ

เศรษฐกจิสีเขยีว

•สรา้งมูลค่าเพิ่ม โลกาภิวตัน์
•เชื่อมโยงโลก-ทอ้งถิ่น

ุ•สนคาสเขยว•การมีสว่นรว่มของประชาชน

เศรษฐกจิฐานความรู/สรางสรรค

เชอมโยงโลก ทองถน
•เนน้ตลาดเฉพาะ
•พฒันาโดยยดึพื้นที่เป็นหลกั

•ใชแ้รงงานราคาถกและ

เศรษฐกจิฐานปจจยัการผลติ

•ใชแรงงานราคาถูกและ
ทรพัยากรธรรมชาตเิป็นหลกั

•เนน้ปรมิาณและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต
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ั ส ิ่ ้ ศ ๒๕๕๕ ๒๕๕๙

หลกัการ

แผนจดัการคณุภาพสงแวดลอ้ม พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ 

การพฒันาที่ยัง่ยนื (Sustainable Development)

ิ ั ิ ิการบรหิารจดัการเชิงระบบนิเวศ 
(Ecosystem Approach)

การระวงัไวก้่อน (Precautionary Principle)

้ ่ ิ ป็ ้ ่ ( )ผูก้่อมลพิษเป็นผูจ้า่ย (PPP) 
และผูไ้ดร้บัผลประโยชนเ์ป็นผูจ้า่ย (BPP)

ป็ ้ ส่ ั ชความเปนหุนสวนของรฐ–เอกชน
(Public-Private Partnership)

ธรรมาภิบาล (Good Governance)



๖ ยทธศาสตร์ ภายใตแ้ผนจดัการฯ

๑. การปรบัฐาน๑. การปรบัฐาน ๔. การสรา้ง๔. การสรา้ง

๖ ยุทธศาสตร ภายใตแผนจดการฯ

ฐ
การผลิตและการ
บรโิภคใหเ้ป็นมิตร

่ ่ ้

คณุภาพสิ่งแวดลอ้ม
ที่ดีใหก้บัประชาชน

ใ ัตอ่สิงแวดลอ้มตอ่สิงแวดลอ้ม

ั ์

ในทุกระดบัในทุกระดบั

๕ การเตรยีมความพรอ้ม๒. การอนุรกษและ
ฟื้นฟูแหลง่ทรพัยากร
ธรรมชาตอิยา่งยัง่ยนื

๕. การเตรยมความพรอม

เพื่อรบัมือกบัความเสี่ยงจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศและธรรมชาตอยางยงยน

๖. การพฒันา๖. การพฒันา

ู

ภยัธรรมชาติ

ั ั คนและสงัคมที่มี
สาํนึกรบัผิดชอบตอ่

่

๓. การจดัการทรพัยากร
ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม
เพื่อเสรมิสรา้งธรรมาภิบาล

สิ่งแวดลอ้มสิ่งแวดลอ้ม
เพอเสรมสรางธรรมาภบาล



แนวคดิการพฒันาที่ยั่งยืนแนวคดิการพฒันาที่ยั่งยืนแนวคดการพฒนาทยงยนแนวคดการพฒนาทยงยน
การพฒันาที่ยั่งยืนม่งเน้นสร้างความสมดล การพฒนาทยงยนมุงเนนสรางความสมดุล
3 มติิ ได้แก่ สังคม เศรษฐกจิ และสิ่งแวดล้อม3 มต ไดแก สงคม เศรษฐกจ และสงแวดลอม



Green Economy/Green GrowthGreen Economy/Green Growth

Sustainable DevelopmentSustainable DevelopmentSustainable DevelopmentSustainable Development

เป็นหนึง่ในเครือ่งมอืสาํคญัGreen Economy เปนหนงในเครองมอสาคญ
ทีน่ําไปสูก่ารพฒันาทีย่ ัง่ยนื 
(Sustainable Development)

1
2



คาํนยิามของ 
G G th/G EGreen Growth/Green Economy

• UNEP - an economy that results in improved human well-being and 
i l it hil i ifi tl d i i t l i k dsocial equity, while significantly reducing environmental risks and 

ecological scarcities 
• UNCTAD an economy that results in improved human well being• UNCTAD - an economy that results in improved human well-being 

and reduced inequalities, while not exposing future generations to 
significant environmental risks and ecological scarcities 

• ESCAP - “Green Growth” – economic progress that fosters 
environmentally sustainable, low-carbon and socially inclusive 
development

• OECD - “Green Growth” – fostering economic growth and 
development while ensuring that natural assets continue to providedevelopment, while ensuring that natural assets continue to provide 
the resources and environmental services on which our well-being 
relies. Green growth must catalyze investment and innovation which 
will underpin sustained growth and give rise to new economic 
opportunities



คาํนยิามของ 
Green Growth/Green Economy

ในบรบิทของประเทศไทยในบรบทของประเทศไทย

• สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(๒๕๕๔) 
ีไดใ้หค้วามหมาย การเตบิโตสเีขยีว (Green Growth) วา่ 

“การพัฒนาทีมุ่ง่ไปสูก่ารเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและสงัคม อยา่ง
ั่ ื ป็ ิ ั ิ่ ้ โ ี่ ิ ใ ้ ัยังยนื เป็นมติรกบัสงิแวดลอ้ม โดยทกีจิกรรมภายใตแ้นวทางการพัฒนา
ดงักลา่วมกีารใชท้รัพยากรอยา่งมปีระสทิธภิาพ กอ่เกดิกา๊ซเรอืนกระจก
ในปรมิาณทีไ่มส่ง่ผลกระทบทําใหท้รัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มในปรมาณทไมสงผลกระทบทาใหทรพยากรธรรมชาตและสงแวดลอม
เสือ่มโทรม และสญูเสยีความสมดลุในการทีจ่ะคํ้าจนุการดํารงชพีและ
สนับสนุนวถิกีารดําเนนิชวีติของประชากรในทกุสาขาการผลติ”



จากจาก Ri +Ri +2020และยทธศาสตรป์ระเทศ การนาํแนวทางและยทธศาสตรป์ระเทศ การนาํแนวทางจาก จาก Rio+Rio+2020และยุทธศาสตรประเทศ การนาแนวทางและยุทธศาสตรประเทศ การนาแนวทาง

Green EconomyGreen Economy  สูก่ารพฒันาที่ยัง่ยนืสูก่ารพฒันาที่ยัง่ยนื

Sustainable 
consumption 
& production 

Sustainable 
infrastructure 

Investment 
in natural 
capitals 

Green 
business & 

markets 

Green tax Eco-
efficiency 
indicators



                     วิสัยทัศน ์:  องค์กรหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมอย่างยั่งยืนโดยการมีสว่นรว่มเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี

                     พันธกิจ   :  1. ผลักดันยุทธศาสตร์และมาตรการด้านการอนุรักษ ์ฟื้นฟู และควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมที่เชื่อมโยงกับการสร้างคุณค่าทางสงัคมและเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน
                                                  2. บูรณาการและสร้างการมีสว่นร่วมกับภาคีทุกภาคส่วนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ทั้งในประเทศ ประชาคมอาเซียน และระหว่างประเทศ
                                                  3. เสรมิสร้างขีดความสามารถเชิงรุกขององค์กร ระบบ กลไก และข้อมลูในการบริหารจัดการ รวมทั้งการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ

แผนที่ยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 สงวน อนุรักษ์ ฟื้นฟู และ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างบูรณการ   ที่
ตอบสนองตอ่การพัฒนา และใช้ประโยชน์ อย่าง
ยั่งยืนและเปน็ธรรม

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 บริหารจดัการ      
น้ําผิวดินและน้ําใตด้ินอย่างบูรณาการ      
และมีประสิทธิภาพ

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 รักษา 
และฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
อย่างมีส่วนรว่ม

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การป้องกัน การลด
ผลกระทบ และการปรับตัวเพื่อรับมือภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง      

ิยงยนและเปนธรรม สภาพภูมิอากาศ

ทรัพยากรธรรมชาติไดร้ับการจัดการ
อย่างสมดลุและยั่งยืน

มีน้ําอุปโภคและบริโภคอย่างเพียงพอ สิ่งแวดล้อมมคีุณภาพดขีึ้น ลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สิน     
จากภัยพิบัติธรรมชาต ิและเพิ่มขีด

ความสามารถในการปรับตวัเพื่อรับมือ   14
17 21

ปร
ะส

ิทธิ
ผล

ความสามารถในการปรบตวเพอรบมอ   
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เพิ่มพื้นที่ป่าไม้

ทรัพยากรป่าไม้ สตัว์ป่า ทรัพยากรทางทะเล 
ทรัพยากรธรณีและความหลากหลาย

อนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา
แหล่งน้ําผิวดิน

ปรับปรงและฟื้นฟ

อนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา
แหล่งน้ําใต้ดิน

ปรับปรงและฟื้นฟ

เพิ่มขีดความสามารถในการกําจัดขยะ

ป ิ ป ่

14

16 18 20 23

24

ภา
พ ริก
าร ประชาชนและภาคีเครอืข่าย

ได้รับประโยชน์จากการจัดการ
่

ประชาชน หน่วยงาน องค์กรต่างๆ 
สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

ประชาชนสามารถปรับตวัรับมือกับภัยพิบัติ
ทางธรรมชาต ิและการเปลี่ยนแปลง       

ทรพยากรธรณและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ไดร้ับการอนุรักษ์และคุ้มครอง

ปรบปรุงและฟนฟู
คุณภาพน้ํา

ปรบปรุงและฟนฟู
คุณภาพอากาศ

ลดปรมิาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก

15 19 22 25

คุณ
ภ

กา
รบ

ริ
พข

อง ชก
าร

ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม

สามารถปรบเปลยนพฤตกรรม     
ให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม สภาพภูมิอากาศอย่างมีประสิทธิภาพ       

และไดร้ับการเตือนภัยอย่างทันเวลา

พัฒนาระบบการตดิตาม ส่งเสรมิการมสี่วนรว่มของทกภาคส่วน บรณาการความร่วมมอืในการบริหารจัดการ เพิ่มประสทิธิภาพในการบริหารจดัการ

11 12 13

ปร
ะส

ิทธิ
ภา

พ
กา

รป
ฏิบ

ัติร
า

สถานการณ์และการประเมินผล
ให้มีประสิทธิภาพ

ุ
ในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม
    

ู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมทุกภาคสว่น        
รวมถึงประชาคมอาเซียนและระหว่างประเทศ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม  
ในระดับพื้นที่และระดบัจังหวัด

7 8 9 10

ประเด็น
ยุทธศาสตรท์ี่ 5 

การเพิ่ม
ประสิทธิภาพ   

การจัดการองค์กร  

กา
รพั

ฒน
า

อง
ค์ก

ร พัฒนา
ระบบงาน

บริหารราชการ

พัฒนาขีดความสามารถ
บุคลากรและระบบ      

การบริหารงานบุคคล

จัดหาเครื่องมือและสิง่อํานวย
ความสะดวกที่จําเป็น         

อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ
 

ปรับปรุงกฎหมาย    
และกฎระเบียบ         

ให้ทันสมัย

 
  

พัฒนาองค์ความรู ้       
และการจัดการ           

จากการวิจัยและพัฒนา

พัฒนาเครือข่ายการสื่อสาร         
และระบบฐานข้อมูล

ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม
1 2 3 4 5 6

และการบริหาร
จัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิง่แวดล้อม 



การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์

์
ยุทธศาสตร์
กลุ่มจงัหวดั

ยุทธศาสตร์
จงัหวดั

ยุทธศาสตร์ 
ทส

ุ

ทส.

โครงการของกรมควบคมมลพษิในระดบัพืน้ที่โครงการของกรมควบคุมมลพษในระดบพนท



การตอ่ต้านโครงการการตอตานโครงการ



ั ั ิ่ ้หลักการจดัการสิงแวดล้อม
่อย่างบรูณาการ



่ ํ้ลุมนา



25 
่ ํ้ ใ ป ศลุมนาในประเทศ

ไทย



LESSONS LEARNED: Rule #1LESSONS LEARNED: Rule #1
บทเรียน: กฎข้อที่ 1ฎ

1. Begin with comprehensive scientific studies that 
combine theory, detailed knowledge, monitoring and 

d limodeling
1.เริ่มต้นด้วยการศกึษาข้อมลูทางวิทยาศาสตร์ซึง่รวมทัง้ภาคทฤษฎี 

ความร้ละเอียด การตดิตามตรวจสอบ และแบบจําลองทางความรูละเอยด การตดตามตรวจสอบ และแบบจาลองทาง
คณิตศาสตร์.



LESSONS LEARNED: Rule #2LESSONS LEARNED: Rule #2
บทเรียน: กฎข้อที่ 2ฎ

2.  Involve the highest levels of leadership possible

2 ้ ิ ื ้ ํ ั ้ ี ่ ี ่ ้2.ผู้บริหารหรือผู้นาระดบัสงูสดุเข้ามามีสว่นเกียวข้อง



LESSONS LEARNED: Rule #3LESSONS LEARNED: Rule #3
บทเรียน: กฎข้อที่ 3ฎ

3.  Embrace clear, 
strong specificstrong, specific, 
comprehensive, 

and measurable 
goals

3.มีเป้าหมายชดัเจน มี
้นํา้หนกั เฉพาะเจาะจง 

เร่งรัด และสามารถวดั
ได้



LESSONS LEARNED: Rule #4LESSONS LEARNED: Rule #4
บทเรียน: กฎข้อที่ 4

4.  Encourage 
the participationthe participation 
of a broad 
spectrum of p
participants

4. สง่เสริมการมีสว่น4. สงเสรมการมสวน
ร่วมของทกุภาคสว่น
ที่ กี่ยวข้องทเกยวของ



LESSONS LEARNED: Rule #5LESSONS LEARNED:  Rule #5
บทเรียน: กฎข้อที่ 5

5.  Provide 
incentives and 

th d fmethods for 
institutional 
cooperationcooperation

5 ให้แรงจงูใจและวิธีการ
ื่ ใ ้ ิเพือให้เกิดความ

ร่วมมือ



LESSONS LEARNED: Rule #6LESSONS LEARNED: Rule #6
บทเรียน: กฎข้อที่ 6

6. Inform and 
i l th bliinvolve the public

6. บอกกลา่วและให้
ประชาชนเข้ามามีสว่น
ร่่วม



LESSONS LEARNED: Rule #7LESSONS LEARNED: Rule #7
บทเรียน: กฎข้อที่ 7

7 Develop a balanced7. Develop a balanced 
set of management 
toolstools

7. พฒันาเครื่องมือในการ
จดัการที่สมดลจดการทสมดลุ



LESSONS LEARNED: Rule #8LESSONS LEARNED:  Rule #8
บทเรียน: กฎข้อที่ 8

8.  Choose 
pollution preventionpollution prevention 
before restoration 
or mitigationg

8. เลือกมาตรการป้องกนั
มลพิษ ก่อนที่จะมลพษ กอนทจะ
ดําเนินการฟืน้ฟ ูหรือ 

ดําเนินมาตรการ



LESSONS LEARNED: Rule #9LESSONS LEARNED:  Rule #9
บทเรียน: กฎข้อที่ 9

9. Test scientific 
theories andtheories and 
management on 
a small scale

9. ทดสอบทฤษฎีทาง
วิทยาศาสตร์และวทยาศาสตรและ
การจดัการในพืน้ที่
ขนาดเลก็



LESSONS LEARNED: Rule #10LESSONS LEARNED:  Rule #10
บทเรียน: กฎข้อที่ 10

10. Encourage  
tgovernment 

agencies to work 
t thtogether

10. สง่เสริมให้ภาครัฐที่ฐ
เกี่ยวข้องเข้ามาทํางาน
่ ัร่วมกนั



LESSONS LEARNED: Rule #11LESSONS LEARNED: Rule #11
บทเรียน: กฎข้อที่ 11

11.  Conduct regular reassessments of goals and progress

11. ดําเนินการประเมินผลเป้าหมาย ความสําเร็จและความก้าวหน้าในการ
่ดําเนินการอยา่งตอ่เนื่อง



LESSONS LEARNED: Rule #12LESSONS LEARNED: Rule #12
บทเรียน: กฎข้อที่ 12

12.  Demonstrate 
d i tand communicate 

results

12.  สาธิตและสือ่สารเพื่อ
แสดงผลการดําเนินการ



ปัญหา คพปญหา คพ.
• ตา่งคนตา่งทํา ขาดการบรณาการ เป้าหมายของหนว่ยยอ่ย• ตางคนตางทา ขาดการบรูณาการ เปาหมายของหนวยยอย
• การทํางานเป็นทีม ยงัไมบ่รรล ุบางสว่นมีความเป็นตวัเองสงู

ํ ้ ิ ส่ ้ ิ ส ป ่ ไ• การนาขอมลูวชาการสผูบูรหารและสาธารณชน จะแปรผลอยางไร
• การเข้าใจกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ทัง้การควบคมุมลพิษ และการปฏิบตังิาน

ี่• บริหารการเปลยีนแปลง 
• ขาดระบบตดิตามงาม และงานบางอยา่งไมท่นัการณ์ งานอยูก่บัตวับคุคลไมม่ีตวัแทน

่• การสือ่สารในองค์กร ระดบัตา่งๆ
• การใช้ภาษาองักฤษ /การเตียมพร้อมอาเซียน
• การเขียนหนงัสอื
• นโยบาย แผนและยทุธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องุ
• วินยั/การครองตน/ครองคน/ครองงาน



นโยบายอธิบดีกรมควบคมมลพิษนโยบ ยอธบ รม บ ุมม ษ

7 กันยายน 25587 กนยายน 2558



นโยบาย รมว.ทส. (พลเอก สุรศักดิ์ กาญจนรตัน์) 
่ ่ใหไ้ว้เมอืวันที 31 สิงหาคม 2558

พิจารณาแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการอย่างเป็นธรรม : เปิดโอกาสให้คนดีเข้าส่ตําแหน่งพจารณาแตงตงโยกยายขาราชการอยางเปนธรรม :  เปดโอกาสใหคนดเขาสูตาแหนง

ทํางานให้บรรลุผลสัมฤทธิ์และเป้าหมายตามนโยบายรัฐบาลและมติคณะรัฐมนตรี ใน
ลักษณะ “บูรณาการแบบ ไร้รอยต่อ” และใช้องค์ความรู้แก้ไขปัญหา

เป็นข้าราชการที่ดี ยึดมั่นอุดมการณ์ มีจริยธรรม จงรักภักดี และทําเพื่อประชาชนด้วย
หัวใจที่รักประชาชน (หมายถึง เหนือกว่าการทําตามหน้าที่)



นโยบาย รมว.ทส. (พลเอก สุรศักดิ์ กาญจนรัตน์)  (ต่อ)( ุ ญ ) ( )

สร้างบรรยากาศในการทํางานและมีความสุขในการทํางาน ผู้บังคับบัญชาุ ู ญ
ต้องดูแลลูกน้อง ให้กําลังใจและปกป้อง

ประหยัดพลังงานในอาคารให้เห็นผลเป็นรูปธรรม :  ขยายผลการปั่นจักรยานู

้ ่ให้ผู้บริหารชี้แจงทําความเข้าใจเรือง ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานแก่
เจ้าหน้าที่ทุกระดับ



ป ิ ั ิ ช ั ้ ่ ํ ื่ ใ ้ป ิ ั ิ ช ั ้ ่ ํ ื่ ใ ้                การปฏบตราชการนนนอกจากมุงกระทาเพอใหงานการปฏบตราชการนนนอกจากมุงกระทาเพอใหงาน

          สาํเร็จไปโดยเร็วสาํเร็จไปโดยเร็ว--มีประสิทธิภาพแล้วมีประสิทธิภาพแล้ว      ยังจะต้องกระทาํด้วยสตริู้ตัวยังจะต้องกระทาํด้วยสตริู้ตัว

          ปัญญารู้คดิว่าสิ่งใดเป็นความเจริญปัญญารู้คดิว่าสิ่งใดเป็นความเจริญ              สิ่งใดเป็นความเสื่อมสิ่งใดเป็นความเสื่อม
อะไรเป็นสิ่งที่ต้องทาํอะไรเป็นสิ่งที่ต้องทาํ อะไรเป็นสิ่งที่ต้องละเว้นหรือกาํจัดอะไรเป็นสิ่งที่ต้องละเว้นหรือกาํจัด            อะไรเปนสงทตองทาอะไรเปนสงทตองทา         อะไรเปนสงทตองละเวนหรอกาจดอะไรเปนสงทตองละเวนหรอกาจด

        ผลที่เกดิขึน้เป็นประโยชน์ที่แท้ผลที่เกดิขึน้เป็นประโยชน์ที่แท้--ยั่งยืนทัง้แก่ตนเองและส่วนรวมยั่งยืนทัง้แก่ตนเองและส่วนรวม
                                วังไกลกังวลวังไกลกังวล

                                                      วันที่วันที่  ๓๐๓๐  มีนาคมมีนาคม  พุทธศักราชพุทธศักราช  ๒๕๔๔๒๕๔๔



การทาํงานโดยยดึหลักธรรมาภบิาล

มีความโปร่งใส ซื่อสัตย์ สุจริต ตรงไปตรงมา
หากเป็นผู้บริหาร ให้ยดึหลักการมีส่วนร่วม
เป็นประชาธิปไตย ไม่ยดึเผดจ็การ
เน้นความเสมอภาค ความเท่าเทยีมกันในสังคม
คาํนึงถงึประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานคานงถงประสทธภาพและประสทธผลของงาน
ยดึหลักความเป็นธรรม หลักเกณฑ์ที่ถกูต้อง
ึ ั ิยดึหลักกฎหมาย และความยุตธิรรม

เน้นความรับผิดชอบต่อประชาชนและสังคม



ผ้นําทกระดับผูนาทุกระดบ

• ผู้นาํ คือ ผู้ ที่สามารถในการชักจูง
ใ ้ ื่ ํ ใ ้ ํ ็ให้คนอืนทาํงานให้สาํเร็จตาม
ต้องการ (Huse, 1978:227) 

่• ผู้นํา คือ บุคคลทมีีความ 
สามารถในการใช้อทิธิพลให้คน
่ ่อืนทาํงานในระดับต่าง ๆ ที

ต้องการให้บรรลุเป้าหมายและ
์ ่ ้ ไวัตถุประสงค์ทตีังไว้ 

(McFarland,1979:214-215)



การเป็นผ้ตามที่ดีการเปนผูตามทด
ใ ้ ้ ี่ ึ ใ• ยก ย่องชม เชยและใ ห้

เกียรตผิู้นําอย่างจริงใจ 
• สร้างผลงานทีพงึพอใจอย่าง

เหมาะสม ู
• เ รียน รู้  ทําความเข้าใจ

ิ ั ป ิ ั ิ
• ไม่นินทาลับหลัง 

นิสยแนวทางปฏิบติงาน
ของผู้นํา 

• ทาํงานให้เรียบร้อยสมบูรณ์ 

• ไม่ทาํงานข้ามหน้าโดยไม่ขอ
• รู้จักกาลเทศะ 

ื่ ี ็ ไ ่ ั

ไมทางานขามหนาโดยไมขอ
อนุญาต

• เมือมีความเห็นไม่ตรงกับ
ผู้บังคับบัญชา ไม่ควรใช้

• ตรง ต่อ เ วลา  ทํา ง าน สุด
ความสามารถ

วธิีรุนแรง 



ํ ไ ้ ํทาไมตองทา
ตามนโยบาย

อคพ?



ั่ ป ์การสงัสมประสบการณ์



ด้านการจัดการขยะมูลฝอยและสารอันตรายด้านการจัดการขยะมูลฝอยและสารอันตราย

การแก้ไขปัญหาขยะของประเทศตามนโยบายรัฐบาล

ูู

การแกไขปญหาขยะของประเทศตามนโยบายรฐบาล      
Roadmap       แผนแม่บทฯ         ระเบียบสํานักนายกฯ             

            พ.ร.บ. ขยะแห่งชาติ ต้องจัดการให้ได้ ตามเป้าหมายที่
กําหนด (เป็นวาระแห่งชาติ)กาหนด (เปนวาระแหงชาต)
จัดระบบการบริหารจัดการของเสียอันตรายให้มีผลเป็นรูปธรรม
ตามกลไก พ.ร.บ. WEEE
ของเสียอันตรายชมชนของเสยอนตรายชุมชน
มูลฝอยติดเชื้อ

ี ักากของเสียอันตราย



ด้านการจัดการคณภาพอากาศด้านการจัดการคณภาพอากาศุุ

จัดการกับพื้นที่ วิกฤตคุณภาพอากาศ 3 พื้นที่ ให้บรรลุผล : 
้ ่มาบตาพุด ระยอง หน้าพระลาน สระบุรี กทม. และพื้นที่

หมอกควัน 9 จังหวัดภาคเหนือหมอกควน 9 จงหวดภาคเหนอ
ยกระดับมาตรฐานไปสู่ EURO 5 เพื่อยกระดับคุณภาพอากาศที่
ิ่ ั ใ ้ ี ึ้ ั ื่ โเริมทรงตัวให้ดีขึน ขับเคลือนสู่นโยบาย 

มีคําตอบกับปญัหา เรื่อง โอโซน PM2.5ญ



ด้านการจัดการคณภาพน้ําด้านการจัดการคณภาพน้ําดานการจดการคุณภาพนาดานการจดการคุณภาพนา

ั ํ ั ้ํ ี ป ี่ (ไ )หลักการบําบัดนําเสียชุมชนควรเปลียน (ไหม ?) 
การทํ า ให้ สถานภาพปัญหา เ รื่ อ ง  มลพิษทางน้ํ า ไป สู่ญ ู
ระดับประเทศ (เช่นเดียวกับเรื่องขยะ)
แก้ไขข้อติดขัดเรื่อง ประกาศประเภทแหล่งกําเนิดมลพิษแกไขขอตดขดเรอง ประกาศประเภทแหลงกาเนดมลพษ   
กฎกระทรวงมาตรา 80 มาตรา 73 ทําให้เกิดความชัดเจน (ทํา
แล้วจะเกิดผลอย่างไร)
พื้นที่วิกฤตด้านคณภาพน้ํา (จะมีแนวทางแก้ไขอย่างไร)พนทวกฤตดานคุณภาพนา (จะมแนวทางแกไขอยางไร)



ด้านการพัฒนาและการบังคับใช้กฎหมายด้านการพัฒนาและการบังคับใช้กฎหมายฎฎ

การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบให้ทันต่อสถานการณ์
้ ี ป้ ่ ํ ิ ื่ ั ป ส ์ตองมเปาหมายของการตรวจแหลงกาเนดเพอ วตถุประสงค 

(อะไร?) ต้องมีเป้าหมายร่วมกันใน คพ. เกิดผลกระทบหรือไม่ 
่เพิ่มบทบาทหรือทบทวนในฐานะเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษของ

หน่วยงานอื่น สร้างความเข้าใจและมีแผนปฏิบัติการร่วมฏ
ศ.ปวล. อยู่เพื่อทําหน้าที่อะไร วิเคราะห์อํานาจหน้าที่และทํางาน
เชิงรกเชงรุก



เขตควบคมมลพิษเขตควบคมมลพิษ//พื้นที่วิกฤตพื้นที่วิกฤต

ี ํ ิ ํ ิ ั

เขตควบคมุมลพษเขตควบคมุมลพษ//พนทวกฤตพนทวกฤต

มีการทํางานเชิงรุก - ประสานและดําเนินการร่วมกับ
พื้นที่พนท
มีการทํางานร่วมกันแบบบูรณาการ ส/ก/ฝ 
มีเป้าหมายร่วมกัน และเกิด Impact – จะทําอะไร 
แก้ไขปัญหาอย่างไรแกไขปญหาอยางไร



ตัวอย่างเขตควบคุมมลพิษตัวอย่างเขตควบคุมมลพิษ

มีเจ้าภาพรับผิดชอบเขตควบคมมลพิษแต่ละพื้นที่

ุุ

มเจาภาพรบผดชอบเขตควบคุมมลพษแตละพนท
ภายใต้ สํานัก/รอง (อคพ.) ที่กํากับดูแล และร่วมกันกําหนด  

     แนวทาง และเป้าหมายการแก้ไขปัญหามลพิษหลักร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง     หนวยงานทเกยวของ
 กรณี 5 จังหวัดปริมณฑล ควรเสนอการประกาศใหม่หรือ
ปรับมาตรการอย่างไร ทบทวนและวิเคราะห์
ขับเคลื่อนงานผ่านทางคณะกรรมการและคณะอนกรรมการที่ขบเคลอนงานผานทางคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการท
เกี่ยวข้อง



เตรียมการกบัเรื่องใหม่ๆ ที่จะเข้ามาเตรียมการกบัเรื่องใหม่ๆ ที่จะเข้ามา

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปลายปี 2558ู
การพัฒนาตามนโยบายรัฐบาล : เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

้ โ ิ ิ ์ใ ีการค้าชายแดน ระบบโลจิสติกส์ในอาเซียน
ภาวะภัยแล้ง/อทกภัย/การเปลี่ยนแปลงสภาพภาวะภยแลง/อุทกภย/การเปลยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ
เป้าหมาย  Sustainable Development Goals 

(SDG)(SDG)
การตั้งโรงไฟฟ้า (ถ่านหิน – ขยะ – ชีวมวล)

 อนุสัญญาหรือพันธกรณีใหม่ การเตรียมพร้อมของไทย



แนวทางการทํางานแนวทางการทํางานแนวทางการทางานแนวทางการทางาน

พื้นที่เป้าหมายหรือเป้าหมายการทํางาน ของ คพ. ต้องชัดเจน
ขับเคลื่อนผ่านหน่วยที่มีหน้าที่ (ตอบคําถามทําอย่างไรให้เขาได้ขบเคลอนผานหนวยทมหนาท (ตอบคาถามทาอยางไรใหเขาได
ทําหน้าที่ของเขาอย่างมีประสิทธิภาพ)
วิเคราะห์ บทบาทของ คพวเคราะห บทบาทของ คพ. 
 คนใน คพ. เข้าใจตรงกัน และแนวทางปฏิบัติไปในทางเดียวกัน

ํ ั ใ ้การกําหนดมาตรฐานและปรับปรุง/ทบทวนให้เหมาะสม
ห้องปฎิบัติการมาตรฐาน สนับสนุนการบังคับใช้กฎหมาย และ
กําหนด/ปรับปรุงมาตรฐาน
จัดลําดบัความสําคัญงานตามภารกิจจ ล บ ว มส ญ น มภ ร จ



นโยบายนโยบาย
ด้านการบริหารจัดการองค์กรด้านการบริหารจัดการองค์กร



ขอให้ทกคนทํางานให้เต็มที่ในช่วงเวลาที่ปฏิบัติงานขอใหทุกคนทางานใหเตมทในชวงเวลาทปฏบตงาน
ทํางานเป็นทีม มีความสามัคคี
ผู้บังคับบัญชาต้องดูแลเจ้าหน้าที่ และมีส่วนร่วมรับ
ฟั ปัฟังปญัหา
สามารถปรับเปลี่ยนสลับหมนเวียนเจ้าหน้าที่ภายในสามารถปรบเปลยนสลบหมุนเวยนเจาหนาทภายใน
หน่วยงานได้



การสลับหมุนเวียนเจ้าหน้าที่ภายในกรม จะพิจารณาให้
ื่ ป ์ ั้ ี้ ึ้ ่ ัยืนความประสงค์ ทังนีขึนอยู่กับเหตุผล

กําลังอย่ระหว่างปรับโครงสร้างกรม – ถือเป็นโอกาสกาลงอยูระหวางปรบโครงสรางกรม ถอเปนโอกาส
พิจารณา ยกเลิก-ปรับเปลี่ยน-ตั้งใหม่ ส่วนงาน
ภายในหน่วยงานให้เหมาะสมกับภารกิจ



การสื่อสารภายในองค์กร ขอให้ทําทั้งเป็นทางการ-
ไม่เป็นทางการ (บางเรื่องต้องการความรวดเร็ว 

ใ ้ ิ ้ )ขอให้พิจารณาด้วย)
การสื่อสารภายนอกองค์กร ขอให้คํานึงถึงความถกต้องการสอสารภายนอกองคกร ขอใหคานงถงความถูกตอง
ของข้อมูล ผลกระทบที่อาจเกิดกับกรม กฎและ

่ ่ระเบียบที่เกี่ยวข้อง
เข้าร่วมงานส่วนรวมตามโอกาส งานสังคมเขารวมงานสวนรวมตามโอกาส –งานสงคม –

   จิตบริการ



การป้องกันและปราบปรามทจุริตและประพฤตมิิ
ชอบ และการส่งเสริมคุ้มครองจริยธรรม

้ ็ โ• การป้องกันการทจุริตเป็นนโยบายรัฐบาล
6 กันยายน “วันต่อต้านคอร์รัปชั่นแห่งชาต”ิ• 6 กนยายน “วนตอตานคอรรปชนแหงชาต” 

• เปิดตัว “พพิธิภณัฑ์โกงชาต”ิ คดีคลองด่านเป็นหนึ่งเปดตว พพธภณฑโกงชาต  คดคลองดานเปนหนง
ใน 10 คดี

• ต้องปฏบตังิานอย่างซื่อสัตย์ สุจริต ทกุขัน้ตอนในกา
ป ิ ั ิปฏบิตังิาน



เป้าหมายการทํางานของ เป้าหมายการทํางานของ คพคพ..

เจ้าหน้า คพ. 
เก่งงาน เก่งประสาน ทันเวลาอย่างมีประสิทธิภาพ

โปร่งใส เป็นธรรม เป็นทีมโปรงใส เปนธรรม เปนทม
สร้างสขุในองค์กร: มีความสุขในชีวิตและในการทํางานอย่างสมดุล

สวัสดี สวัสดี คพสวสด สวสด คพ.



2002
https://www.facebook.com/wijarn.simachaya
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