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  วันนี้ (18 กุมภาพันธ์ 2558) เวลา 09.00 น. ณ ห้องประชุม 501 ตึกบัญชาการ 1          
ท าเนียบรัฐบาล   พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี   เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี 
  ภายหลังเสร็จสิน้การประชมุ ร้อยเอก ยงยุทธ มัยลาภ  โฆษกประจ าส านัก
นายกรฐัมนตรี        พร้อมด้วย  พลตร ีสรรเสรญิ แกว้ก าเนดิ รองโฆษกประจ าส านักนายกรฐัมนตร ีได้
แถลงผลการประชุมคณะรฐัมนตรี   สรุปสาระส าคญัดงันี้ 
1. เรื่อง  ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สี่ ท้ังปี 2557 และแนวโน้มปี 2558 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สี่ ทั้งปี 2557 และแนวโน้มปี 
2558 ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ  
  1. ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่สี่ของปี 2557 
                         ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ในไตรมาสที่สี่ของปี 2557 ขยายตัวร้อยละ 2.3 
ปรับตัวดีขึ้นอย่างชัดเจนจากการขยายตัวร้อยละ 0.2 ในสามไตรมาสแรก และเมื่อปรับผลของฤดูกาลออกแล้ว 
เศรษฐกิจไทยในไตรมาสที่สี่ขยายตัวจากไตรมาสที่สาม ร้อยละ 1.7 (QoQ_SA) เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 1.2  
ในไตรมาสก่อนหน้า 
   1.1 ด้านการใช้จ่าย  มีปัจจัยสนับสนุนจากการบริโภคและการลงทุนภาคเอกชน  
การส่งออก และรายจ่ายเพ่ือการบริโภคของรัฐบบาล โดยการใช้จ่ายภาคครัวเรือนขยายตัวในเกณฑ์ดีร้อยละ 1.9 
เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 2.2 ในไตรมาสก่อนหน้า  ความเชื่อม่ันของผู้บริโภคเก่ียวกับภาวะเศรษฐกิจ
โดยรวมปรับตัวเพ่ิมข้ึนมาอยู่ที่ระดับ 69.6 สูงกว่า 60.0  61.2 และ 69.3 ในสามไตรมาสแรกของปี 2557  
ตามล าดับ การใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคของรัฐบาลเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.5 เร่งขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 0.4 
ในไตรมาสที่สาม เนื่องจากรายจ่ายค่าซื้อสินค้าและบริการสุทธิและค่าตอบแทนแรงงาน (ค่าจ้าง เงินเดือน) 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 8.7 และร้อยละ 2.9 ตามล าดับ การเบิกจ่ายงบประมาณโดยรวมเพ่ิมข้ึนร้อยละ 0.7 โดยอัตรา
เบิกจ่ายอยู่ที่ร้อยละ 29.8 (ต่ ากว่าเป้าหมายการเบิกจ่าย ร้อยละ 32.0) การลงทุนรวมขยายตัวร้อยละ 3.2  เร่ง
ขึ้นจากการขยายตัวร้อยละ 2.9 ในไตรมาสก่อนหน้าโดยการลงทุนภาคเอกชนขยายตัวร้อยละ 4.1 เทียบกับการ
ขยายตัวร้อยละ 3.9 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยการลงทุนในหมวดก่อสร้างกลับมาขยายตัว ขณะที่การลงทุนใน
เครื่องมือเครื่องจักรชะลอลงเล็กน้อยการลงทุนภาครัฐลดลงร้อยละ 0.3 เนื่องจากการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
ลดลงร้อยละ 8.0  แต่การลงทุนภาครัฐบาลขยายตัวร้อยละ 9.4  เพ่ิมข้ึนทั้งการก่อสร้างและหมวดเครื่องมือ
เครื่องจักร 

1.2  ด้านภาคต่างประเทศ  การส่งออกสินค้า มีมูลค่า 56,763 ล้านดอลลาร์ สรอ. 
ขยายตัว  ร้อยละ 1.5 ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ 1.7 ในไตรมาสก่อนหน้า ตามการขยายตัวเร่งขึ้นของ
การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม (สัดส่วนร้อยละ 88.7 ของมูลค่าการส่งออกรวม) เป็นร้อยละ 3.1 แต่มูลค่า
การส่งออกสินค้าเกษตรและทองค าลดลงร้อยละ 8.5 และร้อยละ 12.6 ตามล าดับ จึงท าให้มูลค่าการส่งออก
ในภาพรวมยังขยายตัวอย่างช้าๆ โดยปริมาณการส่งออกเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.7 แต่ราคาสินค้าส่งออกลดลงร้อยละ 1.1  
ตามการลดลงของราคาสินค้าเกษตร สินค้าที่มีมูลค่าส่งออกเพิ่มข้ึน ได้แก่ ข้าว เครื่องใช้ไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ 
ยานยนต์ และเครื่องจักรและอุปกรณ์ สินค้าที่มีมูลค่าส่งออกลดลง ได้แก่ มันส าปะหลัง ยางพารา ผลิตภัณฑ์ยาง 
และกุ้ง ปูกระป๋องและแปรรูป การส่งออกไปตลาดสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป (15) อาเซียน (9) และ
ออสเตรเลียขยายตัว แต่การส่งออกไปตลาดญี่ปุ่น และจีนลดลง เมื่อหักการส่งออกทองค าที่ยังไม่ข้ึนรูปออกแล้ว 
มูลคา่การส่งออกเพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.7 และเม่ือคิดในรูปของเงินบาท มูลค่าการส่งออกขยายตัวร้อยละ 4.7 ส่วน
การน าเข้าสินค้า มีมูลค่าทั้งสิ้น 49,127 ล้านดอลลาร์ สรอ. ลดลงร้อยละ 5.7 ซึ่งเป็นผลจากการที่มูลค่าการ
น าเข้าน้ ามันดิบลดลงตามราคาน้ ามันดิบในตลาดโลก 

1.3 ด้านการผลิต ปรับตัวดีขึ้นในเกือบทุกสาขา โดยเฉพาะสาขาอุตสาหกรรม สาขา
ก่อสร้าง และสาขาโรงแรมและภัตตาคารที่กลับมาขยายตัวครั้งแรกในรอบหลายไตรมาสที่ผ่านมา ในขณะที่
สาขาค้าส่งค้าปลีกและสาขาอสังหาริมทรัพย์ขยายตัวเร่งขึ้น อย่างไรก็ตาม สาขาเกษตรกรรมลดลงครั้งแรกใน



รอบ 5 ไตรมาส โดยสาขาเกษตรกรรมลดลงร้อยละ 1.6 เทียบกับการขยายตัวร้อยละ 1.6 ในไตรมาสก่อนหน้า 
โดยที่ผลผลิตยางพารา ปาล์มน้ ามัน และไม้ผลลดลง เนื่องจากจ านวนวันกรีดยางลดลงในช่วงฝนตกหนักใน
ภาคใต้ ภัยแล้ง และภาวะฝนทิ้งช่วงกลางปี รวมทั้งราคาท่ียังอยู่ในเกณฑ์ต่ า แต่ผลผลิตข้าวเปลือกนาปี มัน
ส าปะหลัง อ้อย  ปศุสัตว์ และประมงเพ่ิมขึ้น สาขาอุตสาหกรรม ขยายตัวร้อยละ 0.7 ปรับตัวดีขึ้นชัดเจน  
จากที่ลดลงร้อยละ 0.7 ในไตรมาสที่สาม และเป็นการขยายตัวครั้งแรกใน 6 ไตรมาส โดยมีปัจจัยสนับสนุน
จากการฟ้ืนตัวของความต้องการในต่างประเทศและการใช้จ่ายภาคครัวเรือน โดยที่มูลค่าการส่งออกสินค้า
อุตสาหกรรมในไตรมาสนี้ขยายตัวร้อยละ 3.1 การผลิตสินค้าอุตสาหกรรมที่ขยายตัว ได้แก่ เสื้อผ้า เคมีและ
เคมีภัณฑ์ เครื่องใช้ไฟฟ้า กลุ่มอุตสาหกรรมที่ยังหดตัวแต่ในอัตราที่ช้าลง ได้แก่ ยานยนต์ ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม 
อาหารและเครื่องดื่ม และสิ่งทอ อัตราการใช้ก าลังการผลิตเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 60.1 ใกล้เคียงกับไตรมาสก่อน
หน้า สาขาการก่อสร้าง ขยายตัวครั้งแรกในรอบ 6 ไตรมาสด้วยอัตราร้อยละ 3.7 เทียบกับ 
การลดลงร้อยละ 2.7 ในไตรมาสก่อนหน้า โดยที่การก่อสร้างทั้งของภาครัฐและภาคเอกชนขยายตัว สาขา
โรงแรมและภัตตาคาร ขยายตัวร้อยละ 3.6 ปรับตัวดีขึ้นอย่างชัดเจนจากการลดลงร้อยละ 4.6 ในไตรมาส
ก่อนหน้า และเป็นการขยายตัวครั้งแรกหลังจากที่หดตัวติดต่อกันในสามไตรมาสก่อนหน้า โดยปรับตัวดีขึ้นทั้ง
จ านวนนักท่องเที่ยว และรายได้ อัตราการเข้าพักเฉลี่ยซึ่งเริ่มกลับสู่ภาวะปกติที่ร้อยละ 64.2 ใกล้เคียงกับไตร
มาสเดียวกันของปี 2556 

1.4 เสถียรภาพทางเศรษฐกิจยังอยู่ในเกณฑ์ดี โดยที่อัตราการว่างงานยังอยู่ในระดับต่ าร้อย
ละ 0.6อัตราเงินเฟ้อเท่ากับร้อยละ 1.1 และบัญชีเดินสะพัดเกินดุล 316,767  ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 
10.2  ของ GDP 
 2. เศรษฐกิจไทย ปี 2557 
                   เศรษฐกิจไทยโดยรวมทั้งปี 2557 ขยายตัวร้อยละ 0.7  โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากการใช้
จ่ายของภาครัฐ การบริโภคของครัวเรือน และสาขาเกษตรกรรม ซึ่งขยายตัวร้อยละ 2.8  0.3 และร้อยละ  1.1 
ตามล าดับแต่การลงทุนรวม และสาขาอุตสาหกรรม ลดลงร้อยละ 2.8  และร้อยละ 1.1 ตามล าดับ สาขา
โรงแรมและภัตตาคารลดลงร้อยละ 2.1  โดยมีนักท่องเที่ยวต่างชาติรวมทั้งสิ้น 24.8  ล้านคน (ลดลงร้อยละ 
6.7) มูลค่าการส่งออกสินค้าอยู่ที่ 224,792  ล้านดอลลาร์ สรอ. ลดลงร้อยละ 0.3  เนื่องจากการลดลงของ
ราคาส่งออกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวเนื่องโดยเฉพาะราคาข้าวและยางพารา ประกอบกับการฟ้ืนตัว
ของเศรษฐกิจโลกในปี 2557  ยังเป็นไปอย่างช้าๆ อย่างไรก็ดี เศรษฐกิจยังคงมีเสถียรภาพ โดยที่อัตราการ
ว่างงานทั้งปีเท่ากับร้อยละ 0.8  อัตราเงินเฟ้อเท่ากับร้อยละ 1.9  และบัญชีเดินสะพัดเกินดุลร้อยละ 3.8  
ของ GDP 
 3. แนวโน้มเศรษฐกิจไทย ปี 2558 
                    เศรษฐกิจไทย ปี 2558 คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 3.5 – 4.5  โดยมีปัจจัยสนับสนุนจาก 
(1) การฟ้ืนตัวอย่างช้าๆ ของภาคการส่งออกตามการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก (2) การฟ้ืนตัวของการลงทุน
ภาคเอกชนและภาคการท่องเที่ยว (3) การเร่งรัดการใช้จ่ายและการด าเนินโครงการลงทุนที่ส าคัญๆ ของภาครัฐ 
(4) การเริ่มกลับมาขยายตัวของปริมาณการผลิตและจ าหน่ายรถยนต์ และ (5) การลดลงของราคาน้ ามันใน
ตลาดโลกอย่างไรก็ดี การขยายตัวทางเศรษฐกิจยังมีข้อจ ากัดที่ส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ (1) ภาคเกษตรยังมี
ข้อจ ากัดจากราคาในตลาดโลกท่ียังไม่มีแนวโน้มฟ้ืนตัวอย่างชัดเจน (2) ระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกยังมี
ความผันผวนในเกณฑ์สูง และ (3) แนวโน้มการอ่อนค่าของสกุลเงินในประเทศคู่ค้าและคู่แข่ง และอัตราดอกเบี้ยที่
แท้จริงปรับตัวเพ่ิมข้ึน ทั้งนี้ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจอยู่ในเกณฑ์ดีทั้งในด้านดุลบัญชีเดินสะพัดที่มีแนวโน้ม
เกินดุลมากขึ้นตามการฟ้ืนตัวของการส่งออกและการลดลงของราคาน้ ามันในตลาดโลก อัตราการว่างงานยังอยู่
ในระดับต่ า อย่างไรก็ตาม อัตราเงินเฟ้อมีแนวโน้มที่จะลดลงอย่างรวดเร็วในช่วงครึ่งปีแรก และต้องติดตามและ
ประเมินสถานการณ์การปรับตัวของสถานการณ์ด้านราคาในช่วงครึ่งปีหลังอย่างใกล้ชิด ด้านการส่งออกสินค้า
คาดว่ามูลค่าจะขยายตัวร้อยละ 3.5 การบริโภคของครัวเรือนและการลงทุนรวมขยายตัวร้อยละ 2.9 และร้อย
ละ 6.0 ตามล าดับ อัตราเงินเฟ้อทั่วไปอยู่ในช่วงร้อยละ 0.0 – 1.0  และบัญชีเดินสะพัดเกินดุลร้อยละ 4.9
ของ GDPโดยรายละเอียดของการประมาณการเศรษฐกิจในปี 2558 ในด้านต่าง  ๆ มีดังนี้ 



   (1) การใช้จ่ายเพื่ออุปโภคบริโภคภาคเอกชนคาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 2.9  ปรับตัวดีขึ้น
จากร้อยละ0.3 ในปี 2557 และปรับเพ่ิมจากการประมาณการร้อยละ 2.6 ในครั้งก่อน โดยมีสาเหตุส าคัญมา
จากการปรับลดสมมติฐานราคาน้ ามันซึ่งส่งผลให้อัตราเงินเฟ้อลดลงและรายได้ที่แท้จริงของภาคครัวเรือน
เพ่ิมข้ึนในขณะที่การใช้จ่ายเพื่อการอุปโภคและบริโภคภาครัฐคาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 5.6  ปรับตัวดีขึ้น
จากร้อยละ 2.8 ในปี 2557 ตามการเร่งรัดการเบิกจ่ายของภาครัฐ 
   (2) การลงทุนภาคเอกชน คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 5.0 ปรับเพ่ิมจากร้อยละ 4.8 ในการ
ประมาณการเดิมเนื่องจากการลงทุนภาคเอกชนในช่วงครึ่งหลังของปี 2557 ฟ้ืนตัวได้เร็วกว่าที่คาดการณ์ไว้
โดยมีปัจจัยสนับสนุนจากความเชื่อม่ันภาคธุรกิจที่ฟ้ืนตัว การเร่งรัดอนุมัติส่งเสริมการลงทุน การเร่งรัด
ด าเนินการในส่วนของภาครัฐในขั้นตอนการอนุมัติต่าง ๆ รวมทั้งจากการที่มีการขอรับการส่งเสริมการลงทุน
สูงขึ้นเป็นประวัติการณ์ ในขณะการลงทุนภาครัฐคาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 9.8  ปรับตัวดีขึ้นจากท่ีลดลงร้อย
ละ 6.1 ในปี 2557 จากการเร่งรัดงบประมาณรายจ่ายลงทุนและการด าเนินโครงการลงทุนด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่ส าคัญๆ ของภาครัฐ 
   (3) มูลค่าการส่งออกสินค้าในรูปเงินดอลลาร์ สรอ. คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 3.5 
ปรับตัวดีขึ้นจากการลดลงร้อยละ 0.3 ในปี 2557 แต่เปน็การปรับลดการประมาณลงจากร้อยละ 4.0 ในการ
ประมาณการครั้งที่ผ่านมา เนื่องจากการปรับลดสมมติฐานการขยายตัวของเศรษฐกิจและปริมาณการค้าโลก 
ส่งผลให้การส่งออกไปประเทศคู่ค้าหลักมีแนวโน้มที่จะต่ ากว่าที่คาดการณ์ไว้เดิมส าหรับการส่งออกภาคบริการ
มีแนวโน้มขยายตัวเร่งขึ้นตามการฟ้ืนตัวของจ านวนนักท่องเที่ยว โดยรวมคาดว่าปริมาณการส่งออกสินค้าและ
บริการจะขยายตัวร้อยละ  4.0ปรับตัวดีขึ้นอย่างชัดเจนจากการขยายตัวร้อยละ 0.0 ในปี 2557 
  4. ประเด็นการบริหารเศรษฐกิจในปี 2558 

การบริหารนโยบายเศรษฐกิจในปี 2558 ต้องให้ความส าคัญกับ (1) การดูแลเกษตรกร 
ผู้มีรายได้น้อยและด าเนินมาตรการเพ่ือสนับสนุนให้การผลิตภาคเกษตรปรับตัวเพ่ิมเติมจากมาตรการการให้
เงินช่วยเหลือการผลิตและมาตรการสินเชื่อต่างๆ ที่ได้ด าเนินการไปแล้ว (2) การดูแลธุรกิจ SMEs ที่ได้รับ
ผลกระทบจากการชะลอตัวทางเศรษฐกิจและการอ่อนค่าของสกุลเงินในประเทศท่ีเป็นตลาดส่งออกส าคัญๆ 
(3) การส่งเสริมการพัฒนาอาชีพเสริมและการยกระดับทักษะส าหรับแรงงานนอกระบบรายได้ต่ าและแรงงาน
ในภาคธุรกิจที่ได้รับผลกระทบจากเศรษฐกิจชะลอตัว (4) การเร่งรัดการส่งออกให้สามารถขยายตัวได้ตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ร้อยละ 4.0 (5) การเร่งรัดการพิจารณาอนุมัติโครงการส่งเสริมการลงทุนที่ยังคงค้างการ
พิจารณาและโครงการที่ขอรับการส่งเสริมการลงทุนใหม่ในช่วงปลายปี 2557 รวมทั้งเร่งรัดติดตามให้
โครงการที่ได้รับอนุมัติส่งเสริมการลงทุนแล้วให้ด าเนินการลงทุนโดยเร็ว (6) การด าเนินนโยบายการเงินและ
อัตราแลกเปลี่ยนโดยสอดคล้องกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ และ (7) การเร่งรัด ติดตาม ประเมินผลการใช้จ่าย
ภาครัฐอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2558  
การเบิกจ่ายงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ การเร่งรัดโครงการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง และ
การพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมทั้งโครงการความร่วมมือกับต่างประเทศในการพัฒนาพ้ืนที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย เพ่ือสร้างความม่ันใจและกระตุ้นการตัดสินใจลงทุนของภาคเอกชน 
 
2. เรื่อง การด าเนินงานสนับสนุนงานด้านความม่ันคงของภาครัฐ (การลงทะเบียนการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่
ระบบเติมเงิน และการลงทะเบียนการใช้บริการอินเทอร์เน็ตแบบ Free WiFi) 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (ส านักงาน กสทช.) เสนอ ดังนี้ 
  1. ให้ประชาชนผู้ใช้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบเติมเงินทุกคนที่ยังไม่ได้ลงทะเบียนให้
ลงทะเบียนให้เสร็จสิ้นภายใน 6 เดือน นับตั้งแต่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบและให้ส านักงาน กสทช. 
ติดตามและประเมินผล หากไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด ให้ส านักงาน กสทช. เสนอมาตรการการบังคับ
การทางกฎหมายที่เหมาะสมต่อไปต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 



  2. ให้ประชาชนลงทะเบียนแสดงตัวตนในการใช้งานอินเทอร์เน็ตแบบ Free WiFi และให้
ผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ต รวมทั้งผู้จัดให้มีบริการอินเทอร์เน็ตแบบ Free WiFi สนับสนุนการลงทะเบียน
ผู้ใช้บริการดังกล่าว 
  ทั้งนี้ ให้ส านักงาน กสทช. เป็นหน่วยงานหลักผู้รับผิดชอบในการด าเนินงานโดยให้ส่วน
ราชการ หน่วยงานของรัฐ และภาคเอกชนให้การสนับสนุนตามท่ีส านักงาน กสทช. ร้องขอโดยการด าเนินงาน
ในส่วนของส านักงาน กสทช. นั้น จะด าเนินการภายใต้กรอบงบประมาณของส านักงาน กสทช.  แล้วน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบต่อไป 


