
รายงานการประชุม  
คณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน ครั้งท่ี 8/๒๕๖5  

วันอังคารที่ 30 สิงหาคม ๒๕๖5 
เวลา 16.0๐ น. 

ณ ห้องประชุมภูลานนา โรงแรม แสนโฮเทล เชียงราย จังหวัดเชียงราย 
--------------------------------- 

ผู้มาประชุม 
๑.  นายนิยม  สองแก้ว ประธานกรรมการ 
 อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
2.   นายเดชา พฤกษ์พัฒนรักษ์ กรรมการ 
 รองอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
3.   นางสัญญา ไชยเชียงของ กรรมการ 
 ผู้แทนกระทรวงการคลัง 
4. นายพรชัย ศุภวิทิตพัฒนา กรรมการ 
 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐศาสตร์ 
5. นายวิสุทธิ์ คงสุจริต กรรมการและเลขานุการ
 ผู้อำนวยการกองสวัสดิการแรงงาน 
6. นางสาวรจนา สามไพบูลย์ ผู้ช่วยเลขานุการ 
 ผู้อำนวยการกลุ่มงานกองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงาน กองสวัสดิการแรงงาน 
7. นางสาวอมรรัตน์ ปรกแก้ว ผู้ช่วยเลขานุการ 
 นักวิชาการแรงงานชำนาญการ กองสวัสดิการแรงงาน 
ผู้ไม่มาประชุม 
1. นายธีรเดช ถิรพร ติดราชการ 
 ผู้แทนสำนักงบประมาณ 
2. นายอิทธิพร แก้วทิพย์ ติดราชการ 
 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย 
3. นายอภิญญา สุจริตตานันท์ ติดราชการ 
 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านแรงงาน 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
1. นางสาวสุนันทา  สุรินทร์  นักวิชาการแรงงานปฏิบัติการ          กองสวัสดิการแรงงาน 
2. นางสาวมนัสวี จุลละสุวรรณ นักวิชาการแรงงานปฏิบัติการ          กองสวัสดิการแรงงาน 
3. นางสาวสุลักษณ์ แซ่ห่อ เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน  กองสวัสดิการแรงงาน 

เริ่มประชุมเวลา ๑6.0๐ น. 

ประธาน กล่าวเปิดการประชุม 
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ระเบียบวาระท่ี 1  เรื่องท่ีประธานแจ้งท่ีประชุมทราบ 
 ประธาน  กล่าวเปิดการประชุมและแจ้งต่อที่ประชุมว่า การประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุน     
เพื่อผู้ใช้แรงงาน ครั้งที่ 8/2565 เป็นการดำเนินการร่วมกับการดำเนินโครงการสัมมนาเพื่อเสริมสร้างวิสัยทัศน์
และทักษะในการบริหารงานกองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงาน ระหว่างวันที่ 29 – 31 สิงหาคม 2565 ณ โรงแรม แสนโฮเทล 
เชียงราย และการศึกษาดูงาน ณ บริษัท ดอยคำผลิตภัณฑ์อาหาร จำกัด (โรงงานหลวงอาหารสำเร็จรูปที่ 2 แม่จัน) 
และหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนบ้านเมืองรวง จังหวัดเชียงราย  

มติที่ประชุม  รับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน ครั้งที่ 7/๒๕๖5   
 ฝ่ายเลขานุการ แจ้งต่อที่ประชุมว่าได้แจ้งเวียนรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหาร
กองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน ครั้งที่ 7/2565 เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม ๒๕๖5 ให้คณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณา
รับรองรายงานการประชุมเรียบร้อยแล้ว ไม่มีกรรมการท่านใดแจ้งการแก้ไขรายงานการประชุมดังกล่าว                
ฝ่ายเลขานุการ จึงเสนอรายงานการประชุมฯ ต่อที่ประชุมเพ่ือพิจารณารับรอง  

มติที่ประชุม  รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน ครั้งที่ 7/2565 
เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๖5   

ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องเพื่อทราบ 
 3.1 รายงานสรุปผลการรับ - จ่ายเงินกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน 
       ประจำเดือนกรกฎาคม ๒๕๖5 
  ฝ่ายเลขานุการ แจ้งรายงานสรุปผลการรับ – จ่ายเงินกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน ประจำเดือน
กรกฎาคม ๒๕๖5 สรุปรายละเอียด ดังนี้ 

 เงินกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงานมียอดยกมาจากเดือนมิถุนายน ๒๕๖5 จำนวน 359,021,062.89 บาท 
ประกอบด้วยเงินฝากกระทรวงการคลัง จำนวน 353,305,673.21 บาท และเงินฝากธนาคาร จำนวน 
5,715,389.68 บาท ในระหว่างเดือนมีรายรับจากการชำระหนี้เงินต้น ดอกเบี้ยเงินกู้  และดอกเบี้ยรับ
จากเงินฝาก จำนวน 4,510,359.61 บาท และมีรายจ่ายในการดำเนินงานทั้งสิ้น จำนวน 10,263,653.00 บาท 
ทำให้ ณ วันที่ 31 กรกฎาคม ๒๕๖5 คงเหลือเงินกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน จำนวน 353,267,769.50 บาท 
(สามร้อยห้าสิบสามล้านสองแสนหกหมื่นเจ็ดพันเจ็ดร้อยหกสิบเก้าบาทห้าสิบสตางค์) 

มติที่ประชุม  รับทราบ 

  3.2 ผลการดำเนินงานการให้บริการเงินกู้กองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 

 ฝ่ายเลขานุการ  แจ้งต่อที่ประชุมว่า กระทรวงการคลังมีหนังสือด่วนที่สุด ที่ กค 0406.6/14906
ลงวันที่ 1 ตุลาคม 2564 อนุมัติประมาณการรายจ่ายกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5
รายการวงเงินให้กู้แก่สหกรณ์ฯ จำนวน 8 แห่ง เป็นเงินจำนวน 8๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดสิบล้านบาทถ้วน)   

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 (ณ วันที ่ 25 สิงหาคม 2565) กองทุนฯ ได้ให้บริการเงินกู ้และ                       
ทำสัญญาแก่สหกรณ์ฯ จำนวน 9 สัญญา เป็นเงิน 59,100,000 บาท (ห้าสิบเก้าล้านหนึ่งแสนบาทถ้วน) คือ                        
(1. สหกรณ์ออมทรัพย์ทรัพย์รุ่งเรือง จำกัด เป็นเงิน 10 ,000,000 บาท (สิบล้านบาทถ้วน) (2. สหกรณ์                 
ออมทรัพย์พนักงานกิจตรงยามาฮ่า จำกัด ขอกู้เงินตามโครงการเงินกู้เพื่อบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์                 
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 เป็นเงิน 3,400,000 บาท (สามล้านสี ่แสนบาทถ้วน)                             
(3. สหกรณ์ออมทรัพย์พนักงานบริษัท ไลท์ออน อิเลคทรอนิคส์ จำกัด ขอกู้เงินตามโครงการเงินกู้เพื่อบรรเทา
ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เป็นเงิน 5,000,000 บาท                



๓  

(ห้าล้านบาทถ้วน) (4. สหกรณ์ออมทรัพย์พนักงานสหกรณ์การเกษตรสันป่าตอง จำกัด ขอกู้เงินตามโครงการเงินกู้
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน เป็นเงิน 3,700,000 บาท (สามล้านเจ็ดแสนบาทถ้วน) (5. สหกรณ์ออมทรัพย์              
ข้าวหงษ์ทอง จำกัด ขอกู้เงินตามโครงการเงินกู้เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน เป็นเงิน 10,000,000 บาท                
(สิบล้านบาทถ้วน) และ ขอกู้เงินตามโครงการเงินกู้เพื่อบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ        
โรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 เป็นเงิน 10,000,000 บาท (สิบล้านบาทถ้วน) (6. สหกรณ์เครดิตยูเนี ่ยน                    
ยูนิเวอแซลชัยภูมิ จำกัด ขอกู้เงินตามโครงการเงินกู้เพื่อบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ        
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เป็นเงิน 2,000,000 บาท (สองล้านบาทถ้วน) (7. สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนยามาดะ
สมบูรณ์ จำกัด ขอกู้เงินตามโครงการเงินกู้เพื่อบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 เป็นเงิน 10,000,000 บาท (สิบล้านบาทถ้วน) และ (8. สหกรณ์ออมทรัพย์โรงแรมรอยัล           
ออคิด เชอราตัน จำกัด ขอกู ้เง ินตามโครงการเงินกู้ เพื ่อบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด            
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เป็นเงิน 5,000,000 บาท (ห้าล้านบาทถ้วน) ) และสหกรณ์ฯ ที่ได้รับการอนมุัติ
เง ินกู ้แล้วอยู ่ระหว่างทำสัญญา จำนวน 3 สัญญา คือ 1. สหกรณ์เครดิตยูเนี ่ยนนิเดค จำกัด เป็นเงิน 
5,000,000 บาท (ห้าล้านบาทถ้วน) 2. สหกรณ์ออมทรัพย์เข็มไทย จำกัด เป็นเงิน 1,800,000 บาท        
(หนึ ่งล้านแปดแสนบาทถ้วน) และ 3. สหกรณ์ออมทรัพย์ทีทีเค เอเชีย ทรานสปอร์ต จำกัด  เป็นเงิน 
4,000,000 บาท (สี่ล้านบาทถ้วน) คณะกรรมการฯ จะคงเหลือเงินกองทุนฯ ที่สามารถให้บริการเงินกู้ได้อีก
จำนวน 10,100,000 บาท (สิบล้านหนึ่งแสนบาทถ้วน) 

ความคิดเห็นคณะกรรมการ 
 ประธาน สอบถามว่า เป้าหมายวงเงินให้กู้จำนวน 8๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (แปดสิบล้านบาทถ้วน)  
กองทุนฯ สามารถให้บริการเงินกู ้ได้จำนวน 69,900,000 บาท (หกสิบเก้าล้านเก้าแสนบาทถ้วน) คงเหลือ
เงินกองทุนฯ ที่สามารถให้บริการเงินกู้ได้ จำนวน 10,100,000 บาท (สิบล้านหนึ่งแสนบาทถ้วน) คิดเป็นร้อยละ 
87.37 เหลือเวลาดำเนินการอีก 1 เดือน คาดว่าจะมีสหกรณ์ยื่นคำขอกู้เงินหรือไม่ 
 ฝ่ายเลขานุการ ชี้แจงว่า มีสหกรณ์ที่ประสงค์ขอยื่นกู้ จำนวน 1 แห่ง วงเงิน 10,000,000 บาท
คือ สหกรณ์ออมทรัพย์กิจการบิน บริษัท การบินไทย จำกัด ซึ่งฝ่ายเลขานุการได้นำงบการเงินของสหกรณ์มา
วิเคราะห์ และประสานกับผู้ทรงคุณวุฒิ (นายสิรวิชญ์ ไพศาสตร์) คณะอนุกรรมการพิจารณาเงินกู้กองทุนเพื่อผู้ใช้
แรงงาน ให้ช่วยดูงบการเงินให้ แต่ว่าสหกรณ์ฯ ดังกล่าวมีปัญหาหนี้เสียเป็นจำนวนมาก และปีที่ผ่านมาสหกรณ์ฯ 
ไม่ได้มีผลกำไร ซึ่งสหกรณ์ฯ พึ่งมีผลกำไรในปีนี้และยังไม่มีการปล่อยกู้เงิน จึงแนะนำให้สหกรณ์ยื่นคำขอกู้เงิน      
ในปงีบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยมีการวิเคราะห์จากความเสี่ยงของสหกรณ์แล้ว 

มติที่ประชุม  รับทราบ 

  3.3 รายงานการบริหารสินเชื่อกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน ประจำเดือนกรกฎาคม ๒๕๖5 
  ฝ่ายเลขานุการ  แจ้งรายงานการบริหารสินเชื่อกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน ประจำเดือนกรกฎาคม 
๒๕๖5 ซึ่งบริหารสินเชื่อของสหกรณ์ลูกหนี้รวม จำนวน 33 สัญญา ณ วันที่ ๓1 กรกฎาคม 2565 มีหนี้คงเหลือ
รวมจำนวน 108,919,102.07 บาท (หนึ่งร้อยแปดล้านเก้าแสนหนึ่งหมื่นเก้าพันหนึ่งร้อยสองบาทเจ็ดสตางค์) 
จำแนกรายละเอียด ดังนี้ 

1) สหกรณ์ที่มีสถานะเป็นลูกหนี้ปกติ จำนวน 28 สัญญา (22 แห่ง) เป็นเงินจำนวน 
107,172,007.23 บาท (หนึ่งร้อยเจ็ดล้านหนึ่งแสนเจ็ดหมื่นสองพันเจ็ดบาทยี่สิบสามสตางค์) 

2) สหกรณ์ที ่ได้ร ับการลดอัตราดอกเบี ้ย จำนวน 1 สัญญา (1 แห่ง) เป็นเงินจำนวน 
1,328,971.00 บาท (หนึ่งล้านสามแสนสองหมื่นแปดพันเก้าร้อยเจ็ดสิบเอ็ดบาทถ้วน) 
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3) สหกรณ์ที่มีสถานะเป็นลูกหนี้ตามคำพิพากษาซึ่งอยู่ระหว่างการสืบทรัพย์บังคับคดี 
จำนวน ๑ สัญญา (1 แห่ง) คือ สหกรณ์ออมทรัพย์คริสตัล จำกัด เป็นเงินจำนวน ๔๑๘,๑๒๓.๘๔ บาท 
(สี่แสนหนึ่งหมื่นแปดพันหนึ่งร้อยยี่สิบสามบาทแปดสิบสี่สตางค์)  

4) สหกรณ์ที่มีสถานะเป็นลูกหนี้ที่ปิดสัญญาก่อนกำหนด จำนวน ๑ สัญญา (1 แห่ง) คือ 
สหกรณเ์ครดิตยูเนี่ยน อี.ดี.ที. ลาดกระบัง จำกัด 

5) สหกรณ์ที ่มีสถานะเป็นลูกหนี ้ที ่ชำระหนี้ครบสัญญา จำนวน 2 สัญญา (2 แห่ง) คือ        
1. สหกรณ์ออมทรัพย์พนักงานสหกรณ์พิษณุโลก จำกัด และ 2. สหกรณ์ออมทรัพย์เจ้าหน้าที่สหกรณ์นิคม
ท่าแซะ จำกัด  

ความคิดเห็นคณะกรรมการ 
 ประธาน สอบถามว่า มีสหกรณ์รายใดที่น่ากังวลหรือไม่ 
 ฝ่ายเลขานุการ ชี้แจงว่า ลูกหนี้ชำระเงินคืนกองทุนฯ ตามปกติ 

มติที่ประชุม  รับทราบ 

  ๓.๔ ผลการสำรวจข้อมูลสถานประกอบกิจการต้นสังกัดของสหกรณ์ออมทรัพย์หรือ
สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนผู้ใช้บริการเงินกู้กองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน 

  ฝ่ายเลขานุการ  แจ้งต่อที่ประชุมว่า จากปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ส่งผลให้สถานประกอบกิจการหลายแห่งต้องประกาศหยุดกิจการชั่วคราว โดยอาศัยฐานอำนาจ
ตามมาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และกฎหมายหรือ
คำสั่งอื่นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งรวมถึงสถานประกอบกิจการต้นสังกัดของสหกรณ์ออมทรัพย์ผู้ใช้บริการเงิ นกู้กองทุน  
เพ่ือผู้ใช้แรงงาน  
  ปัจจุบันกองทุนฯ มีการบริหารสินเชื่อของสหกรณ์ลูกหนี้ในส่วนของลูกหนี้ปกติ จำนวน ๓๓ สัญญา 
ประกอบด้วยสหกรณ์ฯ จำนวน ๒๓ แห่ง ซึ่งตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานคร จำนวน ๒ พื้นที่ และส่วนภูมิภาค จำนวน 
๑๖ จังหวัด ซึ่งสหกรณ์ท่ีใช้บริการเงินกู้กองทุนฯ ดังกล่าวได้มีการชำระคืนต้นเงินกู้และดอกเบี้ยเงินกู้ตามสัญญากู้เงิน
กำหนดตามปกติ แต่อย่างไรก็ตาม เพื่อเป็นการเฝ้าระวังกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงานได้ดำเนินการสำรวจสถานการณ์
ของสถานประกอบกิจการต้นสังกัดของสหกรณ์ออมทรัพย์ผู้ใช้บริการเงินกู้กองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงานทั้ง ๒๓ แห่ง 
เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดทำแนวทางการดำเนินงาน เพื่อรองรับการขอผ่อนผันหรือขยายเวลา
การชำระหนี้อันอาจเกิดจากสถานประกอบกิจการต้นสังกัดของสหกรณ์ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ต่อไป ทั้งนี้ จากข้อมูลที่ได้รับจากการสำรวจโดยหน่วยปฏิบัติของกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานที่รับผิดชอบสหกรณ์ที่มีที่ตั้งในพื้นที่ (สรพ./สสค.) ณ วันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๕ พบว่า   
มีสถานประกอบกิจการต้นสังกัดของสหกรณ์ผู้ใช้บริการฯ ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าว จำนวน ๓ แห่ง 
ดังนี้ 

1. บริษัท โรงแรมรอยัล ออคิด (ประเทศไทย) จำกัด (มหาชน) ตั้งอยู่เขตบางรัก กรุงเทพฯ (สรพ. ๑) 
เป็นสถานประกอบกิจการต้นสังกัดของสหกรณ์ออมทรัพย์โรงแรมรอยัลออคิด เชอราตัน จำกัด  

 ผลกระทบ  
 สถานประกอบกิจการประกอบกิจการโรงแรม และได้รับผลกระทบในส่วนของผู้เข้าพักจากเดิม

ส่วนใหญ่จะเป็นชาวต่างประเทศ แต่จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลให้
ชาวต่างประเทศไม่สามารถเดินทางเข้ามายังประเทศไทยได้  ปัจจุบันทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ เริ่มทยอย
เข้าพักตั้งแต่เดือนมิถุนายน ๒๕๖๕ ประมาณ ๓๕๐ ห้อง จากห้องพักทั้งหมด จำนวน ๗๐๐ ห้อง และได้ขอความ



๕  

ร่วมมือลดค่าจ้างของลูกจ้างลงในอัตราร้อยละ ๒๐ เฉพาะลูกจ้างที่มีตำแหน่งระดับผู้อำนวยการเท่านั้น ซึ่งมี
อัตราค่าจ้าง ๗๐,๐๐๐ บาทข้ึนไป และการลดอัตราค่าจ้างดังกล่าวไม่ต่ำกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ำตามกฎหมาย 
แต่อย่างไรก็ตามสหกรณ์ฯ มีการชำระหนี้ต้นเงินกู้และดอกเบี้ยเงินกู้ตรงตามสัญญากำหนดไม่เคยผิดนัดชำระหนี้ 
ปัจจุบันมีสัญญากู้เงินกับกองทุนฯ จำนวน ๒ สัญญา โดย ณ วันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๕ คงเหลือหนี้รวมจำนวน 
๓,๖๓๘,๒๘๖.๐๖ บาท  

๒. บริษัท บี เค วาย จำกัด ตั้งอยู่จังหวัดสมุทรสาคร เป็นสถานประกอบกิจการต้นสังกัดของ
สหกรณ์ออมทรัพย์พนักงานบริษัท บี เค วาย จำกัด 
 ผลกระทบ 

สถานประกอบกิจการประกอบกิจการประเภทผลิตและจำหน่ายขนมขบเคี้ยว แต่จาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนาฯ 2019 ส่งผลกระทบให้สถานประกอบกิจการ        
มียอดการสั ่งซื ้อผลิตภัณฑ์ลดลงต่อเนื ่องมาตั ้งแต่ช่วงปลายปี พ.ศ. 2563 ของยอดการสั ่งซื ้อปกติ           
ปัจจุบันสถานประกอบกิจการยังคงมีการจ้างงานและพนักงานได้รับค่าจ้างตามปกติ และกำหนดให้พนักงาน
ทำงานล่วงเวลาเพ่ิมข้ึนจากเดือนมิถุนายน 2565 รายได้ในบริษัทฯ ยังคงทรงตัว ไม่มีลูกค้ารายใหม่ สหกรณ์ฯ 
มีการชำระหนี้ต้นเงินกูแ้ละดอกเบี้ยเงินกู้ตรงตามสัญญากำหนดไม่เคยผิดนัดชำระหนี้ ปัจจุบันมีสัญญากู้เงินกับ
กองทุนฯ จำนวน 1 สัญญา โดย ณ วันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๕ คงเหลือหนี้รวมจำนวน 498,000 บาท  
 3. บริษัท คลังพลาซ่า จำกัด ตั้งอยู่จังหวัดนครราชสีมา เป็นสถานประกอบกิจการต้นสังกัด
ของสหกรณ์ออมทรัพย์พนักงานคลังพลาซ่า จำกัด 
  ผลกระทบ 
  สถานประกอบกิจการประกอบกิจการห้างสรรพสินค้าและได้รับผลกระทบจากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลให้บริษัทประสบปัญหาขาดทุนต่อเนื่อง ปัจจุบัน       
ได้ประกาศปิดให้บริการห้างสรรพสินค้าคลังพลาซ่า สาขาจอมสุรางค์ ตั้งแต่ วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๕ และ
แจ้งปิดกิจการห้างสรรพสินค้าคลังพลาซ่า สาขาอัษฎางค์ ตั้งแต่วันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๕ คงเหลือสมาชิก
สหกรณ์ฯ จำนวน 42 คน ในส่วนของสหกรณ์ฯ ขอปรับลดอัตราดอกเบี้ยจากร้อยละ 3 ต่อปี เหลือร้อยละ 1 ต่อปี 
จำนวน 6 งวด โดยเริ ่มปรับลดอัตราดอกเบี ้ยในงวดเดือนกรกฎาคม - ธันวาคม 2565 ในส่วนของสมาชิก             
มีมาตรการลดดอกเบี้ย พักชำระหนี้ให้สมาชิก และมีเงื่อนไขการปล่อยกู้ที่เข้มงวดขึ้น สหกรณ์มีการชำระหนี้ต้น
เงินกู้และดอกเบี้ยเงินกู้ตรงตามสัญญากำหนด ไม่เคยผิดนัดชำระหนี้ ปัจจุบันมีสัญญากู้เงินกับกองทุนฯ จำนวน     
๑ สัญญา โดย ณ วันที่ ๓1 กรกฎาคม ๒๕๖๕ คงเหลือหนี้รวมจำนวน ๑,328,971 บาท  

ความคิดเห็นคณะกรรมการ 
 ประธาน สอบถามว่า 1. สหกรณ์ออมทรัพย์โรงแรมรอยัลออคิด เชอราตัน จำกัด มีแนวโน้มที่ดีขึ้น   
2. สหกรณ์ออมทรัพย์พนักงานบริษัท บี เค วาย จำกัด รายได้ในบริษัทฯ ยังคงทรงตัว ไม่มีลูกค้ารายใหม่        
3. สหกรณ์ออมทรัพย์พนักงานคลังพลาซ่า จำกัด เป็นห้างสรรพสินค้าดั้งเดิมของจังหวัด มีความน่ากังวลใจ 
และปิดสาขา จำนวน 2 แห่ง และมีห้างสรรพสินค้าเปิดใหม่จำนวนมาก แต่สหกรณ์ฯ ทั้ง 3 แห่ง มีวินัยดี       
ไม่เคยผิดนัดชำระหนี้กับกองทุนฯ  

มติที่ประชุม  รับทราบ 

 



๖  

๓.๕ ประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน เรื่อง โครงการเงินกู้
เพื่อบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส            
โคโรนา 2019 ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ฝ่ายเลขานุการ แจ้งต่อที่ประชุมว่า ตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงานมีมติ
จากการประชุม ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๔ เห็นชอบให้กองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงานจัดทำ
โครงการเงินกู้เพื่อบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้ใช้แรงงานที่เป็นสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ในสถานประกอบกิจการและรัฐวิสาหกิจ
ที่สถานประกอบกิจการต้นสังกัดหรือสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์และครอบครัวได้รับผลกระทบจากสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 สามารถเข้าถึงการบริการของกองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงาน วงเงิน
งบประมาณในการดำเนินโครงการ จำนวน ๕๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (ห้าสิบล้านบาทถ้วน) ระยะเวลาในการยื่นคำขอกู้
ตามโครงการฯ ตั้งแต่วันที่มีประกาศเป็นต้นไป จนถึงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๕ สหกรณ์ฯ สามารถยื่นคำขอกู้
ได้ไม่เกินแห่งละ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (สิบล้านบาทถ้วน) อัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๑.๐๐ ต่อปี ระยะเวลาการส่ง

ชำระคืนสูงสุดไม่เกิน ๓ ปี โดยผ่อนส่งเงินต้นพร้อมดอกเบี้ยเงินกู้เป็นงวดรายเดือน โดยมีคณะกรรมการ

ดำเนินงานสหกรณ์ทั้งคณะและผู้ปฏิบัติหน้าที่ผู้จัดการสหกรณ์เป็นผู้ค้ำประกันการกู้เงิน อัตราดอกเบี้ยเงินกู้    
ที่สหกรณ์ออมทรัพย์ที่เข้าร่วมโครงการให้บริการเงินกู้กับสมาชิกจะต้องมีอัตราต่ำกว่าอัตราดอกเบี้ยประเภท
เงินกู้สามัญท่ีเรียกเก็บจากสมาชิกไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑.๗๕ ต่อปี  

กองทุนเพื ่อผู้ใช้แรงงาน ขอรายงานผลการดำเนินการให้บริการเงินกู ้ตามโครงการเงินกู้      
เพื ่อบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019  ณ วันที ่ ๓๑ 
กรกฎาคม ๒๕๖๕ จำนวน ๖ แห่ง วงเงินกู้ จำนวน ๓๕,๔๐๐,๐๐๐ บาท (สามสิบห้าล้านสี่แสนบาทถ้วน)     
โดยจำแนกรายละเอียด ดังนี้ 

1. สหกรณ์ออมทรัพย์พนักงานกิจตรงยามาฮ่า จำกัด จำนวน 3,400,000 บาท  
2. สหกรณ์ออมทรัพย์พนักงานบริษัท ไลท์ออน อิเลคทรอนิคส์ จำกัด จำนวน 5,000,000 บาท   
3. สหกรณ์ออมทรัพย์ข้าวหงษ์ทอง จำกัด จำนวน 10,000,000 บาท                 
4. สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนยูนิเวอแซลชัยภูมิ จำกัด จำนวน 2,000,000 บาท  
5. สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนยามาดะสมบูรณ์ จำกัด จำนวน 10,000,000 บาท  
๖. สหกรณ์ออมทรัพย์โรงแรมรอยัล ออคิด เชอราตัน จำกัด จำนวน 5,000,000 บาท  

ความคิดเห็นคณะกรรมการ 
 ประธาน โครงการเงินกู้เพื่อบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 การดำเนินงานจำนวน 50,000,000 บาท  สหกรณ์กู้เงินจำนวน 35,400,000 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 70 สำหรับโครงการของขวัญปีใหม่กระทรวงแรงงานกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงานอนุมัติวงเงินกู้
จำนวนเท่าใด 
 ฝ่ายเลขานุการ ชี้แจงว่า โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน มีสหกรณ์ยื่นคำขอกู้เงินจำนวน 
2 แห่ง จำนวนเงิน 10,700,000 บาท ได้แก่ สหกรณ์ออมทรัพย์พนักงานการเกษตรสันป่าตอง จำกัด จำนวน 
3,700,000 บาท สหกรณ์ออมทรัพย์ข้าวหงษ์ทอง จำกัด จำนวน 10,000,000 บาท 
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3.6 รายงานผลโครงการสัมมนาเพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
สหกรณ์ออมทรัพย์ในสถานประกอบกิจการ 

  ฝ่ายเลขานุการ  แจ้งต่อที ่ประชุมว ่า กรมสวัสดิการและคุ ้มครองแรงงานอนุม ัติ ให้             
กองสวัสดิการแรงงาน ดำเนินโครงการสัมมนาเพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์
ในสถานประกอบกิจการ ระหว่างวันที่ 1 - 3 กรกฎาคม 2565 ณ มหาวิทยาลัยบ้านนอก บ้านจำรุง           
โรงแรมคลาสสิค คามิโอ โฮเต็ล แอนด์ เซอร์วิซ อพาร์ตเมนต์ ระยอง และวิสาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรผลิตไม้กฤษณา 
จังหวัดระยอง ผู้เข้าร่วมสัมมนา ประกอบด้วยสหกรณ์ออมทรัพย์ในสถานประกอบกิจการและรัฐวิสาหกิจ 
สหกรณ์ออมทรัพย์ที ่ได้ร ับการประชาสัมพันธ์เพ่ือส่งเสริมการใช้บริการเงินกู้กองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงาน              
จากกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานที่เกี ่ยวข้องกับกองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงาน          
ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค รวมจำนวน 120 คน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในทิศทาง   
การบริหารงานกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน กฎหมายเบื้องต้นที่เกี ่ยวข้องกับการบริหารสหกรณ์และพื้นฐาน         
การบัญชีและการจัดทำงบการเงินสำหรับผู ้บริหารสหกรณ์ และการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง           
มาประยุกต์ใช้ในการดำเนินชีวิตปัจจุบัน การสัมมนาฯ ประกอบด้วย การศึกษาดูงานและรับฟังบรรยาย         
การพึ่งพาตนเองอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ณ มหาวิทยาลัยบ้านนอก บ้านจำรุง, ทิศทาง   
การบริหารงานกองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงาน, กฎหมายเบื้องต้นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสหกรณ์และพื้นฐาน การบัญชี
และการจัดทำงบการเงินสำหรับผู้บริหารสหกรณ์ และการศึกษาดูงานการบริหารจัดการและฝึกปฏิบัติการ
ดำเนินกิจกรรม ของวิสาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรผลิตไม้กฤษณา ณ วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเกษตรผลิตไม้กฤษณา  
  กองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน ได้ดำเนินการจัดโครงการดังกล่าวข้างต้นเรียบร้อยแล้ว จึงขอนำเสนอต่อ
คณะกรรมการฯ เพ่ือทราบในรูปแบบของคลิปวีดีโอ ทั้งนี้ ได้มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์คลิปวีดีโอดังกล่าวผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ช่องทางต่าง ๆ เช่น ช่อง YouTube ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ช่อง YouTube ของ 
Labour Fund DLPW กองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงาน และ Facebook ของกองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงาน เป็นต้น  
ความคิดเห็นคณะกรรมการ 
  ฝ่ายเลขานุการ ข้อมูลเพิ่มเติม จากการดูคลิบวีดีโอดังกล่าว เป็นเสียงสะท้อนจากสหกรณ์     
ที่เข้าร่วมโครงการสัมมนาเพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ในสถานประกอบ
กิจการ เรื ่อง กรอบวงเงินกองทุนฯ ซึ่งได้มีการแก้ไขแล้วตามประกาศนายทะเบียนเห็นชอบ คือ สหกรณ์      
ออมทรัพย์กู้เงินได้ ไม่เกิน 1.5 เท่า สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนกู้เงินได้ ไม่เกิน 5 เท่า ส่วนเรื่องระยะเวลา เช่น 
โครงการสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 กองทุนฯ ปล่อยกู้เงินระยะเวลา 3 ปี 
แต่สหกรณ์นำเงินไปปล่อยกู้ให้สมาชิก 6 - 10 ปี จึงต้องการให้มีการขยายระยะเวลาการปล่อยกู้เงิน ซึ่งเป็น
ข้อมูลให้กับกองทุนฯ ในการกำหนดระยะเวลาการใช้เงินคืนกองทุนฯ โครงการพิเศษในปี พ.ศ. 2566 ต่อไป 
 ประธาน แสดงความคิดเห็นว่า ประการแรกโครงการสัมมนาเพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ในสถานประกอบกิจการ กลุ่มงานกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงานต้องนำผลการ
สัมมนาไปวิเคราะห์และสังเคราะห์ คำว่าประสิทธิภาพถ้าเข้าใจได้ง่ายก็คือว่าทำอย่างไรให้รวดเร็วขึ้น อำนวย
ความสะดวกมากขึ้น ซึ่งประสิทธิภาพเป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินการที่จะนำไปสู่ประสิทธิผล ประสิทธิผลก็คือ
เป้าหมายของกองทนุอยู่ตรงไหน เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย 
ประการที่สองกองทุนฯ ต้องอยู่ในจุดสมดุล ถ้ามองด้านซ้ายกำไร ด้านขวาขาดทุน แต่ระบบราชการไม่ใช่องค์กร
ธุรกิจจะไปใช้คำว่ากำไรไม่ได้ คำว่ากำไรของส่วนราชการหมายถึงความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ลูกจ้าง สหกรณ์ 
จึงขอฝากเป็นแนวคิดหรือแนวทางในการทำงานว่าต้องหาจุดสมดุลให้ได้ อย่างที่ผู้เข้าร่วมสัมมนาได้เสนอไว้     
10 ปี จะเกิดความเสี่ยงไปหรือไม่ หรือจะต้องพบกันครึ่งทาง โดยอาจจะต้องพิจารณาข้อมูลในเชิงลึกว่า        
จุดสมดุลที่ดีที่สุดอยู่ที่ตรงไหน 
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 นายพรชัย ศุภวิทิตพัฒนา แสดงความคิดเห็นว่า เห็นด้วยกับประธาน กองทุนฯ เป็นหน่วย
ให้บริการคือหน่วยงานภาครัฐไม่ใช่หน่วยธุรกิจจึงไม่ต้องคำนึงถึงกำไรหรือขาดทุน คืออันนั้นเป็นตัวสะท้อนให้เห็น
ถึงประสิทธิภาพในการบริหารจัดกา แต่ไม่ได้นำมาเป็นหลักเหมือนองค์กรธุรกิจทั่วไป เมื่อดูจากเสียงสะท้อนจากการ
สัมมนาที่มีกลุ่มสหกรณ์ฯ ได้แสดงความเห็นย้อนกลับมา กองทุนฯ จะต้องพิจารณาทั้งสองส่วน จริง ๆ แล้ว สหกรณ์
เป็นฝ่ายให้บริการสมาชิก แหล่งเงินทุนที่สหกรณ์ฯ ได้มาต้องบริหารจัดการให้สอดคล้องกับรูปแบบเงินทุนที่เข้ามา เช่น 
กองทุนฯ มีเงื่อนไขเพราะบริหารตามระเบียบที่ชัดเจนว่าต้องทำอะไรอย่างไร หลักการบริหารเงินทุนของสหกรณ์เมื่อ
แหล่งเงินทุนสั้นเข้ามาและสหกรณ์นำไปปล่อยกู้ระยะยาวเกิดความไม่สมดุล เพราะระยะเวลาชำระคืนต่างกัน       
ถ้าสหกรณ์ได้แหล่งเงินทุนระยะสั้นสหกรณ์ก็ต้องนำไปปล่อยเงินกู้ระยะสั้นให้สอดคล้องกัน ไม่อย่างนั้นจะเกิดปัญหา
เมื่อถึงกำหนดชำระหนี้เงินกู้สหกรณ์ถึงก่อนแต่สมาชิกยังไม่ถึง จึงเป็นสิ่งที่สหกรณ์ต้องคำนึงถึงด้วยในการบริหาร
จัดการ แต่อย่างไรก็ตามกองทุนฯ ต้องมาประมวลวิเคราะห์จุดประสงค์ของเงินช่วยเหลือผู้ใช้แรงงานไปช่วยเพ่ืออะไร 
ข้อเท็จจริงต้องใช้ระยะเวลาเท่าไรถึงจะเหมาะสม จึงนำมากำหนดเงื่อนเวลาการชำระคืนที่เหมาะสมและสอดคล้อง
กันก็จะไม่มีความขัดแย้งเกิดขึ้น เช่น โครงการสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
เป็นการช่วยเหลือเพื่อแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่สมาชิกขาดแคลนรายได้จากการทำงาน เป็นเงินทุนเพื่อนำไป
อุปโภคบริโภคซึ่งใช้ระยะเวลาไม่นาน ยกเว้นนำเงินทุนไปประกอบธุรกิจ ซ่อมแซมที่อยู่อาศัย เป็นเงินทุนระยะเวลา
ปานกลางและยาว ดังนั้นวัตถุประสงค์จึงเป็นตัวกำหนดว่าระยะเวลาเท่าใดจึงจะเหมาสม 
 นางสัญญา ไชยเชียงของ แสดงความคิดเห็นว่า เสียงสะท้อนมองได้สองมุม เห็นด้วยกับ
ประธานและนายพรชัย ศุภวิทิตพัฒนา แต่อย่างไรก็ตามกองทุนฯ เป็นองค์กรของรัฐการบริหารความเสี่ยง
กองทุนฯ ควรมีด้วย ซึ่งมุมมองสะท้อนจากสหกรณ์กู้เงินจำนวน 10,000,000 บาท ต้องการกู้เงินกับเจ้าหนี้
รายเดียวนั้นหมายถึงการบริหารความเสี่ยงกองทุนฯ ก็ต้องมีด้วย 
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3.7 ผลการดำเนินงานการอนุมัติเงินกู้กองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงานของคณะอนุกรรมการ
พิจารณาเงินกู้กองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงานของสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนนิเดค จำกัด  

                                  จำนวน 5,0๐๐,๐๐๐ บาท  (ห้าล้านบาทถ้วน) 
ฝ่ายเลขานุการ  ตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน มีคำสั่งที่ 2/2565  

ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาเงินกู้กองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงาน โดยมีอำนาจ
หน้าที่ในการพิจารณาคำขอกู้เงินกองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงาน อนุมัติเงินกู้ภายในวงเงินไม่เกินห้าล้านบาท และเสนอผล
การพิจารณาต่อผู้มีอำนาจอนุมัติเงินกู้ นั้น 

คณะอนุกรรมการพิจารณาเงินกู้กองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงาน มีมติจากการประชุมครั้งที่ 8/2565  
เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2565 อนุมัติเงินกู้ให้แก่สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนนิเดค จำกัด จำนวน 5,000,000 บาท 
(ห้าล้านบาทถ้วน) ด้วยเหตุผลวัตถุประสงค์ในการขอกู้ ของสหกรณ์สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการฯ     
จากการวิเคราะห์สถานะทางการเงินและรายละเอียดที ่เกี ่ยวข้อง ณ วันที ่พิจารณาคำขอกู ้ พบว่า สหกรณ์              
มีโครงสร้างการปล่อยกู้และอัตราดอกเบี้ยอยู่ในเกณฑ์ที่ดี มีความเหมาะสมและมีความเสี่ยงในการบริหารจัดการ
ค่อนข้างต่ำ สามารถชำระต้นเงินกู้พร้อมดอกเบี้ยเงินกู้ตามโครงการฯ ในอัตราร้อยละ ๓.๐๐ ต่อปี ได้ภายใน
ระยะเวลา ๕ ปี หรือ ๖๐ งวด โดยให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ท้ังคณะและผู้ปฏิบัติหน้าที่ผู้จัดการสหกรณ์
เป็นผู้ค้ำประกันเงินกู้ และหากมีการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ใหม่แทนคนเดิมที่หมดวาระ
ต้องให้คณะกรรมการดำเนินการใหม่ลงนามในหนังสือสัญญาค้ำประกันเพิ่มเติม พร้อมทั้ง กำหนดให้มีการติดตาม
ประเมินผลการใช้เงินกู้กองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงานอย่างใกล้ชิด กรณีของสหกรณ์รายใหม่ที่ใช้บริการเงินกู้กองทุนฯ 
ติดตามภายใน 60 วัน นับจากวันที่ได้รับเงินกู้ 

 
 



๙  

ความคิดเห็นคณะกรรมการ 
 ฝ่ายเลขานุการ ชี ้แจงข้อมูลเพิ ่มเต ิม สำหร ับสหกรณ์เครดิตย ู เน ี ่ยนนิ เดค  จำกัด 
คณะอนุกรรมการพิจารณาเงินกู้กองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงาน ได้อนุมัติเงินกู้ให้สหกรณ์ฯ จำนวนเงิน 5,000,000 บาท 
และมอบหมายฝ่ายเลขานุการไปประสานกับสหกรณ์ฯ ว่าสหกรณ์ฯ สามารถลดอัตราดอกเบี้ยที่คิดกับสมาชิกได้
อีกหรือไม่ เนื่องจากกองทุนฯ คิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 3 ต่อปี แต่สหกรณ์ฯ คิดอัตราดอกเบี้ยกับสมาชิก     
ร้อยละ 12 ต่อปี ซึ่งสหกรณ์ฯ ก็ยินดีที่จะปรับลดอัตราดอกเบี้ยลง โดยมีหนังสือถึงผู้อำนวยการกองสวัสดิการ
แรงงานขอปรับลดอัตราดอกเบี้ยจากเดิมร้อยละ 12 ต่อปี เป็นร้อยละ 10 ต่อปี 
 นายเดชา พฤกษ์พัฒนรักษ์ แสดงความคิดเห็นว่า เรื่องนี้ต้องนำเรียนคณะอนุกรรมการ
พิจารณาเงินกู้กองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงานเพ่ือทราบด้วย 

มติที่ประชุม  รับทราบ 

3.8 ผลการดำเนินงานการอนุมัติเงินกู้กองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงานของคณะอนุกรรมการ
พิจารณาเงินกู้กองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงานของสหกรณ์ออมทรัพย์เซ็มไทย จำกัด  

                                     จำนวน 1,8๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งล้านแปดแสนบาทถ้วน) 
ฝ่ายเลขานุการ  ตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน มีคำสั่งที่ 2/2565  

ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาเงินกู้กองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงาน โดยมีอำนาจ
หน้าที่ในการพิจารณาคำขอกู้เงินกองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงาน อนุมัติเงินกู้ภายในวงเงินไม่เกินห้าล้านบาท และเสนอผล
การพิจารณาต่อผู้มีอำนาจอนุมัติเงินกู้ นั้น 

คณะอนุกรรมการพิจารณาเงินกู้กองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงาน มีมติจากการประชุมครั้งที่ 8/2565  
เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2565 อนุมัติเงินกู้ให้แก่สหกรณ์ออมทรัพย์เซ็มไทย จำกัด จำนวน 1,8๐๐,๐๐๐ บาท 
(หนึ่งล้านแปดแสนบาทถ้วน) ด้วยเหตุผลวัตถุประสงค์ในการขอกู้ของสหกรณ์สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
โครงการฯ จากการวิเคราะห์สถานะทางการเงินและรายละเอียดที่เกี ่ยวข้อง ณ วันที่พิจารณาคำขอกู้ พบว่า 
สหกรณ์มีโครงสร้างการปล่อยกู้และอัตราดอกเบี้ยอยู่ในเกณฑ์ที่ดี มีความเหมาะสมและมีความเสี่ยงในการ
บริหารจัดการค่อนข้างต่ำ สามารถชำระต้นเงินกู้พร้อมดอกเบี้ยเงินกู้ตามโครงการฯ ในอัตราร้อยละ 2.75 ต่อปี 
ได้ภายในระยะเวลา ๖ งวด โดยให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ทั้งคณะและผู้ปฏิบัติหน้าที่ผู้จัดการสหกรณ์
เป็นผู้ค้ำประกันเงินกู้ และหากมีการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ใหม่แทนคนเดิมที่หมดวาระ
ต้องให้คณะกรรมการดำเนินการใหม่ลงนามในหนังสือสัญญาค้ำประกันเพิ่มเติม พร้อมทั้ง กำหนดให้มีการติดตาม
ประเมินผลการใช้เงินกู้กองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงานอย่างใกล้ชิด กรณีของสหกรณ์รายเดิมที่ใช้บริการเงินกู้กองทุนฯ 
ติดตามภายใน ๑๒๐ วัน นับจากวันที่ได้รับเงินกู้ 

มติทีป่ระชุม  รับทราบ 

3.9 ผลการดำเนินงานการอนุมัติเงินกู้กองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงานของคณะอนุกรรมการ
พิจารณาเงินกู้กองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงานของสหกรณ์ออมทรัพย์ทีทีเค เอเชีย 
ทรานสปอร์ต จำกัด จำนวน 4,0๐๐,๐๐๐ บาท (สี่ล้านบาทถ้วน) 

ฝ่ายเลขานุการ  ตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน มีคำสั่งที่ 2/2565  
ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาเงินกู้กองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงาน โดยมีอำนาจ
หน้าที่ในการพิจารณาคำขอกู้เงินกองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงาน อนุมัติเงินกู้ภายในวงเงินไม่เกินห้าล้านบาท และเสนอผล
การพิจารณาต่อผู้มีอำนาจอนุมัติเงินกู้ นั้น 

คณะอนุกรรมการพิจารณาเงินกู้กองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงาน มีมติจากการประชุมครั้งที่ 8/2565  
เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2565 อนุมัติเงินกู้ให้แก่สหกรณ์ออมทรัพย์ทีทีเค เอเชีย ทรานสปอร์ต จำกัด จำนวน 
4,0๐๐,๐๐๐ บาท (สี่ล้านบาทถ้วน) ด้วยเหตุผลวัตถุประสงค์ในการขอกู้ของสหกรณ์สอดคล้องกับวัตถุประสงค์



๑๐  

ของโครงการฯ จากการวิเคราะห์สถานะทางการเงินและรายละเอียดที่เกี่ยวข้อง ณ วันที่พิจารณาคำขอกู้ พบว่า 
สหกรณ์มีโครงสร้างการปล่อยกู้และอัตราดอกเบี้ยอยู่ในเกณฑ์ที่ดี มีความเหมาะสมและมีความเสี่ยงในการ
บริหารจัดการค่อนข้างต่ำ สามารถชำระต้นเงินกู้พร้อมดอกเบี้ยเงินกู้ตามโครงการฯ ในอัตราร้อยละ ๓.๐๐ ต่อปี 
ได้ภายในระยะเวลา ๕ ปี หรือ ๖๐ งวด โดยให้คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ทั้งคณะและผู้ปฏิบัติหน้าที่
ผู้จัดการสหกรณ์เป็นผู้ค้ำประกันเงินกู้ และหากมีการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ใหม่แทน
คนเดิมที่หมดวาระต้องให้คณะกรรมการดำเนินการใหม่ลงนามในหนังสือสัญญาค้ำประกันเพิ่มเติม พร้อมทั้ง 
กำหนดให้มีการติดตามประเมินผลการใช้เงินกู้กองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงานอย่างใกล้ชิด กรณีของสหกรณ์รายเดิมที่ใช้
บริการเงินกู้กองทุนฯ ติดตามภายใน ๑๒๐ วัน นับจากวันที่ได้รับเงินกู้ 

มติที่ประชุม  รับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพื่อพิจารณา  
 - การปรับลดประมาณการรายจ่ายกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน ประจำปีงบประมาณ    

          พ.ศ. 2565 และปรับตัวช้ีวัดตามบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการดำเนินงาน    
          กองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน ประจำปีบัญชี 2565 
ฝ่ายเลขานุการ  แจ้งต่อที่ประชุมว่า กระทรวงการคลังได้แจ้งอนุมัติแผนการดำเนินงาน

กองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 จำนวน 85,997,220 บาท (แปดสิบห้าล้าน     
เก้าแสนเก้าหมื่นเจ็ดพันสองร้อยยี่สิบบาทถ้วน) ซึ่งประกอบด้วยรายการดังนี้  

1. งบบุคลากร จำนวน 2,097,120 บาท  
2. งบดำเนินงาน จำนวน 83,751,500 บาท ประกอบด้วย  
    2.1 ค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ จำนวน 3,699,500 บาท  
    2.2 ค่าสาธารณูปโภค จำนวน 52,000 บาท  
    2.3 ค่าใช้จ่ายอื่น  
          - เงินให้กู้ 8 สัญญา จำนวน 80,000,000 บาท  
3. งบลงทุน จำนวน 148,600 บาท  
1. จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ซึ่งคณะกรรมการโรคติดต่อ

แห่งชาติได้มีมติเห็นชอบในหลักการร่างประกาศกระทรวงสาธารณสุขให้การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ ไวรัส   
โคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 เป็นโรคติดต่ออันตรายลำดับที่ 14 ตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 คงยังมีความต่อเนื ่องมาจนถึงปัจจุบัน 
นอกจากนี้การระบาดระลอกใหม่ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ได้ขยายขอบเขตการแพร่ระบาด
ของโรคออกเป็นวงกว้างกระจายไปในหลายเขตพื้นที่ การตรวจพบผู้ป่วยยืนยันติดเชื้อรายใหม่เฉพาะกรณีที่เป็น
การติดเชื้อภายในประเทศมีจำนวนเพิ่มขึ้นในแต่ละวัน ซึ่งโดยส่วนใหญ่ไม่ปรากฏอาการของโรคเป็นเหตุให้     
เชื้อโรคแพร่ออกไปในลักษณะที่เป็นกลุ่มก้อน จากสถานการณ์ดังกล่าวส่งให้เกิดผลกระทบให้กองทุนเพื่อผู้ใช้
แรงงานไม่สามารถดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 อย่างต่อเนื่อง ดังนี้  

 1.1 การให้บริการเงินกู้กองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงานแก่สหกรณ์ออมทรัพย์หรือสหกรณ์เครดิตยูเนีย่น
ในสถานประกอบกิจการและรัฐวิสาหกิจ เนื่องจากสถานประกอบกิจการต้นสังกัดของสหกรณ์ได้รับผลกระทบ
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้สถานประกอบกิจการ
ต้นสังกัดหลายแห่งต้องประกาศหยุดกิจการชั่วคราว โดยอาศัยฐานอำนาจตามมาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม รวมถึงมีการประกาศเลิกกิจการและมีการเลิกจ้างตามมา   
ทำให้รายได้ของสมาชิกสหกรณ์ลดลง ซึ่งสหกรณ์ออมทรัพย์ในสถานประกอบกิจการและรัฐวิสาหกิจจะต้องมี
การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงของสหกรณ์รวมทั้งต้องวางแผนการดำเนินงานสหกรณ์อย่างรัดกุม ในกรณีที่



๑๑  

สหกรณ์ที่มีทุนหมุนเวียนไม่เพียงพอจะระดมทุนด้วยวิธีระดมเงินฝากจากสมาชิกของสหกรณ์ โดยเป็นการ
ลดต้นทุนจากการกู้ยืมเงินจากแหล่งเงินภายนอกสำหรับมาให้บริการเงินกู้แก่สมาชิก  

   1.2 การประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างการรับรู้ถึงการให้บริการเงินกู้กองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน 
และการส่งเสริมการจัดตั้งสหกรณ์ออมทรัพย์ในสถานประกอบกิจการและรัฐวิสาหกิจ เนื่องจากการดำเนินงาน
ดังกล่าวได้มีการประมาณการค่าใช้จ่ายในการเดินทางเพื่อดำเนินกิจกรรมฯ ตามคำขออนุมัติประมาณการ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 จำนวน 200,๐๐๐ บาท (สองแสนบาทถ้วน) แต่ข้อเท็จจริงได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าวทำให้ไม่สามารถเดินทางไปปฏิบัติราชการตามแผนได้ จึงต้องประชาสัมพันธ์ฯ 
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ คงเหลือเงินจำนวน 170,600 บาท 

 1.3 การพัฒนาการดำเนินงานกองทุนเพื ่อผู้ใช้แรงงาน (1) จัดจ้างทำรายงานผลการ
ดำเนินงานประจำปี (หลังได้รับการรับรองงบการเงินประจำปีจาก สตง.) งบประมาณในการดำเนินการจ้าง
เอกชนดำเนินการจำนวน ๑00 เล่ม วงเงิน 2๐๐,๐๐๐ บาท (สองแสนบาทถ้วน) ซึ่งจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ทำให้ภาคเอกชนเกิดการแข่งขันกันอย่างสูงเพื่อให้ได้รับการว่าจา้ง 
โดยผู ้ที ่ได้รับการว่าจ้างเสนอราคาเข้ารับการจัดจ้างทำรายงานผลการดำเนินงานประจำปี เป็นเงินจำนวน 
139,000 บาท (หนึ่งแสนสามหมื่นเก้าพันบาทถ้วน) ส่งผลให้คงเหลืองบประมาณจากการจัดจ้างดังกล่าว 
จำนวน 61,000 บาท (หกหมื่นหนึ่งพันบาทถ้วน)  

2. การดำเนินงานตามเกณฑ์วัดการดำเนินงาน ประจำปีบัญชี 2565 ดังนี้  
   ตัวชี้วัดที่ 1.2 ร้อยละของเงินกู้ที่อนุมัติได้ตามแผน กำหนดค่าเกณฑ์วัด ระดับ 3 เท่ากับ

ร้อยละ 95 (76,000,000 บาท) และระดับ 5 เท่ากับ ร้อยละ 100 (80,000,000 บาท)  
 

ค่าเกณฑ์วัด การปรับ        
ค่าเกณฑ์วัด ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 

90 
(72 ลบ.) 

92.50 
(74 ลบ.) 

95 
(76 ลบ.) 

97.50 
(78 ลบ.) 

100 
(80 ลบ.) 

-/+ 2.5 
 

 

ผลการดำเนินงาน  
กองทุนได้ให้บริการเงินกู ้แก่สหกรณ์ฯ ณ วันที ่ 25 สิงหาคม 2565 จำนวน 8 แห่ง            

(9 สัญญา) เป็นเงิน 59,100,000 บาท (ห้าสิบเก้าล้านหนึ ่งแสนบาทถ้วน) คิดเป็นร้อยละ 73.87           
และมีสหกรณ์ฯ ที่ได้รับการอนุมัติเงินกู้แล้วอยู่ระหว่างการจัดทำสัญญา จำนวน 3 แห่ง (3 สัญญา) เป็นเงิน    
๑0,8๐๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งหากสามารถจ่ายเงินกู้ให้แก่สหกรณ์ที่อยู่ระหว่างการจัดทำสัญญาดังกล่าว จะรวม
เป็นผลการให้บริการเงินกู้ จำนวน 12 สัญญา เป็นเงิน 69,9๐๐,๐๐๐ บาท (หกสิบเก้าล้านเก้าแสนบาทถ้วน) 
หรือคิดเป็นร้อยละ 87.38 ของเป้าหมายการให้บริการเงินกู้  

 

ผลกระทบ  
จากการประสานสำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด และสำนักงานสวัสดิการ

และคุ้มครองแรงงานกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ รวมถึงกองทุนฯ ได้ประสานไปยังสหกรณ์ที่เป็นลูกหนี้รายเดิมที่ใกล้
จะครบกำหนดตามสัญญา สหกรณ์กลุ่มเป้าหมาย สหกรณ์รายใหม่ ชมรมสหกรณ์ออมทรัพย์ในสถานประกอบ
กิจการ พบว่าส่วนใหญ่มีทุนสำรองเพียงพอจึงไม่ต้องการกู้ยืมเงินจากแหล่งภายนอก และถ้าสหกรณ์มีทุน
หมุนเวียนไม่เพียงพอจะระดมทุนด้วยวิธีระดมเงินฝากจากสมาชิกของสหกรณ์ สอดคล้องกับการสำรวจ       
ความต้องการกู้เงินกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 พบว่าสหกรณ์ฯ ส่วนใหญ่ จำนวน 
139 สหกรณ์ ไม่ต้องการกู้เงินจากแหล่งภายนอก เนื่องจากมีทุนสำรองที่เพียงพอต่อการบริหารสหกรณ์   
โดยที่สหกรณ์ส่วนน้อย จำนวน 17 สหกรณ์ ที่มีความต้องการที่จะกู้เงินกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน เพื่อเป็น
ทุนสำรองในการบริหารสหกรณ์ และต้องการกู้เงินในช่วงระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. 2565 ถึงเดือนสิงหาคม 



๑๒  

พ.ศ. 2566 โดยมีสหกรณ์ยื่นกู้ในปี พ.ศ. 2565 แล้ว จำนวน 3 แห่ง และอีก 14 แห่ง ยังคงมีเงินทุนเพียงพอ
และจะขอกู้ในช่วงต้นปี พ.ศ. 2566 เป็นต้นไป นอกจากนี้สหกรณ์ยังได้รับผลกระทบจากสถานประกอบกิจการ
ต้นสังกัดที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ ไวรัสโคโรนา 2019 จนต้องมี  
การหยุดกิจการชั่วคราวตามมาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
ดังนั้น สหกรณ์จึงต้องพยายามบริหารจัดการภายใต้ทุนหมุนเวียนของสหกรณ์เองเท่านั้น และไม่สามารถกู้เงิน
จากแหล่งภายนอกได้ เนื่องจากเป็นการเพิ่มต้นทุนในการดำเนินงานของสหกรณ์ รวมถึงสหกรณ์หลายแห่งได้มี
การประกาศมาตรการเพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้ใช้แรงงานที่เป็นสมาชิกสหกรณ์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การปรับลดอัตรา
ดอกเบี้ยเงินกู้ การพักชำระหนี้ การปรับโครงสร้างหนี้ และการงดหรือลดส่งค่าหุ้น เป็นต้น ซึ่งท้ายที่สุดได้ส่งผล
กระทบต่อการให้บริการเงินกู้ของกองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงาน จึงยังไม่มีสหกรณ์ออมทรัพย์ในสถานประกอบกิจการใด
สนใจจะยื่นคำขอกู้เงินกองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงานภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 เพ่ิมเติม  

ตัวชี้วัดที่ 6.1 การใช้จ่ายเงินตามแผนการใช้จ่ายที่ได้รับอนุมัติ ประเด็นย่อยที่ (2) ร้อยละ    
การใช้จ่ายในภาพรวม (การเบิกจ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันได้ตามเป้าหมายหรือแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้
จ่ายภาพรวม) เทียบกับแผนการใช้จ่ายภาพรวม (แผนการใช้จ่ายภาพรวมของทุนหมุนเวียน ประจำปีบัญชี 
2565 และใช้จ่ายภาพรวมที่เป็นภาระผูกพันจากปีก่อนที่ต้องนำมาเบิกจ่ายในปีบัญชี 2565) กำหนด        
ค่าเกณฑ์วัด ระดับ 3 เท่ากับใช้จ่ายได้น้อยกว่า มติ ครม. ร้อยละ 6 และระดับ 5 เท่ากับใช้จ่ายได้ตาม มติ ครม.  

 

ค่าเกณฑ์วัด 
ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 
ใช้จ่ายได้     
น้อยกว่า       
มติ ครม.      

ร้อยละ 12 
(88) 

ใช้จ่ายได้     
น้อยกว่า       
มติ ครม.      
ร้อยละ 9 

(91) 

ใช้จ่ายได้     
น้อยกว่า       
มติ ครม.      
ร้อยละ 6 

(94) 

ใช้จ่ายได้     
น้อยกว่า       
มติ ครม.      
ร้อยละ 3 

(97) 

ใช้จ่ายได้            
ตามมติ ครม.       

 
 

(100) 
 

ผลการดำเนินงาน  
ณ วันที ่ 26 สิงหาคม 2565 กองทุนฯ สามารถเบิกจ่ายเง ินในภาพรวมได้ จำนวน 

63,634,877.78 บาท จากแผนที่ได้รับอนุมัติประมาณการรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565            
จากกระทรวงการคลัง จำนวน 85,997,220 บาท ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 74.00 เมื่อเทียบกับแผนฯ แต่อย่างไร  
ก็ตามยังคงมีค่าใช้จ่ายผูกพันจากรายการงบบุคลากร งบดำเนินงาน และค่าใช้จ่ายอื่น (การจ่ายเงินกู้ฯ จำนวน 
10,800,000 บาท, โครงการสัมมนาเพื่อเสริมสร้างวิสัยทัศน์และทักษะในการบริหารกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน 
จำนวน 536,000 บาท ค่าใช ้จ ่ายในการจัดประชุมและอื ่น ๆ จำนวน 512,300 บาท) รวมเป็นเงิน 
11,848,300 บาท (สิบเอ็ดล้านแปดแสนสี่หมื่นแปดพันสามร้อยบาทถ้วน) รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 75,483,178 บาท 
(เจ ็ดสิบห้าล้านสี่แสนแปดหมื ่นสามพันหนึ ่งร ้อยเจ็ดสิบแปดบาทถ้วน) คิดเป็นเป็นร้อยละ 87.77                
เมื่อเทียบกับแผนฯ 

ผลกระทบ ประมาณการรายจ่ายของกองทุนฯ ส่วนใหญ่เป็นวงเงินให้กู้แก่สหกรณ์ฯ คิดเป็น
ร้อยละ ๙3.03 ของงบประมาณที่ได้รับ แต่จากการประสานสหกรณ์เป้าหมายส่วนใหญ่แจ้งว่ามีทุนสำรอง
เพียงพอจึงไม่ต้องการกู้ยืมเงินจากแหล่งภายนอก และหากสหกรณ์มีทุนหมุนเวียนไม่เพียงพอจะระดมทุนด้วยวิธี
ระดมเงินฝากจากสมาชิกของสหกรณ์ รวมถึงสหกรณ์ได้รับผลกระทบจากสถานประกอบกิจการต้นสังกัดที่ได้รับ
ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จนต้องมีการหยุดกิจการ
ชั่วคราว ตามมาตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ดังนั้น จึงไม่
สามารถกู้เงินจากแหล่งภายนอกได้และต้องพยายามบริหารจัดการภายใต้ทุนหมุนเวียนของสหกรณ์เองเท่านั้น  



๑๓  

จากข้อเท็จจริงข้างต้น ประกอบกับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลให้กองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงานไม่สามารถดำเนินการได้ตามเป้าหมาย ผลผลิตที่กำหนด            
ฝ่ายเลขานุการ จึงเห็นควรเสนอให้คณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงานพิจารณา ดังนี้ 

1. ปรับลดประมาณการรายจ่ายกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565        
ที่ได้รับอนุมัติจากกระทรวงการคลัง จำนวน 85,997,220 บาท โดยปรับลดลงจำนวน 10,331,600 บาท    
(สิบล้านสามแสนสามหมื่นหนึ ่งพันหกร้อยบาทถ้วน) คงเหลือประมาณการรายจ่ายหลังปรับลดจำนวน 
75,665,620 บาท (เจ็ดสิบห้าล้านหกแสนหกหมื่นห้าพันหกร้อยยี่สิบบาทถ้วน) โดยมีรายการที่ขอปรับลด
จากงบดำเนินงาน ดังนี้  

- หมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ จำนวน 231,600 บาท ประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างการรับรู้ถึงการให้บริการเงินกู้กองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงาน การส่งเสริมการจัดตั้ง
สหกรณ์ออมทรัพย์ในสถานประกอบกิจการและรัฐวิสาหกิจ และเงินเหลือจ่ายจากการจัดจ้างทำรายงานผลการ
ดำเนินงานประจำปี (หลังได้รับการรับรองงบการเงินประจำปีจาก สตง.)   

- วงเงินให้กู ้ สำหรับให้บริการเงินกู ้แก่สหกรณ์ออมทรัพย์ในสถานประกอบกิจการและ
รัฐวิสาหกิจ จากเดิมเป้าหมายการให้บริการจำนวน 8 สัญญา วงเงิน 80,000,000 บาท เป็นวงเงิน 
69,900,000 บาท รวมเป็นเงินที่ปรับลด จำนวน 10,100,000 บาท  

2. ปรับตัวชี้วัดตามเกณฑ์วัดการประเมินผลการดำเนินงานกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน ประจำปี
บัญชี 2565  

- ตัวชี้วัดที่ 1.2 ร้อยละของเงินกู้ที่อนุมัติได้ตามแผน โดยปรับค่าเป้าหมายตามแผนจากเดิม 
80,000,000 บาท เป็น 69,900,000 บาท และปรับค่าเกณฑ์วัด ดังนี้  

 

ค่าเกณฑ์วัด การปรับค่า
เกณฑ์วัด ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 

52 
90 

64 
92.50 

76 
95 

88 
97.50 

100 
100 

-/+ 12 
-/+ 2.5 

 

ทั้งนี้ หากคณะกรรมการฯ เห็นชอบตามที่ฝ่ายเลขานุการเสนอ จะได้ดำเนินการมีหนังสือถึง
กระทรวงการคลังเพื่อขออนุมัติปรับลดประมาณการรายจ่ายกองทุนเพื ่อผู้ใช้แรงงาน ประจำปีงบประมาณ         
พ.ศ. ๒๕๖๕ และปรับตัวชี้วัดตามเกณฑ์วัดการประเมินผลการดำเนินงานกองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงาน ประจำปีบัญชี 
๒๕๖๕ ต่อไป  

ความคิดเห็นคณะกรรมการ 
  ประธาน แสดงความคิดเห็นว่า ต้องมีหลักการและเห็นผลชัดเจน ถึงจะเชื่อว่าสิ่งที่อ้างเป็นจริง 
เช่น เอกสารการประชุมหน้าที่ 9 จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลกระทบ
ให้กองทุนฯไม่สามารถดำเนินการได้ตามแผนอย่างต่อเนื่อง ดังนี้ ข้อ 1.1 การใช้มาตรา 75 การปิดกิจการและ
การเลิกจ้างต้องใส่ข้อมูลให้ชัดเจน ซึ่งกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีข้อมูลอยู่แล้ว ว่าการใช้มาตรา 75 
ในช่วงเวลาเดือนตุลาคม 2564 ถึงเดือนสิงหาคม 2565 มีการใช้มาตรา 75 จำนวนกี่แห่ง ลู กจ้างจำนวน    
กี่คนการเลิกจ้างและปิดกิจการกี่แห่งกี่คน 1.2 สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019      
ไม่สามารถเดินทางได้เพราะอะไร มอบหมายฝ่ายเลขาฯ ชี้แจงข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อให้เกิดความชัดเจนมากขึ้น 
สำหรับข้อ 1.3 มีความชัดเจนว่าไม่เป็นไปตามงบประมาณที่ตั ้งไว้ตามแผนจำนวนเงิน 200,000 บาท 
เนื่องจากผู้ได้รับว่าจ้างเสนอราคาเข้ารับการจัดจ้างทำรายงานผลการดำเนินงานประจำปี เป็นจำนวนเงิน 
139,000 บาท ส่งผลให้คงเหลืองบประมาณจากการจ้างดังกล่าว จำนวน 61,000 บาท  



๑๔  

  นายเดชา พฤกษ์พัฒนรักษ์ ชี ้แจงข้อมูลเพิ ่มเติม เรื ่องนี ้มิได้นิ ่งนอนใจจากยอดตัวเลข           
ที่ยังไม่ได้ตามเป้าหมาย ในช่วงเดือนกรกฎาคม 2565 มีการพูดคุยกับนายวิสุทธิ์ คงสุจริต กับ นางสาวรจนา           
สามไพบูลย์ ต้องเร่งประชาสัมพันธ์หาลูกค้าเพิ่ม ในวาระที่ผ่านมาที่ได้มีการพูดคุยกันถึงเรื ่องปริมาณและ
คุณภาพ ถ้าจะให้หาลูกค้าให้ได้ตามตัวเลขที่กำหนดโดยไม่คำนึงถึงคุณภาพอย่างไรก็ทำได้ แต่กองทุนฯ           
มองเรื่องคณุภาพเป็นหลักโดยจะต้องรับผิดชอบเงินที่ปล่อยกู้ไป ซึ่งเป็นข้อจำกัดที่ทำให้ไม่ถึงเป้าหมาย อย่างที่
ฝ่ายเลขานุการได้นำเสนอว่ามีสหกรณ์ที่ต้องการจะกู้เงินแต่มีความเสี่ยงจึงไม่ได้นำมาพิจารณา และมีบางส่วน
สหกรณ์ที่เคยจะขอกู้เงินกองทุนฯ แต่ติดขัดเรื่องระเบียบ เมื่อกองทุนฯ แก้ไขแล้ว และได้มีการติดต่อประสาน
กลับไปยังสหกรณ์แห่งนี้ปรากฎว่าสหกรณ์แห่งนี้ได้ไปยื่นคำขอกู้เงินจากแหล่งอื่นเรียบร้อยแล้ว กองทุนฯ        
ได้พยายามทำทุกอย่าง ทั้งประชาสัมพันธ์และประสานกับสำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด
รวมถึงสำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกรุงเทพมหานครพื้นที่ โดยให้ดูกลุ่มลูกค้าในพื้นรับผิดชอบ 
รวมถึงกองทุนฯ ประสานไปยังสหกรณ์เองก็ยังไม่มีสหกรณ์ใดที ่จะกู ้เงินเพิ ่มเติม แต่เมื ่อดูจากตัวเลขที่           
ฝ่ายเลขานุการเสนอก็มีความใกล้เคียงขาดไปไม่มากเท่าไร 
  นายพรชัย ศุภวิทิตพัฒนา แสดงความคิดเห็นว่า เห็นด้วยกับ นายเดชา พฤกษ์พัฒนรักษ์   
กองทุนฯ ไม่ได้มุ่งเน้นที่จะให้ได้ยอดเงินกู้จำนวนมากแต่คุณภาพไม่ดี ซึ่งจะกลายเป็นหนี้ NPL ในระยะต่อไป         
การให้บริการของกองทุนฯ ในการสัมมนาช่วงเช้าได้ตัวเลขของกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นแนวทางการบริหาร
จัดการ ตัวเลขสหกรณ์ออมทรัพย์ในสถานประกอบกิจการ จำนวน 463 แห่ง แต่ที่มาใช้บริการกองทุนมี
สัดส่วนที่น้อยมาก ซึ่งตรงนี้อาจเป็นโอกาสของกองทุนฯ ในการขยายกลุ่มลูกค้า และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน     
ในสถานประกอบกิจการ มีจำนวน 37 แห่ง จะเห็นได้ว่ากองทุนฯ สามารถไปประสานกับสหกรณ์เหล่านี้ได้     
ซึ่งยังมีจำนวนมาก ตามที่ใด้ให้ข้อสังเกตกับฝ่ายเลขานุการไปว่าการทำงานของกองทุนฯ ต้องเริ่มตั้งแต่ต้นปี    
จะมาเร่งช่วงปลายปียังไงก็ไม่ทัน เพราะว่ากลไกลของสหกรณ์จะเริ่ มจากหลังจากการประชุมใหญ่สามัญ
ประจำปีส่วนใหญ่การประชุมจะมีช่วงปลายปี พอประชุมใหญ่เสร็จก็จะมีคณะกรรมการชุดใหม่เข้ามา
ดำเนินงาน ช่วงนั้นเป็นช่วงที่เหมาะสมที่จะติดต่อประสานงานกับสหกรณ์เพราะสหกรณ์มีเวลาทั้งปี เพราะถ้า
ไปประสานช่วงปลายปีสหกรณ์ก็จะไม่สนใจเพราะต้องปิดบัญชี ตั้งใจทำงบการเงินให้เสร็จเพื่อจัดประชุมใหญ่ซึ่ง
ก็เป็นอัจจัยอีกประการหนึ่ง อีกส่วนหนึ่งต้องดูหลักเกณฑ์ คือว่าสหกรณ์ที่เป็นลูกค้าชั้นดีของกองทุนฯ ถ้าเป็น
กรณีที่สหกรณ์ชำระหนี้คืนกองทุนฯ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 กองทุนฯ อาจใช้ช่วงเวลานั้นเข้าไปประสานและ
ระเบียบเอื้ออำนวยว่าถ้าเกิดมีการปรับโครงสร้างหนี้ใหม่มีวงเงินเพิ่มขึ้นและไม่ผิดระเบียบ ถ้าสหกรณ์มีความ
ต้องการกู้เงินก็เป็นช่องทางเพิ่มปริมาณเงินกู้ และมีความคุ้นเคยกันอยู่แล้วความเสี่ยงก็จะน้อยลง ซึ่งอาจทำ
ควบคู่กันไป 
  ประธาน ขอบคุณนายพรชัย ศุภวิทิตพัฒนา ที่ได้ให้คำแนะนำ ซึ่งต้องมองว่า 1. ลูกค้าของ
กองทุนฯ คือใคร 2. ลูกค้าต้องการอะไร กองทุนฯ อาจมองไม่เห็นลูกค้าอีกกลุ่มซึ่งมีจำนวนมาก ซึ่งอาจจะรู้จัก
แต่ยังเข้าไม่ถึงเท่าที่ควร หรืออาจจะเข้าถึงไม่ถูกจังหวะเวลา ซึ่งผมก็ได้มอบนโยบายการทำงานเชิงรุก ไม่ได้รุกเรื่อง
แรงงานสัมพันธ์ เรื่องคุ้มครองแรงงาน หรือเรื่องความปลอดภัยอย่างเดียว งานนี้ก็เช่นเดียวกันต้องรุกตั้งแต่ต้นปี
และหลังประชุมใหญ่สหกรณ์ ซึ่งเรามีสินค้าที่ดีน่าสนใจ เพียงแต่ 463 แห่ง อาจจะยังไม่รู้จักกองทุนเพื่อผู้ใช้
แรงงานทั้งหมด 

ฝ่ายเลขานุการ ชี้แจงว่า ได้สอบถามผู้รับผิดชอบตัวชี้วัด ซึ่งเป็นปลายปีก็จะมีระยะเวลา
กระชั ้นชิด มีแนวทาง 2 ทาง คือ การปรับลดประมาณการรายจ่ายกองทุนเพื ่อผู ้ใช้แรงงาน ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 และปรับตัวชี้วัดตามบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการดำเนินงานกองทุนเพื่อผู้ใช้
แรงงาน ประจำปีบัญชี 2565 ให้ไปเป็นคู่ขนาน 

 
 



๑๕  

นางสัญญา ไชยเชียงของ แสดงความคิดเห็นว่า เหลือระยะเวลาอีก 1 เดือน ก็ไม่แน่ใจ       
ว่ากองกำกับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ กรมบัญชีกลาง จะมีการประชุมหรือไม่ และกองทุนฯ
สามารถทำได้หรือไม่ ถ้าเป็นแนวทางนายพรชัย ศุภวิทิตพัฒนา ให้กลับไปดูสหกรณ์รายเดิมและนำเข้า           
ที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาเงินกู้กองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงานหรือประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุน  
เพื่อผู้ใช้แรงงาน เพื่อดำเนินการจ่ายเงินให้สหกรณ์ ซึ่งก็ไม่น่าจะทำได้นั้น จึงขอฝากฝ่ายเลขานุการต้องมีการ
ทบทวนและบริหารความเสี่ยง ต้องคาดการณ์เหตุการณ์ให้เลวร้ายไว้ก่อน ซึ่งการปรับลดประมาณการรายจ่าย
กองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงานและตัวชี้วัดสามารถทำได้แต่ต้องรวดเร็วกว่านี้ สำหรับหน้าที่ 9 ข้อที่ 1.3 อยากให้
เพิ่มเติมให้เห็นว่ากองทุนฯ สามารถช่วยเหลือรัฐบาล ช่วยประหยัดงบประมาณได้ถึงจำนวน 61,000 บาท 
และกองทุนฯ คำนึงถึงความปลอดภัยของเงินกองทุนฯ เป็นสิ่งสำคัญ เพ่ือให้ได้ลูกค้าท่ีมีคุณภาพ 

นายเดชา พฤกษ์พัฒนรักษ์ แสดงความเห็นว่า อาจจะต้องเพิ่มข้อมูลว่าที่ผ่านมากองทุนฯ 
สามารถบริหารจัดการลูกหนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีหนี้เสียเพียง 1 ราย ซึ่งเป็นเหตุการณ์ภายในของ
สหกรณ์เอง 

มติที่ประชุม คณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงานร่วมกันพิจารณาการปรับลดประมาณการ
รายจ่ายกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และปรับตัวชี้วัด
และค่าเกณฑ์วัดตามบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการดำเนินงานกองทุนเพื่อผู้ใช้
แรงงาน ประจำปีบัญชี ๒๕๖๕ เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของของโรค  
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เป็นสถานการณ์ที่อยู่นอกเหนือการควบคุม รวมถึง
ปัจจุบันสหกรณ์มีเงินทุนคงเหลือเป็นจำนวนมาก โดยมีมติดังนี้ 
1. เห็นชอบให้มีหนังสือถึงกระทรวงการคลังเพื่อขออนุมัติปรับลดประมาณการ

รายจ่ายกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ที่ได้รับ
อนุมัติจากกระทรวงการคลัง จำนวน 85,997,220 บาท โดยขอปรับลดลง
จำนวน 10,331,600 บาท คงเหลือประมาณการรายจ่ายหลังปรับลด จำนวน 
75,665,620 บาท ประกอบด้วย  
- หมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ จำนวน 231,600 บาท  
- วงเงินให้กู้ สำหรับให้บริการเงินกู้ฯ จำนวน 10,100,000 บาท  

 2.   เห็นชอบให้มีหนังสือถึงอธิบดีกรมบัญชีกลางเพื ่อขอปรับตัวชี ้วัดในบันทึก
ข้อตกลงการประเมินผลการดำเนินงานกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน ประจำปีบัญชี 
2565 ดังนี้ 

   - ตัวชี้วัดที่ 1.2  ร้อยละของเงินกู้ที่อนุมัติได้ตามแผน โดยปรับค่าเป้าหมาย
ตามแผนจากเดิม 80,000,000 บาท เป็น 69,900,000 บาท และ      
ปรับค่าเกณฑ์วัด ดังนี้ ระดับ 1 เท่ากับ ร้อยละ 52 ระดับ 2 เท่ากับ ร้อยละ 
64 ระดับ 3 เท่ากับ ร้อยละ 76 ระดับ 4 เท่ากับ ร้อยละ 88 และระดับ 5 
เท่ากับ ร้อยละ 100  

 
 
 
 
 
 



๑๖  

ระเบียบวาระที่ 5         เรื่องอ่ืน ๆ (ถ้ามี)   
- นัดหมายการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน ครั้งที่ 9/2565 

  ฝ่ายเลขานุการ แจ้งนัดหมายการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงาน ครั้งที่ 
9/2565 ในวันอังคารที่ 20 กันยายน 2565 เวลา 13.30 น. หากมีการเปลี่ยนแปลงจะประสานแจ้ง  
เพ่ือทราบอีกครั้งหนึ่ง 

มติที่ประชุม    รับทราบนัดหมายการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาเงินกู้กองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน  
    ครั้งที่ 9/2565 ในวันอังคารที่ 20 กันยายน 2565 เวลา 13.30 น. 

ประธาน กล่าวปิดการประชุม 

เลิกประชุมเวลา  ๑7.3๐ น. 
 

 

 
 

 
 

(นางสาวสุลักษณ ์ แซ่ห่อ) 
เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 

ผู้จดรายงานการประชุม 
 

 
 

(นางสาวอมรรัตน์  ปรกแก้ว) 
นักวิชาการแรงงานชำนาญการ 

                    ผู้ตรวจรายงานการประชุม 

 

 


