
 

มติท่ีประชุมคณะกรรมการแรงงานทางทะเล ครั้งท่ี ๓/๒๕๖๕ 
วันท่ี ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๕ 

๑. เรื่อง รายงานการอนุวัติการอนุสัญญาองค&การแรงงานระหว(างประเทศว(าด+วยแรงงานทางทะเล           
พ.ศ. ๒๕๔๙ (ค.ศ. ๒๐๐๖) ฉบับท่ีสองของประเทศไทย 

  ตามท่ีประเทศไทยได�ให�การรับรองสัตยาบันอนุสัญญาองค�การแรงงานระหว�างประเทศว�าด�วยแรงงาน
ทางทะเล พ.ศ. ๒๕๔๙ (ค.ศ. ๒๐๐๖) เม่ือวันท่ี ๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ และได�จัดส�งรายงานการอนุวัติการ
อนุสัญญาว�าด�วยแรงงานทางทะเล ฉบับท่ี ๑ แล�วเม่ือเดือนกันยายน ๒๕๖๑ โดยในป4 พ.ศ. ๒๕๖๕ จะเป5นการ
ครบรอบการจัดส�งรายงานการอนุวัติการอนุสัญญาว�าด�วยแรงงานทางทะเล ฉบับท่ี ๒ ของประเทศไทย        
ต�อองค�การแรงงานระหว�างประเทศ ภายในวันท่ี ๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๕ ซ่ึงตามข�อกําหนดขององค�การ
แรงงานระหว�างประเทศกําหนดให�รายงานการอนุวัติการอนุสัญญาต�องได�รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ไตรภาคีท่ีเก่ียวข�องก�อนจัดส�งรายงานให�องค�การแรงงานระหว�างประเทศ 

  ข�อมูลรายงานอนุวัติการอนุสัญญาว�าด�วยแรงงานทางทะเล พ.ศ. ๒๕๔๙ (ค.ศ. ๒๐๐๖) ฉบับท่ี ๒ 
ประกอบด�วย ข�อมูลหลัก ๒ ส�วน คือ ข�อมูลส�วนท่ี ๑ คําชี้แจงต�อข�อร�องขอโดยตรงของคณะกรรมการ
ผู�เชี่ยวชาญการอนุวัติการอนุสัญญาและข�อแนะของ ILO จํานวน ๒๗ ข�อ ฝEายเลขานุการได�นําเสนอต�อ                  
ท่ีประชุมคณะกรรมการแรงงานทางทะเล เม่ือวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ� ๒๕๖๕ ซ่ึงมีคณะกรรมการฯ มีมติเห็นชอบ
ในหลักการคําตอบฉบับภาษาไทยและมอบหมายกรมสวัสดิการและคุ�มครองแรงงานจัดทําคําตอบ                     
เป5นภาษาอังกฤษจัดส�งให�องค�การแรงงานระหว�างประเทศ ซ่ึงกรมสวัสดิการและคุ�มครองแรงงานได�ดําเนินการ
เรียบร�อยแล�วเม่ือเดือนเมษายน ๒๕๖๕ สําหรับข�อมูล ส�วนท่ี ๒ กรมสวัสดิการและคุ�มครองแรงงานได�ดําเนินการ
แปลรายชื่อกฎหมาย ประกาศ และระเบียบ เป5นภาษาอังกฤษเรียบร�อยแล�วและอยู�ระหว�างการนําข�อมูล
ดังกล�าวใส�ลงในแบบฟอร�มท่ีกําหนดขององค�การแรงงานระหว�างประเทศ 

มติท่ีประชุม เห็นชอบในหลักการสําหรับข�อมูลท่ีจะจัดส�งให�องค�การแรงงานระหว�างประเทศ 
 
๒. เรื่อง ความจําเป8นในการออกกฎหมายลําดับรองตามมาตรา ๔๕ แห(งพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล       
พ.ศ. ๒๕๕๘ เรื่อง เหตุอ่ืนๆ ท่ีคนประจําเรือหรือเจ+าของเรืออาจบอกเลิกข+อตกลงการจ+างงานของคนประจําเรือ
น+อยกว(าเจ็ดวันหรือไม(ต+องบอกกล(าวล(วงหน+า 

  จาการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาแก�ไขกฎหมายแรงงานทางทะเลฯ ในคราวการประชุม ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๕ 
ผ�านสื่ออิเล็กทรอนิกส� เม่ือวันท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕ มีมติว�าไม�มีความจําเป5นต�องออกกฎหมายลําดับรอง   
ตามมาตรา ๔๕ เนื่องจากยังไม�มีเหตุอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือจากเหตุจําเป5นเร�งด�วน หรือเหตุฉุกเฉินท่ีเป5นพ้ืนฐาน           
ท่ีฝEายเจ�าของเรือใช�ท่ัวไปในการปฏิบัติตามข�อตกลงการจ�างงาน กฎ ระเบียบ ข้ันตอน ข�อบังคับการทํางาน หรือนโยบาย
ของบริษัท ซ่ึงได�ระบุไว�อยู�แล�ว และเป5นไปตามหลักการหรือจารีตประเพณีของคนประจําเรือท่ีปฏิบัติกันมา  
จึงไม�จําเป5นต�องออกกฎหมายลําดับรองตามมาตรา ๔๕ 

มติท่ีประชุม ไม�มีความจําเป5นต�องออกกฎหมายลําดับรองตามมาตรา ๔๕ เนื่องจากเหตุต�าง ๆ ท่ีมีเป5นเหตุ      
ท่ีเป5นพ้ืนฐาน ท่ีฝEายเจ�าของเรือใช�ท่ัวไปในการปฏิบัติตามข�อตกลงการจ�างงาน กฎ ระเบียบ ข้ันตอน ข�อบังคับ   
การทํางาน หรือนโยบายของบริษัท ซ่ึงได�ระบุไว�อยู�แล�ว และเป5นไปตามหลักการหรือจารีตประเพณีของคนประจําเรือ     
ท่ีปฏิบัติกันมา ยังไม�มีเหตุอ่ืนท่ีต�องออกประกาศกําหนด 
 

 
๓. เรื่อง ความจําเป5น… 



 

- ๒ - 

๓. เรื่อง ความจําเป8นในการออกกฎหมายลําดับรองตามมาตรา ๔๖ แห(งพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล          
พ.ศ. ๒๕๕๘ เรื่อง การกําหนดอัตราค(าจ+างข้ันต่ําสําหรับคนประจําเรือ 

  จากการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาแก�ไขกฎหมายแรงงานทางทะเล ในส�วนท่ีเก่ียวข�องกับ        
กรมสวัสดิการและคุ�มครองแรงงาน ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๕ ผ�านสื่ออิเล็กทรอนิกส� เม่ือวันท่ี ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
ได�มีการพิจารณาถึงความจําเป5นในการออกกฎหมายลําดับรองตามมาตรา ๔๖ แห�งพระราชบัญญัติแรงงาน
ทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีประชุมมีมติ ยังไม�จําเป5นต�องออกกฎหมายลําดับรองตามมาตรา ๔๖ เนื่องจาก    
ควรให�เป5นไปตามกลไกของตลาด ซ่ึงบริษัทเจ�าของเรือจะแข�งขันกันอยู�แล�ว และเป5นไปตามข�อตกลงร�วมกัน
ระหว�างเจ�าของเรือ และคนประจําเรือ (CBA) ซ่ึงสามารถท่ีจะระบุรายละเอียดต�าง ๆ ไว�ได�ท้ังหมด ประกอบกับ
ปWจจุบันยังไม�มีข�อมูลเพียงพอท่ีจะนํามากําหนดอัตราค�าจ�างข้ันตํ่า เนื่องจากในการพิจารณากําหนดอัตราค�าจ�าง
ข้ันตํ่าต�องนําปWจจัยหลายอย�างมาพิจารณาร�วมกัน เช�น การทํางาน การประกอบกิจการ สภาพของเรือ     
ขนาดของเรือ ประเภทของเรือ พ้ืนท่ี ราคาสินค�าหรือบริการ อัตราผลิตภาพแรงงาน สภาพเศรษฐกิจสังคม 
รวมถึงธรรมเนียมปฏิบัติต�าง ๆ และมีความเห็นว�า ในระหว�างท่ีไม�มีประกาศกําหนดอัตราค�าจ�างข้ันตํ่าสําหรับ  
คนประจําเรือควรมีการเก็บรวบรวมข�อมูล ทําการวิจัย หรือประชุมร�วมไตรภาคี เพ่ือนํามาเป5นข�อมูลประกอบ
ในการพิจารณาอีกครั้งในการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางกฎหมายของพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘          
ในป4 พ.ศ. ๒๕๖๖ ต�อไป 

มติท่ีประชุม ไม�จําเป5นต�องออกกฎหมายลําดับรองตามมาตรา ๔๖ เนื่องจากควรให�เป5นไปตามกลไก     
ของตลาด และเป5นไปตามข�อตกลงร�วมกันระหว�างเจ�าของเรือและคนประจําเรือ (CBA) ซ่ึงสามารถท่ีจะระบุ
รายละเอียดต�างๆ ไว�ได�ท้ังหมด 
 
๔. เรื่อง ความจําเป8นในการออกกฎหมายลําดับรองตามมาตรา ๓๕ แห(งพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล          
พ.ศ. ๒๕๕๘ เรื่อง ค(าใช+จ(ายอ่ืนท่ีให+ผู+รับใบอนุญาตจัดหางานเรียกหรือรับจากคนหางานได+ (กรมการจัดหางาน) 

  กรมการจัดหางานได�แจ�งในท่ีประชุมคณะทํางานประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติแรงงาน   
ทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘ ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๕ เม่ือวันท่ี ๗ กุมภาพันธ� ๒๕๖๕ ว�ากฎกระทรวงหรือกฎหมายลําดับรอง
ตามความในมาตรา ๓๕ (๔) ยังไม�มีความจําเป5นต�องออก เนื่องจากการกําหนดให�มีการออกกฎหมายลําดับรอง 
ในมาตรา ๓๕ (๔) นั้นเป5นการกําหนดเพ่ือเปYดช�องว�างไว�ในกรณีท่ีในอนาคตมีค�าใช�จ�ายอ่ืนใดอันเป5นค�าใช�จ�าย  
ส�วนตัวท่ีต�องเรียกเก็บจากคนหางานท่ีจะไปทํางานเป5นคนประจําเรือซ่ึงในปWจจุบันยังไม�มีค�าใช�จ�ายอ่ืนใด        
ท่ีต�องกําหนดเพ่ิมเติม ท้ังนี้ หลักเกณฑ�ในบทบัญญัติของกฎหมายท่ีกําหนดให�สามารถออกกฎหมายลําดับรอง
เพ่ือเปYดช�องหรือรองรับกรณีต�างๆ หรือข�อเท็จจริงในอนาคตนั้น ปรากฏอยู�ในพระราชกําหนดการบริหารจัดการ    
การทํางานของคนต�างด�าว พ.ศ. ๒๕๖๐ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติมเช�นกัน ซ่ึงไม�ใช�กรณีท่ีกฎหมายในระดับแม�บท                  
(พ.ร.บ. หรือ พ.ร.ก.) บังคับให�ต�องออกกฎหมายลําดับรองแต�เป5นการออกตามความจําเป5นเท�านั้น 

มติท่ีประชุม ไม�จําเป5นต�องออกกฎหมายลําดับรองตามมาตรา ๓๕ เนื่องจากการกําหนดให�มีการออกกฎหมาย   
ลําดับรองในมาตรา ๓๕ (๔) นั้นเป5นการกําหนดเพ่ือเปYดช�องว�างไว�ในกรณีท่ีในอนาคตมีค�าใช�จ�ายอ่ืนใดอันเป5น
ค�าใช�จ�ายส�วนตัวท่ีต�องเรียกเก็บจากคนหางานท่ีจะไปทํางานเป5นคนประจําเรือ ซ่ึงในปWจจุบันยังไม�มีค�าใช�จ�าย
อ่ืนใดท่ีต�องกําหนดเพ่ิมเติม 
 

********************************** 
 


