
คู่มอืปฏิบัตงิานตามพระราชบัญญัตขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๔๗

มติคณะรัฐมันตรี  เม่ือวันท่ี ๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๑ 

๑. ให้หน่วยงานของรัฐในระดับกระทรวง ทบวง กรม  ถือเป็นนโยบายสําคัญในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ – ๒๕๔๓  ที่จะต้องเร่งรัดปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดผลอย่างจริงจัง  โดยจะต้องจัดให้มีโครงการ
ประชุมสัมมนาหรือฝึกอบรมเพ่ือให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานมีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติฉบับน้ีอย่างจริงจังและต่อเน่ือง  ทั้งน้ี  สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรียินดีสนับสนุนทางวิชาการและวิทยากร 

๒. ให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งแต่งต้ังผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี 
เป็นการเฉพาะ  หรืออาจแต่งต้ังคณะกรรมการประจําหน่วยงาน  เพ่ือบริหารงาน  หรือกํากับดูแล 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ของหน่วยงาน  หรือส่วนราชการในสังกัด   
ให้สามารถจัดวางระบบการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการให้เป็นรูปธรรมได้อย่างชัดเจนภายใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๒

๓. ให้หน่วยงานของรัฐในระดับกระทรวง ทบวง  คัดเลือกส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจในสังกัด
อย่างน้อย ๑ แห่ง  เพ่ือเป็นหน่วยงานตัวอย่างในการปฏิบัติหน้าที่ให้บริการข้อมูลข่าวสารต่อประชาชน
ตามพระราชบัญญัติฯ โดยจะต้องจัดทําให้สําเร็จเป็นรูปธรรม  ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๒  
สําหรับหน่วยราชการที่ไม่ได้รับการคัดเลือก  เห็นควรให้ข้าราชการในระดับรองปลัดและรองอธิบดี 
ให้ความสนใจเป็นผู้ดูแลกํากับ  ควบคุมและประสานงาน  เพ่ือเร่งรัดพัฒนาให้การบริการด้านข้อมูล
ข่าวสารของหน่วยงานเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพเป็นที่ยอมรับของประชาชน

มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๔๒

๑. เมื่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๒๘ ได้สอดส่องดูแล 
พบปัญหาในทางปฏิบัติ  และให้คําปรึกษา แนะนํา  หรือพิจารณาให้ความเห็นเรื่องร้องเรียน 
ต่อเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐแล้ว  ให้เจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด   
โดยให้เร่งรัดดําเนินการเป็นกรณีด่วนที่สุด

๒. เมื่อสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ประสานขอความร่วมมือในการขอเอกสาร 
หรือขอทราบข้อเท็จจริงประกอบการดําเนินการเร่ืองร้องเรียนหรืออุทธรณ์  ให้หน่วยงานรัฐทุกแห่ง 
ให้ความสําคัญและให้ความร่วมมือกับสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการในการเร่งรัด
จัดส่งเอกสารหรือให้ข้อเท็จจริงตามที่ได้รับการประสานขอความร่วมมือ 

๓. เมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ได้มีคําวินิจฉัยและแจ้งให้หน่วยงาน
ของรัฐทราบแล้ว  ให้หน่วยงานของรัฐที่ได้รับแจ้งถือปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยเคร่งครัดภายใน ๗ วัน  นับแต่วันที่ได้รับทราบคําวินิจฉัย 

๔. หากหน่วยงานของรัฐแห่งใดมีปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ  หรือการให้ความร่วมมือกับสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ  และการปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาต่างๆ   



๔๘ | คู่มือปฏิบตัิงานตามพระราชบัญญตัิข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

หรือไม่สามารถดําเนินการได้ภายในกําหนดเวลา  ให้แจ้งผลให้สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีทราบโดยเร็ว  หากปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใด   
ไม่ปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  หรือไม่ให้ความร่วมมือกับ
สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ  หรือไม่ปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาต่างๆ  โดยไม่มีเหตุที่สมควร  ให้ผู้บังคับบัญชาดําเนินการ
พิจารณาลงโทษทางวินัยทุกกรณี 

มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ 

๑. ให้มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม 
๒๕๔๑  และหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ นร ๑๓๑๑/ว ๕๒๘๘ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๑  โดย 
ขอความร่วมมือให้กระทรวง ทบวง กรม  รายงานผลการติดตามให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการทราบปีละ ๒ คร้ัง ภายในเดือนเมษายนและตุลาคม  โดยใช้แบบรายงานที่สํานักนายกรัฐมนตรี 
กําหนดเป็นกรอบการติดตามและประเมินผล (เอกสารแนบ) 

๒. ให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นหน่วยงานหลักในการเร่งรัดและติดตามประเมินผล
การปฏิ บั ติตามพระราชบัญญั ติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ .ศ. ๒๕๔๐  ของหน่วยงานของรัฐ   
โดยให้กําหนดเป็นประเด็นการตรวจสอบราชการในแผนการตรวจราชการของผู้ตรวจราชการ 
สํานักงานนายกรัฐมนตรี 

๓. ให้กระทรวง ทบวง กรม  ถือเป็นนโยบายสําคัญในการเร่งรัดและติดตามประเมินผล 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงานในสังกัด   
โดยให้พิจารณามอบหมายผู้ตรวจราชการของส่วนราชการระดับกระทรวง  และผู้ตรวจราชการ 
ของส่วนราชการระดับกรมเป็นผู้รับผิดชอบ 

๔. ให้ผู้ตรวจราชการกรมการปกครองเป็นผู้รับผิดชอบการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนท้องถิ่น 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๓ 

๑. ให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งเร่งรัดการปฏิบัติตามกฎหมายและการให้บริการข้อมูลข่าวสาร
ของราชการต่อประชาชนตามแนวทางมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๑ โดยเคร่งครัด 

๒. ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องพิจารณาสนับสนุนงบประมาณ  อัตรากําลังและการพัฒนาบุคลากร
ที่เหมาะสม  ตามท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ให้ความเห็นชอบ 

๓. ให้กรรมการผู้แทนส่วนราชการในคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการที่ได้รับมอบหมาย 
ปฏิบัติงานในฐานะกรรมการอย่างต่อเน่ือง  เป็นเวลาอย่างน้อย ๒ ปี  เพ่ือให้การดําเนินงานในหน่วยงานของรัฐ 
เป็นไปอย่างต่อเน่ืองและเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง 



คู่มอืปฏิบัตงิานตามพระราชบัญญัตขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๔๙

๔. ให้สํานักนายกรัฐมนตรีและหน่วยงานของรัฐทุกแห่ง  พิจารณากําหนดแนวทางพัฒนางาน
บริหารข้อมูลข่าวสาร  งานสารบรรณให้เป็นระบบอ้างอิงทั่วถึงกันได้ทั่วประเทศ 

๕. ให้คณะกรรมการข้าราชการผลเรือนพิจารณาวางระบบการประเมินผลงานเพ่ือเลื่อนระดับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐต้ังแต่ระดับ ๗ ขึ้นไป  โดยให้คํานึงถึงการพัฒนาความรู้และความสามารถด้าน 
การบริหารงานให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  พระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  และให้คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนพิจารณา
หลักเกณฑ์การแข่งขันบุคคลเข้ารับราชการในตําแหน่งนิติกร  ต้องผ่านการสอบความรู้วิชากฎหมาย
ข้อมูลข่าวสารของราชการ  กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในฐานะเป็นวิชาบังคับควบคู่กับ
ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดินด้วย 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๕ กันยายน ๒๕๔๓ 

ให้สํานักงานปลัดกระทรวงทุกกระทรวงเป็นผู้รับผิดชอบในการติดตามผลการปฏิบัติของ
หน่วยงานในสังกัด  และรวบรวมรายงานตามแบบที่สํานักนายกรัฐมนตรีกําหนด  ส่งให้คณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ  โดยเริ่มต้ังแต่การรายงานงวดเดือนตุลาคม ๒๕๔๓ เป็นต้นไป 

มติคณะรับมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ 

ให้หน่วยงานของรัฐที่จะทําสัญญาซึ่งมีข้อสัญญาเกี่ยวกับการรักษาความลับของสัญญาได้เจรจา
กับคู่สัญญาเพื่อกําหนดข้อยกเว้นเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารไว้ในสัญญาว่า ให้เปิดเผยได้ในกรณี 

๑. เป็นการกระทําตามหน้าที่ราชการ  หรือ 

๒. คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารมีมีคําวินิจฉัยให้เปิดเผยตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 

ในกรณีที่คู่สัญญาไม่ยินยอม  ให้ระบุข้อยกเว้นหรือให้จํากัดข้อยกเว้น  ให้หน่วยงานของรัฐ
พิจารณาความจําเป็น  ประโยชน์ที่จะได้รับ  และภาระท่ีจะเกิดข้ึนจากสัญญาดังกล่าวให้ถ่องแท้ 
และรับผิดชอบในการดําเนินการตามท่ีเห็นว่าถูกต้องเหมาะสม 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๔๕ 

๑. ให้ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็น “ปีแห่งการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ” 

๒ . ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลในการให้บริการข้อมูลข่าวสาร 
แก่ประชาชนเพ่ือตอบสนองต่อเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 



๕๐ | คู่มือปฏิบตัิงานตามพระราชบัญญตัิข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๔๖ 

๑. ให้กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน  กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบในการติดตามผล
การปฏิบัติราชการส่วนท้องถิ่น 

๒. ให้มีการรายงานผลการปฏิบัติมายังคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการปีละ ๑ คร้ัง 
ภายในเดือนตุลาคมของทุกปี   โดยให้สํานักงานปลัดกระทรวงทุกกระทรวงเป็นผู้รับผิดชอบ 
ในการติดตามผลและรวบรวมแบบรายงานของหน่วยงานในสังกัด 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๗ 

๑. การกําหนดมาตรการให้ทุกหน่วยงานของรัฐให้บริการข้อมูลข่าวสารต่างๆ  แก่ประชาชน
ด้วยความรวดเร็ว โดยต้องถือปฏิบัติเมื่อประชาชนขอข้อมูลข่าวสาร  ดังน้ี 

๑.๑ กรณีประชาชนขอข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานของรัฐและข้อมูลข่าวสารน้ัน  หน่วยงานของรัฐ 
มีข้อมูลข่าวสารพร้อมที่จะจัดหาให้ได้  จะต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็วหรือภายในวันที่รับคําขอ 

๑.๒ กรณีที่ข้อมูลข่าวสารที่ขอมีเป็นจํานวนมาก  หรือไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๑๕ วัน จะต้องแจ้งให้ผู้ขอทราบภายใน ๑๕ วัน  รวมทั้งแจ้งกําหนดวันที่จะดําเนินการแล้วเสร็จ
ให้ผู้ขอข้อมูลทราบด้วย 

ทั้งน้ีมาตรการดังกล่าวข้างต้นเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ พ .ศ . ๒๕๔๐   และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และแนวทางการบริหาร 
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๒ . ให้หน่วยงานท่ีมี Web Site  นําข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับประกาศการประกวดราคา 
และสอบราคารวมท้ังผลการพิจารณาการจัดซื้อ จัดจ้างในรอบเดือน   ซึ่ งเป็นข้อมูลข่าวสาร 
ที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้กําหนดให้เป็นข้อมูลข่าวสารที่ต้องจัดให้ประชาชนตรวจดูได้ 
ตามมาตรา ๙ (๘) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ .ศ . ๒๕๔๐  ตามประกาศ
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ วันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๔๒ และวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๓ 
เผยแพร่ผ่าน Web Site  ของหน่วยงานอีกทางหน่ึงด้วย 

๓ . ให้ทุกหน่วยงานของรัฐถือเป็นนโยบายสําคัญที่จะต้องส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  อย่างเคร่งครัด  โดยเน้นการฝึกอบรมให้ความรู้
แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความรู้ ความเข้าใจและสามารถให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งหน่วยงานของรัฐควรจะได้มีการศึกษาและทําความเข้าใจในเร่ืองของ 
การคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล  ซึ่งเป็นประเด็นที่มีความสําคัญในฐานะที่เป็นบทบัญญัติส่วนหน่ึง
ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  และจะเป็นส่วนสําคัญในการปฏิบัติตาม
กฎหมายคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งกําลังจะมีขึ้นในอนาคต



คู่มอืปฏิบัตงิานตามพระราชบัญญัตขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๕๑

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๑ เมษายน ๒๕๔๙

๑ . ให้ นํ าเร่ืองการจัดระบบและการดํ าเนินการเก่ียวกับการเปิดเผยข้อมูลข่ าวสาร 
และการสนับสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  เป็นหน่ึงในตัวช้ีวัด (KPI) ประสิทธิภาพของ
หน่วยงานของรัฐทุกแห่ง  เริ่มต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐

๒. เป็นหลักการห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐฟ้องคดีปกครอง  เพ่ือเพิกถอนคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่มีคําวินิจฉัยให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
แก่ผู้อุทธรณ์ 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ 

๑. ให้กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยนํามติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
๒๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗  ที่กําหนดให้หน่วยงานของรัฐนําข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับประกาศการประกวดราคา 
และสอบราคา  รวมทั้ งผลการพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้างในรอบเดือนเผยแพร่ผ่าน Web Site   
ของหน่วยงาน  รวมท้ังการนําเร่ืองความโปร่งใส เรื่องการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  เรื่องการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน  เป็นเคร่ืองมือในการประเมินประสิทธิภาพของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง   
โดยเริ่มดําเนินการต้ังแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๑ เป็นต้นไป 

๒. ให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การรักษาหนังสือราชการและการทําลาย
หนังสือราชการ  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖  โดยเคร่งครัด  
หากเกิดความบกพร่องของการไม่เคร่งครัดในการปฏิบัติดังกล่าว  ให้ดําเนินการทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ  และหากเกิดความเสียหายขึ้น  หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องรับผิดชอบและดําเนินการ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิด 
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๓. ให้กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาขอความร่วมมือจากสถานบันการศึกษาให้นําความรู้
เก่ียวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และ
ความรู้เกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง ความเป็นอยู่ส่วนตัว บรรจุเป็นวิชาหน่ึง
ในหลักสูตรของสถาบันการศึกษาด้วย 

๔. ให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งจัดทําสรุปผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๐  ไว้ในรายงานประจําปีของหน่วยงานด้วย 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ 

๑. ให้หน่วยงานรัฐในทุกระดับถือเป็นนโยบายสําคัญที่ต้องดูแลและกําชับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐  ของเจ้าหน้าที่ โดยเฉพาะการปฏิบัติตาม
ตัวช้ีวัด “ระดับความสําเร็จในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร” ให้มีการปฏิบัติให้ครบถ้วนถูกต้องตามขั้นตอน



๕๒ | คู่มือปฏิบตัิงานตามพระราชบัญญตัิข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

ที่กําหนดโดยเคร่งครัดเพ่ือให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และรวดเร็วมากขึ้น 

๒. การห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐฟ้องคดีปกครอง  เพ่ือเพิกถอนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่มีคําวินิจฉัยให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสารแก่ผู้อุทธรณ์ 
และต้องดําเนินการตามคําวินิจฉัยภายใน ๗ วัน ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๔๒  
โดยเคร่งครัดหากเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ปฏิบัติตามโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  ให้ผู้บังคับบัญชาดําเนินการ
พิจารณาลงโทษทางวินัยทุกกรณี 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๕๓ 

๑. รับทราบผลการดําเนินงานของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ในปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๕๒ และเป้าหมายการดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ตามท่ีรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย์วงศ์หนองเตย) ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการเสนอ 

๒. สําหรับข้อเสนอเชิงนโยบายในส่วนของการให้ความสําคัญในการพัฒนาองค์ความรู้ตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ อย่างย่ังยืน เพ่ือให้ครอบคลุมทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน การให้ความสําคัญกับการปฏิบัติตามตัวช้ีวัด "ร้อยละความพึง
พอใจของประชาชนที่มีต่อการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ รวมทั้งการให้ความสําคัญกับการสรุปรายงานผลการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในลําดับต้นอย่างต่อเน่ืองเพื่อส่งเสริมความโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล 
น้ัน  ให้ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการรับไปพิจารณาทบทวนในคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการอีกคร้ังหน่ึง โดยให้นําความเห็นและข้อสังเกตของสํานักงาน ก.พ. และสํานักงาน 
ก .พ .ร. เก่ียวกับการจัดต้ังสถาบันเพ่ือการฝึกอบรมความรู้เก่ียวกับสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารและ 
การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล  (Transparency and Privacy Academy) ซึ่ งคณะรัฐมนตรีเมื่ อ 
วันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๓  มีมติเห็นชอบให้ขยายระยะเวลาของมาตรการระงับการขอจัดต้ังหน่วยงาน
ใหม่หรือขยายหน่วยงานตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒  ซึ่งได้สิ้นสุดเมื่อวันที่ ๓๐ 
กันยายน  ๒๕๕๒ ออกไปอีก  การจัดต้ังสถาบันเพ่ือการฝึกอบรมความรู้เกี่ยวกับสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
และการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลอาจไม่สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับ
ภารกิจการส่ งเสริมการเรียนรู้ เก่ียวกับสิท ธิการรับรู้ข้ อมูลข่ าวสารและการคุ้มครองข้อมูล 
ส่วนบุคคลเป็นส่วนหน่ึงของภารกิจของสํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ จึงเห็นควร
ปรับบทบาทภารกิจของสํานักงานให้สามารถรองรับภารกิจดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ไป
ประกอบการพิจารณาด้วย แล้วให้นําเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป  

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๔ มกราคม ๒๕๕๔ 

๑. รับทราบตามที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอเร่ือง การใช้เกณฑ์มาตรฐานและ
ตัวช้ีวัดความโปร่งใสที่กําหนดภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือให้



คู่มอืปฏิบัตงิานตามพระราชบัญญัตขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๕๓

หน่วยงานต่าง ๆ นําไปทดลองปฏิบัติเพ่ือให้การบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารและการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดอย่างมีมาตรฐานและแนวทางเดียวกัน รวมทั้งให้
หน่วยงานสามารถประเมินผลการดําเนินการตามมาตรฐานและตัวช้ีวัดโดยอัตโนมัติของตนเองได้จาก
ระบบการประเมินผลตัวช้ีวัด (KPI Management) ที่สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ
สร้างขึ้น ซึ่งจะช่วยส่งเสริมให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น สําหรับในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจะจัดให้มี
โครงการหน่วยงานนําร่องในการปฏิบัติตามเกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดดังกล่าวก่อน โดยเปิดรับสมัคร
หน่วยงานนําร่องและทําการอบรมให้ความรู้อย่างเข้มข้นเก่ียวกับเกณฑ์มาตรฐานตัวช้ีวัดความโปร่งใส 
และระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารตามเกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปร่งใส
ภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่จัดทําขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานนําร่องมี
ความรู้ความเข้าใจและสามารถนําไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง และสามารถรายงานผลการปฏิบัติตามเกณฑ์
มาตรฐานผ่านระบบสารสนเทศฯ ได้ รวมท้ังได้พิจารณากําหนดให้หน่วยงานที่สมัครใจเป็นหน่วยงานนํา
ร่องที่สามารถดําเนินการตามเกณฑ์มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปร่งใสฯ ได้เกินระดับที่กําหนดในแต่และ
เกณฑ์มาตรฐานครบ ๑ ปี เป็นหน่วยงานที่จะได้รับโล่รางวัล โดยนายกรัฐมนตรีเป็นผู้มอบรางวัล 

๒. เห็นชอบตามท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอให้รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสาทิตย์ 
วงศ์หนองเตย) และรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายองอาจ คล้ามไพบูลย์) พิจารณาทบทวน
อุปสรรคและปัญหาในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ ว่า สมควรจะต้องดําเนินการ
ปรับปรุงพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ หรือไม่ และอย่างไร ส่วนดัชนีช้ีวัดความโปร่งใสที่กําหนด
ภายใต้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ ให้กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รับไปประกอบการพิจารณาเพื่อทบทวนและ
ปรับปรุงตัวช้ีวัดที่เก่ียวข้อง เพ่ือมิให้เกิดความซ้ําซ้อน หรือไม่สอดคล้องกันด้วย 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๕๔ 

๑. รับทราบและเห็นชอบตามท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการเสนอ 

    ๑.๑ รับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ .ศ. ๒๕๔๐ ของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ประจําปีงบประมาณ พ .ศ. ๒๕๕๓ 
ประกอบด้วย ๙ ด้าน ได้แก่ ด้านการสอดส่องดูแลและให้คําแนะนําเก่ียวกับการดําเนินงานของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลฯ ด้านการดําเนินการเรื่อง
ร้องเรียนของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานของรัฐ ด้านการตอบข้อหารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารฯ ด้านการดําเนินการเรื่องอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ ด้านกฎหมาย 
ด้านการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ ด้านการพัฒนาระบบ
สารสนเทศข้อมูลข่าวสารปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ด้านการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ และการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านสื่อต่าง ๆ และด้านความ
ร่วมมือทางวิชาการกับต่างประเทศ นอกจากนี้ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารฯ ได้กําหนดเป้าหมายการ
ดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ดังน้ี 



๕๔ | คู่มือปฏิบตัิงานตามพระราชบัญญตัิข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

๑.๑.๑ พัฒนาการให้บริการของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารฯ ด้านการเยียวยารักษา
สิทธิให้กับประชาชนตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ 

๑.๑.๒ โครงการเสริมสร้างความเช่ือมั่นของรัฐบาลด้านความโปร่งใสและโครงการจ้าง
พนักงานราชการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 

๑.๑.๓ พัฒนาการดําเนินการแก้ไขปัญหาเรื่องอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารฯ แบบเชิงรุก 

๑.๑.๔ พัฒนาหน่วยงานต้นแบบในการจัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการที่ถูกต้อง
ครบถ้วนตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือเป็นตัวอย่างให้กับหน่วยงาน
รัฐในระดับภูมิภาค 

๑.๑.๕ การเพ่ิมมาตรการในการออกตรวจแนะนําเครือข่ายการปฏิบัติงานศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารของหน่วยงานรัฐ ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 

๑.๑.๖ การดําเนินการส่งเสริมและพัฒนาระบบสารสนเทศ 

๑.๑.๗ การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการใช้สิทธิรับรู้ของประชาชนตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ 

๑.๑.๘ การติดตามเร่งรัดการตรากฎหมายคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 

๑.๒ เห็นชอบให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติในเร่ืองการนําข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๗ และมาตรา ๙ 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ เผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงานของ
รัฐทุกหน่วยงาน 

๒. ให้สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการและหน่วยงานของรัฐรับความเห็นของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงาน 
ก.พ. สํานักงาน ก.พ.ร. และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เก่ียวกับ
การนําข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๗ และมาตรา ๙ เผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงานควรจัดทําเป็น
หัวข้อที่เด่นชัด และมีข้อความว่า “ข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐” เพ่ือให้ประชาชนค้นหาได้อย่างสะดวกและรวดเร็วย่ิงขึ้น และเป็นแหล่งรวบรวมข้อมูลอ่ืน 
ๆ ที่เก่ียวข้อง รวมท้ังให้หน่วยงานราชการท่ีมีหน่วยงานประจําอยู่ในส่วนภูมิภาคจัดให้มีศูนย์บริการ
ข้อมูลข่าวสารประจําอยู่ ณ หน่วยงานน้ัน ๆ นอกจากน้ี การรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารฯ  ในประเด็นที่ เกี่ ยวข้องกับการอุทธรณ์ตามพระราชบัญญั ติข้อมูลข่าวสารฯ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งมีจํานวนเรื่องอุทธรณ์สูงสุดในรอบ ๑๓ ปี ควรจําแนกประเภทของเรื่อง
อุทธรณ์ว่ามีประเด็นการอุทธรณ์ในเรื่องใด โดยเฉพาะประเด็นที่มีการอุทธรณ์ลักษณะเดียวกับปีที่ผ่านมา 
เพ่ือจะได้สามารถใช้เป็นข้อมูลในการไปเสริมสร้างความเข้าใจให้แก่หน่วยงานของรัฐและประชาชน 
ไปพิจารณาดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องด้วย 



คู่มอืปฏิบัตงิานตามพระราชบัญญัตขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๕๕

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๕ 

๑. เห็นชอบข้อเสนอเชิงนโยบายในการกําหนดให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติในเรื่องการรายงาน
ผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ผ่านเว็บไซต์ โดยให้หน่วยงาน
รัฐถือปฏิบัติในเรื่องการรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ เน่ืองจากยังมี
หน่วยงานจํานวนมากที่ยังถือปฏิบัติไม่ครบถ้วนในการรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารฯ การนําระบบสารสนเทศมาช่วยในการรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ จะสามารถรองรับการรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ของหน่วยงานของรัฐครอบคลุมทั่วประเทศได้ ตามท่ีคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการเสนอ 

๒. ให้สํานักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการรับความเห็นของสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งหน่วยงานของรัฐได้รายงานมายังคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ไม่ถึง 
ร้อยละ ๕๐ อาจเน่ืองจากหน่วยงานละเลย ไม่ให้ความสําคัญกับการรายงานผลในเรื่องน้ี หรืออาจเห็นว่า
มิได้มีการนําข้อมูลรายงานไปใช้ประโยชน์ ต่อราชการอย่างแท้จจริง จึงเห็นควรให้สํานักงาน
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการศึกษาปัญหาอุปสรรคที่เกิดข้ึนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
เพ่ือให้การรายงานในเร่ืองน้ีบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ไปประกอบการพิจารณาด้วย 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๕๕ 

๑. เห็นชอบตามท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการเสนอ ดังน้ี 

    ๑.๑ ให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีร่วมมือกับสํานักงาน ก.พ. ในการจัดทําหลักสูตร
อบรมเก่ียวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ผ่านระบบบริหารจัดการการ
เรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของสํานักงาน ก.พ. โดยให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยให้ความร่วมมือในการ
กําหนดให้เจ้าหน้าที่ในสังกัดทุกคนเข้าอบรมเสริมสร้างองค์ความรู้เก่ียวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ผ่านระบบบริหารจัดการการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของสํานักงาน ก.พ. 
อย่างต่อเน่ือง โดยทําเป็นตัวช้ีวัดส่วนบุคคลด้วย 

    ๑.๒ ให้ทุกกระทรวง กรม จังหวัด และส่วนท้องถิ่น จัดหลักสูตรเก่ียวกับพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือสอดแทรกวิชาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในหลักสูตรที่จัดอยู่แล้วของแต่ละหน่วยงานอย่างต่อเน่ือง 

๒. ให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการรับความเห็นของเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาที่เห็นควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอํานาจตัดสินใจที่จะเลือกจัดทําหลักสูตรเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ในหลักสูตรที่จัดอยู่แล้ว หรือเลือกที่จะ
ดําเนินการอ่ืนที่เหมาะสมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน ๆ ในการเพ่ิมองค์ความรู้แก่เจ้าหน้าที่
เก่ียวกับพระราชบัญญัติดังกล่าว เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิสระในการบริหารงบประมาณ



๕๖ | คู่มือปฏิบตัิงานตามพระราชบัญญตัิข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

และแนวทางในการให้ เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น ได้รับการฝึกอบรม  ไปพิจารณาดําเนินการ และให้
กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กํากับดูแลด้วย 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ 

๑. รับทราบและเห็นชอบตามท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (กขร.) เสนอ ดังน้ี 

    ๑ .๑ รับทราบรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญั ติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ของ กขร. ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งมีผลการดําเนินงานในด้านการสอดส่อง
ดูแลและให้คําแนะนําเก่ียวกับการดําเนินงานของเจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ข้ อมู ลข่ าวสารฯ  ด้ านการดํ า เนิ นการเรื่ อ ง อุท ธรณ์ ตามพระราช บัญญั ติ ข้ อมู ลข่ าวสารฯ 
ด้านการดําเนินการเร่ืองร้องเรียนของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานของรัฐ ด้านการตอบข้อหารือการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญั ติข้อมูลข่าวสารฯ  ด้านกฎหมาย  ด้านการติดตามประเมินผลการปฏิบั ติ 
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ และด้านการพัฒนาระบบสารสนเทศข้อมูลข่าวสารปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

    ๑.๒ เห็นชอบแผนยุทธศาสตร์ของ กขร. ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ 
ใน ๔ ยุทธศาสตร์หลัก กรอบวงเงินงบประมาณรวม ๓๗๗,๑๒๗,๓๘๐ ล้านบาท สรุปสาระสําคัญได้ ดังน้ี 

๑.๒.๑ ยุทธศาสตร์การส่งเสริมสิทธิได้รู้และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชน 
(กรอบงบประมาณรวมทั้งสิ้น ๑๐,๑๙๕,๙๘๐ บาท) มุ่งเน้นการส่งเสริมสิทธิการได้รู้และการเข้าถึง 
ข้อมูลข่าวสารของราชการของภาคประชาชนท่ีกําหนดไว้ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ เช่น 
การส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามกฎหมาย เช่น การจัดทําข้อมูลข่าวสาร
เอกสารพิมพ์ลงในราชกิจจานุเบกษา การจัดให้มีข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนเข้าตรวจดูตามท่ีกฎหมาย
กําหนด การจัดหาข้อมูลให้ตามคําขอเฉพาะราย และการส่งเสริมให้ภาคประชาชนได้เรียนรู้และเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารของราชการโดยผ่านการมีส่วนร่วมของหน่วยงานและเครือข่ายภาคประชาชน 

๑.๒.๒ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานภาครัฐ (กรอบ
งบประมาณรวมท้ังสิ้น ๒๒๒,๖๖๑,๔๐๐ บาท) มุ่งเน้นการสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐดําเนินการ
พัฒนาการจัดการข้อมูลข่าวสารของหน่วยงาน เช่น การพัฒนาศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
การจัดการความรู้และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารผ่านช่องทางการสื่อสารที่หลากหลาย รวมทั้ง 
การยกระดับข้อมูลข่าวสารไปสู่การจัดการความรู้ของหน่วยงาน 

๑.๒.๓ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความโปร่งใสและการใช้อํานาจรัฐอย่างเป็นระบบ 
(กรอบงบประมาณรวมทั้งสิ้น ๑๑๖,๔๕๐,๐๐๐ บาท) มุ่งเน้นการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนากฎหมายและ
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งการติดตามและประเมินผลความโปร่งใสของหน่วยงานของรัฐ 
โดยใช้มาตรฐานและตัวช้ีวัดความโปร่งใสที่กําหนดขึ้นโดยพัฒนาระบบเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือความ
โปร่งใสและการใช้อํานาจรัฐเป็นการตรวจสอบให้ได้มาตรฐานสากล 



คู่มอืปฏิบัตงิานตามพระราชบัญญัตขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๕๗

๑.๒ .๔ ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างการบริหารจัดการแบบบูรณาการ (กรอบ
งบประมาณรวมทั้งสิ้น ๒๗,๘๒๐,๐๐๐ บาท) มุ่งเน้นการบริหารจัดการและการพัฒนาเครือข่ายความ
ร่วมมือด้านข้อมูลข่าวสารของราชการในทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ 

๒. สําหรับงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ฯ ให้เป็นไปตาม
ความเห็นของสํานักงบประมาณ โดยจะพิจารณาให้ตามความจําเป็นและเหมาะสมต่อไป และให้ กขร. 
รับความเห็นของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารที่เห็นควรให้ กขร. ศึกษารายละเอียด
ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่เก่ียวข้องกับการ
ให้บริการผ่านระบบอินเทอร์เน็ต และความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติเกี่ยวกับรายงานการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ซึ่งมีการรายงานจากหน่วยงานภาครัฐเพียงร้อยละ ๒๖.๔๐ ของหน่วยงานรัฐทั้งหมดที่อยู่ภายใต้
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ จึงควรพิจารณาเร่งรัดให้หน่วยงานราชการต่าง ๆ รายงานผลการ
ปฏิบัติงานเพ่ือสนับสนุนการบังคับใช้พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ ให้มีผลในทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม
ย่ิงขึ้น ส่วนแผนยุทธศาสตร์ฯ ที่ กขร. เสนอควรให้ความสําคัญกับการบริหารจัดการข้อมูลข่าวสารของ
หน่วยงานภาครัฐ โดยจัดระบบข้อมูลที่ใช้ในการเผยแพร่อย่างชัดเจน รวมท้ังสร้างเครือข่ายระหว่าง
หน่วยงานในการเชื่อมโยงข้อมูลข่าวสารด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมที่ทันสมัย ไป
พิจารณาดําเนินการด้วย 

๓. ให้รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นางนลินี  ทวีสิน) เป็นเจ้าภาพหลักในการประสาน
ความร่วมมือและบูรณาการการทํางานร่วมกับกระทวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้การเช่ือมโยง
ข้อมูลข่าวสารพ้ืนฐานของหน่วยงานต่าง ๆ มีความเป็นเอกภาพและสามารถนําไปใช้งานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 

๑ . รับทราบรายงานการปฏิบัติราชการตามพระราชบัญญั ติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (กขร.) ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ตามที่ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการเสนอ ประกอบด้วย งบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ที่ได้รับจัดสรร จํานวน ๖๑,๗๐๒,๐๙๐ บาท รวมท้ังภารกิจต่าง ๆ ได้แก่ 
การสอดส่องดูแล และให้คําแนะนําเก่ียวกับการดําเนินงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานของรัฐใน
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ การให้คําปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของ
รัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ ตามที่ได้รับคําขอ การเสอนแนะในการตรา
พระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือระเบียบของคณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารฯ การเสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือระเบียบของ
คณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญั ติข้อมูลข่าวสารฯ  การพิจารณาให้ความเห็นเรื่องร้องเรียน 
ตามมาตรา ๑๓ การดําเนินการเร่ืองอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ การจัดทํารายงาน
เก่ียวกับปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ เสนอคณะรัฐมนตรีเป็นครั้งคราวตามความเหมาะสม 



๕๘ | คู่มือปฏิบตัิงานตามพระราชบัญญตัิข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

แต่อย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง การปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ 
การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ และการผลิตและเผยแพร่ผ่าน
สื่อประชาสัมพันธ์ การพัฒนาระบบสารสนเทศข้อมูลข่าวสาร ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖  การติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ ของหน่วยงานของรัฐ ความร่วมมือทาง
วิชาการกับต่างประเทศ และปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ ตลอดจนเป้าหมายการดําเนินการ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

๒ . คณะรัฐมนตรีมีข้อสังเกตว่าข้อมูลข่าวสารของราชการท่ีอยู่ในความครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐที่จะเผยแพร่หรือเปิดเผยต่อประชาชน ควรมีการจัดระบบฐานข้อมูล
แบ่งเป็นหมวดหมู่อย่างชัดเจน เช่น ด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง เป็นต้น เพ่ือสะดวกต่อการ
สืบค้นและเข้าถึงข้อมูลดังกล่าว 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 

คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (กขร.) ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ตามที่ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการเสนอ ประกอบด้วยภารกิจต่าง ๆ ได้แก่ การสอดส่อง
ดูแล และให้คําแนะนําเก่ียวกับการดําเนินงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ การให้คําปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐเก่ียวกับ
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ ตามที่ได้รับคําขอ การเสนอแนะในการตราพระราช
กฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือระเบียบของคณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ 
การพิจารณาและให้ความเห็นเร่ืองร้องเรียนตามมาตรา ๑๓ การดําเนินการเร่ืองอุทธรณ์ตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ การจัดทํารายงานเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ
เสนอคณะรัฐมนตรีเป็นครั้งคราวตามความเหมาะสมแต่อย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง การเสริมสร้างความรู้ 
ความเข้าใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารฯ และการผลิตและเผยแพร่ผ่านสื่อประชาสัมพันธ์ 
การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
การพัฒนาระบบสารสนเทศข้อมูลข่าวสาร ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ความร่วมมือทางวิชาการกับ
ต่างประเทศ และด้านศึกษาวิจัย รวมท้ังปัญหา/อุปสรรคในการดําเนินการและแนวทางแก้ไข ตลอดจน
เป้าหมายการดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 



คู่มอืปฏิบัตงิานตามพระราชบัญญัตขิ้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ | ๕๙

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ 

๑. รับทราบข้อเสนอเรื่อง การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ 
ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของ
ภาครัฐ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์สาธารณะส่วนรวม พ.ศ. .... ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ เกี่ยวกับการออกแบบพิมพ์เขียวการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้เป็นระบบ มีประสิทธิภาพ ย่ังยืน เป็นรูปธรรมและปฏิบัติได้ โดยให้
สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและบริบทสังคมไทย ซึ่งมีหลักยุทธศาสตร์สําคัญ  ๓ ด้าน ได้แก่ 
(๑) ยุทธศาสตร์การปลูกฝัง "คนไทยไม่โกง" เพ่ือปฏิรูป "คน" ให้มีจิตสํานึก และสร้างพลังร่วมเพ่ือแก้ไข
ปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน (๒) ยุทธศาสตร์การป้องกันด้วยการเสริมสร้างสังคมธรรมภิบาล เพ่ือปฏิรูประบบ
และองค์กร เพ่ือสร้างธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน และ (๓) ยุทธศาสตร์การปราบปรามเพื่อปฏิรูประบบ
และกระบวนการจัดการต่อกรณีการทุจริตคอร์รัปชันให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งการปฏิรูปดังกล่าวจะต้อง
ประกาศใช้กฎหมายที่ จํ าเป็น  ได้แก่  ร่างพระราชบัญญั ติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ  พ .ศ . .... 
ร่างพระราชบัญญัติการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย
ความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. .... 

๒. แจ้งข้อเสนอเรื่อง การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบฯ ดังกล่าว  
ให้สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบต่อไป 

๓. มอบหมายให้กระทรวงยุติธรรมเป็นหน่วยงานหลักรับไปพิจารณาร่วมกับสํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี เพ่ือศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของข้อเสนอดังกล่าว และสรุปผลการ
พิจารณาหรือผลการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวในภาพรวม แล้วส่งให้สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่งเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 


