
 

 

 
 

 
 
 
 

ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของหัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านประกันความมั่นคงในการท างาน 
ที ่๔/๒๕๖๒ 

 เรื่อง   นายอธิภัทร เนตรสุวรรณ และนายวันชัย คันฉาย อุทธรณ์ค าสั่งนายทะเบียน  
 ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

                          
  

 ตามที่นายอธิภัทร เนตรสุวรรณ และนายวันชัย คันฉาย มีหนังสือลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒ 
อุทธรณ์ค าสั่งนายทะเบียนที่ให้รักษาการคณะกรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการบินไทยจัดประชุมใหญ่วิสามัญ                     
ต่อนายทะเบียน ซึ่งอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานในฐานะนายทะเบียนตามพระราชบัญญัติแรงงาน
ทั้งหมดของผู้อุทธรณ์ จึงได้รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลมายังหัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านประกันความมั่นคง             
ในการท างานผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง และวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ            
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพ่ือพิจารณาค าอุทธรณข์องนายอธิภัทร เนตรสุวรรณ และนายวันชัย คันฉาย นั้น 
 หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านประกันความมั่นคงในการท างาน ได้พิจารณาค าอุทธรณ์ของนายอธิภัทร               
เนตรสุวรรณ และนายวันชัย คันฉาย ค าสั่ ง และรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลของอธิบดีกรมสวัสดิการ                                     
และคุ้มครองแรงงาน ในฐานะนายทะเบียน ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  พ.ศ. ๒๕๔๓                              
และพยานหลักฐานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งข้อกฎหมายแล้ว มีความเห็นดังนี้ 
 ๑. ประเด็นที่นายอธิภัทร เนตรสุวรรณ และนายวันชัย คันฉาย อุทธรณ์ว่า นายทะเบียน                          
ไม่มีอ านาจออกค าสั่งให้รักษาการคณะกรรมการสหภาพรัฐวิสาหกิจการบินไทยจัดประชุมใหญ่วิสามัญ ตามข้อบังคับ                         
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการบินไทย พ.ศ. ๒๕๕๒ ข้อ ๒๑ (๒) สมาชิกไม่มีสิทธิร้องต่อนายทะเบียน                             
เพราะ ๑) เพ่ือให้มีมติให้มีการจัดการเลือกตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ ๒) เพ่ือพิจารณาการด าเนินการอ่ืนๆ มิได้อยู่ใน
ข้อยกเว้นการถอดถอนกรรมการให้พ้นต าแหน่ง ค าสั่งดังกล่าวเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

 ประเด็นนี้พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
มาตรา ๖๒ ก าหนดว่า ให้นายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ซึ่งนายทะเบียนมอบหมายมีอ านาจสั่งให้                      
นายจ้าง กรรมการของสหภาพแรงงาน หรือสมาชิกของสหภาพแรงงาน กระท าการหรืองดเว้นการกระท าใด ๆ               
เพ่ือให้เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย หรือข้อบังคับของสหภาพแรงงาน
แล้วแต่กรณี จากข้อเท็จจริงปรากฏว่า นายพัลลภ กรองกรุด กับพวกรวม ๔๔๗ คน ซึ่งเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน 
รัฐวิสาหกิจการบินไทยมีหนังสือลงวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๒ ถึงรักษาการคณะกรรมการสหภาพแรงงาน 
รัฐวิสาหกิจการบินไทยให้จัดประชุมใหญ่วิสามัญภายใน ๓๐ วัน เพ่ือให้มีมติ ให้มีการจัดการเลือกตั้ ง                        
คณะกรรมการชุดใหม่ แต่เมื่อรักษาการคณะกรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการบินไทยได้รับหนังสือดังกล่าวแล้ว 
แต่ก็มิได้ด าเนินการจัดให้มีการประชุมวิสามัญและจัดให้มีการเลือกตั้งคณะกรรมการชุดใหม่แต่อย่างใด ทั้งที่นายพัลลภ 
กรองกรุด กับพวกรวม ๔๔๗ คน ในฐานะสมาชิกผู้มีสิทธิตามข้อบังคับของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการบินไทย                                                
.  
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ซึ่งมีจ านวนไม่น้อยกว่า ๒๐๐ คน ได้ร่วมกันลงลายมือชื่อท าหนังสือ โดยแจ้งวัตถุประสงค์และเหตุผล                      
ที่ร้องขอต่อคณะกรรมการให้เรียกประชุมเพ่ือพิจารณากิจการของสหภาพ ตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับ                     
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการบินไทย พ.ศ. ๒๕๕๒ ข้อ ๒๑ และ ๒๒ แล้ว การที่รักษาการคณะกรรมการสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจการบินไทย ไม่ด าเนินการจัดให้มีการประชุมวิสามัญเพ่ือมีมติจัดการเลือกตั้งคณะกรรมการ         
ชุดใหม่ภายในก าหนดจึงเป็นการไม่ปฏิบัติตามกิจการตามวัตถุประสงค์ของสหภาพแรงงานเพ่ือให้มีมติให้มีการ
จัดการเลือกตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ และพิจารณาการด าเนินการอ่ืน ๆ ของสหภาพแรงงาน ดังนั้น นายทะเบียน
ย่อมมีอ านาจ ตามมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ สั่งให้รักษาการ
คณะกรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการบินไทยและเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการบินไทย               
จัดให้มีการประชุมใหญ่วิสามัญ เพ่ือให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย หรือข้อบังคับของสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการบินไทยได ้จึงชอบด้วยมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ แล้ว 
ค าอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ในประเด็นนี้ฟังไม่ขึ้น 
 ๒. ประเด็นที่นายอธิภัทร เนตรสุวรรณ และนายวันชัย คันฉาย อุทธรณ์ว่า กรณีสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการบินไทยยังมิได้เลือกสรรกรรมการด ารงต าแหน่งบริหาร ได้แก่ ประธานสหภาพ เลขานุการ การที่
นายด ารงค์ ไวยคณี ในฐานะรักษาการประธานสหภาพแรงงาน ได้เรียกประชุมสมาชิกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ               
การบินไทย และมีหนังสือแจ้งให้นายทะเบียนทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๗ วัน ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
  ประเด็นนี้ พิจารณาแล้วเห็นว่า  ตามข้อบังคับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการบินไทย                   
พ.ศ. ๒๕๕๒ ข้อ ๒๒ ก าหนดว่า การประชุมใหญ่วิสามัญ ประธานสหภาพ หรือเลขานุการสหภาพ ที่ได้รับมอบหมาย     
จากประธานสหภาพเป็นผู้เรียกประชุม โดยมีหนังสือแจ้งไปยังสมาชิกทุกคน หรือปิดประกาศที่ส านักงาน               
ของสหภาพหรือด้วยวิธีอ่ืนเพ่ือให้สมาชิกทราบ รวมทั้งผู้เรียกประชุมต้องแจ้งเป็นหนังสือให้นายทะเบียนทราบ
เป็นการล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๗ วัน ก่อนวันประชุม และ ข้อ ๓๖ ก าหนดว่า ให้คณะกรรมการซึ่งได้รับการเลือกตั้ง            
จากที่ประชุมใหญ่จัดให้มีการประชุมภายใน ๗ วัน ถัดจากวันประชุมใหญ่ เพ่ือเลือกกรรมการเข้าด ารงต าแหน่ง
ประธานสหภาพ เลขานุการ เหรัญญิก นายทะเบียนสหภาพและกรรมการในต าแหน่งอ่ืน ๆ ที่เห็นสมควร               
และกรณีท่ีศาลแรงงานกลางมีค าพิพากษาคดีหมายเลขด าที่ ๕๑๙-๕๔๘/๒๕๕๖ คดีหมายเลขแดงที่ ๘๕-๑๑๔/๒๕๕๗ 
ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๑ เพิกถอนค าวินิจฉัยที่ ๐๒/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๕ ของหัวหน้ากลุ่มภารกิจ                              
.ด้านประกันความมั่นคงในการท างาน จ าเลยที่ ๓ และค าสั่งการเพิกถอนการจดทะเบียนกรรมการสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการบินไทยฉบับลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๕ โดยให้โจทก์ ทั้ง ๓๐ คน มีสถานภาพเป็นกรรมการ
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการบินไทย โดยมีผลตั้งแต่วันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ถึงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๗              
.ตามหนังสือเรื่องการจดทะเบียนกรรมการ ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ โดยให้อธิบดีกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน จ าเลยที่ ๔ ปฏิบัติตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลแรงงานกลางภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่
ได้รับค าบังคับเป็นต้นไป จากค าพิพากษาฉบับนี้จึงเป็นการรับรองว่า โจทก์ทั้ง ๓๐ คน กลับมามีอ านาจหน้าที่
ความรับผิดชอบในการด าเนินกิจการของสหภาพแรงงาน แต่ในระหว่างพิจารณาคดีของศาล กรรมการสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการบินไทย ได้พ้นจากการเป็นพนักงาน จ านวน ๙ คน ซึ่งมีนางแจ่มศรี สุกโชติรัตน์  อดีตประธาน                            
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการบินไทยที่ได้พ้นจากการเป็นพนักงาน เนื่องจากเกษียณอายุรวมอยู่ด้วย และพ้นสภาพ
การเป็นสมาชิก จ านวน ๓ คน และเสียชีวิต จ านวน ๒ คน คงเหลือกรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการบินไทย 
จ านวน ๑๖ คน ซึ่งเกินกึ่งหนึ่งจากจ านวนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการบินไทย ทั้งหมดที่ได้รับการจดทะเบียน
กรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการบินไทย จ านวน ๑๖ คน ดังกล่าว จึงมีสถานภาพเป็นรักษาการคณะกรรมการ                         
.               
 
 

 



-๓- 
 

สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการบินไทย มีอ านาจหน้าที่ดูแลความรับผิดชอบในการด าเนินกิจการของสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการบินไทยภายในขอบวัตถุประสงค์ของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการบินไทยตามข้อ ๓๒                     
ของข้อบังคับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการบินไทย พ.ศ. ๒๕๕๒ กรณีเช่นนี้นายด ารงค์ ไวยคณี รักษาการ
ประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการบินไทยย่อมมีอ านาจเรียกประชุมใหญ่วิสามัญ รวมทั้งมีการ                         
แจ้งเป็นหนังสือให้นายทะเบียนทราบเป็นการล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๗ วัน ก่อนวันประชุมด้วย ดังนั้น การด าเนินกิจการ
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการบินไทยของนายด ารงค์ ไวยคณี ในฐานะรักษาการประธานสหภาพแรงงาน                   
รัฐวิสาหกิจการบินไทย เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายและข้อบังคับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการบินไทยแล้ว                
ค าอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ในประเด็นนี้ฟังไม่ขึ้น 
 ๓. ประเด็นที่นายอธิภัทร เนตรสุวรรณ และนายวันชัย คันฉาย อุทธรณ์ว่า ศาลแรงงานกลาง                
ได้มีค าสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนกรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการบินไทย ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๕                
เป็นการเพิกถอนการท าหน้าที่ของกรรมการชุดที่ได้รับจดทะเบียนเมื่อวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๓ ซึ่งมีนายด ารงค์ 
ไวยคณี ท าหน้าที่รักษาการประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการบินไทย การด าเนินการใดๆ จึงถูกเพิกถอน              
มีผลให้ใช้ไม่ได้มาแต่ต้นด้วย 

 ประเด็นนี้พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามข้อบังคับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการบินไทย พ.ศ. ๒๕๕๒ 
ข้อ ๓๓ ก าหนดว่า เมื่อกรรมการพ้นจากต าแหน่งทั้งคณะ ให้กรรมการที่ พ้นจากต าแหน่งจัดให้มีการเลือกตั้ง
คณะกรรมการชุดใหมจ่ากที่ประชุมใหญ่ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ครบวาระหรือวันที่พ้นจากต าแหน่งทั้งคณะ
แล้วแต่กรณี และให้มอบหมายอ านาจหน้าที่และกิจการทั้ งปวงของสหภาพแรงงานให้คณะกรรมการชุดใหม่             
รับมอบไปด าเนินการภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับการจดทะเบียนคณะกรรมการที่พ้นจากต าแหน่งต้องอยู่
ในต าแหน่ง เพ่ือด าเนินงานต่อไปจนกว่าคณะกรรมการชุดใหม่จะได้รับการจดทะเบียน และในวรรคสอง 
ก าหนดว่า คณะกรรมการระหว่างที่รักษาการจะด าเนินการกิจการใด ๆ จะกระท าได้เฉพาะกรณีเร่งด่วน                
เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของสหภาพและสมาชิกเท่านั้น จากข้อเท็จจริงการที่หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านประกัน
ความมั่นคงในการท างานมีค าวินิจฉัยให้เพิกถอนการจดทะเบียนกรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการบินไทย 
ตามค าวินิจฉัย ที่ ๐๒/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ท าให้คณะกรรมการสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการบินไทยชุดที่ได้จดทะเบียนเมื่อวันที่ ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยค าสั่งของนายทะเบียน                     
ต้องท าหน้าที่รักษาการคณะกรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการบินไทย ได้ด าเนินกิจการของสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการบินไทยอันเป็นไปเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของสหภาพและสมาชิก สอดคล้องกันกับข้อบังคับ                 
ของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการบินไทย ข้อ ๓๓ ไม่เป็นการขัดต่อกฎหมาย หรือละเมิดต่อค าพิพากษา                       
ของศาลแรงงานกลางแต่อย่างใด อีกทั้งการด าเนินกิจการของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการบินไทย                      
กับการเพิกถอนค าวินิจฉัย ที่ ๐๒/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ก็เป็นคนละส่วน คนละกรณีกัน                 
ที่ผู้อุทธรณ์ยกขึ้นโต้แย้งว่า เป็นการขัดต่อกฎหมายหรือฝ่าฝืนต่อค าสั่งศาล จึงไม่อาจรับฟังได้ ค าอุทธรณ์                    
ของผู้อุทธรณ์ในประเด็นนี้ฟังไม่ข้ึน 

 ด้วยข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และเหตุผลดังกล่าวข้างต้นเห็นว่า ค าอุทธรณ์ทั้งหมดของนายอธิภัทร 
เนตรสุวรรณ และนายวันชัย คันฉาย ฟังไม่ขึ้น และการที่อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ในฐานะนายทะเบียน
ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ พิจารณาให้รักษาการกรรมการสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจการบินไทยจัดประชุมใหญ่วิสามัญ ตามหนังสือกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ด่วนมาก                     
ที่ รง ๐๕๑๐/๓๗๗๖ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๒ นั้น ถูกต้องและเหมาะสมแล้ว  
 
 
 



-๔- 
 

 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔๕ วรรคสอง และวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบข้อ ๒(๔) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความ                        
ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๒๑ วรรคหก แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบกับข้อ ๓๒(๒) ของกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ พ.ศ. ๒๕๔๕             
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ และค าสั่งกระทรวงแรงงาน                         
ที่ ๕๓๘/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ จึงวินิจฉัยยกอุทธรณ์ของนายอธิภัทร เนตรสุวรรณ และ
นายวันชัย คันฉาย  

วินิจฉัย  ณ  วันที่  ๓  กันยายน  พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

 

 

                      (นายวิวัฒน์  จิระพันธุ์วานิช) 
                       รองปลัดกระทรวงแรงงาน 
     หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านประกันความมั่นคงในการท างาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


