


Iรายงานผลการดําเนินงานประจําป�งบประมาณ 2561
“คณะอนุกรรมการส�งเสริมการขยายโอกาสด�านอาชีพและการทํางานสําหรับผู�สูงอายุ”

 กระทรวงแรงงาน โดยคณะอนุกรรมการสงเสริมการขยายโอกาสดานอาชีพและการทํางานสําหรับผูสูงอายุ 

ซึ่งมีปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธานอนุกรรมการ มีผู ทรงคุณวุฒิ ผู แทนหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคม รวมเปนอนุกรรมการตามคําสั่งคณะกรรมการผู สูงอายุแหงชาติ (กผส.) ที่ 6/2558 

ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน 2558 มีอํานาจหนาที่ วิเคราะห กําหนดแนวทาง หลักเกณฑในการสงเสริมการขยายโอกาส

ดานอาชีพ สงเสริม สนับสนุนการจางงานและอาชีพที่เหมาะสมสําหรับผูสูงอายุ และเสนอความเห็นตอคณะกรรมการ

ผูสูงอายุแหงชาติ ในแนวทางการดําเนินงานสงเสริมการขยายโอกาสดานอาชีพและการทํางานสําหรับผูสูงอายุ 

โดยมีวาระดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป นับตั้งแตวันที่ไดรับแตงต้ัง

  รายงานผลการดําเนนิงานประจาํป 2561 (1 ตลุาคม 2560 - 30 กนัยายน 2561) ฉบบันี ้จดัทาํขึน้เพือ่เผยแพร

ประชาสัมพนัธผลการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการสงเสริมการขยายโอกาสดานอาชีพและการทํางานสําหรับผูสงูอายุ 

ซึ่งกระทรวงแรงงานเปนหนวยรับผิดชอบหลัก ตามพระราชบัญญัติผู สูงอายุ พ.ศ. 2546 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

ภายใตแผนกลยุทธดานการทํางานของผูสูงอายุระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2559 - 2564) ประกอบดวย 5 กลยุทธสําคัญ 

ไดแก กลยุทธที่ 1 กระจายงานสูบานหรือชุมชน กลยุทธที่ 2 การขยายอายุเกษียณราชการ กลยุทธที่ 3 การสงเสริม

การจางงานตอเน่ืองของภาคเอกชน กลยุทธที่ 4 สงเสริมการจางงานใหกับผูสูงอายุในอาชีพที่เหมาะสมกับวัย 

ประสบการณการทํางานและสมรรถนะทางกาย และ กลยุทธที่ 5 การสรางฐานขอมูลตลาดแรงงานดานผูสูงอายุ 

เพื่อสรางคุณคาใหกับผูสูงอายุ สามารถพึ่งตนเองได กอใหเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง และท่ีสําคัญเพื่อให “ผูสูงอายุ

มีคุณภาพชีวิตที่ดี”

สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน

ธันวาคม 2561
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1รายงานผลการดําเนินงานประจําป�งบประมาณ 2561
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 1. คํานิยามของ “ผู�สูงอายุ”
  ปจจุบันสหประชาชาติ (United Nations) ยังไมมีนิยามที่แนนอน วาอายุเทาไรจึงจะเรียกวาเปน “ผูสูงอายุ” 

(Older/Elderly person) แตสหประชาชาติใชอายุ 60 ปขึ้นไปในการนําเสนอสถิติ ขอมูล และตัวชี้วัดที่เกี่ยวของ

กับผูสูงอายุ

  สาํหรับประเทศไทย กาํหนดนิยาม “ผูสงูอายุ” ไวในพระราชบัญญตัผิูสงูอายุ พ.ศ. 2546 มาตรา 3 “ผูสงูอายุ” 

หมายความวา “บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณขึ้นไปและมีสัญชาติไทย” (ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยและ

พัฒนาผูสูงอายุไทย, สถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ. 2560)

 2. คํานิยามของ “สังคมสูงอายุ และ สังคมสูงวัย”
  คําวา “สังคมสูงอายุ” และ “สังคมสูงวัย” มีความหมายเหมือนกัน และใชแทนกันได ดังนี้

  “สังคมสูงอายุ” (Aged society) หมายถึง สังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป มากกวารอยละ 10 

ของประชากรทั้งหมด (หรือประชากรอายุ 65 ปขึ้นไป มากกวารอยละ 7)

  “สงัคมสงูอายอุยางสมบรูณ” (Complete - aged society) หมายถงึ สงัคมทีม่ปีระชากรอายุ 60 ปขึน้ไป 

มากกวารอยละ 20 ของประชากรทั้งหมด (หรือประชากรอายุ 65 ปขึ้นไป มากกวารอยละ 14)

  “สังคมสูงอายุระดับสุดยอด” (Super - aged society) หมายถึง สังคมท่ีมีประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป 

มากกวารอยละ 28 ของประชากรทั้งหมด (หรือประชากรอายุ 65 ปขึ้นไป มากกวารอยละ 20)

  “สังคมสูงอายุ” (Ageing society) หมายถึง สังคมที่ประชากรกําลังมีอายุสูงขึ้น สังเกตไดจากอัตราสวน

รอยละของประชากรสูงอายุที่เพิ่มสูงขึ้นเร่ือย ๆ “อัตราผูสูงอายุ” หมายถึง รอยละของผูสูงอายุตอประชากรท้ังหมด 

(ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย, สถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ. 2560)

 3. การสูงวัยของประชากรโลก/อาเซียน/ประเทศไทย
  1) การสูงวัยของประชากรโลก
   ในป 2017 โลกของเรามีประชากรรวมท้ังหมดประมาณ 7,550 ลานคน ในจํานวนนี้ประกอบดวย

   (1) ประชากรอายุ 0 - 14 ป จํานวน 1,957 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 26.0 ของประชากรโลก

   (2) ประชากร 15 - 59 ป จํานวน 4,631 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 61.3 ของประชากรโลก

   (3) ประชากร 60 ปขึ้นไป จํานวน 962 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 12.7 ของประชากรโลก

   เมื่อประชากรโลกมีสัดสวนประชากรสูงอายุ 60 ปขึ้นไป เกินกวารอยละ 10 จึงเรียกไดวาโลกของเราได

กลายเปน “สังคมสูงอายุ” ไปแลว

บทท่ี 1 สถานการณ�ท่ัวไป

ข�อมูลพื้นฐาน
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   อัตราผูสูงอายุของประชากรโลก : ในขณะท่ีโลกกาวเขาสูสภาพสังคมสูงอายุแลว แตเมื่อดูการสูงวัย

ของประชากรโลกจําแนกตามภูมิภาคตาง ๆ จะเห็นไดวา “อัตราผูสูงอายุ” หรือรอยละของประชากรสูงอายุ 

(อาย ุ60 ปขึน้ไป) ตอประชากรท้ังหมดแตกตางกนัอยางมาก ในขณะทีท่วปียโุรป มอีตัราผูสงูอายสุงูสดุ คอื สงูถงึรอยละ 

24.7 และทวีปอเมริกาเหนือ รอยละ 21.7 แตประเทศในทวีปแอฟริกามีอัตราผูสูงอายุเพียงรอยละ 5.5 เทานั้น 

เรียกไดวายุโรปและอเมริกาเหนือเปน “สังคมสูงอายุอยางสมบูรณ” ในป 2017 ทุกทวปี ในโลกยกเวนทวีปแอฟริกา

แผนภาพที่ 1 : อัตราผูสูงอายุของประชากรโลก

 ที่มา : สถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ. 2560, มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย

 ที่มา : สถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ. 2560, มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย

แผนภาพที่ 2 : การสูงวัยของประชากรเปนรายประเทศ
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 ที่มา : สถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ. 2560, มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย

แผนภาพที่ 3 : การเพ่ิมขึ้นของจํานวนผูสูงอายุ 60 ปขึ้นไป ของโลก ระหวางป 2007 - 2017

  2) การสูงวัยของประชากรอาเซียน 

   ในป 2017 ทั้ง 10 ประเทศท่ีเปนสมาชิกของอาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

(The Association of Southeast Asian Nations - ASEAN) มีประชากร รวมกันประมาณ 647 ลานคน ประกอบดวย

   (1) ประชากรอายุ 0 - 14 ป จํานวน 169.7 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 26.2 ของประชากรอาเซียน

   (2) ประชากร 15 - 59 ป จํานวน 413.9 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 63.9 ของประชากรอาเซียน

   (3) ประชากร 60 ปขึ้นไป จํานวน 63.9 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 9.9 ของประชากรอาเซียน

แผนภาพที่ 4 : ประชากร 60 ปขึ้นไป ของประชากรอาเซียน

 ที่มา : สถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ. 2560, มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย
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ตารางที่ 1 : คาดการณจํานวนประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป เปรียบเทียบระวางป 1999 กับ 2017

 ที่มา : สถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ. 2560, มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย

  3) การสูงวัยของประชากรไทย
   ในป 2560 ประชากรในประเทศไทยท่ีนับเฉพาะคนที่มีสัญชาติไทยและไมใชสัญชาติไทย แตมีชื่ออยู

ในทะเบียนราษฎร (ไมนับรวมแรงงานตางชาติ) มีจํานวนรวมทั้งหมดประมาณ 65.5 ลานคน ในจํานวนนี้ประกอบดวย

   (1) ประชากรอายุ 0 - 14 ป จํานวน 11.5 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 17.5 ของประชากรไทย

   (2) ประชากร 15 - 59 ป จํานวน 42.8 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 65.4 ของประชากรไทย

   (3) ประชากร 60 ปขึ้นไป จํานวน 11.3 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 17.1 ของประชากรไทย

   ประชากรไทยมสีดัสวนประชากรอาย ุ60 ปขึน้ไป สงูถงึรอยละ 10 ของประชากรทัง้หมด โดยประเทศไทย

ไดกลายเปน “สังคมสูงอายุ” และจะกลายเปน “สังคมสูงอายุอยางสมบูรณ” ในอนาคตอันใกล

ตารางที่ 2 : จังหวัดที่มีผูสูงอายุสูงสุด และตํ่าสุด

 ที่มา : สถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ. 2560, มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย
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 4. การทํางานของผู�สูงอายุ
  จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา ผูสูงอายุหรือผูที่มีอายุ 60 ปขึ้นไปในประเทศไทย

มีจํานวนเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากอัตราการเกิดลดลงขณะท่ีจํานวนผูสูงอายุยืนยาวขึ้น สงผลใหปจจุบันกาวสูสังคม

ของผูสูงอายุและมีโครงสรางประชากรเปลี่ยนไป รวมทั้งโครงสรางของกําลังแรงงานเปลี่ยนแปลง ทําใหมีผูสูงอายุ

ที่ยังตองทํางานเพิ่มขึ้นดวย

  เมื่อพิจารณาการทํางานของผูสูงอายุตั้งแตป 2556 - 2560 พบวา จํานวนผูสูงอายุที่ทํางานมีแนวโนม

เพิ่มขึ้นทุกปจาก 3.45 ลานคน ในป 2556 เปน 4.06 ลานคน ในป 2560 และเมื่อพิจารณาตามเพศ พบวา ทั้งเพศชาย

และเพศหญิงมแีนวโนมเพิม่ข้ึนเชนเดยีวกบัภาพรวม โดยเพศชายเพ่ิมขึน้จาก 2.00 ลานคน ในป 2556 เปน 2.36 ลานคน 

ในป 2560 และเพศหญิงเพิ่มขึ้นจาก 1.45 ลานคน ในป 2556 เปน 1.70 ลานคน ในป 2560

แผนภาพที่ 5 : จังหวัดที่มีอัตราผูสูงอายุตํ่าสุด 10 อันดับสุดทาย

 ที่มา : สถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ. 2560, มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย
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  1) ระดับการศึกษาที่สําเร็จของผูสูงอายุ
   เม่ือพิจารณาระดับการศึกษาท่ีสําเร็จของผูสูงอายุที่ทํางานในป 2560 พบวาสวนใหญไมมีการศึกษา/

สําเร็จการศึกษาตํ่ากวาระดับประถมศึกษา รองลงมาสําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา 

และระดับอุดมศึกษา หากพิจารณาตั้งแตป 2556 – 2560 พบวา ผูสูงอายุที่ไมมีการศึกษา/สําเร็จการศึกษาตํ่ากวา

ระดับประถมศึกษา มีแนวโนมลดลงจากรอยละ 82.2 ในป 2556 เปนรอยละ 80.2 ในป 2560 ผูสูงอายุที่สําเร็จ

การศึกษาประถมศึกษาลดลง จากรอยละ 9.0 ในป 2556 เปนรอยละ 8.0 ในป 2560 ในขณะที่ผูสําเร็จการศึกษา

ระดับมัธยมศึกษา และระดับอุดมศึกษา มีแนวโนมเพิ่มขึ้น

แผนภาพที่ 6 : จํานวนผูสูงอายุที่ทํางาน จําแนกตามเพศ พ.ศ. 2560

 ที่มา : สรุปผลที่สําคัญการทํางานของผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2560, สํานักงานสถิติแหงชาติ

 ที่มา : การสํารวจภาวการณทํางานของประชากร พ.ศ. 2556 - 2560, สํานักงานสถิติแหงชาติ

 ที่มา : สรุปผลที่สําคัญการทํางานของผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2560, สํานักงานสถิติแหงชาติ

แผนภาพที่ 7 : รอยละของผูสูงอายุที่ทํางาน จําแนกตามระดับการศึกษาท่ีสําเร็จ พ.ศ. 2560

ู ู ุ

ตารางที่ 3 : จํานวนและรอยละของผูสูงอายุที่ทํางาน จําแนกตามเพศ พ.ศ. 2556 - 2560

ูู ู ุ
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  2) อาชีพของผูสูงอายุ
   เมื่อพิจารณาอาชีพของผูสูงอายุที่ทํางานในป 2560 พบวา สวนใหญเปนผูปฏิบัติงานที่มีฝมือดานเกษตร

และประมง รอยละ 56.5 รองลงมาเปนพนักงานบริการและผูจําหนายสินคา รอยละ 19.6 ชางฝมือและผูปฏิบัติงาน

ที่เกี่ยวของ รอยละ 8.6 และผูประกอบอาชีพงานพ้ืนฐาน รอยละ 7.2 สวนที่เหลือกระจายอยูในอาชีพอื่น ๆ

 ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2556 - 2560, สํานักงานสถิติแหงชาติ

ตารางท่ี 4 : จํานวนผูสูงอายุที่ทํางาน จําแนกตามระดับการศึกษาท่ีสําเร็จ พ.ศ. 2556 - 2560

แผนภาพที่ 8 : รอยละของผูสูงอายุที่ทํางาน จําแนกตามอาชีพ พ.ศ. 2560

 ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2556 - 2560, สํานักงานสถิติแหงชาติ

ตารางท่ี 5 : จํานวนผูสูงอายุที่ทํางาน จําแนกตามอาชีพ พ.ศ. 2556 - 2560
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 ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2556 - 2560, สํานักงานสถิติแหงชาติ

แผนภาพที่ 9 : รอยละของผูสูงอายุที่ทํางาน จําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สําคัญ พ.ศ. 2560

  3) กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
   เมือ่พจิารณาผูสงูอายุทีท่าํงานตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจทีส่าํคญัในป 2560 พบวา สวนใหญเปนผูสงูอายุ

ที่ทํางานในภาคเกษตรกรรม รอยละ 58.8 รองลงมาเปนภาคการคาและการบริการ รอยละ 30.4 และภาคการผลิต 

รอยละ 10.8 เมื่อพิจารณา ในชวง ป 2556 – 2560 พบวาจํานวนผูสูงอายุที่ทํางานมีจํานวนเพิ่มขึ้นทุกภาคกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจที่สําคัญ โดยภาคการคาและบริการเพิ่มขึ้นมากที่สุด คือ 3.5 แสนคน (จาก 8.8 แสนคน ในป 2556 เปน 

1.23 ลานคน ในป 2560)

  4) สถานภาพการทํางานของผูสูงอายุ
   เมื่อพิจารณาสถานภาพการทํางานของผูสูงอายุที่ทํางานในป 2560 พบวา สวนใหญประกอบธุรกิจ

สวนตวัโดยไมมลีกูจาง รอยละ 61.6 รองลงมาเปนชวยธรุกจิครวัเรอืนโดยไมไดรบัคาจาง รอยละ 20.0 เปนลูกจางเอกชน 

รอยละ 12.2 สวนที่เหลือเปนนายจาง ลูกจางรัฐบาล และการรวมกลุม รอยละ 3.8 รอยละ 2.2 และรอยละ 0.2 

ตามลําดับ

ตารางที่ 6 : จํานวนผูสูงอายุที่ทํางาน จําแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สําคัญ พ.ศ. 2556 - 2560

ุ ฐ

ู ูู ุ ฐ ญ
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  5) การไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางานของผูสูงอายุ
   จากผลการสํารวจ พบวา ในป 2560 มผีูสงูอายุทีไ่ดรบับาดเจบ็หรอือบุตัเิหตุจากการทํางาน 6.54 แสนคน 

หรือรอยละ 16.1 ของผูสูงอายุที่ทํางานทั้งหมด (4.06 ลานคน) สวนใหญไดรับบาดเจ็บจากของมีคมบาด/ทิ่ม/แทง 

รอยละ 61.3 รองลงมาเปนการพลัดตกหกลมรอยละ 23.2 การชน/กระแทกโดยวัสดุรอยละ 4.4 และถูกไฟ/นํ้ารอนลวก 

รอยละ 4.2 เปนตน เมื่อพิจารณาจากป 2556 - 2560 พบวา ผูสูงอายุที่ไดรับบาดเจ็บของมีคมบาด/ทิ่ม/แทง 

มีแนวโนมลดลง จากรอยละ 64.1 ในป 2556 เปนรอยละ 61.3 ในป 2560 สวนการไดรับบาดเจ็บจากการพลัดตกหกลม

มีแนวโนมเพิ่มขึ้นจากรอยละ 21.8 ในป 2556 เปนรอยละ 23.2 ในป 2560

แผนภาพที่ 10 : รอยละของผูสูงอายุที่ทํางาน จําแนกตามสถานภาพการทํางาน พ.ศ. 2560

 ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2556 - 2560, สํานักงานสถิติแหงชาติ

ตารางท่ี 7 : จํานวนผูสูงอายุที่ทํางาน จําแนกตามสถานภาพการทํางาน พ.ศ. 2556 - 2560
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 ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2556 - 2560, สํานักงานสถิติแหงชาติ 2560

ตารางที่ 8 : จาํนวนผูสงูอายทุีท่าํงาน จาํแนกตามการไดรบับาดเจบ็หรอือบุตัเิหตจุากการทํางาน พ.ศ. 2556 - 2560

แผนภาพที่ 11 : รอยละของผู สูงอายุที่ทํางาน จําแนกตามการไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางาน 
    พ.ศ. 2560
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บทท่ี 2 กฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวข�อง

กฎหมาย

 1. รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
  มาตรา 27 บคุคลยอมเสมอกนัในกฎหมาย มสีทิธแิละเสรภีาพและไดรบัความคุมครองตามกฎหมายเทาเทยีมกนั

 2. พระราชบัญญัติผู�สูงอายุ พ.ศ. 2546 และท่ีแก� ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2553 

  มาตรา 3 นิยามผูสูงอายุ หมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณขึ้นไป และมีสัญชาติไทย

  มาตรา 11 (3) กาํหนดใหผูสงูอายุมสีทิธไิดรบัการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนในดาน  การประกอบอาชีพ 

หรือฝกอาชีพที่เหมาะสม

 3. พระราชบัญญัติคุ�มครองแรงงาน (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2560 บังคับใช� เมื่อวันท่ี 1 กันยายน 2560
  มาตรา 118/1 การเกษียณอายุ ตามที่นายจางและลูกจางตกลงกัน หรือตามที่นายจางกําหนดไว

ใหถือวาเปนการเลิกจางตามมาตรา 118 วรรคสอง 

  ในกรณีที่มิไดมีการตกลงกันหรือกําหนด การเกษียณอายุไว หรือมีการตกลง หรือกําหนดการเกษียณอายุ

ไวเกินกวา 60 ป ใหลูกจางท่ีมอีายุครบ 60 ปขึ้นไป มีสิทธิแสดงเจตนาเกษียณอายุได โดยใหแสดงเจตนาตอนายจาง

และใหมีผลเม่ือครบสามสิบวันนับแตวันแสดงเจตนาและใหนายจางจายคาชดเชยใหแกลูกจางท่ีเกษียณอายุนั้น 

ตามมาตรา 118 วรรคหนึ่ง

 4. พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว�าด�วยการยกเว�นรัษฎากร (ฉบับ 639) พ.ศ. 2560
  ใหสิทธิประโยชนยกเวนภาษีเงินไดใหแกนายจางที่เปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลซ่ึงรับผูสูงอายุ

มอีายหุกสิบปขึน้ไปเขาทาํงาน สาํหรับเงินไดเปนจาํนวนรอยละหน่ึงรอยของรายจายทีไ่ดจายเปนคาใชจายในการจางงาน

ผูสูงอายุ โดยนายจางสามารถใชสิทธิไดไมเกินรอยละสิบของจํานวนลูกจางทั้งหมด

  สําหรับรอบระยะเวลาบัญชี เริ่มในหรือหลังวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2559 เปนตนไปหากผูสูงอายุทํางาน

หลายแหงในเวลาเดียวกัน ใหบริษัท หรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่รับผูสูงอายุเขาทํางานกอนเปนผูไดรับสิทธิยกเวน

ภาษีเงินไดแตไมรวมถึงการจาง ผูสูงอายุที่มีคาจางเกินกวาเดือนละ 15,000 บาทตอคน

  ผูสูงอายุตองมีคุณสมบัติ ดังนี้

  1) เปนผูมีสัญชาติไทย

  2) เปนลูกจางของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่จางกอนแลว หรือผูสูงอายุที่ไดขึ้นทะเบียนหางานไวกับ

กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน

  3) ไมเปนและไมเคยเปนกรรมการหรือผูถือหุนของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีจางผูสูงอายุ ดังกลาว

หรือบริษัทหรือหางสวนนิติบุคลในเครือเดียวกัน
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 5. ประกาศกระทรวงแรงงาน ลงวันท่ี 16 กันยายน 2547
  กาํหนดหลกัเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนนุผูสงูอายใุนการประกอบอาชีพ 

และฝกอาชีพที่เหมาะสม โดยใหสํานักงานจัดหางานทุกแหงจัดใหมีเจาหนาที่ในการใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับ

ขอมลูขาวสารตลาดแรงงานและบริการจัดหางานท่ีตรงตามความตองการของผูสงูอายุ จดัอบรมทักษะอาชีพหรือฝกอาชีพ

ใหแกผูสูงอายุตามอัธยาศัย จัดใหมีศูนยกลางขอมูลทางการอาชีพและตําแหนงงานสําหรับผูสูงอายุเปนการเฉพาะ 

ณ สํานักงานจัดหางานทุกแหง จัดหาอาชีพที่เหมาะสมตามควรแกอัตภาพใหแกผูสูงอายุ และสนับสนุนใหสวนราชการ 

หนวยงานรัฐ และภาคเอกชนมีสวนรวมเปนผูดําเนินการฝกอาชีพและประกอบอาชีพที่เหมาะสมใหแกผู สูงอายุ 

โดยใหไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการพัฒนาฝกมือแรงงาน

 6. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 15 ธันวาคม 2553 เรื่อง กําหนดหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบ

ดําเนินการ เกี่ยวกับการคุมครองการสงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุในดานตาง ๆ ตาม พ.ร.บ. ผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 

ซึ่งกําหนดใหกระทรวงแรงงาน เปนหนวยงานใหบริการเกี่ยวกับประกอบอาชีพ หรือฝกอาชีพ (หนวยงานอื่นที่ใหบริการ 

ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย และองคกรปกครองสวนทองถิ่น)

  นโยบายด�านผู�สูงอายุ
 นโยบายรัฐบาล : “การสงเสริมการมีงานทําและการสรางรายไดสําหรับผูสูงอายุ” ตามนโยบายของรัฐบาล

เพ่ือลดความเหล่ือมลํา้ของสงัคมและการสรางโอกาสการเขาถงึบรกิารของรัฐ เพ่ือเตรียมความพรอมรองรับสงัคมผูสงูอายุ

 นโยบายกระทรวงแรงงาน :  นโยบายเรงดวน (Agenda Based) ป 2561 ขอ 5 การกําหนดอัตราคาจางขั้นตํ่า

รายชั่วโมงเพ่ือสงเสริมใหมีการจางงานผูสูงอายุมากขึ้น

แผนภาพที่ 12 : นโยบายกระทรวงแรงงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561
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  บทบาท/ภารกิจของกระทรวงแรงงานด�านแรงงานผู�สูงอายุ
 กระทรวงแรงงานมีบทบาทภารกิจสงเสริมการมีงานทําใหกับผูสูงอายุตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 

และแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2545 - 2564) ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 1 พ.ศ. 2552 ดังนี้

 (1) สาํนกังานปลดักระทรวงแรงงาน : รบัผดิชอบภารกจิดานการพฒันายทุธศาสตร การแปลงนโยบายและแผน

ไปสูการปฏิบตั ิรวมท้ังการพัฒนาคาจางและรายไดของประเทศ การกําหนดอัตราคาจางรายช่ัวโมง การสรางความรวมมือ

ระหวางหนวยงานกระทรวงทีเ่กีย่วของ เพือ่สงเสรมิ สนบัสนนุ และคุมครองการจางแรงงานผูสงูอาย ุและเปนฝายเลขานกุาร

คณะอนุกรรมการสงเสริมการขยายโอกาสดานอาชีพและการทํางานสําหรับผูสูงอายุ

 (2) กรมการจัดหางาน : รับผิดชอบภารกิจดานการสงเสริมการมีงานทํา การวิเคราะหสภาวะตลาดแรงงาน และ

แนวโนมตลาดแรงงาน รวมทัง้พฒันาและสงเสรมิระบบการบรหิารดานการมงีานทาํ เพ่ือใหประชาชนมงีานทาํทีเ่หมาะสม 

กบัความรูความสามารถ และความถนัด สงเสรมิการมงีานทาํของผูสงูอาย ุไดแก การฝกทกัษะทีเ่หมาะสมกับการมงีานทาํ 

มีรายได ของผูสูงอายุ

 (3) กรมพัฒนาฝมือแรงงาน : มีภารกิจดานการสงเสริมและพัฒนาฝมือแรงงาน และศักยภาพของกําลังแรงงาน

และผูประกอบการ เพ่ือใหกําลังแรงงานมีฝมือไดมาตรฐานระดับสากล มีความรูความสามารถในการประกอบอาชีพ

สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน การฝกทักษะฝมือที่เหมาะสมกับการมีงานทํา มีรายไดของผูสูงอายุ

 (4) กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน : มีภารกิจดานการกําหนดมาตรฐานแรงงาน การคุมครองแรงงาน 

ทัง้ในระบบและนอกระบบ ความปลอดภยั อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทาํงาน การดูแล และใหความคุมครอง

ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน ในขณะท่ีผูสูงอายุเขาสูการจางงาน หรือประกอบอาชีพ

 (5) สาํนกังานประกันสังคม : รบัผดิชอบภารกจิดานการบรหิารการประกนัสังคมและเงนิทดแทน เพือ่ใหแรงงาน

มีหลักประกันการดํารงชีวิตที่มั่นคง  การปรับแกไขระบบประกันสังคมใหสอดคลองกับการจางงานผูสูงอายุ 

  คณะอนุกรรมการส�งเสริมการขยายโอกาสด�านอาชีพและการทํางานสําหรับผู�สูงอายุ
 องค�ประกอบ ประกอบดวย ปลัดกระทรวงแรงงานเปนประธานอนุกรรมการ นางสาวลัดดา ดําริการเลิศ 

รองประธานอนุกรรมการ ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูแทนกระทรวงพาณิชย 

ผู แทนกระทรวงสาธารณสุข ผู แทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผู แทนสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 

ผู แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ผู แทนกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

ผูแทนกรมการพัฒนาชุมชน ผูแทนกรมสงเสริมปกครองทองถ่ิน ผูแทนกรมการจัดหางาน ผูแทนกรมพัฒนาฝมอืแรงงาน 

ผู แทนกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ผู แทนสํานักงานประกันสังคม ผู แทนสํานักงานสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ผูอํานวยการกองยุทธศาสตรและแผนงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 

ผูอํานวยการกองเศรษฐกิจการแรงงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ผูอํานวยการกองสงเสริมศักยภาพผูสูงอายุ 

กรมกจิการผูสงูอาย ุประธานสภาอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย ประธานสภาผูสงูอายแุหงประเทศไทยในพระราชปูถมัภ

สมเด็จพระศรีนครินทรบรมราชชนนี ประธานหอการคาไทยและสภาหอการคาแหงประเทศไทย ผูแทนธนาคารพัฒนา

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย รศ .มัทนา พนานิรามัย รศ .วรเวศม สุวรรณระดา 
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นายบรรลุ ศิริพานิช นายสราวุธ ไพฑูรยพงษ เปนอนุกรรมการ ผูอํานวยการกลุมงานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ 

และแรงงานคนพิการ กองยุทธศาสตรและแผนงาน สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานเปนอนุกรรมการและเลขานุการ 

เจาหนาที่กลุมงานแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการกองยุทธศาสตรและแผนงาน สํานักงานปลัด

กระทรวงแรงงาน ที่ไดรับมอบหมายเจาหนาที่กองสงเสริมศักยภาพผูสูงอายุ กรมกิจการผูสูงอายุ ที่ไดรับมอบหมายเปน

อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ

 

  อํานาจหน�าท่ี     
 1. ศกึษา วเิคราะหและกาํหนดแนวทางและหลกัเกณฑในการสงเสรมิการขยายโอกาสดานอาชีพและการทาํงาน

ที่เหมาะสมสําหรับผูสูงอายุ

 2. สงเสริม สนับสนุน การจางงานและอาชีพสําหรับผูสูงอายุ

 3. ติดตามและรายงานผลการดําเนินงานตอคณะอนุกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ

 4. เสนอความเห็นตอคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ ในแนวทางการดําเนินงานสงเสริมการขยายโอกาส

ดานอาชีพและการทํางานสําหรับผูสูงอายุ

 5. แตงตั้งคณะทํางานเพื่อดําเนินงานในสวนที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ตามความจําเปนและเหมาะสม
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บทท่ี 3 แผนกลยุทธ�ด�านการทํางานของผู�สูงอายุ ระยะที่ 1 (พ.ศ.2559 - 2564)
ภายใต�แผนผู�สูงอายุแห�งชาติ ฉบับท่ี 2

  วิสัยทัศน�
 “ผู�สูงวัยคือหลักชัยของสังคม” ด�วยการสามารถพึ่งตนและมีส�วนร�วมเป�นกําลังในการผลิตเชิงเศรษฐกิจพันธกิจ
 1. พัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุในมิติเศรษฐกิจ มีสวนรวมในการทํางานเชิงเศรษฐกิจและการสรางรายได
ใหแกครอบครัวและชุมชน
 2. ลดความเหล่ือมล้ําในการเขาถึงระบบบริการและสวัสดิการตางๆ โดยการพัฒนาระบบสงเสริมศักยภาพ
ผูสูงอายุที่มีบูรณาการและมีประสิทธิภาพ
 3. สงเสริมศักยภาพของชุมชน ชมรมผูสูงอายุ กลุม และองคกรตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนในการมีสวนรวม 
เพื่อการสงเสริมการทํางานของผูสูงอายุ

 ยุทธศาสตร�การส�งเสริมและพัฒนาผู�สงูอายดุ�านการทาํงาน มุงเนนการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพผูสงูอายุใหสามารถ
พึ่งตนเองตอไปไดในเชิงเศรษฐกิจใหนานท่ีสุด รวมท้ังสามารถมีสวนรวมในการทําประโยชนใหแกครอบครัว ชุมชน 
และสังคม โดยมีกลยุทธหรือมาตรการในการดําเนินการตามยุทธศาสตร 5 กลยุทธ ดังนี้
 1. กลยุทธ�กระจายงานสู�บ�านหรือชุมชน
  1.1 สงเสริมใหภาคเอกชนกระจายงานใหกับผูสูงอายุไดทํางานที่บาน/ภายในชุมชน
  1.2 สงเสริมการนําภูมิปญญาผูสูงอายุไปใชในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนรวมกับสมาชิกชุมชนวัยอื่น ๆ
 2. กลยุทธ�ด�านการขยายอายุเกษียณราชการ 
  2.1 กําหนดนโยบายและการดําเนินงานในการขยายอายุเกษียณในภาครัฐในสายงานที่ขาดแคลนที่ไมใช
ตําแหนงงานบริหาร พรอมทั้งมีเกณฑกําหนดการประเมินประสิทธิภาพการทํางานผูที่ไดรับการขยายอายุเกษียณ
  2.2 ปรับปรุงระบบบําเหน็จบํานาญขาราชการใหสอดคลองกับการขยายการเกษียณอายุราชการ
 3. กลยุทธ�ด�านการส�งเสริมการจ�างงานต�อเนื่องของภาคเอกชน 
  3.1 สรางแรงจูงใจเพื่อลดภาระคาใชจายใหภาคเอกชน ตออายุการทํางานหรือขยายระยะเวลาการทํางาน
ใหกบัลกูจางทีเ่ปนผูสงูอายุดวยมาตรการประเภทตาง ๆ เชน มาตรการดานระบบสวัสดิการสังคม กองทุนสาํรองเล้ียงชพี 
เปนตน
  3.2 ปรับระบบประกันสังคมในสวนของบํานาญชราภาพใหเอื้อตอการจางงานตอหลังจากอายุ 55 ป
 4. กลยุทธ�ส�งเสริมการจ�างงานให�กบัผู�สงูอายใุนอาชพีท่ีเหมาะสมกบัวยั ประสบการณ�การทาํงานและสมรรถนะทางกาย 
เพื่อเพิ่มโอกาสในการทํางานใหกับผูสูงอายุที่ปรารถนาท่ีจะทํางาน และชวยเพิ่มจํานวนแรงงานในระบบใหเพียงพอ
  4.1 สรางแรงจูงใจใหทุกภาคสวนมีการจางงานผูสูงอายุในงานท่ีเหมาะสมกับวัยวุฒิและสมรรถนะ
  4.2 พัฒนาศักยภาพและทักษะแรงงานอยางตอเนื่อง โดยใหเหมาะสมกับวัย
 5. กลยุทธ�การสร�างฐานข�อมูลตลาดแรงงานด�านผู�สูงอายุ
  5.1 สรางตลาดแรงงานผูสงูอายุทัง้ในสวนกลางและระดับจงัหวัดเพ่ือเปนศนูยกลางแลกเปล่ียนขอมูลระหวาง
นายจางที่ตองการจางผูสูงอายุและผูสูงอายุที่ตองการทํางาน
  5.2 สงเสรมิใหมกีารสรางและพฒันาฐานขอมลูดานแรงงานผูสงูอายใุหเท่ียงตรงและทันสมยัและภาคสวนตาง ๆ 
สามารถเขาถึงได
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20 รายงานผลการดําเนินงานประจําป�งบประมาณ 2561
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บทท่ี 4 ผลการดําเนินงาน ประจาํป� 2561 (1 ตุลาคม 2560 - 30 กันยายน 2561)
ภายใต�แผนกลยุทธ�ด�านการทํางานของผู�สูงอายุ ระยะที ่1 (พ.ศ. 2559 - 2564)

ตารางที่ 9 : ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ (Action plan) ประจําป 2561 ภายใตแผนกลยุทธ
   ดานการทํางานของผูสูงอายุ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2559 - 2564)

ที่

รวมทั้งสิ้น

กลยุทธที่ 1 : กระจายงานสูบานหรือชุมชน

กลยุทธ 2 : ขยายอายุเกษียณราชการ

เสริมสรางองคความรูแกแรงงาน

สูงอายุเพ่ือเตรียมความพรอมเขา

สูการเกษียณอยางมีคุณภาพ 

ออกหนวยเคล่ือนที่ ให บริการ

สวัสดิการดานสุขภาพแกแรงงาน

สูงอายุ 

สงเสริมการถายทอดภูมิปญญา

ของผูสูงอายุ โดยขึ้นทะเบียนคลัง

ปญญาผูสูงอายุ 

การบริการเงินทุนประกอบอาชีพ

และสนับสนุนใหความชวยเหลือ

ผูสูงอายุ

การสนับสนุนกลุม/องคกร/เครือ

ขายผูสูงอายุ

การศึกษาและกําหนดนโยบาย

เก่ียวกับอายุเกษียณขอขาราชการ

พลเรือนสามัญ 

การศึกษาและจัดทํา

ขอเสนอเกี่ยวกับการ

ปรับปรุงเกษียณอายุ

ของขาราชการพลเรือน

สามัญ

- ขอเสนอแนวทาง

การเกษียณของ

ขาราชการเสนอตอ 

ก.พ.

- ประชุมสัมมนา

เพ่ือรับฟงความคิด

เห็นเกี่ยวกับการ

ป รั บ ป รุ ง ก า ร

เกษียณอายุของ

ขาราชการ

115,015 สํานักงาน ก.พ.

5,000 คน

1,000 คน 

3,037,000 บาท

4,400 คน

5,869,800 บาท 

1,200 คน 

36,000,000 บาท

90 โครงการ

16,200,000 บาท

1

2

3

4

5

โครงการ
เปาหมาย

งบประมาณ
135,657 คน

387,796,075 บาท
119,401

6,666 คน

1,184 คน

1,203

9,451

295 โครงการ

526,222,033

1,663,367

1,545,113

266,449,430

33,100,388

กระทรวงแรงงาน

(กรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน)

กระทรวงการพัฒนา

สั ง คมและคว าม

มั่นคงของมนุษย

(กรมกิจการ

 ผูสูงอายุ)

ผลงาน (คน) ผลเงิน (บาท)
ผลการดําเนินงาน

หนวยงาน

6



21รายงานผลการดําเนินงานประจําป�งบประมาณ 2561
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ที่ โครงการ
เปาหมาย

งบประมาณ ผลงาน (คน) ผลเงิน (บาท)
ผลการดําเนินงาน

หนวยงาน

7

8

การทบทวนและปรบัปรงุกฎ ก.พ. 

วาดวยการใหขาราชการพลเรือน

สามญั ซึง่มอีายคุรบ 60 ปบรบิรูณ

รบัราชการตอไป ทีอ่อกตามความ

ในมาตรา 108 แหง พ.ร.บ.ระเบียบ

ขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551

แกไขเพิม่เตมิมาตรฐานท่ัวไปเกีย่ว

กับพนักงานจางผูเช่ียวชาญพิเศษ

ขององคกรปกครองทองถิ่น เพื่อ

ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

สามารถจางงานผู เกษียณอายุ

ราชการได (กระทรวงมหาดไทย) 

การกาํหนดอตัราคาจางรายชัว่โมง

สําหรับผูสูงอายุ (สํานักงานคณะ

กรรมการคาจาง กระทรวงแรงงาน)

กําหนดอัตราค าจ าง

รายชั่วโมงสําหรับผูสูง

อายุที่เหมาะสมกับวัย

แ ล ะป ร ะสบก า รณ 

การทาํงานแลสมรรถนะ

ทางกาย

จัดสัมมนารับฟง

ค ว า ม คิ ด เ ห็ น 

(ราง) อตัราคาจาง

รายชัว่โมงสาํหรบั

ผูสงูอายุ เมือ่วนัที่

27 ส.ค. 61 และ

คณะอนุกรรมการ

พิจารณาคาจาง

ผูสงูอายไุดกาํหนด

45 บาทตอชัว่โมง

การปรับปรุงและแกไข

ตาํแหนงที ่ก.พ.กาํหนด

ใหเปนตําแหนงที่ไดรับ

ราชการตอไป นอกเหนอื

จากตําแหนงที่กําหนด

ไวเดิม

การปรับปรุงกฎหมาย

และระบบบริหารงาน

บุคคลท่ีเกี่ยวของเพ่ือ

รองรับการปรับปรุง

อายุเกษียณขอราชการ

พลเรือน

1 . ข  อ เ ส น อ

แ น ว ท า ง ก า ร

ปรั บป รุ งบัญชี

ตําแหนงที่จะให

ข  า ร า ช ก า ร

พลเรือนสามัญ 

ซึ่ ง อ า ยุ ค ร บ

หกสิบปบริบูรณ

รับราชการตอไป 

โดย ก.พ. เหน็ชอบ 

ให อ.ก.พ. กระทรวง 

เ ส น อ ร า ย ชื่ อ

ตํ า แ ห น  ง ง า น

ในสายงานของ

ส  ว น ร า ช ก า ร

ในสังกดัเพ่ือเสนอ 

ก .พ . พิจารณา 

กําหนดตําแหนง

ที่จะรับราชการ

ตอไป

-

สํานักงาน ก.พ.

-

กลยุทธ 3 : ดานการสงเสริมการจางงานอยางตอเนื่องของภาคเอกชน
9
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กลยุทธ 4 : สงเสริมการจางงานใหกับผูสูงอายุในอาชีพที่เหมาะกับวัย ประสบการณการทํางาน และสมรรถนะทางกาย

ที่ โครงการ
เปาหมาย

งบประมาณ ผลงาน (คน) ผลเงิน (บาท)
ผลการดําเนินงาน

หนวยงาน

การปฏิรูปสิทธิประโยชนกรณี

ชราภาพเพ่ือใหมีการขยายอายุ

จางงาน และการมีเงินบํานาญ

ที่ เ พี ย ง พ อ ต  อ ก า ร เ ก ษี ยณ 

( สํ า นั ก ง า น ป ร ะ กั น สั ง ค ม 

กระทรวงแรงงาน)

ทํ า ง า น วั น ล ะ

ไมเกิน 7 ชั่วโมง 

สัปดาหละไมเกิน 

6 วนั ซึง่อยูระหวาง

การพิจารณาของ

คณะกรรมการ

คาจาง เพื่อออก

ประกาศใชบังคับ

อัตราคาจางราย

ชัว่โมงตอไป

1.ปรบัฐานคาและ

เพดานค  าจ  า ง

รองรับการจาย

สิทธิประโยชน 

ก รณี ช ร า ภ าพ

เพือ่ใหประกนัตน

สมทบเงิน เพิ่ ม

มากขึน้

2. คณะกรรมการ

ป ร ะ กั น สั ง ค ม

ในการประ ชุม 

เม่ือวนัที ่27 ม.ิย. 61 

เ ห็ น ช อ บ ก า ร

ขยายอายุการรับ

สําหรับผูประกัน

ตนทีส่งเงนิสมทบ

ไมนอยกวา 180 

เดือน ขยายอายุ

การรับบํานาญ

จากอาย ุ55 เปน 

60 ป

สรางการรับรูและรับฟง

ความคิดเห็นและนํา

ข อมูลมาดําเนินการ

ปรบัปรงุกฎหมาย

10  

11

12

จางขาราชการบํานาญ

เพือ่ชวยงานฯ 

จางแรงงานผู สูงอายุเพื่อเพิ่ม

โอกาสในการมีงานทํา 

15 คน

4,814,800 บาท

4 คน

892,884 บาท

16

4

5,073,206

892,584

กระทรวงพาณิชย
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ที่ โครงการ
เปาหมาย

งบประมาณ ผลงาน (คน) ผลเงิน (บาท)
ผลการดําเนินงาน

หนวยงาน

13

14

15

16

17

18

19

20

การจ  า ง เหมาบ ริการ บุคคล

อายุ 60 ปขึ้นไป เพื่อปฏิบัติงาน

หลังเกษียณอายุราชการ 

การจางเหมาบริการบุคคลอายุ 

60 ปขึ้นไป เพื่อปฏิบัติงานหลัง

เกษียณอายุราชการ (ในกลุมที่ใช

ความชํานาญหรือมีทักษะ)

โครงการการจางผูเชี่ยวชาญและ

ขาราชการท่ีเกษียณเปนพนักงาน

ราชการ เพื่อเปนที่ปรึกษากรม

การขาว (สํานักบริหารกลาง) 

กําหนด 2 คน/ป

การแตงตัง้/จางผูเชีย่วชาญเฉพาะ

ดานการจัดระบบงานและอัตรา

กาํลงั ดานตรวจสอบบญัชสีหกรณ

และดานกฎหมายสหกรณ เพื่อ

เปนท่ีปรึกษาและใหคําแนะนํา

ในดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของอันเปน

ประโยชนตอการบริหารราชการ

ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ 

การจางพนกังานราชการ อาย ุ60 ป 

ขึ้นไป ในกลุมท่ีใชความชํานาญ

หรือมีทักษะ 

การจ  า ง เหมาบ ริการ บุคคล 

อายุ 60 ป ขึ้นไป ในกลุมที่ใช

ความชํานาญหรือมีทักษะ 

การจางพนักงานราชการพิเศษ

การสรางโอกาสการมีงานทําให

ผูสูงอายุเพื่อเพิ่มศักยภาพ

6 คน

734,400 บาท

9 คน

2,226,000 บาท

2 คน

1,068,000 บาท

3 คน

1,356,480 บาท

13 คน

4,448,000 บาท

7 คน

1,026,000 บาท

3 คน

1,140,000 บาท

126 คน

10,284,120 บาท

6

9

2

2

13

7

3

128

734,400

1,856,000

1,015,128

904,320

6,052,560

2,128,709

1,140,000

10,284,120

กระทรวง

อุตสาหกรรม

กระทรวงเกษตร

และสหกรณ

กระทรวงเกษตร

และสหกรณ

กระทรวงเกษตร

และสหกรณ

กระทรวงเกษตร

และสหกรณ

(กรมฝนหลวงและ

การบินเกษตร)

กระทรวงเกษตร

และสหกรณ

(กรมสงเสริม

การเกษตร)

กระทรวงเกษตร

และสหกรณ

(กรมหมอนไหม)
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ที่ โครงการ
เปาหมาย

งบประมาณ ผลงาน (คน) ผลเงิน (บาท)
ผลการดําเนินงาน

หนวยงาน

21

22

23

24

25

26

27

28

การแตงตั้ง/จางที่ปรึกษา เพื่อให

คาํปรึกษาคําแนะนาํและขอเสนอ

อันเป นประโยชนสําหรับการ

ปฏิ บั ติ ร า ช ก า ร เ กษต รต าม

ยุทธศาสตรและภารกิจของกรม

วิชาการเกษตร 

การจางเหมาบริการบุคคลอายุ 

60 ปขึ้นไป เพื่อปฏิบัติงานหลัง

เกษียณอายุราชการ 

การจ างอัตรากําลังพนักงาน

ราชการกลุมเชี่ยวชาญเฉพาะ

 

กิจกรรมสรางโอกาสมีงานทํา

ผู สูงอายุเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

การบรรจุงาน  รวมทั้ ง ให คํ า

แนะ นํ า  แก  เจ  าหน  าที่ ขอ ง

สาํนกังานเพือ่ใหบรกิารจดัหางาน

กับผู ต องการหางานทํา พื้นที่

ดํ า เ นิ นการ ในกรุ ง เทพและ

บางจังหวัด ได แก  ปทุมธานี 

นนทบุรี สระบุรี 

โครงการส ง เส ริมอาชีพด าน

หมอนไหมสําหรับผูชรา ผูพิการ 

และผูดอยโอกาส 

โ คร งการฝ  กอบรมแรง ง าน 

ผู สูงอายุเพื่อเพิ่มโอกาสในการ

ประกอบอาชีพ (แผนบูรณาการ

พัฒนาคนตลอดชวงวัย) 

สงเสริมสนับสนุนผู สูงอายุเปน

วิ ทย ากรคณะอนุ ก ร รมการ

กําหนดทดสอบมาตรฐานฝมือ

แรงงาน 

โครงการสงเสริมความรูเกี่ยวกับ

สิทธิหนาที่ตามกฎหมายคุมครอง

แรงงานแกแรงงานสูงอายุ (60 ป

ขึ้นไป) 

63 คน

2,510,000 บาท

160 คน

17,280,000 บาท

9 คน

4,069,440 บาท

20 คน

2,160,000 บาท

260 คน

7,356,300 บาท 

6,800 คน

18,360,000 บาท

140 คน

4,300 คน 

2,967,000 บาท

63

180

8

22

132

8,200

27

4,533

2,225,588

14,389,344

2,429,014

1,609,487

2,095,200

18,026,955

-

2,966,748

กระทรวงเกษตร

และสหกรณ

(กรมวชิาการเกษตร)

กระทรวงเกษตร

และสหกรณ

(กรมวชิาการเกษตร)

(กรมพัฒนา

ฝมือแรงงาน) 

กระทรวงแรงงาน

กระทรวงแรงงาน 

(กรมการจัดหางาน)

กระทรวงเกษตร

และสหกรณ

(กรมหมอนไหม)

กระทรวงแรงงาน

(กรมพัฒนาฝมือ

แรงงาน)

กระทรวงแรงงาน

(กรมพัฒนา

ฝมือแรงงาน)

กระทรวงแรงงาน

(กรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน)

(กรมสงเสริม
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กลยุทธที่ 5 : การสรางฐานขอมูลตลาดแรงงานดานผูสูงอายุ

ที่ โครงการ
เปาหมาย

งบประมาณ ผลงาน (คน) ผลเงิน (บาท)
ผลการดําเนินงาน

หนวยงาน

29

30

31

32

โครงการฝกอาชีพ 

โครงการขยายโอกาสการมีงาน

ทําใหผูสูงอายุ (งบบูรณาการการ

สรางความเสมอภาคเพ่ือรองรับ

สังคมผูสูงอายุ) 

โครงการสงเสริมการจางงาน 

ผู สูงอายุในอาชีพท่ีเหมาะสม

กับวัยและประสบการณ

โครงการเพิ่มศักยภาพผูมีรายได

นอยทีล่งทะเบยีนสวสัดิการแหงรฐั 

“เพื่อสรางงาน สรางอาชีพเพ่ิม

รายไดและความมั่นคงในชีวิต”

รอยละ 60

18,180 คน

9,303,200 บาท

2,850 คน

8,070,200 บาท

91,087 คน

226,715,895 บาท

ให อปท.จดักจิกรรม 

อบรมเพ่ือเพิ่มพูน

ทักษะการทํางาน

ให  แ ก  ผู  สู ง อ า ยุ

ในพืน้ท่ีทีร่บัผิดชอบ 

มากกวารอยละ 60

18,254

2,727

64,544

-

8,653,068

7,913,688

167,498,850

การปกครอง

สวนทองถ่ิน) 

กระทรวมหาดไทย)

กระทรวงแรงงาน

(กรมการจัดหางาน)

กระทรวงแรงงาน

(กรมการจัดหางาน)

กระทรวงแรงงาน

มีศูนยบริการจัดหางานผูสูงอายุ 

(Employ Service Center for 

Disability Elderly Workers) 

87 แหง และเว็บไซต ใหบริการ

ขึ้ นทะเบียนหางานผู  สู งอายุ 

www.doe.go.th/elderly 

33 2,967 คน - ผูสูงอายุ

ขึ้นทะเบียน

4,053 คน

- ตําแหนงงานวาง

2,967 อัตรา

- บรรจุงาน 

2,020 คน

- กระทรวงแรงงาน

(กรมการจัดหางาน)



26 รายงานผลการดําเนินงานประจําป�งบประมาณ 2561
“คณะอนุกรรมการส�งเสริมการขยายโอกาสด�านอาชีพและการทํางานสําหรับผู�สูงอายุ”

บทท่ี 5 สรุปผลการดําเนินงานเด�น ประจําป� 2561

 1. การประชุมคณะอนุกรรมการส�งเสริมการขยายโอกาสด�านอาชีพและการทํางานสําหรับผู�สูงอาย ุ
  คร้ังท่ี 1/2561 เมื่อวันท่ี 30 กรกฎาคม 2561 นายจรินทร จักกะพาก ปลัดกระทรวงแรงงาน ในฐานะประธาน

อนุกรรมการฯ ไดมอบหมายใหนายวิวัฒน ตังหงส รองปลัดกระทรวงแรงงาน เปนประธานการประชุม 

   ทีป่ระชมุมมีตใิหหนวยงานทีเ่กีย่วของเสนอโครงการ/กจิกรรมใหม ๆ  ทีส่อดคลองกบัแนวทางในการสงเสรมิ

การขยายโอกาสดานอาชีพและการทํางานสําหรับผูสูงอายุ เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ประจําป

งบประมาณ 2562 ภายใตแผนกลยุทธดานการทํางานของผูสูงอายุ ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2559 – 2564) และใหใชขอมูลผูมี

บัตรสวัสดิการแหงรัฐ (ผูที่อายุ 60 ปขึ้นไปและผูที่จะมีอายุครบ 60 ป ในป พ.ศ. 2562) ของกระทรวงการคลัง 

เพื่อนํามาวางแผนกําหนดเปาหมายในการขับเคลื่อนการสงเสริมการขยายโอกาสดานอาชีพและการทํางานสําหรับ

ผูสูงอายุในการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ ประจําป ตอไป

  คร้ังท่ี 2/ 2561 เมื่อวันท่ี 15 สิงหาคม 2561 นายจรินทร จักกะพาก ปลัดกระทรวงแรงงาน ในฐานะประธาน

อนุกรรมการฯ ไดมอบหมายใหนายศักดิ์สกล จินดาสวัสด์ิ ที่ปรึกษาวิชาการแรงงาน เปนประธานการประชุมที่ประชุม

มีมติเห็นชอบแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ประจําปงบประมาณ 2562 และหลักการแนวทางการจางงานผูสูงอายุ

โดยกําหนดเปาหมายผูสูงอายุมีงานทํา (อายุ 60 - 69 ป) และนํามาตรการสงเสริมการจางงาน ที่เกี่ยวของของหนวยงาน

ตาง ๆ มาใชเปนกรอบแนวทางการจางงานผูสูงอายุ ในป 2562 ไดแก 1) การกําหนดอัตราคาจางรายชั่วโมงสําหรับ

ผูสูงอายุ 2) ปฏิรูปสิทธิประโยชนประกันสังคมกรณีชราภาพ (กระทรวงแรงงาน) 3) พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 6) 

พ.ศ. 2560 ทีเ่อือ้ตอการทาํงานของผูสงูอาย ุ(กระทรวงแรงงาน) 4) การฝกทกัษะอาชพีและพัฒนาฝมอืแรงงาน (กระทรวงแรงงาน) 

รารารายงยงยงานานานผลผลผลกกกการดรดรดดดํํําําําาาเนนนิิิิินินินงางา ปปปปปปปนปปนประรร ํํํํํํจํจํํ ปปปปปปปาปปปาป�������ง�ง� บปบประระมาาาาาณณณณ 2525225525556616161
“คณะอนุกรรมการส�งเสริมการขยายโอกาสด�านอาชีพและการท

5) กองทุนเพ่ือผูรับงานไปทําที่บาน ใหกู ยืมรายเดี่ยวและ

รายกลุ ม 50,000 – 200,000 บาท (กระทรวงแรงงาน) 

6) มาตรการทางภาษี : ลดหยอนภาษี 2 เทา (กรมสรรพากร) 

7) กองทุนผู สูงอายุ : ใหสินเช่ือเพ่ือการประกอบอาชีพ 

(กรมกิจการผูสงูอายุ) 8) ขยายอายรุบัราชการตอหลงัเกษียณอายุ

ในสายงานขาดแคลน (สาํนกังาน ก.พ.) และ 9) มาตรการสงเสริม

การจางงานผูสูงอายุในภาครัฐ (สํานักงาน ก.พ.) เปนตน
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 2. การกําหนดอัตราค�าจ�างรายชั่วโมงสําหรับผู�สูงอายุ
  คณะอนุกรรมการพิจารณาอัตราคาจางผูสูงอายุ มีรองปลัดกระทรวงแรงงาน (นางเพชรรัตน สินอวย) 

เปนประธานอนุกรรมการฯ ไดเสนอ (ราง) อัตราคาจางรายชั่วโมงสําหรับลูกจางผูสูงอายุ (45 บาทตอชั่วโมง/ทํางาน

ไมควรเกิน 7 ชั่วโมงตอวัน/ไมควรเกิน 6 วันตอสัปดาห) ตอคณะกรรมการคาจางชุดท่ี 20 (มีปลัดกระทรวงแรงงาน

เปนประธาน) ซึง่มมีตใิหนาํ (ราง) อตัราคาจางรายช่ัวโมงฯ ดงักลาว ไปจัดสมัมนารับฟงความคิดเหน็จากผูมสีวนเก่ียวของ 

  สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กองเศรษฐกิจการแรงงาน (สํานักงานคณะกรรมการคาจาง) ไดจัดสัมมนา

รบัฟงความคิดเห็นในกรุงเทพมหานคร เม่ือวนัที ่27 สงิหาคม 2561 ณ โรงแรม เดอะ เบอรเคลีย ประตูนํา้ กรุงเทพมหานคร 

และนําผลการสัมมนามาปรับปรุง (ราง) ฯ เสนอใหคณะกรรมการคาจางพิจารณา ซึ่งคณะกรรมการคาจางไดมีมติ

ใหดําเนินการจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของเพ่ิมเติมใหครบทั้ง 4 ภาค ในชวงเดือนตุลาคม 2561 

รวมทัง้ใหมกีารสอบถามความคิดเหน็ทางเวบ็ไซตเพ่ือครอบคลุมและทัว่ถึงกลุมเปาหมาย และนําผลการรบัฟงความคิดเหน็

มาปรับปรุง (ราง) ฯ เสนอคณะกรรมการคาจางพิจารณากําหนดอัตราคาจางสําหรับลูกจางผูสูงอายุ
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 3. โครงการเพิ่มศักยภาพผู�มีรายได�น�อยที่ลงทะเบียนสวัสดิการแห�งรัฐ “เพื่อสร�างงาน สร�างอาชีพ เพิ่มรายได�และ
ความมั่นคงในชีวิต” ของกระทรวงแรงงาน 
  กระทรวงแรงงาน ไดเสนอโครงการเพ่ิมศักยภาพผูมีรายไดนอยที่ลงทะเบียนสวัสดิการแหงรัฐ “เพื่อสรางงาน 

สรางอาชพี เพิม่รายไดและความมัน่คงในชีวติ” ผานกลไกการหางานใหทาํ การสงเสริมคุมครองแรงงานและการฝกอบรม

สงเสริมทักษะอาชีพใหแกผูมีบัตรสวัสดิการแหงรัฐ ที่มีรายไดตํ่ากวา 30,000 บาทตอคนตอป และประสงคเขารับ

การพฒันาตนเองกับโครงการฯของกระทรวงแรงงาน เปาหมาย จาํนวน 625,120 คน ภายใตหลกัคดิทีว่า “จะไมแจกปลา 
แตจะสอนวิธีจับปลาใหแกประชาชน” ใหมีอาชีพ มีงานทํามีทักษะฝมือมีรายไดที่เพ่ิมข้ึนตลอดจนมีหลักประกัน

ทางสังคมและความม่ันคงในชีวิตอยางย่ังยืน โดยกระทรวงการคลังไดจัดสรรงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม

ประจําปงบประมาณ 2561 ใหกระทรวงแรงงาน จํานวน 2,120,025,400 บาท (สองพันหน่ึงรอยย่ีสิบลานสองหม่ืน

หาพนัสี่รอยบาทถวน) ดําเนินการสิ้นสุด ณ วันที่ 30 กันยายน 2561 

  ผูสงูอาย ุทีม่บีตัรสวัสดกิารแหงรฐัทีม่รีายไดไมเกนิ 30,000 บาท ประสงคเขารวมโครงการกับกระทรวงแรงงาน 

จํานวน 91,087 คน ทั้งนี้ มีผูสูงอายุไดรับการฝกอาชีพ จํานวน 64,544 คน

รายงานผลการดําเนินงานประจําป�งบประมาณ 2561
“คณะอนุกรรมการส�งเสริมการขยายโอกาสด�านอาชีพและการทํางา าหรับผู�สูงอายุ”
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 4. โครงการส�งเสริมการจ�างงานผู�สูงอายุในอาชีพที่เหมาะสมกับวัยและประสบการณ� 
           กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางาน ดําเนินงานในกิจกรรม 1 อําเภอ 1 ภูมิปญญา ภายใตโครงการ

สงเสรมิการจางงานผูสงูอายใุนอาชพีทีเ่หมาะสมกับวัยและประสบการณ โดยมีผูสงูอายุทีเ่ปนวิทยากรถายทอดองคความรู 

จํานวน 140 คน ผูสูงอายุที่เขารับการถายทอดองคความรู  จํานวน 1,407 คน และผูสูงอายุที่เขารับการถายทอด

องคความรูมีอาชีพหรือมีงานทํา และมีรายได จํานวน 518 คน

“คณะอนุกรรมการส
รายงานผลการดําเนินงานประจาํป�งบประมาณ 2561

มการขยายโอกาสด�านอาชีพและการทํางานสําหรับผ�สงอาย”
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 5. โครงการฝ�กอบรมแรงงานผู�สงูอายเุพือ่เพิม่โอกาสในการประกอบอาชพีตามแผนบรูณาการพฒันาศกัยภาพคนตามช�วงวยั
  กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ดําเนินการฝกอาชีพใหกับผูสูงอายุ ภายใตโครงการฝกอบรม

แรงงานผูสูงอายุเพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ เปาหมาย จํานวน 6,800 คน 

  มีผูเขารับการฝกอบรม รวม 8,200 คน ผานการฝกอบรม 8,165 คน คิดเปนรอยละ 99.57 ของผูเขารับการ

ฝกอบรม เชน กลุมผูสงูอาย ุฝกอบรมในหลักสตูรการทําผลติภณัฑจากเสนพลาสติก จาํนวน 30 ชัว่โมง เมือ่วนัที ่26 - 30  

มีนาคม 2561 ณ ศาลาประชาคมบานหนองลุมพุก หมู 2 ตําบลโคกสะอาด อ.ภูเขียว จ.ชัยภูมิ สามารถเพ่ิมโอกาสใน

การประกอบอาชีพ โดยการนําความรูทีไ่ดรบัไปสรางงานสรางอาชพี เพ่ิมรายได ใหกบัครอบครัว ซึง่กลุมผูสงูอายไุดมกีารจดัตัง้

กลุ มทําผลิตภัณฑจากเสนพลาสติก โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานราชการ และนําไปขาย 

โดยองคการบริหารสวนตําบลโคกสะอาด เปนผูจดัหาตลาดให เชน ตลาด OTOP งานประจําปของจังหวัด งานของเกษตร 

และยังมีพอคามารับสินคาโดยตรงจากกลุม ซึ่งทาํใหสรางรายไดใหกับกลุมผูสูงอายุเพิ่มขึ้น
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 6. การปรับปรุงหลักเกณฑ�การจ�ายเงินบํานาญชราภาพ และ การส�งเสริมการจ�างงานผู�สูงอายุ
  1)  ดานการปรับปรุงหลักเกณฑการจายเงินบํานาญชราภาพ
    การปรับสูตรการคํานวณเงินบํานาญ 

    สํานักงานประกันสังคม โดยคณะกรรมการประกันสังคม มีมติในการประชุม ครั้งที่ 12/2561 เมื่อวันที่ 

27 มิถุนายน 2561 เห็นชอบใหปรับแกกฎกระทรวง การปรับสูตรคํานวณเงินบํานาญใหมเพื่อใหเงินบํานาญที่ผูสูงอายุ

ไดรับนั้นมีความเหมาะสมและเพียงพอตอการใชชีวิตประจําวัน เชน การใชคาจางตลอดอายุการทํางานที่ปรับมูลคา

ตามอัตราเงินเฟอ (Career-indexed Average) แทนการใชคาจางเฉลี่ย 60 เดือนสุดทายเปนฐานในการคํานวณ

เงินบํานาญการปรับมูลคาบํานาญที่ไดรับในแตละปตามคาครองชีพ (Indexation) แทนการใหบํานาญมูลคาคงที่ทุกป 

เปนตน

   การประกันเงินบํานาญขั้นตํ่า 
   คณะกรรมการประกันสังคม มีมติในการประชุม ครั้งที่ 8/2561 เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2561 เห็นชอบ

การประกันบํานาญขั้นตํ่ากรณีผูเสียชีวิตภายใน 60 เดือนแรก โดยสํานักงานประกันสังคมปรับปรุงแกไขหลักเกณฑ 

การประกันบํานาญขั้นตํ่า กรณีผูรับบํานาญเสียชีวิตภายใน 60 เดือน นับตั้งแตเดือนที่มีสิทธิไดรับเงินบํานาญชราภาพ 

จากเดิมจะจายบําเหน็จ 10 เทา เปนจายเงินบําเหน็จชราภาพเทากับจํานวนเงินบํานาญชราภาพท่ีไดรับคราวสุดทาย

กอนเสียชีวิตคูณดวยจํานวนเดือนที่เหลือหลังจากผูรับเงินบํานาญชราภาพเสียชีวิตจนครบ 60 เดือน เวนแตจํานวน

เดอืนทีเ่หลอืนอยกวา10 เดอืน ใหจายเงนิบาํเหนจ็ชราภาพ เปนจํานวน 10 เดอืน ซึง่ขณะนีอ้ยูระหวางยกรางกฎกระทรวง

โดยจะเรงดําเนินการ 

   ผลสัมฤทธิ ์ ผูประกันตนมีระยะเวลาการออมยาวนานข้ึนเน่ืองจากมีจํานวนปที่ใชในการออมเพ่ิมขึ้น

สงผลใหเงินบํานาญเพิ่มขึ้น และมีความมั่นใจวาเงินทดแทนกรณีชราภาพที่จะไดรับมีมูลคามากกวาเงินสมทบ

ที่ผู ประกันตนสงใหกับสํานักงานประกันสังคม และสามารถสงตอเงินบํานาญชราภาพใหกับคู สมรสบุตรธิดา 

และบิดามารดาไดใหแลวเสร็จภายในป 2562
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  2)  การสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ คณะกรรมการประกันสังคม มีมติในการประชุม คร้ังท่ี 12/2561

วันที่ 27 มิถุนายน 2561 เห็นชอบการขยายอายุการรับบํานาญสําหรับผูประกันตนท่ีสงเงินสมทบไมนอยกวา 180 เดือน 

ขยายอายุการรับบํานาญจากอายุ 55 ป เปน 60 ป ดังน้ี
     ผูประกันตนรายเกาขอรับบํานาญ เมื่ออายุครบ 55 ปบริบูรณ จะไดรับสิทธิประโยชนที่มีอยู 

ในพระราชบัญญัติประกันสังคมปจจุบัน ผูประกันตนรายเกาขอแจงความจํานงขอขยายอายุรับบํานาญเปนมากกวา 
55 ป จะไดรับ “บําเหน็จกอนรับบํานาญ” เมื่ออายุ 55 ป ในอัตรา 10-30% ของเงินสมทบ ซึ่งชําระเงินคืน
โดยไมมีดอกเบี้ยและไมเปนภาระของทายาท ขณะเดียวกันผูประกันตนรายเกาที่แจงสิทธิรับบํานาญท่ีมีอายุมากกวา 

55 ป เขามาเปนผูประกันตนมาตรา 39 ใหไดรับสิทธิประโยชนสงเงินสมทบเพียง 3 กรณี (เจ็บปวย ทุพพลภาพ ตาย)

     ผูประกันตนรายใหม จะขอรับบํานาญเม่ืออายุ 60 ปบริบูรณ (เมื่อพระราชบัญญัติประกันสังคม
ประกาศใชบังคับ) ทั้งนี้ ไดมีการเสนอคณะอนุกรรมการกล่ันกรองกฎหมาย ระเบียบ ปรับปรุง การกําหนดอัตรา

เงินสมทบ การเพ่ิมการจัดเก็บเงินสมทบ และการพัฒนาสิทธิประโยชน ครั้งท่ี 11/2561 เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2561 

เห็นชอบในการปรับแกไขเพิ่มเติมกฎหมายในสวนที่เกี่ยวของ โดยสํานักงานประกันสังคมอยูระหวางศึกษาแนวทาง

ปฏิรูปบํานาญชราภาพขางตน

    ผลสัมฤทธ์ิ การขยายอายุการรับบํานาญ ทําใหออมมากข้ึนเนื่องจากมีจํานวนปที่ใชในการออมเพ่ิมขึ้น 

สงผลใหเงินบํานาญเพ่ิมข้ึน และสงเสริมใหผูสูงอายุกลับเขาทํางานเพราะผูประกันตนจะไดรับความคุมครอง 3 กรณี 

ทําใหผูสูงอายุที่กลับเขาทํางานมีหลักประกันทางสังคมคุมครองระหวางทํางาน
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 7. ส�งเสริมความรู�เกี่ยวกับสิทธิหน�าที่ตามกฎหมายคุ�มครองแรงงานแก�แรงงานสูงอายุ (60 ป�ขึ้นไป)
  กระทรวงแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ดําเนินการจัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับสิทธิหนาที่

ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน โดยเฉพาะอยางย่ิง พระราชบัญญตัคิุมครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2560 ทีม่บีทบัญญตัิ

เก่ียวกับการเกษียณอายุและการจายคาชดเชย และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุรวมท้ังการพัฒนาคุณภาพชีวิตตนเองและครอบครัวเพ่ือใหแรงงานสูงอายุ 

(60 ปขึ้นไป) มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิหนาที่ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน และกฎหมายที่เกี่ยวของ ตลอดจน

การเตรยีมความพรอมกอนการเกษยีณอาย ุพรอมกบัเผยแพรประชาสมัพันธสทิธิหนาท่ีตามพระราชบญัญตัคิุมครองแรงงาน 

พ.ศ. 2541 และที่แกไขเพ่ิมเติม และชองทางการใหบริการของกรมฯ 

  ผลการดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 มีผูเขารวมกิจกรรม จํานวน 4,533 คน 78 รุน ใชงบประมาณ

ทั้งสิ้น 2,966,747.90 บาท

“คณะอนุกรรมการ
รายงานผลการดําเนินงานประจาํป�งบประมาณ 2561

เสริมการขยายโอกาสด�านอาชีพและการทํางานสําหรับผู�สูงอายุ”



34 รายงานผลการดําเนินงานประจําป�งบประมาณ 2561
“คณะอนุกรรมการส�งเสริมการขยายโอกาสด�านอาชีพและการทํางานสําหรับผู�สูงอายุ”

 8. โครงการส�งเสริมอาชีพด�านหม�อนไหมสําหรับผู�ชรา ผู�พิการ และผู�ด�อยโอกาส
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมหมอนไหม ดาํเนนิการจดัฝกอบรมและถายทอดความรูแกผูชรา ผูพกิาร 

หรือผูดอยโอกาส จํานวน 2 หลักสูตร คือ การออกแบบและทอผาไหม และการแปรรูปผลิตภัณฑจากหมอนไหม 

เชน การทําชาเขียวใบหมอนแบบครัวเรือนการทําขาวเกรียบจากผลหมอนและใบหมอน การทํานํ้าหมอนพรอมดื่ม 

การทําแยมหมอนและการทําหมอนกวนรวมไปถึงการบรรจุภัณฑ 

  มีผูเขารวมฝกอบรมทั้งสิ้น 267 ราย ไดแก ผูชรา 132 ราย ผูพิการ 60 ราย และผูดอยโอกาส 75 ราย

  การลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) โครงการสงเสริมและพัฒนาอาชีพหมอนไหมเพ่ือผูสูงอายุ

ระหวางกรมหมอนไหม กระทรวงเกษตรและสหกรณ กับ กรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ังคงของมนุษย เมื่อวันที่ 5 มีนาคม 2561 ณ บานพญาราม ตําบลเพี้ยราม อําเภอเมืองสุรินทร จังหวัดสุรินทร 

เพื่อบูรณาการความรวมมือระหวางกรมหมอนไหม และกรมกิจการผูสูงอายุ

รายงานผลการดําเนินงานประจําป�งบประมาณ 2561
“คณะอนุกรรมการส�งเสริมการขยายโอกาสด�านอาชีพและการทํางา สําหรับผู�สูงอายุ”
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 9. กจิกรรมพฒันาศกัยภาพผู�สงูวัยและผู�มรีายได�น�อยสู�การเป�น “บารสิต�ามอือาชพี” ภายใต�โครงการพัฒนาศกัยภาพ
ธุรกิจบริการที่มีมูลค�าสูง 
  กระทรวงพาณิชย โดยกรมพัฒนาธุรกิจการคา ดําเนิน (นํารอง) กิจกรรมพัฒนาศักยภาพผู สูงวัย

และผูมรีายไดนอยสูการเปน “บารสิตามอือาชพี” ภายใตโครงการพฒันาศักยภาพธรุกจิบรกิารทีม่มีลูคาสูงเพือ่เสรมิสราง

ทักษะบาริสตามืออาชีพเพื่อผูสูงวัยแกประชาชนทั่วไปโดยเฉพาะผูมีรายไดนอยที่ถือบัตรสวัสดิการที่มีความสนใจ

เพิ่มพูนรายไดหรือประกอบอาชีพเปาหมาย ผูที่มีอายุ 60  ปขึ้นไป หรือผูมีรายไดนอย จํานวน 50 คน 

   กจิกรรมเปดตวัโครงการ เมือ่วนัท่ี 21 สงิหาคม 2561 ณ หองฉลาดลบเลอสรรค สาํนกัปลดักระทรวงพาณิชย  

โดยมีผูสูงอายุจากกลุมเครือขายองคกรตาง ๆ และผูสนใจทั่วไป และการออกบูธของธุรกิจ/หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน 

Start up รานกาแฟ ZEROCO รานกาแฟ แฟรนไชส ชาวดอย เปนตน

   มกีารใหความรูภาคทฤษฎี/ภาคปฏบิตัใินการเปนบารสิตามอือาชพี (การชงกาแฟและเครือ่งดืม่) และอบรม

การบริหารจัดการธุรกิจรานกาแฟ เปนระยะเวลา 18 ชั่วโมง ระหวางวันที่ 22- 24 สิงหาคม 2561 ณ ศูนยฝกอบรม

พัฒนาธุรกิจการคา กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย 

   มีผูผานการอบรมหลักสูตรบาริสตามืออาชีพ จํานวน 51 คน



36 รายงานผลการดําเนินงานประจําป�งบประมาณ 2561
“คณะอนุกรรมการส�งเสริมการขยายโอกาสด�านอาชีพและการทํางานสําหรับผู�สูงอายุ”

 10.  การศึกษาและกําหนดนโยบายเกี่ยวกับอายุเกษียณของข�าราชการพลเรือนสามัญ
   สาํนักงาน ก.พ. ดาํเนนิการศกึษาและกาํหนดนโยบายเกีย่วกบัอายเุกษยีณของขาราชการพลเรอืนสามญั ดงันี้

   1) เสนอแนวทางการปรับปรงุการเกษียณอายขุองขาราชการ ตอ ก.พ. ครัง้ที ่6/2561 เมือ่วนัที ่18 มถินุายน 2561 

มีมติเห็นชอบในหลักการใหมีการปรับปรุงการเกษียณอายุของขาราชการ

   2) จัดประชุมสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงการเกษียณอายุของขาราชการ 

เมื่อวันที่ 18 และวันที่ 23 กรกฎาคม 2561 โดยมีขาราชการกลุมเปาหมายเขารวมสัมมนา รวมจํานวน 148 คน 

ไดแก ผูแทนองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการประเภทตาง ๆ ผูบริหารระดับสูงของสวนราชการ/ผูแทน 

และขาราชการกลุมเปาหมายที่อาจไดรับผลกระทบ

   3) การจัดประชุมหารือรวมกับคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานสังคม เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2561

เกี่ยวกับการปรับปรุงการเกษียณอายุของขาราชการ ซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานสังคมมีความพึงพอใจ

กับความกาวหนาในการดําเนินงาน และพรอมใหการสนับสนุน

 



37รายงานผลการดําเนินงานประจําป�งบประมาณ 2561
“คณะอนุกรรมการส�งเสริมการขยายโอกาสด�านอาชีพและการทํางานสําหรับผู�สูงอายุ”

 11.  ศูนย�บริการจัดหางานผู�สูงอายุ (Employ Service Center for Disability Elderly Workers) 87 แห�ง 
  กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางาน มีศูนยบริการจัดหางานผูสูงอายุ (Employ Service Center for 

Disability Elderly Workers) 87 แหง และเว็บไซต ใหบริการขึ้นทะเบียนหางานผูสูงอายุ www.doe.go.th/elderly 

มีผูสูงอายุขึ้นทะเบียน 4,053 คน ตําแหนง 2,967 อัตรา ไดรับการบรรจุ 2,000 คน



38 รายงานผลการดําเนินงานประจําป�งบประมาณ 2561
“คณะอนุกรรมการส�งเสริมการขยายโอกาสด�านอาชีพและการทํางานสําหรับผู�สูงอายุ”

 12.  การบริการเงินทุนประกอบอาชีพและสนับสนุนให�ความช�วยเหลือผู�สูงอายุ
    กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยกรมกิจการผูสงูอายุ มบีรกิารเงินทนุประกอบอาชีพ

และสนับสนุนใหความชวยเหลือผูสูงอายุจากกองทุนผูสูงอายุ ดังนี้

    การใหการสนับสนุนโครงการ กรอบวงเงินที่ใหการสนับสนุน  แบงตามขนาดของโครงการ แบงเปน

    (1) โครงการขนาดเล็ก ในวงเงินไมเกิน 50,000 บาท

        (2) โครงการขนาดกลาง วงเงินเกิน 50,000 – 300,000 บาท

        (3) โครงการขนาดใหญ วงเงินเกิน 300,000 บาท ขึ้นไป

    การใหบริการกูยืมเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพสําหรับผูสูงอายุ 

แบงออกเปน 2 ประเภท

       (1) การกูยืมรายบุคคล รายละไมเกิน 30,000 บาท

        (2) การกูยมืรายกลุม กลุมละไมนอยกวา 5 คน กลุมละไมเกิน

100,000 บาท โดยการกูยืมเงินทุนเพื่อประกอบอาชีพสําหรับผูสูงอายุ

ทัง้รายบคุคลและรายกลุม ตองชาํระเงินคนืเปนรายงวดทุกเดอืน ระยะเวลา 

3 ป โดยไมคิดดอกเบี้ย

    โดยในป 2561 มีผูสูงอายุกูยืมเงินทุนประกอบอาชีพ ประเภทรายบุคคล จํานวน 9,667 คน เปนเงิน 
271,845,930 บาท และโครงการที่ขอรับการสนับสนุน จํานวน 327 โครงการ เปนเงิน 33,101,388 บาท 

(ที่มา: ขอมูลกองทุนผูสูงอายุ ประจําปงบประมาณ 2561 โดยกรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย)

ลการดําเนินงานประจําป�งบประมาณ 2561
นุกรรมการส�งเสริมการขยายโอกาสด�านอาชีพและการทํา รับผู�สูงอายุ”



ภาคผนวก
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 ที่ปรึกษา
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน

 ปลัดกระทรวงแรงงาน

 รองปลัดกระทรวงแรงงาน (นางเพชรรัตน สินอวย)

 ผูอํานวยการกองยุทธศาสตรและแผนงาน (นางนภสร ทุงสุกใส)

 ผู�จัดทํา
 นางสาวอุทัยวรรณ ศรีสุภรณรจนา ผูอํานวยการกลุมงานแรงงานนอกระบบ 

    แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการ

 นางสาวดาธชา ตันเจริญผล นักวิชาการแรงงานชํานาญการ

 นายชาญวิทย ทะนันชัย นักวิชาการแรงงานปฏิบัติการ

 นางสาวโสภิตา อินทรียวงศ นักวิชาการแรงงานปฏิบัตกิาร

 นางสาวเกษศิรินทร ภมร เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน

 นางสาวนภัสนันท คําลือ นักวิชาการแรงงาน

 นางสิริพร สุขนิวัฒนชัย เจาพนักงานการเงินและบัญชี

 ขอบคุณผู�ร�วมจัดทํา
   ขอบคุณผูรวมจัดทําทุกกรม/สํานักงานประกันสังคม หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม

  หากทานตองการรับขอมูลเปนแผนซีดี หรือมีขอสงสัย/ขอเสนอแนะประการใดกรุณาติดตอกลุมงานแรงงาน

  นอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานคนพิการกองยุทธศาสตรและแผนงาน สาํนกังานปลัดกระทรวงแรงงาน 

  โทร 02 232 1160   

  e – mail : elder-lb@hotmail.com

  ทานสามารถติดตามเนื้อหาโดย scan QR code จากชองทางนี้

คณะผู�จัดทํา






