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คํานํา 

 

แผนปฏิบัติการประจํ าปงบประมาณ พ.ศ.  2561 กระทรวงแรงงาน ไดจัด ทํา ข้ึน 

โดยแสดงถึงภารกิจและการดําเนินงานของกระทรวงแรงงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ท่ีไดรับการจัดสรร

งบประมาณ ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 กับยุทธศาสตรและ

นโยบายท่ีสําคัญของประเทศ ประกอบดวย ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  

พ.ศ. 2561 รางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) เปาหมายการพัฒนาท่ีเก่ียวของ 

ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) นโยบายความม่ันคงแหงชาติ 

 (พ.ศ.  2558-2564) และเ พ่ือใหบรรลุ เปาหมาย “Productive Manpower แรงงานมีศักยภาพสู ง  

และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี” ของแผนแมบทพัฒนาแรงงานไทย ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560-2564) 

แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 กระทรวงแรงงาน มีสาระสําคัญ 3 สวน 

ประกอบดวย สวนท่ี 1 สาระสําคัญของแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 กระทรวงแรงงาน 

แสดงถึงภาพรวมงบประมาณและการดําเนินงานของกระทรวงแรงงาน ท่ีตอบสนองตอยุทธศาสตร  

และนโยบายตางๆ ท่ีสําคัญของประเทศ สวนท่ี 2 แผนปฏิบัติการ และแผนการใชจายงบประมาณรายเดือน 

ท่ีตอบสนองตอแผนงานตามยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561  

และ สวนท่ี 3 แสดงรายละเอียดตัวชี้วัดความสําเร็จของเปาหมายการใหบริการหนวยงาน 

ท้ังนี้ กระทรวงแรงงาน ขอขอบคุณทุกหนวยงานในสังกัด ท่ีไดมีสวนรวมในกระบวนการจัดทํา

แผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 กระทรวงแรงงาน และหวังเปนอยางยิ่งวา แผนปฏิบัติการ

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ฉบับนี้ จะเปนประโยชนผูบริหารและเจาหนาท่ีกระทรวงแรงงาน ในการใช

เปนแนวทางการปฏิบัติงาน กํากับติดตามการปฏิบัติงาน และการใชจายงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ 

บรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดไว 

 

 กระทรวงแรงงาน 

   ตุลาคม 2560   





สารบัญสารบัญ 

 หนา 
สวนท่ี 1 สาระสําคัญงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 กระทรวงแรงงาน 1 

• แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560-2564) 3 

• นโยบายสําคัญของกระทรวงแรงงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 4 

• ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2561 5 

• เปาหมายการใหบริการกระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2561 6 

• สรุปงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 กระทรวงแรงงาน 8 

• งบประมาณกระทรวงแรงงาน จําแนกรายหนวยงาน 8 

• งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ของกระทรวงแรงงาน
จําแนกตามโครงสรางแผนงาน 

9 

• งบประมาณรายแผนงานตามภารกิจยุทธศาสตร 9 

• งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ของหนวยงานสังกัด
กระทรวงแรงงาน จําแนกตามงบรายจาย 

10 

• แผนการดําเนินงานท่ีสําคัญของกระทรวงแรงงาน ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ภายใตยุทธศาสตรจัดสรรงบประมาณ พ.ศ. 2561 

11 

• ผลผลิต/โครงการของกระทรวงแรงงานท่ีดําเนินการภายใตแผนงานตางของ
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

14 

• ผังเชื่อมโยงยุทธศาสตรสูแผนงาน ผลผลิต/โครงการ ของหนวยงานในสังกัด
กระทรวงแรงงาน ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

19 

กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน 21 
กรมการจัดหางาน 22 

• กองทุนเพ่ือชวยเหลือคนหางานไปทํางานตางประเทศ 22 

• กองทุนเพ่ือผูรับงานไปทําท่ีบาน 23 

• กองทุนเพ่ือการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 23 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 24 

• กองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน 24 

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 25 

• กองทุนเพ่ือผูใชแรงงาน 25 

• กองทุนสงเคราะหลูกจาง 25 

• กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 26 

สํานักงานประกันสังคม 28 

• กองทุนประกันสงัคม 28 

• กองทุนเงินทดแทน 28 

  



  
สวนท่ี 2 แผนปฏิบัติการ และแผนการใชจายงบประมาณ 29 

• ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานความม่ันคง 31 

• ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการสรางความสามารถ ในการแขงขันของประเทศ 49 

• ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 99 

• ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการแกไขปญหาความยากจนลดความเหลื่อมล้ํา และสราง
การเติบโตจากภายใน 

111 

• ยุทธศาสตรท่ี 6 ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 117 

  
สวนท่ี 3 การติดตามผลการปฏิบัติงานและรายละเอียดตัวช้ีวัดเปาหมายการใหบริการ

กระทรวงประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
127 

• เปาหมายการใหบริการกระทรวง : 1. แรงงานไดรับการพัฒนาฝมือเพ่ือรองรับ 
ความตองการของตลาดแรงงานและทิศทางการพัฒนาประเทศ 

128 

• เปาหมายการใหบริการกระทรวง : 2. แรงงานนอกระบบมีหลักประกันทางสังคม 129 

• เปาหมายการใหบริการกระทรวง : 3. กําลังแรงงานมีงานทําและมีความม่ันคง 
ในอาชีพ 

130 

• เปาหมายการใหบริการกระทรวง : 4. ผลิตภาพการผลิตของปจจัยแรงงานใน
อุตสาหกรรมเปาหมายเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 2.5 ตอป 

135 

• เปาหมายการใหบริการกระทรวง : 5. เสริมสรางความเขมแข็งและยั่งยืนให
เศรษฐกิจภายในประเทศ 

136 

  
ภาคผนวก 139 

• สรุปประเด็นสําคัญจากการประชุมกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561  
ภาพรวมกระทรวงแรงงาน 

141 

• ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561 ท่ีเสนอตอการประชุมสภานิติบัญญัติ
แหงชาต ิ

145 

 



1แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน

 

 

 

 

 

สวนท่ี 1 
 

สาระสาํคัญงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
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3แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน

แผนแมบทพัฒนาแรงงานไทยในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560-2564) 

 

วิสัยทัศน (Vision) 
 

 “Productive ManPower : แรงงานมีศักยภาพสูง และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี” 

พันธกิจ (Mission) 

1. เพ่ิมศักยภาพแรงงาน และผูประกอบการ ใหพรอมรับกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง และให
สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 

2. คุมครองและสงเสริมใหแรงงานมีความม่ันคงในการทํางาน มีหลักประกัน และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
3. พัฒนากระทรวง ใหเปนองคกรธรรมาภิบาล 
4. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอยางบูรณาการ เพ่ือการบริหารจัดการและ

ใหบริการอยางมีประสิทธิภาพ 
5. สงเสริมความรวมมือดานแรงงานระหวางประเทศ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร  
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การเพ่ิมศักยภาพแรงงานและผูประกอบการเพ่ือสรางความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2  การคุมครองและเสริมสรางความม่ันคง หลักประกันในการทํางานและ 
คุณภาพชีวิตท่ีดี 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3  การบริหารจัดการแรงงานระหวางประเทศ 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4  การพัฒนากลไกในการสรางความสมดุลของตลาดแรงงานเพ่ือสราง 

ความยั่งยืนใหภาคแรงงาน 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 การบริหารจัดการองคกร บุคลากร ดวยหลักธรรมาภิบาล และเสริมสราง 

การมีสวนรวมในองคกร 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ เพ่ือบูรณาการสารสนเทศท่ีทันสมัย  

มีเสถียรภาพ 
 

ผลสัมฤทธิ์ และประโยชนที่คาดวาจะไดรับในการใชจายงบประมาณ 
 

“แรงงานไดรับการพัฒนาฝมือเพ่ือรองรับความตองการตลาดแรงงาน มีผลิตภาพแรงงานเพ่ิมข้ึน มีงานทํา  
มีความม่ันคงในอาชีพ และมีหลักประกันทางสังคม” 
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4 แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

กระทรวงแรงงาน

นโยบายสําคัญของกระทรวงแรงงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

6. วาระสําคัญ กระทรวงแรงงาน ป 2561 

1. บริหารจัดการดานแรงงาน เพ่ือสรางโอกาสใหคนไทยมีงานทําอยางเทาเทียม และมีศักดิ์ศรี  

โดยการสรางฐานขอมูลแรงงาน เพ่ือใชในการบริหารจัดการ และจับคู Demand – Supply ของแรงงาน

เพ่ือปองกันการเกิดสภาวะ “แรงงานลน – ขาดตลาด” รวมท้ังใชในการกํากับดูแลและคุมครองแรงงาน 

2. บริหารจัดการแรงงานตางดาว เพ่ือสรางฐานขอมูลแรงงานตางดาว วาเปนใคร ทําอะไร อยู

ท่ีใด กับใคร เพ่ือใชในการกํากับดูแลและคุมครองตามหลักสิทธิมนุษยชน และเพ่ือใชในการบริหารจัดการ

แรงงานตางดาวใหสอดคลองกับตลาด โดยบูรณาการการทํางานและขอมูลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

3. สรางระบบประกันทางสังคมท่ีเปนธรรมและเทาเทียม มุงเนนการพัฒนาระบบประกันสุขภาพ

ใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม และสรางความเทาเทียมใหกับแรงงานผูประกันตน เพ่ือเสริมสรางคุณภาพชีวิต

ท่ีดีให กับแรงงาน รวมท้ังมุงเนนการปรับปรุงขอบเขตการคุมครองและสอดคลองกับบริบทความ

เปลี่ยนแปลง และการนําระบบเทคโนโลยีมาใชในการอํานวยความสะดวกในการรับบริการ 

4. สรางมาตรฐานการจางงานท่ีเปนท่ียอมรับ เพ่ือสงเสริมการจางงงานในสถานประกอบการ 

ท่ีเปนธรรม และเคารพสิทธิมนุษยชนของแรงงาน ท้ังแรงงานไทยและแรงงานตางดาว ท่ีเปนท่ียอมรับ 

และไดมาตรฐานระดับสากล เพ่ือเสริมสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับแรงงาน และสรางภาพลักษณท่ีดีใหกับ

ประเทศไทย 

5. พัฒนาทักษะแรงงานเพ่ือรองรับนโยบาย Thailand 4.0 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมี

ทักษะ ศักยภาพและสมรรถนะท่ีจําเปนในการทํางาน ใหสอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลง เพราะ

คุณภาพแรงงานคือรากฐานและเปน “หัวใจ” สําคัญในการขับเคลื่อนนโยบาย Thailand 4.0 โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง ทักษะทางเทคโนโลยีและความคิดสรางสรรคเพ่ือผลิตนวัตกรรมในการทํางาน 

6. พัฒนากระทรวงแรงงานโดยใชระบบราชการ 4.0 ทามกลางสถานการณการเปลี่ยนแปลง 

ในทุกมิติ กระทรวงแรงงานในฐานะหนวยงานท่ีมีความสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาของประเทศ 

จําเปนจะตองปรับตัวเพ่ือเขาสูระบบราชการ 4.0 เพ่ือเปนระบบราชการท่ีเปนท่ีพ่ึงของประชาชนและเชื่อถือ

ไววางใจได 
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5แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน

 

ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561  
 

ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ไดมีการกําหนดยุทธศาสตร

การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยใหความสําคัญกับความสอดคลองและ 

การถายทอดเปาหมายและประเด็นยุทธศาสตรระดับชาติ ท่ีสําคัญ  เชน ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป  

(พ.ศ. 2560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) และนโยบาย

ตางๆ ท่ีสําคัญของรัฐบาล โดยการกําหนดยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร และ 1 รายการดําเนินการภาครัฐ ดังนี ้

1. ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 

2. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

3. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 

4. ยุทธศาสตรดานการแกไขปญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ํา และสรางการเติบโต 

จากภายใน 

5. ยุทธศาสตรดานการจัดการน้ําและสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

6. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจดัการภาครัฐ 

7. รายการคาดําเนินการภาครัฐ 
 

ท้ังนี้ กระทรวงแรงงานไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561  

ตามยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณฯ0

1 ดังนี ้

1. ยุทธศาสตรดานความม่ันคง งบประมาณ 536.0231 ลานบาท 

2. ยุทธศาสตรด านการสร างความสามารถในการแข งขันของประเทศ  งบประมาณ  

33,789.6184 ลานบาท 

3. ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน งบประมาณ 116.6351 ลานบาท 

4. ยุทธศาสตรดานการแกไขปญหาความยากจน ลดความเหลื่อมล้ํา และสรางการเติบโต 

จากภายใน งบประมาณ 15,070.4247 ลานบาท 

5. ยุทธศาสตรการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ  งบประมาณ  

47.0069 ลานบาท 
 

ภายใต ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจ ายประจํ าป งบประมาณ พ.ศ. 2561  

สํานักงบประมาณไดกําหนดโครงสรางแผนงาน ไว 4 ประเภท ประกอบดวย แผนงานบูรณาการ แผนงาน

ยุทธศาสตร แผนงานพ้ืนฐาน และแผนงานบุคลากรภาครัฐ กระทรวงแรงงานไดรับงบประมาณ  

ท่ีจําแนกแผนงานตามภารกิจยุทธศาสตรไว ดังนี้    

1  SCAN เพื่อดูยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณฯ  
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6 แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

กระทรวงแรงงาน

เปาหมายการใหบริการกระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2561  

ที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบบัที่ 12  

และยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 

จากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ท่ีกระทรวงแรงงานไดรับ จํานวน  

49,559.7082 ลานบาท เพ่ือดําเนินการใหบรรลุเปาหมายการใหบริการกระทรวงแรงงาน พ.ศ. 2561 

จํานวน 5 เปาหมาย ซ่ึงไดกําหนดใหมีความเชื่อมโยง สอดคลองกับ ยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 และยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ พ.ศ. 2561 
 

ยุทธศาสตร
ชาติ 20 ป 

 3. ดานการพัฒนา 
และเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย 

 4. ดานการสรางโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม 

 2. ดานการสรางความสามารถในการแขงขนั 

        

แผนฯ 12  ยุทธศาสตรที่ 1  
การเสริมสรางและพัฒนา 

ศักยภาพทุนมนุษย 

 ยุทธศาสตรที่ 2 การสราง
ความเปนธรรมและลด
ความเหลื่อมล้าํในสังคม 

 ยุทธศาสตรที่ 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน 

        

เปาหมาย 

แผนฯ 12 

 เปาหมายที่ 2 คนใน
สังคมไทยทุกชวงวัยมี

ทักษะความรูและ
ความสามารถเพ่ิมข้ึน 

 เปาหมายที่ 2 เพ่ิมโอกาส
การเขาถึงบริการพ้ืนฐาน

ทางสังคมของภาครัฐ 

 1. เศรษฐกิจขยายตัวอยางมีเสถียรภาพและย่ังยืน 

     

   เปาหมายที่ 4 เพ่ิมผลิตภาพการผลิตของประเทศ 
        

ตัวช้ีวัด
เปาหมาย 
แผนฯ 12 

 2.5 ผูที่ไดรับการ
รับรองคุณวุฒิวิชาชีพ
และผานการทดสอบ

มาตรฐานฝมอืแรงงาน
แหงชาติเพ่ิมขึ้น 

 2.3 สัดสวนแรงงาน
นอกระบบที่อยูภายใต

ประกนัสังคม 
(ผูประกันตนตาม
มาตรา 40) และที่  
เขารวมกองทุนการ

ออมแหงชาติตอกําลัง
แรงงาน เพ่ิมขึ้น 

 4.2 ผลิตภาพการผลิตของปจจัยแรงงานไมต่ํากวา 
รอยละ 2.5 ตอป 

        

เปาหมายการ
ใหบริการ
กระทรวง 

 1. แรงงานไดรับการ
พัฒนาฝมอืเพ่ือรองรับ

ความตองการของ
ตลาดแรงงานและทิศ

ทางการพัฒนาประเทศ 

 2. แรงงานนอกระบบ 
มีหลักประกนัทาง

สังคม 

 3. กําลังแรงงานมีงานทําและมีความ
มั่นคงในอาชีพ 

 
 
4. ผลิตภาพการผลิตของ

ปจจัยแรงงานใน
อุตสาหกรรมเปาหมาย
เพ่ิมขึน้เฉล่ียไมต่ํากวา 

รอยละ 2.5 ตอป 

 5. เสริมสรางความ
เขมแข็งและย่ังยืนให

เศรษฐกิจ
ภายในประเทศ 

           

ตัวช้ีวัด
เปาหมายการ

ใหบริการ
กระทรวง 

 • ผูผานการทดสอบ
มาตรฐานฝมอื
แรงงานแหงชาติ
ไดรับอัตราคาจาง
ตามมาตรฐานฝมอื
ที่กําหนดตาม
กฎหมาย (รอยละ 
60) 

 • สัดสวนแรงงาน
นอกระบบที่อยูใน
ระบบประกันสังคม
ตอกําลังแรงงาน 
(ไมรวมนายจางและ
ลูกจางรัฐบาล)  
(รอยละ 6) 

 • รอยละของแรงงานในระบบตอ
กําลังแรงงาน (ไมรวมนายจาง
และลูกจางรฐับาล) (รอยละ 45) 

• รอยละของ แรงงานทกุ
กลุมเปาหมายที่ไดรับบรกิารมี
งานทําไมนอยกวา (รอยละ 60) 

• จํานวนแรงงานที่ขาดแคลนใน
อุตสาหกรรมสําคัญไมเกนิ 
(27,536 คน) 

• อัตราการประสบอนัตรายจาก
การทํางานลดลง (รอยละ 5) 

• รอยละของสถานประกอบกิจการ
ที่ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย
คุมครองแรงงาน (รอยละ 92) 

 • วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมไดรับ
การพัฒนา
ประสิทธภิาพ/ผลิต
ภาพในการประกอบ
ธุรกจิ (10,000 คน) 

 • แรงงานในพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออกไดรับ
การพัฒนาฝมือตาม
เปาหมาย 
(9,200 คน) 

• แรงงานใหมที่
สําเร็จการพัฒนา
ฝมือมีงานทํา  
(รอยละ 35) 

• แรงงานในระบบ
การจางงานมีผลิต
ภาพแรงงานเพ่ิมขึ้น  
(รอยละ 2.5) 
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7แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน

เปาหมายการใหบริการกระทรวงแรงงาน และตัวช้ีวัดผลสําเร็จ 

 

เปาหมายการใหบริการกระทรวง
ตัวชี้วัด 

คาเปาหมายของตัวชี้วัดและการประมาณการลวงหนาระยะปานกลาง  
หนวย
นับ 

ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 

1. แรงงานไดรับการพัฒนาฝมือเพ่ือ
รองรับความตองการของตลาดแรงงาน
และทิศทางการพัฒนาประเทศ 

      

• ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : รอยละของผูผาน
การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
แหงชาติไดรับอัตราคาจางตามมาตรฐาน
ฝมือที่กําหนดตามกฎหมาย 

รอยละ 60 60 60 62 62 

2. แรงงานนอกระบบมีหลักประกัน
ทางสังคม 

      

• ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : สัดสวนแรงงานนอก
ระบบที่อยูในระบบประกันสังคมตอกําลัง
แรงงาน (ไมรวมนายจางและลูกจางรัฐบาล) 

รอยละ 4 6 6.5 7 7.5 

3. กําลังแรงงานมีงานทําและมีความ
มั่นคงในอาชีพ 

      

• ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : รอยละของแรงงาน
ในระบบตอกําลังแรงงาน  
(ไมรวมนายจางและลูกจางรัฐบาล) 

รอยละ 45 45 45.5 46 46.5 

• ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : รอยละของแรงงาน
ทุกกลุมเปาหมายที่ไดรับบริการมีงานทาํ 

รอยละ 60 60 60 60 60 

• ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : จํานวนแรงงานที่ขาด
แคลนในอุตสาหกรรมสําคัญไมเกิน 

คน/ป 27,536 27,536 27,536 27,536 27,536 

• ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : อัตราการประสบ
อันตรายจากการทํางานลดลง 

รอยละ - 5 5 5 5 

• ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : รอยละของสถาน
ประกอบกิจการที่ปฏิบัติถกูตองตาม
กฎหมายคุมครองแรงงาน 

รอยละ - 92 92 92 92 

4. ผลิตภาพการผลิตของปจจัยแรงงาน
ในอุตสาหกรรมเปาหมายเพ่ิมขึ้น 

      

• ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : วิสาหกจิขนาดกลางและ
ขนาดยอมไดรับการพัฒนาประสิทธิภาพ/
ผลิตภาพในการประกอบธุรกิจ 

คน 10,000 10,000 15,000 20,000 25,000 

5. เสริมสรางความเข็มแข็งและย่ังยืน
ใหกับเศรษฐกิจภายในประเทศ 

      

• ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ : แรงงานในพื้นที่
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกไดรับการ
พัฒนาฝมือตามเปาหมาย 

คน - 9,200 9,500 9,800 12,000 

• ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : แรงงานใหมที่สําเร็จ
การพัฒนาฝมือมีงานทาํ 

รอยละ - 35 35 38 38 

• ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ : แรงงานในระบบการ
จางงานมีผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้น 

รอยละ - 2.5 2.5 2.5 3.0 
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8 แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

กระทรวงแรงงาน

สรุปงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 กระทรวงแรงงาน 

 

จากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ของประเทศท่ีไดตั้งไวจํานวน 

2,900,000 ลานบาท กระทรวงแรงงานไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

2561 ท้ังสิ้น จํานวน 49,559.7082 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 1.71 ของงบประมาณประเทศ โดย

สามารถจําแนกตามหนวยงานในสังกัดไดดังนี ้
 

งบประมาณกระทรวงแรงงาน จําแนกรายหนวยงาน 

กระทรวง/สวนราชการ ป 2560 ป 2561 
เพ่ิมข้ึนจากป 2560 

จํานวน รอยละ 

กระทรวงแรงงาน  47,190.9279  49,559.7082 2,368.7803 5.02 

กระทรวงแรงงาน (ไมรวมเงิน

อุดหนุนกองทุนประกันสังคม) 

6,605.8125  6,939.2387 333.4262 5.05 

สํานักงานปลัดกระทรวง 1,306.3522  1,286.7591 - 19.5931 - 1.50 

กรมการจัดหางาน 1,236.5131  1,277.3091 40.7960 3.30 

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 2,105.7987  2,331.8696 226.0709 10.74 

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 1,048.5159  1,084.2461 35.7302 3.41 

สํานักงานประกันสังคม 41,463.8290  43,515.7097 2,051.8807 4.95 

เงินอุดหนุน 40,585.1154  42,620.4695 2,035.3541 5.02 

สปส. ไมรวมเงินอุดหนุน 878.7136  895.2402 16.5266 1.88 

สถานบันสงเสริมความปลอดภัย  

อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอม 

ในการทํางาน (องคการมหาชน) 

29.9190  63.8146 33.8956 113.29 
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9แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ของกระทรวงแรงงานจําแนกตาม

โครงสรางแผนงาน 

หนวย : ลานบาท 

ยุทธศาสตรจัดสรรฯ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2561 

รวมงบประมาณ
รายยุทธศาสตร 

แผนงาน 

บูรณาการ ยุทธศาสตร พ้ืนฐาน 
บุคลากร
ภาครัฐ 

รวม 49,559.7082 16,212.2810 28,214.4295 1,447.1010 3,685.8967 

1. ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 536.0231 286.4389 5.5185  244.0657 

2. ยุทธศาสตรดานการสราง
ความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ 

33,789.6184 691.7754 28,208.9110 1,447.1010 3,441.8310 

3. ยุทธศาสตรดานการพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพคน 

116.6351 116.6351 - - - 

4. ยุทธศาสตรดานการแกไข
ปญหาความยากจนลดความ
เหล่ือมลํ้าและสรางการเติบโต
จากภายใน 

15,070.4247 15,070.4247 - - - 

5. ยุทธศาสตรดานการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบบริหาร
จัดการภาครัฐ 

47.0069 47.0069 - - - 

 

 

 

งบประมาณรายแผนงานตามภารกิจยุทธศาสตร จําแนกรายหนวยงาน ดังนี้ 

หนวย : ลานบาท 

หนวยงาน รวม 
แผนงาน 

บูรณาการ ยุทธศาสตร พ้ืนฐาน บุคลากรภาครัฐ 

กระทรวงฯ 49,559.7082 16,212.2810 28,214.4295 1,447.1010 3,685.8967 

สป. 1,286.7591 59.4653 179.8130 510.3632 537.1176 

กกจ. 1,277.3091 244.4996 108.6716 230.9681 693.1698 

กพร. 2,331.8696 738.7363 315.2084 415.6648 862.2601 

กสร. 1,084.2461 99.1551 21.5696 281.5306 681.9908 

สปส. 43,515.7097 15,070.4247 27,550.0448 - 895.2402 

สสปท. 63.8146 - 39.1221 8.5743 16.1182 
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10 แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

กระทรวงแรงงาน

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ของหนวยงานสังกัดกระทรวงแรงงาน 

จําแนกตามงบรายจาย 

หนวยงาน งบรายจาย 

รวม งบบุคลากร งบดําเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน งบรายจายอ่ืน 

กระทรวง 49,559.7082   3,491.5501   1,582.6039  511.8511   42,776.4099   1,197.2932  

สป. 1,286.7591  472.3465      366.9274  101.6207  39.6491     306.2154  

กกจ. 1,277.3091  662.1196      475.9795  129.9062  0.2075         9.0963  

กพร. 2,331.8696  849.0245      344.9041  212.0145  47.3640     878.5625  

กสร. 1,084.2461  648.3431      359.2691  68.3097  4.9052         3.4190  

สปส. 43,515.7097  859.7164       35.5238  -     42,620.4695  -    

สสปท. 63.8146  -    -    -    63.8146  -    
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11แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน

แผนการดําเนินงานที่สําคัญของกระทรวงแรงงาน ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ภายใต

ยุทธศาสตรจัดสรรงบประมาณ พ.ศ. 2561 
 

ยุทธศาสตรดานความม่ันคง งบประมาณ 536.0231 ลานบาท จําแนกตามแผนงานได ดังนี้  

• แผนงานบูรณาการสรางความปรองดองและสมานฉันท งบประมาณ 18.9887 ลานบาท  

เพ่ือดําเนินการใหแรงงานท้ังในและนอกระบบ รวมท้ังประชาชนท่ัวไป ไดรับบริการดานแรงงาน และ

สงเสริมความรูใหสามารถอยูรวมกันในสังคมไดอยางปกติสุข พรอมท้ังสามารถนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

มาใชในการพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิต ประชาชนไดรับประโยชนไมนอยกวา 6,230 คน 

• แผนงานบูรณาการขับเคล่ือนการแก ไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  งบประมาณ  

17.4434 ลานบาท เพ่ือดําเนินการฝกอบรมฝมือแรงงานตามความตองการในพ้ืนท่ี รวมท้ังสงเสริมความ

ปลอดภัยในการทํางานใหแกแรงงานในพ้ืนท่ี ประชาชนไดรับประโยชนไมนอยกวา 2,865 คน 

• แผนงานบูรณาการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย งบประมาณ 214.2059 

ลานบาท เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุมครองแรงงานไทย รวมท้ังแรงงานตางดาว ไมใหตกเปนเหยื่อของ

การคามนุษยดานแรงงานและการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย ท้ังการกําหนดยุทธศาสตรดานการ

ปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย การดําเนินการโดยใหความรูแกแรงงานและนายจาง การตรวจสอบ

การทํางานของแรงงานตางดาว คุมครองสิทธิแรงงานประมงทะเล รวมท้ังบริหารจัดการและสงเสริมการ

นําเขาแรงงานตางดาวถูกกฎหมาย เปาหมายแรงงานไทยและแรงงานตางดาวไดรับการคุมครองไมนอยกวา 

2,210,250 คน    

• แผนงานบูรณาการปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด งบประมาณ  

35.8009 ลานบาท เพ่ือสงเสริมความรูดานการปองกันปญหายาเสพติดในสถานประกอบกิจการกลุมเสี่ยง 

เปาหมายแรงงานในสถานประกอบกิจการ จํานวน 1,213170 คน 

• แผนงานยุทธศาสตรเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ งบประมาณ 5.0000 

ลานบาท เพ่ือดําเนินการใหประชาชนวัยแรงงานไดรับบริการสงเสริมการมีงานทํา และไดรับความรูเรื่อง

แนวทางพระราชดําริและพระราชกรณียกิจตางๆ ท่ีจะสามารถนําไปใชเปนแบบอยางในการทํางานและดําเนิน

ชีวิตประจําวันได แรงงานไดรับประโยชน 20,000 คน 

• แผนงานยุทธศาสตรสงเสริมความสัมพันธระหวางประเทศดานความม่ันคง งบประมาณ 

0.5185 ลานบาท เพ่ือดําเนินการใหความรู และเตรียมพรอมดานแรงงานสูการเขาสูประชาคมอาเซียน 

แกบุคลากรกระทรวงแรงงาน และนําความรูถายทอดสูประชาชนผูใชแรงงานท่ีมารับบริการสงเสริม 

การมีงานทําตอไปไดไมนอยกวา 2,400 คน 
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12 แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

กระทรวงแรงงาน

ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ งบประมาณ 33,789.6184 ลานบาท 

จําแนกตามแผนงานได ดังนี้  

• แผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ งบประมาณ 457.5526 ลานบาท เพ่ือจัดทํา

มาตรฐานฝมือแรงงาน พัฒนาหลักสูตรการฝกอบรม รวมท้ังฝกอบรมฝมือแรงงานใหมและแรงงานในระบบ

การจางงานใหมีศักยภาพและทักษะฝมือรองรับอุตสาหกรรมเปาหมาย ตามนโยบาย Thailand 4.0 

แรงงานไดรับประโยชน ไมนอยกวา 108,800 คน  

• แผนงานบูรณาการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม งบประมาณ 52.9383 ลานบาท 

ดําเนินการพัฒนาฝมือแรงงาน เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงานในอุตสาหกรรม SME และกลุม OTOP รวมท้ัง

สงเสริมความปลอดภัยในการทํางานและกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรม SME แรงงานและสถาน

ประกอบกิจการ SME ไดรับประโยชนไมนอยกวา 10,000 คน และ 4,000 แหง ตามลําดับ 

• แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ งบประมาณ 65.0784 ลานบาท  

เพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการดานแรงงานในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท้ังการบริหารจัดการแรงงาน

ตางดาว การคุมครองและสงเสริมสิทธิประโยชนแกแรงงาน พรอมท้ังการพัฒนาฝมือแรงงานใหสอดคลอง

กับความตองการแรงงานในพ้ืนท่ี แรงงานไดรับประโยชนไมนอยกวา 67,520 คน 

• แผนงานบูรณาการวิจัยและนวัตกรรม งบประมาณ 7.4431 ลานบาท ดําเนินการวิจัยเพ่ือ

บริหารจัดการดานแรงงาน การเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน การคุมครองและพัฒนามาตรฐานแรงงาน  

รวมงานวิจัยท่ีจะสามารถนํามาใชประโยชน 3 เรื่อง 

• แผนงานบูรณาการเสริมสรางความเขมแข็งและย่ังยืนให เศรษฐกิจภายในประเทศ 

งบประมาณ 108.7630 ลานบาท เพ่ือดําเนินการพัฒนาฝมือแรงงานใหม นักศึกษาปสุดทาย ระดับ ปวช. 

ข้ึนไป และแรงงานในระบบการจางงานในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (ชลบุรี  ระยอง และ

ฉะเชิงเทรา) ใหมีศักยภาพฝมือในสาขาเทคโนโลยีชั้นสูงและอุตสาหกรรมแหงอนาคต พรอมจัดหาครุภัณฑ

เทคโนโลยีชั้นสูงใหกับสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน 3 ชลบุรี  และ 17 ระยอง แรงงานไดรับการพัฒนาไม

นอยกวา 9,200 คน 

• แผนงานยุทธศาสตรพัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงาน งบประมาณ 28,180.9158 ลานบาท 

เพ่ือดําเนินการในการบริหารจัดการดานแรงงานใหครอบคลุมในทุกมิติ มุงเนนสูการสงเสริมใหแรงงานไทย 

มีผลิตภาพสูงข้ึน ท้ังการเตรียมความพรอมกําลังแรงงาน ยกระดับแรงงานไทยใหมีมาตรฐานฝมือรองรับตอ

การแขงขันของประเทศ รวมท้ังการคุมครองแรงงานใหมีความปลอดภัยในการทํางาน มีหลักประกันและ 

มีคุณภาพชีวิตท่ีดี แรงงานจะไดรับบริการตางๆ ดานแรงงาน จํานวน 15,314,990 ราย   

• แผนงานยุทธศาสตรพัฒนาความรวมมือดานตางประเทศสรางและรักษาผลประโยชนชาติ 

งบประมาณ 27.9952  ลานบาท เพ่ือดําเนินการสงเสริมใหแรงงานมีความรู และไดรับความคุมครอง 

ตามมาตรฐานแรงงาน และการเคลื่อนยายแรงงานในเขตการคาเสรีอาเซียน รวมท้ังสงเสริมการพัฒนาฝมือ

แรงงานกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงและเอเชียตะวันออกเฉียงใต แรงงานไดรับประโยชน จํานวน 

7,200 คน 
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13แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน

• แผนงานพ้ืนฐานดานการสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ งบประมาณ  

1,447.1010 ลานบาท จําแนกเปนแผนงานรองได ดังนี้  

แผนงานรองพัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงาน งบประมาณ 1,364.9287 ลานบาท 

ดําเนินงานนโยบายและยุทธศาสตรดานแรงงาน รวมท้ังสงเสริมใหแรงงานมีงานทําท้ังในประเทศและ

ตางประเทศ มีสวัสดิการและไดรับการคุมครองตามกฎหมาย ไดรับการพัฒนาทักษะฝมือท่ีสอดคลองกับ

ความตองการของตลาดแรงงาน และมีความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในการทํางาน รวมแรงงานไดรับ

ประโยชนไมนอยกวา 13,277,650 ราย 

แผนงานรองพัฒนาความรวมมือดานตางประเทศ สรางและรักษาผลประโยชนชาติ 

งบประมาณ 82.1723 ลานบาท เพ่ือดําเนินการคุมครองแรงงานไทยท่ีไปทํางานในตางประเทศใหไดรับ 

การปฏิบัต ิและผลประโยชนอยางเปนธรรม จํานวน 350,000 คน 

 

ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน งบประมาณ 116.6351 ลานบาท จําแนกตาม

แผนงานได ดังนี้ 

• แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัย งบประมาณ 116.6351 ลานบาท 

ดําเนินการสงเสริมใหแรงงานและครอบครับไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี เพ่ิมโอกาสในการ

ประกอบอาชีพใหแกแรงงานทุกกลุม ท้ังแรงงานนอกระบบ แรงงานผูสูงอายุ และแรงงานพิการ สงเสริมให

แรงงานไดรับความคุมครองตามกฎหมาย และไดรับการสงเสริมหลักประกันทางสังคม รวมประชาชนไดรับ

ประโยชนไมนอยกวา 460,230 คน 

 

ยุทธศาสตรดานการแกไขปญหาความยากจนลดความเหล่ือมลํ้าและสรางการเติบโตจากภายใน 

งบประมาณ 15,070.4247 ลานบาท ตามแผนงานดังนี้ 

• แผนงานบูรณาการพัฒนาระบบประกันสุขภาพ งบประมาณ 15,070.4247 ลานบาท เพ่ือให

ความคุมครองและสรางหลักประกันการรักษาพยาบาลแกผูประกันตนในระบบประกันสังคมใหมีคุณภาพ

และไดมาตรฐาน รวมผูประกันตนไดรับประโยชน 12,470,000 คน 

 

ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ งบประมาณ 47.0069 ลานบาท 

จําแนกตามแผนงานได ดังนี้ 

• แผนงานบูรณาการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ งบประมาณ 6.6618 ลาน

บาท เพ่ือดําเนินการสงเสริมธรรมาภิบาล ปองกันและตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบของบุคลากร

กระทรวงแรงงาน จํานวน 1,070 คน 

• แผนงานบูรณาการอํานวยความสะดวกทางธุรกิจ งบประมาณ 40.34510 ลานบาท ดําเนินการ

พัฒนาประสิทธิภาพดานการใหบริการพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานแกแรงงานตางดาว ผานระบบ

อิเล็กทรอนิกส จํานวน 1 ระบบ 
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14 แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

กระทรวงแรงงาน

ผลผลิต/โครงการของกระทรวงแรงงานท่ีดําเนินการภายใตแผนงานตางของยุทธศาสตรการจัดสรร

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 

แผนงานโครงการ งบประมาณ เปาหมาย หนวยงาน 
รวม 49,559.7082   

ยุทธศาสตรดานความมั่นคง 536.0231   
แผนงานบูรณาการสรางความปรองดองและสมานฉันท 18.9887   

• โครงการสังคมสรางสุข พลังสรางชาติ 16.6578 3,730 คน สป. 

• โครงการแรงงานสมานฉันท สรางสรรคเศรษฐกิจไทย 2.3309 2,500 คน กสร. 

แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต 

17.4434   

• โครงการแรงงานจังหวัดชายแดนภาคใตปลอดภัย 
สรางสรรคเศรษฐกิจไทย 

5.4034 2,065 คน กสร. 

• โครงการ ฝกอบรมฝมือแรงงานในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต 

12.0400 800 คน กพร. 

แผนงานบูรณาการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและ
การคามนุษย 

214.2059   

• โครงการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 9.2978 909,000 คน กกจ. 

• โครงการปองกันปญหาการคามนุษยดานแรงงาน 11.4959 1 เรื่อง สป. 

• โครงการปองกันปญหาการคามนุษยดานแรงงาน 153.9784 1,482,700 คน กกจ. 

• โครงการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษยดาน
แรงงานและการใชแรงงานเด็กในรปูแบบท่ีเลวราย 

17.4234 46,450 คน กสร. 

• โครงการคุมครองสิทธิแรงงานประมงทะเล 20.7771 5,550 คน กสร. 

• โครงการขับเคลื่อนนโยบายและแผนระดับชาติเพ่ือ
ขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวราย 

1.2333 580 คน กสร. 

แผนงานบูรณาการปองกัน ปราบปราม และ
บําบัดรักษาผูติดยาเสพติด 

35.8009   

• โครงการสงเสริมการปองกันแกไขปญหายาเสพติด 21.7420 13,170 คน สป. 

• โครงการสงเสริมระบบการจัดการดานยาเสพติดใน
สถานประกอบกิจการ 

14.0589 1,200,000 คน กสร. 

แผนงานยุทธศาสตรเสริมสรางความมั่นคงของสถาบัน
หลักของชาติ 

5.0000   

• โครงการมหกรรมสรางงานสรางอาชีพเฉลิม 
พระเกียรติ 

5.0000 20,000 คน กกจ. 

แผนงานยุทธศาสตรสงเสริมความสัมพันธระหวาง
ประเทศดานความมั่นคง 

0.5185   

• โครงการรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 0.5185 125 คน กกจ. 
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15แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน

แผนงานโครงการ งบประมาณ เปาหมาย หนวยงาน 
แผนงานบุคลากรภาครัฐ (ดานความมั่นคง) 244.0657   
แผนงานรองบุคลากรภาครัฐจัดการปญหาแรงงานตาง
ดาวและการคามนุษย 

244.0657  กกจ. 

• ผลผลิตรายการคาใชจายบุคลากรภาครัฐจัดการปญหา
แรงงานตางดาวและการคามนุษย 

244.0657  กกจ. 

ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ 

33,789.6184   

แผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 457.5526   

• โครงการ บูรณาการจัดทํามาตรฐานฝมือแรงงาน 
และพัฒนาหลักสูตรรองรับ Thailand 4.0 

15.4000 10 สาขา  
60 หลักสูตร 

กพร. 

• โครงการ เพ่ิมศักยภาพแรงงานรองรับ Thailand 4.0 327.1040 98,800 คน กพร. 

• โครงการ ศูนยฝกอบรมเทคโนโลยช้ัีนสูงรองรับ
อุตสาหกรรมแหงอนาคต 

115.0486 10,000 คน กพร. 

แผนงานบูรณาการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม 

52.9383   

• โครงการสถานประกอบกิจการขนาดกลางและ
ขนาดยอมปลอดภัย สรางเสรมิเศรษฐกิจไทย 

5.0383 4,000 แหง กสร. 

• โครงการ เพ่ิมผลิตภาพแรงงานสู SME  4.0 47.9000 10,000 คน กพร. 

แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 65.0784   

• โครงการศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) ดานแรงงานตางดาวเพ่ือสนับสนุนเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

22.5093 50,000 คน กกจ. 

• โครงการรณรงค สงเสริมการบริหารจัดการดาน
แรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

7.4841 7,600 คน กสร. 

• โครงการเพ่ิมทักษะกําลังแรงงานในพ้ืนท่ี 10 จังหวัด 
ในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

35.0850 9,920 คน กพร. 

แผนงานบูรณาการวิจัยและนวัตกรรม 7.4431   

• โครงการ วิจัยเพ่ือขับเคลื่อนผลติภาพแรงงานสู 
Thailand 4.0 

4.5191 1 เรื่อง กพร. 

• โครงการศึกษาวิจยัเพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพการบริหาร
จัดการดานแรงงาน 

1.8400 1 เรื่อง สป. 

• โครงการศึกษาวิจยัเพ่ือการคุมครองแรงงานและ
พัฒนามาตรฐานแรงงาน 

1.0840 1 เรื่อง กสร. 

แผนงานบูรณาการเสริมสรางความเขมแข็งและย่ังยืน
ใหเศรษฐกิจภายในประเทศ 

108.7630   

• โครงการพัฒนาฝมือแรงงานรองรบั
ภาคอุตสาหกรรมเทคโนโลยีช้ันสูงและอุตสาหกรรม
แหงอนาคตในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

108.7630 9,200 คน กพร. 
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16 แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

กระทรวงแรงงาน

แผนงานโครงการ งบประมาณ เปาหมาย หนวยงาน 
แผนงานยุทธศาสตรพัฒนาและยกระดับผลิตภาพ
แรงงาน 

28,180.9158   

• โครงการ พัฒนาฝมือใหแกกลุมวิสาหกิจชุมชน และ
ผูมีรายไดนอย 

10.0000 3,840 คน กพร. 

• โครงการ ควบคุมและกํากับดูแลการประกอบอาชีพ
ท่ีอาจเปนอันตรายตอสาธารณะหรือตองใชความรู
ความสามารถสู Safety At Work 

9.1214 32,000 คน กพร. 

• โครงการ ยกระดับแรงงานไทยใหไดมาตรฐานฝมือ
แรงงานเพ่ือรองรับการแขงขัน 

276.0870 23,340 คน กพร. 

• โครงการแกไขปญหาความเดือดรอนดานอาชีพ 86.7450 19,920 คน สป. 

• โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการดาน
แรงงานในจังหวัดชายแดนภาคใต 

90.0680 บฑ. 380 คน 
ใหบริการ ปชช. 

41,800 คน 

สป. 

• โครงการเตรยีมความพรอมกําลังแกกําลังแรงงาน 66.4185 413,020 คน กกจ. 

• โครงการกาวสูงานท่ีดี คนมีคณุภาพ 36.7346 150,000 คน กกจ. 

• โครงการสํารวจขอมลูแรงงานนอกระบบ 3.0000 7 จังหวัด สป. 

• โครงการความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของ
ประเทศไทย (Safety Thailand) 

13.5744 150,990 คน กสร. 

• โครงการแรงงานนอกระบบผูมีสิทธิไดสมัครเขาสู
ความคุมครองภายใตกฎหมายประกันสังคม 

525.6583 2,290,000 คน สปส. 

• โครงการลูกจางผูประกันตนมีสิทธิไดรับสิทธิ
ประโยชนภายใตกฎหมายประกันสังคม 

27,024.3865 12,110,000 คน สปส. 

• โครงการความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของ
ประเทศไทย (Safety Thailand) 

39.1221 100,000 คน สสปท. 

แผนงานยุทธศาสตรพัฒนาความรวมมือดาน
ตางประเทศสรางและรักษาผลประโยชนชาติ 

27.9952   

• โครงการ พัฒนาฝมือแรงงานนานาชาติเพ่ือการ
พัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุม
นํ้าโขงและภมูิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต (GMS-
ASEAN) 

20.0000 2,000 คน กพร. 

• โครงการสงเสริมสิทธิดานมาตรฐานแรงงานในเขต
การคาเสรีอาเซียน 

7.9952 5,200 คน กสร. 

แผนงานพ้ืนฐานดานการสรางความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ 

1,447.1010   

แผนงานรองพัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงาน 1,364.9287   

• ผลผลติ พัฒนา/ขับเคลื่อนความรวมมือเครือขาย 
และสงเสรมิการพัฒนาฝมือแรงงาน 

415.6648 3.5 ลานคน กพร. 

• ผลผลติประชาชนวัยแรงงานในพ้ืนท่ีไดรับบริการ
ดานแรงงาน 

137.9774 485,650 คน สป. 
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17แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน

แผนงานโครงการ งบประมาณ เปาหมาย หนวยงาน 

• ผลผลติยุทธศาสตร แผน ขอเสนอ และระบบ
บริหารจดัการแรงงาน 

290.2135 27 เรื่อง สป. 

• ผลผลติประชาชนทุกกลุมไดรับบรกิารสงเสริมการมี
งานทํา 

230.9681 7,560,000 คน กกจ. 

• ผลผลติสถานประกอบกิจการปฏบัิติตามกฎหมาย
แรงงาน และแรงงานไดรับสิทธิตามกฎหมาย
แรงงาน 

261.0870 54,080 แหง 
1,732,000 คน 

กสร. 

• ผลผลติสถานประกอบกิจการมีความรูความเขาใจ
เก่ียวกับมาตรฐานแรงงานไทยความรับผดิชอบตอ
สังคมดานแรงงาน 

20.4436 650 แหง กสร. 

• ผลผลติสถานประกอบกิจการไดรบัการสงเสริมและ
พัฒนาการจัดการความปลอดภยัและอาชีวอนามัย 

8.5743 500 แหง สสปท. 

แผนงานรองพัฒนาความรวมมือดานตางประเทศ 
สรางและรักษาผลประโยชนชาติ 

82.1723   

• ผลผลติการสงเสริมขยายตลาดและคุมครองแรงงาน
ไทยในตางประเทศ 

82.1723 350,000 คน สป. 

แผนงานบุคลากรภาครัฐ (ดานการสรางความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ) 

3,441.8310   

แผนงานบุคลากรภาครัฐพัฒนาและยกระดับผลิตภาพ
แรงงาน 

3,289.0354   

• ผลผลติรายการคาใชจายบุคลากรภาครัฐ พัฒนา
และยกระดับผลติภาพแรงงาน 

384.3220  สป. 

• ผลผลติรายการคาใชจายบุคลากรภาครัฐ พัฒนา
และยกระดับผลติภาพแรงงาน 

449.1041  กกจ. 

• ผลผลติรายการคาใชจายบุคลากรภาครัฐ พัฒนา
และยกระดับผลติภาพแรงงาน 

862.2601  กพร. 

• ผลผลติรายการคาใชจายบุคลากรภาครัฐ พัฒนา
และยกระดับผลติภาพแรงงาน 

681.9908  กสร. 

• ผลผลติรายการคาใชจายบุคลากรภาครัฐ พัฒนา
และยกระดับผลติภาพแรงงาน 

895.2402  สปส. 

• ผลผลติรายการคาใชจายบุคลากรภาครัฐ พัฒนา
และยกระดับผลติภาพแรงงาน 

16.1182  สสปท. 

แผนงานบุคลากรภาครัฐพัฒนาความรวมมือดาน
ตางประเทศ สรางและรักษาผลประโยชนชาติ 

152.7956   

• ผลผลติรายการคาใชจายบุคลากรภาครัฐเช่ือมโยง
ภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก 

152.7956  สป. 

ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 116.6351   
แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัย 116.6351   

• โครงการ ฝกอบรมแรงงานกลุมเปาหมายเฉพาะเพ่ือ
เพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ 

54.0000 20,000 คน กพร. 
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18 แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

กระทรวงแรงงาน

แผนงานโครงการ งบประมาณ เปาหมาย หนวยงาน 

• โครงการ ฝกอบรมแรงงานผูสูงอายุเพ่ือเพ่ิมโอกาส
ในการประกอบอาชีพ 

18.3600 6,800 คน กพร. 

• โครงการพัฒนาเด็กปฐมวัยศูนยเดก็เล็กวิทยาเขต 
สิรินธรราชวิทยาลัยในพระราชูปถัมภ 

14.8829 1,600 คน กสร. 

• โครงการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ แรงงาน
สูงอายุ และแรงงานพิการ 

3.9648 400,000 คน สป. 

• โครงการขยายโอกาสการมีงานทําใหผูสูงอาย ุ 9.3032 18,180 คน กกจ. 

• โครงการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุในอาชีพท่ี
เหมาะสมกับวัยและประสบการณ 

8.0702 2,850 คน กกจ. 

• โครงการพัฒนาคณุภาพชีวิตแรงงานสูงอายุ (60 ป
ข้ึนไป) 

2.9670 4,300 คน กสร. 

• โครงการจดัสวัสดิการเพ่ือพัฒนาคณุภาพชีวิต
แรงงานและครอบครัว 

2.0500 500 คน กสร. 

• โครงการสงเสริมสวัสดิการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต
แรงงานสูงอาย ุ

3.0370 6,000 คน กสร. 

ยุทธศาสตรดานการแกไขปญหาความยากจนลดความ
เหลื่อมล้ําและสรางการเติบโตจากภายใน 

15,070.4247   

แผนงานบูรณาการพัฒนาระบบประกันสขุภาพ 15,070.4247   

• โครงการผูประกันตนมสีิทธิไดรับสทิธิประโยชนดาน
บริการทางการแพทยภายใตกฎหมายประกันสังคม 

15,070.4247 12,470,000 คน สปส. 

ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหาร
จัดการภาครัฐ 

47.0069   

แผนงานบูรณาการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

6.6618   

• โครงการ เสรมิสรางธรรมภิบาลปองกันและลดความ
เสี่ยงในการเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

0.5166 170 คน กพร. 

• โครงการเสรมิสรางธรรมาภิบาลและตอตานการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ 

3.7648 200 คน สป. 

• โครงการเสรมิสรางธรรมาภิบาลปองกันและลด
ความเสีย่งในการเกิดการทุจรติและประพฤตมิิชอบ 

0.9956 300 คน กกจ. 

• โครงการเสรมิสรางธรรมาภิบาล ปองกันและลด
ความเสีย่งในการเกิดการทุจรติและประพฤตมิิชอบ 

1.3848 400 คน กสร. 

แผนงานบูรณาการอํานวยความสะดวกทางธุรกิจ 40.3451   

• โครงการพัฒนาประสิทธิภาพงานบริการภาครัฐ 40.3451 1 ระบบ กกจ. 
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19แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน
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21แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน

กองทุนและเงินทุนหมุนเวยีน 

กระทรวงแรงงานมีกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน จํานวน 9 กองทุน ภายใตการดูแลของหนวยงาน 

ในสังกัด ดังนี้   

กองทุน ประเภททุนหมุนเวียน 
ประธาน

คณะกรรมการ 
หนวยงานรับผิดชอบ 

1. กองทุนเพ่ือชวยเหลือ
คนหางานไปทํางาน
ตางประเทศ 

เพ่ือการสงเคราะหและ

สวัสดิการสังคม 

อธิบด ี

กรมการจัดหางาน 

กรมการจัดหางาน 

2. กองทุนเพ่ือผูรับงานไปทํา
ท่ีบาน 

เพ่ือการกูยืม อธิบดี 

กรมการจัดหางาน 

กรมการจัดหางาน 

3. กองทุนเพ่ือการสงคน 
ตางดาวกลับออกไปนอก
ราชอาณาจักร 

เพ่ือการสนับสนุนสงเสริม อธิบด ี

กรมการจัดหางาน 

กรมการจัดหางาน 

4. กองทุนพัฒนาฝมือ
แรงงาน 

เพ่ือการกูยืม ปลัดกระทรวงแรงงาน กรมพัฒนาฝมือ

แรงงาน 

5. กองทุนเพ่ือผูใชแรงงาน เพ่ือการกูยืม ปลัดกระทรวงแรงงาน กรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน 

6. กองทุนสงเคราะหลูกจาง เพ่ือการสงเคราะหและ

สวัสดิการสังคม 

ปลัดกระทรวงแรงงาน กรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน 

7. กองทุนความปลอดภัย   
อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอม 
ในการทํางาน  

เพ่ือการกูยืม อธิบดีกรมสวัสดิการ

และคุมครองแรงงาน 

กรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน 

8. กองทุนประกันสงัคม เพ่ือการสงเคราะหและ

สวัสดิการสังคม 

ปลัดกระทรวงแรงงาน สํานักงานประกันสังคม 

9. กองทุนเงินทดแทน เพ่ือการสงเคราะหและ

สวัสดิการสังคม 

เลขาธิการ

ประกันสังคม 

สํานักงานประกันสังคม 
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22

กรมการจัดหางาน  

 

กองทุนเพ่ือชวยเหลือคนหางานไปทํางานตางประเทศ  รายละเอียดกองทุนมีดังนี้ 

(1) เริ่มเงินทุน พ.ศ. 2529 

(2) วัตถุประสงค   

- จัดการใหคนหางานซ่ึงถูกทอดท้ิงอยูในตางประเทศไดเดินทางกลับประเทศไทย 
- ใหการสงเคราะหแกคนหางานซ่ึงไปทํางานในตางประเทศหรือทายาทโดยธรรมของบุคคล

ดังกลาว 
- การคัดเลือกและทดสอบฝมือและการฝกอบรมคนหางานกอนจะเดินทางไปทํางานใน

ตางประเทศ 

(3) ทุน (ณ วันท่ี 30 กันยายน 2557)  0.1278 ลานบาท 

- จากแหลงอ่ืน  0.1278 ลานบาท 

(4) เปาหมายและผลการดําเนินงานท่ีสําคัญ 

การดําเนินงาน หนวย ป 2558* ป 2559* ป 2560* ป 2561* 

1) รับเงินสมาชิกกองทุนฯ คน 58,429 57,524 50,000 50,000 

2) ดําเนินการอบรมคนหางาน คน 48,155 46,546 45,000 40,000 

3) การสงเคราะหคนหางาน คน 447 315 400 400 

- ใหการสงเคราะห คน 387 263 400 400 

- ไม ให การสงเคราะห  (ไม เป นไปตาม
ระเบียบกองทุนฯ) 

คน 60 52 -  

4) จัดจางลูกจางชั่วคราว คน 61 61 58 58 

5) จัดทําเอกสารคูมือไปทํางานในตางประเทศ เลม 20,000 20,000 40,000 60,000 

6) จัดทําเอกสารประกอบการอบรมคนหางาน
ไปทํางานในตางประเทศ 

ฉบับ 20,000 80,000 40,000 40,000 

* ประมาณการ หมายถึง งบการเงินท่ียังไมไดรับการรับรองจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  

 (5) การตรวจสอบบัญชี สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดตรวจสอบงบการเงินแลวถึง

ปงบประมาณ พ.ศ. 2557 
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23แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน

กองทุนเพ่ือผูรับงานไปทําท่ีบาน  รายละเอียดกองทุนมีดังนี้ 

(1) เริ่มเงินทุน  พ.ศ. 2545 

(2) วัตถุประสงค เพ่ือใหผูรับงานไปทําท่ีบานกูไปซ้ือวัตถุดิบและอุปกรณในการผลิตหรือขยาย

การผลติ เพ่ือสรางอาชีพและสรางรายไดใหกับผูรับงานไปทําท่ีบาน 

(3) ทุน (ณ วันท่ี 30 กันยายน 2558) 15.9900 ลานบาท 

- ทุนจากแผนดิน 15.9900 ลานบาท 

 (4) เปาหมายและผลการดําเนินงานท่ีสําคัญ 

การดําเนินงาน หนวย ป 2558 ป 2559* ป 2560* ป 2561* 

1) เป าหมายการให บริการ เงินกู
กองทุนฯ 

กลุม/ลานบาท 40/4.6900 45/4.5000 50/5.0000 55/5.5000 

2) ผลการใหบริการกูเงิน กองทุนฯ กลุม/ลานบาท 40/4.7000 54/6.5000 50/5.0000 55/5.5000 

* ประมาณการ หมายถึง งบการเงินท่ียังไมไดรับการรับรองจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

(5) การตรวจสอบบัญชี สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดตรวจสอบงบการเงินแลวถึง

ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 

 

กองทุนเพ่ือการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร  รายละเอียดกองทุน มีดังนี้ 

(1) เริ่มเงินทุน  พ.ศ. 2551 

(2) วัตถุประสงค  เพ่ือเปนทุนหมุนเวียนสําหรับใชจายเก่ียวกับการสงลูกจาง คนตางดาวและ 

ผูถูกเนรเทศกลับออกไปนอกราชอาณาจักร และประโยชนในการบริหารจัดการเก่ียวกับการทํางาน 

ของคนตางดาวของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

(3) ทุน (ณ วันท่ี 30 กันยายน 2558) -  ลานบาท 

(4) เปาหมายและผลการดําเนินงานท่ีสําคัญ 

การดําเนินงาน หนวย ป 2558 ป 2559* ป 2560* ป 2561* 

1) รายไดการจัดเก็บคาธรรมเนียม ลานบาท 800.0000 544.8000 580.0000 500.0000 

2) จัดสรรเปนคาใชจายในการบริหาร
จัดการแรงงานตางดาวใหหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ 

ลานบาท 936.7879 1,010.0867 819.5800 700.0000 

* ประมาณการ หมายถึง งบการเงินท่ียังไมไดรับการรับรองจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

(5) การตรวจสอบบัญชี  สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดตรวจสอบงบการเงินแลวถึง

ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 
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กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  

 

 กองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน  รายละเอียดกองทุนมีดังนี้ 

(1) เริ่มเงินทุน  พ.ศ. 2546 

(2) วัตถุประสงค  เพ่ือเปนทุนหมุนเวียนสําหรับใชจายเก่ียวกับการสงเสริมการพัฒนาฝมือ

แรงงานโดยให 

-  ผูรับการฝกกูยืมเพ่ือใชจายเก่ียวกับการเขารับการฝกอบรมฝมือแรงงาน 

- ผูดําเนินการฝก ผูดําเนินการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานและผูประกอบกิจการกูยืม

เพ่ือ ใชจายเก่ียวกับการดําเนินการฝกอบรมฝมือแรงงาน หรือการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. 2545 

- ชวยเหลือหรืออุดหนุนกิจการใด ๆ ท่ีเก่ียวกับการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานตาม

หลักเกณฑท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

- ใชจายในการบริหารกองทุน 

(3) ทุน (ณ วันท่ี 30 กันยายน 2558)   760.5863 ลานบาท 

- รับโอนจากกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน  760.5863 ลานบาท 

(4) เปาหมายและผลการดําเนินงานท่ีสําคัญ 

การดําเนินงาน หนวย ป 2558 ป 2559* ป 2560* ป 2561* 

1) รับชําระหนี้จากลูกหนี้ ท่ีรับโอนจาก

กองทุนเดิม 

ลานบาท 23.4601 17.4018 23.5214 24.6995 

2) รับเงินสมทบ ลานบาท 65.7175 66.4705 62.5000 60.3000 

3) รับเงินคาทดสอบ ลานบาท 1.4210 5.8999 6.0000 6.5000 

4) ใหกูยืมตาม พ.ร.บ. 2545 ลานบาท - 33.6412 77.000 40.0000 

5) รับชําระหนี้จากลูกหนี้ตาม พ.ร.บ. 2545 ลานบาท - 10.6494 68.9055 48.2834 

6) รับเงินคาธรรมเนียม ลานบาท - 14.9267 16.0000 15.0000 

* ประมาณการ หมายถึง งบการเงินท่ียังไมไดรับการรับรองจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

(5) การตรวจสอบบัญชี  สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดตรวจสอบงบการเงินแลวถึง

ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 
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25แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  

 กองทุนเพ่ือผูใชแรงงาน  รายละเอียดกองทุนมีดังนี้ 

(1) เริ่มเงินทุน  พ.ศ. 2538 

(2) วัตถุประสงค  เพ่ือเปนทุนหมุนเวียนในการพัฒนารายไดแกผู ใชแรงงานและเพ่ือ 

การออมทรัพยและปลดเปลื้องหนี้สินของผูใชแรงงานโดยผานสหกรณออมทรัพยในสถานประกอบกิจการ

และรัฐวิสาหกิจ  

(3) ทุน (ณ วันท่ี 30 กันยายน 2558)  390.0000 ลานบาท 

- ทุนจากแผนดิน      390.0000 ลานบาท 

(4) เปาหมายและผลการดําเนินงานท่ีสําคัญ 

การดําเนินงาน หนวย ป 2558 ป 2559 ป 2560* ป 2561 

1) ใหบริการเงินกูกองทุนเพ่ือผูใชแรงงาน

สถานประกอบกิจการและรัฐวิสาหกิจ 

แหง/ 

ลานบาท 

17/ 

179.5600 

16/ 

149.6000 

16/ 

150.0000 

12/ 

160.000 

2) การบริหารสหกรณลูกหนี ้ แหง 62 71 60 60 

* ประมาณการ หมายถึง งบการเงินท่ียังไมไดรับการรับรองจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

 (5)  การตรวจสอบบัญชี สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดตรวจสอบงบการเงินแลวถึง

ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 

 

 กองทุนสงเคราะหลูกจาง  รายละเอียดกองทุนมีดังนี้ 

(1) เริ่มเงินทุน  พ.ศ. 2543 

(2) วัตถุประสงค  เพ่ือเปนการสงเคราะหลูกจางในกรณีออกจากงานหรือตาย หรือกรณีท่ี

กําหนดโดยคณะกรรมการกองทุนสงเคราะหลูกจาง  

(3) ทุน (ณ วันท่ี 30 กันยายน 2558)  400.0000   ลานบาท 

- จากเงินแผนดิน    400.0000   ลานบาท 

(4) เปาหมายและผลการดําเนินงานท่ีสําคัญ 

การดําเนินงาน หนวย ป 2558 ป 2559 ป 2560* ป 2561* 

1) จายเงินสงเคราะห คน/ 

ลานบาท 

2,538/ 

37.5978 

4,097/ 

62.5775 

649/ 

9.4620 

1,000/ 

18.5000 

2) เงินคาปรับท่ีไดรับจากการลงโทษ

ผูกระทําผิดตาม พ.ร.บ. คุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 

ลานบาท 7.7257 13.4895 13.0630 13.0000 

3) รับเงินชดใชคืนจากนายจาง ลานบาท 21.7475 26.2033 8.1225 8.0000 
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การดําเนินงาน หนวย ป 2558 ป 2559 ป 2560* ป 2561* 

4) ประชุมคณะกรรมการกองทุนฯ ครั้ง 12 12 12 12 

5) ประชุมคณ ะอนุกรรมการศึกษา

ปญหาและแนวทางการดําเนินงาน

กองทุนฯ 

ครั้ง 3 1 2 2 

6) ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณา

จําหนายหนี้กองทุนฯ ออกจากบัญชี

หนี้สูญ 

ครั้ง 3 2 2 4 

7) โครงการสงเสริมความรู ศึกษา ดูงาน 

การปฏิบัติงานดานกองทุน ไดแก

คณะกรรมการกองทุนฯ 

ครั้ง/คน 1/32 1/32 1/29 - 

8) ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน

ดานกองทุนฯ 

จังหวัด 20 4 10 - 

* ประมาณการ หมายถึง งบการเงินท่ียังไมไดรับการรับรองจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

 (5)  การตรวจสอบบัญชี  สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดตรวจสอบงบการเงินแลวถึง

ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 

 

กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน  รายละเอียดกองทุนมีดังนี้ 

(1) เริ่มเงินทุน  พ.ศ. 2554 

(2) วัตถุประสงค เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน ภายใตความรวมมือของทุกภาคสวนในการแกไขสภาพความไมปลอดภัยหรือเพ่ือ

ปองกันการเกิดอุบัติเหตุและโรคอันเนื่องจากการทํางาน รวมท้ังการดําเนินกิจกรรมใด ๆ เพ่ือการสงเสริม และ

การพัฒนางานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ท้ังนี้ การใชจายเงินกองทุน

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานดังกลาว จะตองอยูภายใตกรอบท่ีกําหนดไวตาม

พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 

(3) ทุน  (ณ วันท่ี 30 กันยายน 2558)    160.0000 ลานบาท 

 - ทุนจากแผนดิน       80.0000 ลานบาท 

 - จากแหลงอ่ืน       80.0000 ลานบาท 
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27แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน

 (4) เปาหมายและผลการดําเนินงานท่ีสําคัญ 

การดําเนินงาน หนวย ป 2558 ป 2559 ป 2560* ป 2561* 

1) ใหการสนับสนุนเงินกูยืมแกนายจาง

ตามมาตรา 46 (4) เพ่ือแกไขสภาพ

ความไมปลอดภัยหรือเพ่ือปองกัน 

การเกิดอุบัติเหตุและโรคอัน

เนื่องจากการทํางาน 

แหง 2 19 2 20 

2) ใหการสนับสนุนเงินทดลองจายตาม

มาตรา 46 (5) เพ่ือการดําเนินการ

ปรับปรุงแกไขสภาพความไม

ปลอดภัยท่ีอาจจะกอใหเกิดอันตราย

อยางรายแรงแกนายจางตาม 

มาตรา 37 

แหง 2 19 2 20 

3) ใหการสนับสนุนเงินอุดหนุน 

 ตามมาตรา 46 (3) แกกองทุน 

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางานเพ่ือ 

เปนคาใชจายในการบริหารกองทุน 

โครงการ - - - 1 

4) ใหการสนับสนุนเงินอุดหนุน 

ตามมาตรา 46 (4) เพ่ือสนับสนุน 

การดําเนินงานของสถาบันสงเสริม

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ

สภาพแวดลอมในการทํางาน 

โครงการ - - 1 1 

* ประมาณการ หมายถึง งบการเงินท่ียังไมไดรับการรับรองจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

(5) การตรวจสอบบัญชี สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดตรวจสอบงบการเงินถึงปบังบ

ประมาณ พ.ศ. 2559 
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28

สํานักงานประกันสังคม 

 

กองทุนประกันสังคม  รายละเอียดกองทุนมีดังนี้ 

(1) เริ่มเงินทุน  พ.ศ. 2533 

(2) วัตถุประสงค  เปนกองทุนใหหลักประกันแกผูประกันตนใหไดรับสิทธิประโยชนทดแทน 
เม่ือตองประสบอันตราย เจ็บปวย ทุพพลภาพ หรือตาย ซ่ึงไมใชเนื่องจากการทํางาน รวมท้ังกรณีคลอดบุตร 
สงเคราะหบุตร ชราภาพ และวางงาน 

(3) ทุน (ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2558) 180,330.8852 ลานบาท 

 - ทุนรับจากงบประมาณแผนดิน 139,524.6884  ลานบาท 

 - จากแหลงอ่ืน .140788.1968 ลานบาท 

(4) เปาหมายและผลการดําเนินงานท่ีสําคัญ 

การดําเนินงาน หนวย ป 2558 ป 2559 ป 2560* ป 2561* 

1) การจัดเก็บเงินสมทบ ลานบาท 180,330.8952 186,371.2639 190,234.5531 203,850.9375 

2) จายประโยชนทดแทน ลานบาท 64,671.4265 73,035.8155 70,098.3601 83,415.3838 

*ประมาณการ หมายถึง งบการเงินท่ียังไมไดรับการรับรองจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

(5) การตรวจสอบบัญชี สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดตรวจสอบรับรองงบการเงินแลวถึงป  

พ.ศ. 2559 (ปดงบตามปปฏิทิน) 

 

กองทุนเงินทดแทน  รายละเอียดกองทุนมีดังนี้ 

(1) เริ่มเงินทุน  พ.ศ. 2515 

(2) วัตถุประสงค  เพ่ือเปนกองทุนในการจายเงินทดแทน แทนนายจางใหแกลูกจาง  

ซ่ึงประสบอันตราย เจ็บปวย หรือตายเนื่องจากการทํางานหรือปองกันรักษาผลประโยชนใหแกนายจางหรือ

เจ็บปวยเปนโรค ซ่ึงเกิดข้ึนตามลักษณะหรือสภาพของงาน หรือโรคท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการทํางานใหแกนายจาง 

(3) ทุน (ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2558)    4,107.3589 ลานบาท 

 - จากแหลงอ่ืน    4,107.3589 ลานบาท 

(4) เปาหมายและผลการดําเนินงานท่ีสําคัญ 

การดําเนินงาน หนวย ป 2558 ป 2559 ป 2560* ป 2561* 

1) การจัดเก็บเงินสมทบ ลานบาท 4,107.3589 4,111.6901 3,680.0000 3,864.0000 

2) การจายเงินทดแทน ลานบาท 1,668.7115 1,666.9400 1,684.0000 1,769.0000 

*ประมาณการ หมายถึง งบการเงินท่ียังไมไดรับการรับรองจากสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

 (5) การตรวจสอบบัญชี สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดตรวจสอบงบการเงินรับรองแลวถึงป  

พ.ศ. 2558 (ปดงบตามปปฏิทิน) 
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29แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน

 

สวนท่ี 2 

แผนปฏิบัติการ 

และแผนการใชจายงบประมาณ 
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31แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน

 

 

ยุทธศาสตรท่ี 1  

ดานความมั่นคง 

 

 

 
 

 
31





33แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน

 

ประกอบดวย 
 แผนงานบูรณาการสรางความปรองดองและ

สมานฉันท (สป. และ กสร.) 

 แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแกไขปญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต (กพร. และ กสร.) 

 แผนงานบูรณาการจัดการปญหาแรงงานตางดาว

และการคามนุษย (สป. กกจ. และ กสร.) 

 แผนบูรณาการปองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษา

ผูติดยาเสพติด (สป. และ กสร.) 

 แผนงานยุทธศาสตรเสริมสรางความม่ันคงของ

สถาบันหลักของชาติ (กกจ.) 

 แผนงานยุทธศาสตรสงเสริมความสัมพันธระหวาง

ประเทศดานความม่ันคง (กกจ.) 
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35แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน
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37แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน
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กระทรวงแรงงาน

 

 

ยุทธศาสตรท่ี 2 

ดานการสรางความสามารถ 

ในการแขงขันของประเทศ 
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กระทรวงแรงงาน

  

ประกอบดวย 
 แผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 

(กพร.) 

 แผนงานบูรณาการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม (กพร. และ กสร.) 

 แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

( กกจ. กพร. และ กสร.) 

 แผนบูรณาการวิจัยและนวัตกรรม (สป. กพร. และ 

กสร.) 

 แผนงานบูรณาการเสริมสรางความเขมแข็งและ

ยั่งยืนใหเศรษฐกิจภายในประเทศ (กพร.) 

 แผนงานยุทธศาสตรพัฒนาและยกระดับผลิตภาพ

แรงงาน (สป. กกจ. กพร. กสร. สปส. และ สสปท.) 
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กระทรวงแรงงาน

 

 
 แผนงานยุทธศาสตรพัฒนาความรวมมือดาน

ตางประเทศสรางและรักษาผลประโยชนชาติ 

(กพร. และ กสร.) 
 แผนงานพ้ืนฐานดานการสรางความสามารถใน

การแขงขันของประเทศ 
 แผนงานรองพัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงาน 

 แผนงานรองพัฒนาความรวมมือดานตางประเทศ 

สรางและรักษาผลประโยชนชาติ 
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กระทรวงแรงงาน

 

ประกอบดวย 
 แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคน 

ตามชวงวัย (สป. กกจ. กพร. และ กสร.) 
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109แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน
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111แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน

 

 

ยุทธศาสตรท่ี 4  

ดานการแกไขปญหาความยากจน

ลดความเหลื่อมล้ํา 

และสรางการเติบโตจากภายใน 
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113แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน

 

ประกอบดวย 
 แผนงานบูรณาการพัฒนาระบบประกันสุขภาพ 

(สปส.) 
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115แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน
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117แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน

 

 

ยุทธศาสตรท่ี 6  

ดานการปรับสมดลุและพฒันา

ระบบบรหิารจัดการภาครัฐ 
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119แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน

 

ประกอบดวย 
 แผนงานบูรณาการปองกัน ปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบ (สป. กกจ. กพร. และ กสร.) 

 แผนงานบูรณาการอํานวยความสะดวกทางธุรกิจ 

(กกจ.)  
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121แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน
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กระทรวงแรงงาน
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กระทรวงแรงงาน
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กระทรวงแรงงาน

สวนที่ 3 การติดตามผลการปฏิบัติงานและ 
รายละเอียดตัวช้ีวัดเปาหมายการใหบริการกระทรวง  

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
 

................................................... 
  

การติดตามผลการปฏิบัติงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ประกอบดวย 

 1. การรายงานผลการดําเนินงานและการใชจายเงิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ภาพรวม

กระทรวงแรงงาน เปนการรายงานตอผูบริหารกระทรวงแรงงานในการประชุมกระทรวงแรงงาน  

ทุกเดือน โดย สํานักตรวจและประเมินผล กลุมงานวิเคราะหและประเมินผล (สตป.วป.) ติดตามผล 

การดําเนินงานจากทุกกรมผานระบบติดตามและประเมินผลกระทรวงแรงงาน(http://me.mol.go.th/mol55) 

และขอมูลการเบิกจายเงินงบประมาณจากระบบ GFMIS ของทุกกรม จากนั้น สตป.วป. จึงสรุปผล 

เปนภาพรวมและวิเคราะหผลการดําเนินงานเทียบกับเปาหมาย โดยมีเกณฑการวัดผลการดําเนินงาน คือ 

สามารถดําเนินการไดตามแผนรอยละ 100 อยูในเกณฑสีเขียว และผลการใชจายเงินเม่ือเทียบกับเปาหมายการ

เบิกจายตามมติคณะรัฐมนตรี 

 2. การรายงานผลการปฏิบัติงานตามแบบจัดทําแผน/รายงานผลการปฏิบัติงานและการใชจาย

งบประมาณ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 (แบบ สงป. 301) ทุกไตรมาส โดยให กรม/สปส. จัดสงสําเนาให 

สตป.วป. หลังการรายงานใหสํานักงบประมาณ 

 3. การรายงานผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัดเปาหมายการใหบริการกระทรวง ประจําป

งบประมาณ 2561  

ตัวชี้วัดเปาหมายการใหบริการกระทรวงตามเอกสารงบประมาณ ฉบับท่ี 3 งบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 เลมท่ี 7 จํานวน 5 เปาหมายการใหบริการ  มีรายละเอียด ดังนี้ 
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จํานวนกลุมตัวอยางผูผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงาน
แหงชาติ กําหนดตามกฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561  

รอยละของผูผานการทดสอบ
ฝมือแรงงานแหงชาติไดรับอัตรา

คาจางตามมาตรฐานฝมือท่ี
กําหนดตามกฎหมาย 

จํานวนผูผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาต ิ
ท่ีกําหนดตามกฎหมาย ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2561  

ไดรับอัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือท่ีกําหนดตามกฎหมาย 

เปาหมายการใหบริการกระทรวง : 1. แรงงานไดรับการพัฒนาฝมือเพ่ือรองรับความตองการของ
ตลาดแรงงานและทิศทางการพัฒนาประเทศ 

 

 

ตัวช้ีวัด : รอยละของผูผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ ไดรับอัตราคาจางตามมาตรฐาน
ฝมือท่ีกําหนดตามกฎหมาย 

 

เปาหมาย/หนวยนับ : รอยละ 60 
 

คําอธิบาย :  

• กลุมเปาหมายตัวชี้วัด คือ ผูผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติตามมาตรฐานฝมือท่ี
กําหนดตามกฎหมาย 

• ผูผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ หมายถึง ผูท่ีผานการทดสอบมาตรฐานฝมือ
แรงงานแหงชาติตามมาตรฐานท่ีกําหนดตามกฎหมาย ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2560 – 30 กันยายน 
2561 และไดรับหนังสือรับรองมาตรฐานฝมือแรงงาน 

• การทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติ หมายถึง การทดสอบฝมือ ความรู ความสามารถและ
ทัศนคติในการทํางานของผูประกอบอาชีพในสาขาตางๆ 

• อัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือ หมายถึง อัตราคาจางท่ีคณะกรรมการคาจางกําหนดข้ึนในแตละ
สาขาอาชีพมาตรฐานฝมือ ตามมาตร 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี 3 ) พ.ศ. 2551 

 

สูตรการคํานวณ : 
 
 
 
    =                       x 100  
 
 
 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กรมสวัสดิการและ 
คุมครองแรงงาน และ  สํานักงานประกันสังคม 

 

แหลงขอมูล  : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และ  สํานักงานประกันสังคม 
 

วิธีการจัดเก็บขอมูล :  1. กรมพัฒนาฝมือแรงงานแจงขอมูล รายชื่อผูผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานให
สํานักงานประกันสังคม 

2. สํานักงานประกันสังคมตรวจสอบรายชื่อผูผานการทดสอบฯ เพ่ือระบุ ขอมูลการเปน
ผูประกันตน และการจางงาน เพ่ือระบุสถานท่ีทํางานของผูท่ีผานการทดสอบมาตรฐานฝมือ
แรงงาน และจัดสงขอมูลใหกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

3. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน โดยพนักงานตรวจแรงงานนําขอมูลรายชื่อผูผานการ 
ทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานจากประกันสังคม เพ่ือลงพ้ืนท่ีตรวจสอบอัตราคาจางท่ีไดรับ 
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129แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน

จํานวนแรงงานนอกระบบทีข้ึ่นทะเบียน
เปนผูประกันตนมาตรา 40 

เปาหมายการใหบริการกระทรวง : 2. แรงงานนอกระบบมีหลกัประกนัทางสังคม 

 

ตัวช้ีวัด :  สัดสวนแรงงานนอกระบบท่ีอยูในระบบประกันสังคมตอกําลังแรงงาน (ไมรวมนายจางและ 
ลูกจางรัฐบาล) 

 

เปาหมาย/หนวยนับ : รอยละ 6 
 

คําอธิบาย :  
  แรงงานนอกระบบท่ีอยูในระบบประกันสังคม หมายถึง บุคคลซ่ึงประกอบอาชีพอิสระ  
เชนรับจาง เกษตร คาขาย ฯลฯ ซ่ึงมิไดรับความคุมครองตามมาตรา 33 และ มาตรา 39 และประสงคจะสมัคร
เปนผูประกันตน มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ท้ังนี้ จํานวนแรงงานนอกระบบ
ดังกลาว เปนขอมูลสุทธิ ณ วันสิ้นเดือนรายงาน 
 

สูตรการคํานวณ : 
 

 
 
              =          x 100  
 
 
หนวยงานรับผิดชอบ : สํานักงานประกันสังคม 
 

แหลงขอมูล  :  สํานักงานประกันสังคม  
  
 
 
 

จํานวนกําลงัแรงงานทั้งหมดของประเทศ  
(ไมรวมนายจางและลูกจางรัฐบาล) 

สัดสวนแรงงานนอกระบบที่อยูในระบบ
ประกันสังคมตอกําลังแรงงาน 
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เปาหมายการใหบริการกระทรวง : 3. กําลังแรงงานมีงานทําและมีความมั่นคงในอาชีพ 
 

 

ตัวช้ีวัด : 3.1 รอยละของแรงงานในระบบตอกําลังแรงงาน (ไมรวมนายจางและลูกจางรัฐบาล) 
 

เปาหมาย/หนวยนับ : รอยละ 45 
 

คําอธิบาย :  
  แรงงานในระบบ คือ ลูกจางผูประกันตนผูมีสิทธิไดรับการคุมครองตามกฎหมายประกันสังคม 
หมายถึง ผูประกันตนตามมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ. 2533 ซ่ึงเปนลูกจาง 
ในสถานประกอบการ (รวมสาขา) ท่ีมีลูกจางต้ังแต 1 คนข้ึนไป มีอายุไมต่ํากวา 15 ปบริบูรณ และไมเกิน 60 ป
บริบูรณ และ ผูประกันตนมาตรา 39 ผูซ่ึงเคยเปนผูประกันตนตามมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม 
พ.ศ. 2533 จายเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 12 เดือน สมัครเปนผูประกันตนตามมาตรา 39 ดวยตนเอง ภายใน 
6 เดือน นับแตวันท่ีสิ้นสุดความเปนผูประกันตน ท้ังนี้  จํานวนแรงงานในระบบดังกลาวเปนขอมูลสุทธิ  
ณ วันสิ้นเดือนท่ีรายงาน 
 

สูตรการคํานวณ : 
 
 
               =      x 100  
 
 
 
หนวยงานรับผิดชอบ : สํานักงานประกันสังคม 
 

แหลงขอมูล  : สํานักงานประกันสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สัดสวนแรงงานในระบบที่อยูในระบบ
ประกันสังคมตอกําลังแรงงาน 

จํานวนแรงงานในระบบที่ข้ึนทะเบียนเปน
ผูประกันตนมาตรา 33 และ 39 

จํานวนกําลงัแรงงานทั้งหมดของประเทศ  
(ไมรวมนายจางและลูกจางรัฐบาล) 
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131แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน

เปาหมายการใหบริการกระทรวง : 3. กําลังแรงงานมีงานทําและมีความมั่นคงในอาชีพ 
 

 

ตัวช้ีวัด : 3.2 รอยละของแรงงานทุกกลุมเปาหมายท่ีไดรับบริการมีงานทํา 
 

เปาหมาย/หนวยนับ : รอยละ 60 
 

คําอธิบาย :  

• รอยละของแรงงานท่ีไดรับบริการมีงานทํา หมายถึง จํานวน ผูสมัครงานมาใชบริการจัดหา
งานและไดรับการบรรจุงานเปรียบเทียบกับจํานวนผูสมัครงานมาใชบริการท้ังหมด 

• ผูสมัครงานมาใชบริการจัดหางาน หมายถึง ผูตองการหางานทํา และมาสมัครงานไวกับ
กรมการจัดหางาน (1 ต.ค. 60 – 31 ส.ค. 61) 

• ผูไดรับการบรรจุงานหมายถึงผูสมัครงาน 1 ต.ค. 60 – 31 ส.ค. 61 ท่ีไดรับการบรรจุเขา
ทํางานในสถานประกอบการโดยบริการของกรมการจัดหางาน 1 ต.ค. 60 – 30 ก.ย. 60 
โดยไดทํางานตั้งแต 1 เดือนข้ึนไป และไดเขาสูระบบประกันสังคม   

 

สูตรการคํานวณ : 
 
 
        =           x 100  
 
 
 

หนวยงานรับผิดชอบ : กรมการจัดหางาน 
 

แหลงขอมูล  : กรมการจัดหางาน สํานักงานประกันสังคม 
  

จํานวนผูสมัครงานมาใชบริการจัดหางาน
ทั้งหมดในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

  

รอยละของแรงงาน 
ที่ไดรับบริการมีงานทํา 

จํานวนผูสมัครงานมาใชบริการจัดหางานและไดรับ
การบรรจุงานทั้งหมดในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
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เปาหมายการใหบริการกระทรวง : 3. กําลังแรงงานมีงานทําและมีความมั่นคงในอาชีพ 
 

 

ตัวช้ีวัด : 3.3 จํานวนแรงงานท่ีขาดแคลนในอุตสาหกรรมสําคัญไมเกิน 

เปาหมาย/หนวยนับ :  27,536 คน/ป 
 

คําอธิบาย :  
  จํานวนแรงงานท่ีขาดแคลน หมายถึง จํานวนแรงงานท่ีสถานประกอบการตองการจางเพ่ิมเพ่ือ
ทดแทนตําแหนงงานท่ีวางอยูหรือจางเพ่ิมเพ่ือขยายธุรกิจ แตไมสามารถาแรงงานมาทํางานไดในชวง  
6 เดือน หรือ 180 วันท่ีผานมา 
  อุตสาหกรรมสําคัญ กําหนดจากอุตสาหกรรมเปาหมายสําคัญของกระทรวงแรงงาน และ 
อุตสาหกรรมตามยุทธศาสตร Thailand 4.0 
  1) การผลิตสิ่งทอ       9) ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
  2) การขนสงและสถานท่ีเก็บสินคา (โลจิสติกส) 10) ปโตรเลียม 
  3) การผลิตยางพาราและผลิตภัณฑยาง  11) อุตสาหกรรมหุนยนตและแขนกล 
  4) อัญมณีและเครื่องประดับ   12) อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร 
  5) อาหารและอาหารสัตว    13) อุตสาหกรรมอากาศและการบิน  
  6) ยายยนตและชิ้นสวน    14) อุตสาหกรรมการแพทย 
  7) ปโตรเคมี     15) อุตสาหกรรมเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ 
  8) ตัวแทนธุรกิจทองเท่ียว    16) อุตสาหกรรมดิจิทัล  
 

สูตรการคํานวณ : ผลการสํารวจขอมูลการขาดแคลนแรงงานของสถานประกอบการในอุตสาหกรรมสําคัญ 
 

หนวยงานรับผิดชอบ : สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
 

แหลงขอมูล  : สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
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133แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน

อันตรายการประสบอันตราย
ตอลูกจาง 1,000 คน  

(นับกรณีรายแรง) 

จํานวนการประสบอันตรายนบักรณีรายแรง (ตาย 
ทุพพลภาพ สูญเสียอวัยวะ หยุดงานเกิน 3 วัน) 

X 1000 
จํานวนลูกจางที่อยูในขาย 

กองทุนเงินทดแทน 
  

อันตรายการประสบอันตรายตอลูกจาง 1,000 คน ในปงบประมาณ 2561- 
อันตรายการประสบอันตรายตอลูกจาง 1,000 คน ในปงบประมาณ 2560 

อันตรายการประสบอันตรายตอลูกจาง 1,000 คน ในปงบประมาณ 2560 

X 100 

เปาหมายการใหบริการกระทรวง : 3. กําลังแรงงานมีงานทําและมีความมั่นคงในอาชีพ 
 

 

ตัวช้ีวัด : 3.4 อัตราการประสบอันตรายจากการทํางานลดลง  

เปาหมาย/หนวยนับ :  รอยละ 5 
 

คําอธิบาย :  อัตราการประสบอันตรายจากการทํางานลดลง หมายถึง อัตราการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอัน
เนื่องมาจากการทํางานตอลูกจาง 1,000 คน นับกรณีรายแรง (ตาย ทุพพลภาพ สูญเสียอวัยวะ หยุดงานเกิน 3 
วัน) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ลดลงเม่ือเทียบกับอัตราการประสบอันตรายจากการทํางานของปงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 

  
 

สูตรการคํานวณ :  
 

 
1)                              =      

 
 
 

 
 

2)                                              = 
 
                      
 
หนวยงานรับผิดชอบ : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน , สถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ 

สภาพแวดลอมในการทํางาน (องคการมหาชน)  
 

แหลงขอมูล  : สํานักงานประกันสังคม 
  

อัตราการประสบอันตราย
จากการทํางานลดลง 
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จํานวนสถานประกอบกิจการในระบบทีผ่านการตรวจคุมครองแรงงานทัง้หมด  

จํานวนสถานประกอบกิจการในระบบทีผ่านการตรวจทั้งหมดแลวพบวา 
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายแรงงาน 

2  

A+B 

จํานวนสถานประกอบกิจการในระบบทีผ่านการตรวจทั้งหมดแลวพบวา 
ปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายความปลอดภัยในการทาํงาน 

จํานวนสถานประกอบกิจการในระบบทีผ่านการตรวจความปลอดภัยทั้งหมด  

เปาหมายการใหบริการกระทรวง : 3. กําลังแรงงานมีงานทําและมีความมั่นคงในอาชีพ 
 

 

ตัวช้ีวัด : 3.5 รอยละของสถานประกอบกิจการท่ีปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  

เปาหมาย/หนวยนับ :  รอยละ 92 
 

คําอธิบาย :   
 สถานประกอบกิจการท่ีปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน หมายถึง สถานประกอบ

กิจการท่ีเจาหนาท่ีเขาไปตรวจแรงงานเพ่ือใหการคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน และกฎหมายความ
ปลอดภัยในการทํางาน และนายจางปฏิบัติถูกตองตามกฎหมาย  
 
สูตรการคํานวณ :  
 
 

               =     
 
 
A =  

 
 

 
 
B =  
 
 

โดย 
A :  นับจํานวนสถานประกอบกิจการในระบบ จากกิจกรรมตรวจแรงงานระบบ 
 
B :  นับจํานวนสถานประกอบกิจการในระบบ จากกิจกรรมตรวจและกํากับสถานประกอบกิจการ/

หนวยงานรัฐวิสาหกิจใหปฏิบัติตามมาตรฐานกฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานข้ันพ้ืนฐาน 

 
หนวยงานรับผิดชอบ : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 

แหลงขอมูล  : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
  

รอยละของสถานประกอบกิจการที่ปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 

X 100 

X 100 
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135แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน

เปาหมายการใหบริการกระทรวง : 4. ผลิตภาพการผลิตของปจจัยแรงงานในอุตสาหกรรม
เปาหมายเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ 2.5 ตอป 

 

 

ตัวช้ีวัด : วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไดรับการพัฒนาประสิทธิภาพ/ผลิตภาพในการประกอบธุรกิจ 
 

เปาหมาย/หนวยนับ : 10,000 คน 
 

คําอธิบาย : พิจารณาจากจํานวนแรงงานในสถานประกอบกิจการเปาหมายท่ีไดรับการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต 
และท่ีสามารถเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน ลดการสูญเสียในกระบวนการผลิตไดตามเปาหมายท่ีกําหนด 
ภายใตโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงานสู SME 4.0  

 
สูตรการคํานวณ :  นับจํานวนแรงงานท่ีเขารับการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต ภายใตโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ

แรงงานสู SME 4.0 และสามารถ เพ่ิมผลิตภาพแรงงาน ลดการสูญเสียในกระบวนการผลิตได 
โดยพิจารณาจากขอมูลการติดตามประเมินผลตามแบบสอบถามผลสัมฤทธิ์ของกรมพัฒนา
ฝมือแรงงานท้ังแบบเอกสารและ Application และการรายงานผานระบบคลังขอมูล 
(http://datacenter.dsd.go.th) 

 
หนวยงานรับผิดชอบ : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  
 

แหลงขอมูล  : แบบติดตามและประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาฝมือแรงงานสําหรับผูผานการฝกอบรม  
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
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เปาหมายการใหบริการกระทรวง : 5. เสริมสรางความเขมแข็งและยั่งยืนใหเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ 

 

 

ตัวช้ีวัด : 5.1 แรงงานในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกไดรับการพัฒนาฝมือตามเปาหมาย 
 

เปาหมาย/หนวยนับ : 9,200 คน 
 

คําอธิบาย :  
  ดําเนินการวัดผลการดําเนินการในเชิงปริมาณ โดยนับจํานวนแรงงานท่ีเขารับการพัฒนาฝมือ
แรงงาน ไดไมตํากวาเปาหมาย 9,200 คน 
 
สูตรการคํานวณ : นับจํานวนแรงงานท่ีเขารับการพัฒนาตามโครงการพัฒนาฝมือแรงงานรองรับ

ภาคอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชั้นสูงและอุตสาหกรรมแหงอนาคตในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก 

 
หนวยงานรับผิดชอบ : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  
 

แหลงขอมูล  : ฐานขอมูลการรายงานผลการดําเนินงานของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
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137แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน

เปาหมายการใหบริการกระทรวง : 5. เสริมสรางความเขมแข็งและยั่งยืนใหเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ 

 

 

ตัวช้ีวัด : 5.2 รอยละของแรงงานใหมท่ีสําเร็จการพัฒนาฝมือมีงานทํา  

เปาหมาย/หนวยนับ : รอยละ 35 
 

คําอธิบาย : ดําเนินการสํารวจผลการมีงานทําของผูจบการฝกเตรียมเขาทํางานท่ีตอบแบบสํารวจการมีงานทํา 
  

สูตรการคํานวณ : 
  

 
=  ท่ีผานการฝกเตรียมเขาทํางานและมีงานทํา  X 100 

ผูผานการฝกเตรียมเขาทํางาน    
  

 
หนวยงานรับผิดชอบ : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  
 

แหลงขอมูล  :  แบบติดตามและประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาฝมือแรงงานสําหรับผูผานการฝกอบรม  
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รอยละของแรงงานใหมท่ีสําเร็จ
การพัฒนาฝมือมีงานทํา 
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เปาหมายการใหบริการกระทรวง : 5. เสริมสรางความเขมแข็งและยั่งยืนใหเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ 

 

ตัวช้ีวัด : 5.3 รอยละของแรงงานในระบบการจางงานมีผลิตภาพแรงงานเพ่ิมข้ึน  

เปาหมาย/หนวยนับ : รอยละ 2.5 
 

คําอธิบาย : พิจารณาจากการดําเนินงานท่ีบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคของโครงการพัฒนาฝมือแรงงาน
รองรับภาคอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชั้นสูงและอุตสาหกรรมแหงอนาคตในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
โดยเนนติดตามและประเมินผลตามแบบสอบถามผลสัมฤทธิ์ของกรมพัฒนาฝมือแรงงานท้ังแบบเอกสาร 
และ Application และการรายงานผานระบบคลังขอมูล (http://datacenter.dsd.go.th)  
 
สูตรการคํานวณ : 
 

 ผลิตภาพแรงงาน =  ประสิทธิภาพการทํางานหลังอบรม  - ประสิทธิภาพการทํางานกอนอบรม  X 100 

     ประสิทธิภาพการทํางานกอนอบรม 

 
หนวยงานรับผิดชอบ : กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  
 

แหลงขอมูล  : แบบติดตามและประเมินผลการดําเนินงานพัฒนาฝมือแรงงานสําหรับผูผานการฝกอบรม  
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
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139แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
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141แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน

สรุปประเด็นสําคัญจากการประชุมกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561  

ภาพรวมกระทรวงแรงงาน  
 

1. พลเรือเอก อมรเทพ ณ บางชาง 

วิสัยทัศนของกระทรวงแรงงาน ยังเปนนามธรรม ควรทบทวนปรับปรุงวิสัยทัศนของกระทรวง

แรงงาน โดยตองนําเปาหมายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 มีวิเคราะหวา

กระทรวงแรงงานมีความเก่ียวของในดานตางๆ เชน สังคม เศรษฐกิจ อยางไร เพ่ือนํามากําหนดเปาหมายใน

ระยะ 5 ป 10 ป หรือ 20 ปวาทิศทางการพัฒนาดานแรงงานของประเทศจะเปนอยางไร รวมท้ัง การกําหนด

ตัวชี้วัดเปาหมายของกระทรวงแรงงาน ไมสามารถวัดถึงผลสัมฤทธิ์จากการดําเนินงานไดอยางเปนรูปธรรม 

 

2. ศาสตราจารยนิสดารก เวชยานนท 

- จากขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ มือปกอนไดใหขอสังเกตเรื่องการจัดทําขอมูลตางๆ  

ดานแรงงาน ซ่ึงขณะนี้กระทรวงแรงงานไดมีการจัดทําขอมูลดานแรงงานแลวหรือไม เชน การพัฒนาเพ่ือ

ยกระดับฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงานมีขอมูลหรือไมวาจะพัฒนาฝมือแรงงานกลุมใดกอน-หลัง เพ่ือตอบ

เสนอตอยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศได 

- การกําหนดคาตัวชี้วัดเปาหมายการใหบริการคอนขางต่ํา 

- ไมควรกําหนดเรื่องการพัฒนากระทรวงใหเปนองคกรธรรมาภิบาลเปนพันธกิจของกระทรวง 

เนื่องจากเปนเรื่องท่ีหนวยงานตองมีอยูแลว 

 

3. ศาสตราจารยคลินิกนิเวศน นันทจิต 

- จากจํานวนแรงงานท่ีอยูในระบบประกันสังคมจํานวนกวา 12 ลานคน มีจํานวนนี้มีแรงงาน

ตางดาวดวยหรือไม 

- การเตรียมการรองรับมาตรการจัดทะเบียนแรงงานตางดาวใหถูกตองตามกฎหมายหลังจาก 

มีการประกาศใช พ.ร.ก. การบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2560 เปนอยางไร และไดมีการ

ปรับเปลี่ยนมาตรการข้ึนทะเบียนใหมีความสะดวกข้ึนหรือไม 

 

4. พลตํารวจโท บุญเรือง ผลพานิชย 

- กระทรวงแรงงานตองเปนหนวยงานหลักเรื่องการจัดทําขอมูลแรงงานของประเทศ (Big data 

center) เพ่ือสามารถนําขอมูลมาใชกําหนดแนวทางการพัฒนาดานแรงงานไดตามความตองการของประเทศ

ตอไป 

- กระทรวงแรงงานมีมาตรการในการชวยเหลือใหนักโทษมีฝมือแรงงาน เม่ือพนโทษมาแลวให

สามารถมีอาชีพ มีรายไดหรือไม ซ่ึงจะสงผลใหโอกาสการกระทําผิดซํ้าของนักโทษลดลงได 

- ตองดําเนินการจัดระเบียบแรงงานตางดาวใหชัดเจน  
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5. คุณหญิงทรงสุดา ยอดมณ ี

- การข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวใหถูกตองตามกฎหมายตองจดทะเบียนผานบริษัทจัดหางาน

เทานั้นหรือไม  

- แรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยตองเขามาเปนผูประกันตนดวยหรือไม 

- ขณะนี้คนไทยไมตองการทํางานท่ีตองใชแรงงานกระทรวงแรงงานจะมีมาตรการแกไขอยางไร 

 

6. นายศิริพล ยอดเมืองเจริญ 

- แรงงานท่ีไปทํางานตางประเทศไดมีการเพ่ิมพูนทักษะตางๆ จาการทํางานในตางประเทศ

หรือไม และกระทรวงแรงงานไดมีมาตรการใหแรงงานเหลานี้กลับมาถายทอดความรูใหแกแรงงานในประเทศ

ตอไปหรือไม 

- กระทรวงแรงงานตองมีขอมูลดานแรงงานของประเทศ รวมท้ังตองวิเคราะหแนวโนนการ

เปลี่ยนแปลงทิศแรงงานในอนาคตวาจะเปนอยางไร 

- กระทรวงแรงงานตองทําความเขาใจเรื่องกฎหมายตางๆ ใหแรงงานตางชาติท่ีมาทํางานใน

ประเทศทราบอยางถูกตอง 

- แนวทางการดําเนินงานตามแผนงานบูรณาการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคา

มนุษย แผนงานบุรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ และแผนงานบูรณาการเสริมสรางความเขาแข็งและ

ยั่งยืนใหเศรษฐกิจภายใจประเทศเปนอยางไร เนื่องจากเม่ือคิดงบประมาณตอจํานวนเปาหมายตอหัวมีความ

แตกตางกัน 

 

7. นายกิตติ วะสีนนท 

- ในการจัดระเบียบแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยอาจมีกระบวนการหลาย

ข้ันตอน และมีหลายหนวยงานท่ีเขามาเก่ียวของดวย ดังนั้นอาจเสี่ยงใหเกิดการทุจริตได ดังนั้นในฐานะท่ี

กระทรวงแรงงานเปนหนวยงานเจาภาพหลักเรื่องแรงงานตางดาว ตองใหความสําคัญในเรื่องนี้ 

- จากการท่ีกระทรวงแรงงานไดไปประชุมรวมกับ ILO และท่ีประชุมอาจมีขอแนะนํา หรือ

ขอเสนอแนะตางๆ ซ่ึงอาจไมไดมีขอผูกพันท่ีชัดเจน แตในทางปฏิบัติแลวก็อาจจะเกิดผลกระทบตอประเทศได

ในระยะยาวจึงขอใหกระทรวงแรงงานใหความสําคัญกับขอเสนอแนะเหลานี้ดวย  

 

8. พลเรือเอก ไกรสร จันทรสุวานิชย 

- การแกไขปญหาแรงงานตางดาวเปนเรื่องท่ียาก สวนหนึ่งจากเปนผลมาจากการไมเปดเผย

ขอมูลท่ีเปนความจริงจากผูประกอบการ เชน การปดบังเรื่องการใชแรงงานตางดาวผิดกฎหมายในกิจการ

ประมงทะเล กระทรวงแรงงานจึงตองมรมาตรการแกไขปญหาในสวนนี ้

- การแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน ควรหารือรวมกับกระทรวงมหาดไทยในการนํา

แรงงานชนกลุมนอย กระเหรี่ยงตามแนวชายแดน เขามาทํางานไดอยางถูกกฎหมายเพ่ือลดปญหาการขาด

แคลนแรงงานไดอีกทางหนึ่ง 
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143แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน

- การเดินทางไปตางประเทศ 40 ครั้งของสํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน มีการระบุ

รายละเอียดผูท่ีจะเดินทางไปในแตละครั้ง เชน รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง เปนตน ซ่ึงอาจจะแตกตางไปจากของ

หนวยงานอ่ืน ในสวนนี้เห็นควรระบุรายละเอียดแคระดับตําแหนงของผูท่ีจะเดินทางไป เชน ผูบริหารระดับ 10 

ข้ึนไปเปนตน 

     

9. นายวิทยา ฉายสุวรรณ 

- ปญหาแรงงานในเรือประมงทะเลท่ีเปนแรงงานตางดาว แตเม่ือตรวจสอบพบวาแรงงานตาง

ดาวสวนใหญถือหนังสือคนประจําเรือ (Seaman Book) ของคนไทย กระทรวงแรงงานตองมีมาตรการแกไข

ปญหาในสวนนี้ 

- กระทรวงแรงงานตองมีการประชาสัมพันธแกแรงงานตางดาว และนายจางในกระบวนการ

ข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวใหถูกตองตามกฎหมาย 

- กระทรวงแรงงานตองมีการแกไขปญหาการหลอกลวงแรงงานทีไปทํางานตางประเทศ รวมท้ัง

การท่ีแรงงานไทยลักลอบไปทํางานในตางประเทศอยางไมถูกตองดวย 

- การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานพิการ ซ่ึงเปนเรื่องท่ีสําคัญ

แตกระทรวงแรงงานตั้งของบประมาณในสวนนี้นอยมาก ควรใหความสําคัญกับแรงงานเหลานี้เพ่ิมข้ึน   

 

******************************* 
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กระทรวงแรงงาน

ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561  

ท่ีเสนอตอการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ

 
 1. ภาพรวมการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561  

   1.1. การเบิกจายงบประมาณท่ีลาชาหรือท่ีเหลือจายจากหนวยงานท่ีอาจจะมีสาเหตุจาก 

การจัดซ้ือจัดจางหรือระเบียบของกรมบัญชีกลางขอใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก กระทรวงการคลัง

ดําเนินการแกไขระเบียบ กฎ ขอบังคับตางๆ ท่ีชวยเอ้ืออํานวยใหสวนราชการไดเบิกจายหรือสงคืนเงินไดอยาง

รวดเร็วดวย 

  1.2 การกําหนดวิสัยทัศนของหนวยงาน ควรกําหนดใหเปนรูปธรรม ชัดเจนเพียงพอท่ีจะระบุ

ไดวาหนวยงานตองดําเนินการอะไรเพ่ือใหบรรลุผลสัมฤทธิ์อะไรท่ีสําคัญตองปฏิบัติไดจริงและมีกําหนดเวลาท่ี

แนนอน โดยแสดงใหเห็นวาภายในระยะหนึ่งหนวยงานตองการเปนอยางไร ซ่ึงจะชวยใหบุคลากรภายใน

หนวยงานทราบวาตองทําอะไรเพ่ือใหหนวยงานประสบผลสําเร็จ 

 1.3 การกําหนดเปาหมายของกระทรวงแตละหนวยงาน ตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ

ระยะ 20 ป  (พ.ศ.2560-2579) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี12 (พ.ศ.2560-2564)  

และนโยบายสําคัญของรัฐบาล โดยจัดลําดับความสําคัญของภารกิจท่ีจะดําเนินการตามความสามารถ 

ในการตอบสนองเปาหมายใหเกิดผลสัมฤทธิ์ โดยเฉพาะการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 

 และเกิดประโยชนตอประเทศโดยรวม  สําหรับเปาหมายของหนวยงานจะตองสามารถสงผลใหเปาหมาย 

ของกระทรวงประสบผลสัมฤทธิ์ตอไป 

 1.4 ตัวชี้วัด ควรกําหนดใหครบถวนท้ังตัวชี้วัดเชิงคุณภาพและตัวชี้วัดเชิงปริมาณสามารถ

วัดผลไดจริง มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีความทาทาย และแสดงถึงการบรรลุเปาหมายผลสัมฤทธิ์ 

ของกระทรวง หนวยงานอยางเปนรูปธรรม เชนประชาชนจะไดรับประโยชนอยางไรจากการดําเนินงาน 

ของหนวยงาน 

 1.5 การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป ควรมีการจัดทํางบประมาณแผนดินทุก 2 ป  

เพ่ือใหม่ันใจวาการพิจารณางบประมาณ มีการพิจารณาถึงผลการดําเนินงานและผลสัมฤทธิ์ในปท่ีผานมา 

อยางรอบคอบ 

 1.6 กระทรวงควรมีการกํากับดูแลการทํางานขององคการมหาชนในสังกัดให เปนไป 

ตามกฎหมายจัดตั้งอยางเครงครัด และเม่ือมีรายไดก็ควรนํามามาใชบริหารจัดการแทนของบประมาณ 

โดยกําหนดหลักเกณฑในองคการมหาชนเสนอแผนการปฏิบัติงานในการขอรับการจัดสรรงบประมาณ 

ใหครอบคลุมท่ีแหลงเงินท้ังเงินงบประมาณ เงินรายได เงินสะสมคงเหลอืและเงินนอกระบบงบประมาณ 

 1.7 งบประมาณดานการบริการสื่อสารและโทรคมนาคม  (โทรศัพท อินเทอรเน็ต วงจร

สื่อสารขอมูล ดาวเทียม)  ซ่ึงมีอยูทุกหนวยงาน ควรบูรณาการใหใชงานรวมกันหรือมีนโยบายใหเลือกใชบริการ
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โทรคมนาคมของรัฐวิสาหกิจกอนเปนอันดับแรก เนื่องจากถือหุนโดยกระทรวงการคลังรอยเปอรเซ็นต  

หากติดขัดหรือสุดวิสัยจึงใหใชบริการของภาคเอกชน 

 1.8 รายการครุภัณฑ  ควรพิจารณาความพรอมของแผนความตองการ กําหนดกรอบอัตรา 

ใหชัดเจน รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ผลการสอบราคา และเหตุผลความจําเปนในการจัดหา นอกจากนี้

ควรพิจารณาความเหมาะสมอ่ืนๆ เชน ความเหมาะสมของสภาพพ้ืนท่ี ลักษณะในการใชประโยชน รวมท้ัง

สนับสนุนการสงเสริมนวัตกรรมไทยตามนโยบายของรัฐบาล รวมท้ังใหหนวยงานกําหนดกรอบอัตราครุภัณฑ 

ท่ีหนวยงานควรมี และแสดงสถานนะปจจุบันเพ่ือใชประกอบการขอรับการจัดสรรงบประมาณ 

 1.9 รายการสิ่ งกอสราง ควรพิจารณาความพรอมแบบรูปรายการในประเด็นตางๆ  

กับการขออนุญาตใชราชพัสดุ ปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ การจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) 

การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ และควรพิจารณาความเหมาะสมอ่ืนๆ เชน ผลการเบิกจาย

งบประมาณ วงเงินผูกพันงบประมาณขามปควรสอดคลองกับความสามารถในการเบิกจายของแตละป

ความสามารถของหนวยงานในการนําเงินนอกงบประมาณ มาสมทบรวมท้ังสนับสนุนการสงเสริมนวัตกรรมไทย

ตามนโยบายของรัฐบาล 

 1.10 คาใชจายในการเดินทางไปศึกษาดูงานตางประเทศตองเปนภารกิจหลักของหนวยงานหรือ

เปนไปตามพันธกรณีขอตกลงระหวางประเทศ  โดยตองปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของอยางเครงครัด 

หนวยงานควรพิจารณาตามความจําเปนเหมาะสมเปรียบเทียบกับประโยชนท่ีจะไดรับในการเดินทางแตละครั้ง 

รวมท้ังควรใหมีการจัดทํารายงานผลการศึกษาดูงานในแตละครั้ง และใหเจาหนาท่ีภายในหนวยงานไดทราบดวย 

 1.11 คาใชจายในการฝกอบรม สัมมนา ควรเปรียบเทียบผลประโยชนท่ีไดรับกับคาใชจาย 

ความเหมาะสมของจํานวนและคุณสมบัติผูรับการอบรม ความประหยัด เชน การใชสถานท่ีของราชการ  

ระยะการฝกอบรม ควรรวมหลักสูตรท่ีมีลักษณะคลอยกันไวดวยกัน การท่ีใหผูรับการอบรมท่ีเปนเอกชน

สนับสนุนคาใชจาย เปนตน สําหรับการอบรมใชภาษาตางประเทศควรมีการวางแผนระยะยาวหรือนําบุคลากร

ท่ีมีพ้ืนฐานภาษานั้นๆ มาอบรมเพ่ิมเติม เพ่ือใหสามารถนํามาใชปฏิบัติงานไดจริง 

 1.12 คาใชจายในการประชาสัมพันธ ควรกําหนดวัตถุประสงคและกลุมเปาหมายท่ีชัดเจน 

เลือกประเภทของสื่อใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย และหลีกเลี่ยงการประชาสัมพันธผานสื่อ ท่ีมีผูเขาถึง 

จํานวนจํากัด เชน หนังสือพิมพ ควรใชสื่อออนไลนตางๆ และเว็บไชตของหนวยงาน ซึงประชาชนเขาถึงไดงาย

และประหยัด สําหรับการจัดนิทรรศการ สิ่งพิมพ  แผนพับ และอ่ืนๆ ควรพิจารณาใหหนวยงานดําเนินการเองกอน 

ไมควรจางท่ีปรึกษาหรือจัดจางโดยไมมีความจําเปน 

 1.13 การจางท่ีปรึกษา ควรจางบุคลากรของหนวยงานท่ีมีประสบการณและเชี่ยวชาญอยูแลว 

หากมีความจําเปนควรเลือกท่ีปรึกษาจากสถาบันการศึกษาหรือหนวยงานท่ีปรึกษาของภาครัฐเปนอันดับแรก  

สําหรับคาใชจายในเปนไปตามคณะรัฐมนตรี เรื่องหลักเกณฑราคากลางการจางท่ีปรึกษา รวมท้ังควรนํารายงาน

ผลการศึกษาตางๆ ท่ีไดรับมาปรับใชกับภารกิจหนวยงาน เพ่ือใหไดรับประโยชนจากการจางท่ีปรึกษา 

ตามเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีไดวางไว 
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147แผนปฏิบัติการประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กระทรวงแรงงาน

2. ภาพรวมการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.2561 แผนงานบูรณาการ 

 2.1 การจัดสรรงบประมาณรายจายประเภทแผนงานบูรณาการตองปรับปรุงวิธีการใหมเพ่ือ

ลดความซํ้าซอนกับแผนงานอ่ืน เนื่องจากปงบประมาณ พ.ศ.2561 มีหลายรายการในแผนบูรณาการ 

ท่ีมีลักษณะเปนแผนงานพ้ืนฐานมากกวาแผนงานบูรณาการ นอกจากนี้หลายแผนงานมีขนาดใหญมาก 

ประกอบดวยหนวยงานจํานวนมากและงบประมาณหลายหม่ืนลานบาทยอมเปนไปไดยากมากท่ีจะมีการกํากับ

ดูแลใหไดผลสําเร็จตามเปาหมายในระยะเวลาเพียงหนึ่งปงบประมาณ 

 2.2 ควรกําหนดนิยาม ขอบเขต และเง่ือนไขของแผนงานบูรณาการใหชัดเจน มีขนาด

พอเหมาะท่ีจะบริหารจัดการรวมกันในลักษณะชุดโครงการ และหลายโครงการอาจจะตองใชเวลาเกินหนึ่งป 

แผนงานบูรณาการควรหมายถึง งานท่ีตองอาศัยหลายหนวยงานมารวมกันทําจึงบรรลุเปาหมายได ควรเริ่มจาก

ยุทธศาสตรชาติแจกแจงเปนงานยอยๆ ภารกิจท่ีหนวยงานเดียวทําไดสําเร็จควรกําหนดเปนภารกิจงานพ้ืนฐาน

หรือยุทธศาสตรได ภารกิจใดตองอาศัยหลายหนวยงานวางแผนรวมกันตั้งแตตนจึงกําหนดเปนแผนงานบูรณาการ 

 2.3 จํานวนแผนงานบูรณาการควรลดใหเลือกเฉพาะท่ีเปนประเด็นนโยบายสําคัญเรงดวน

เทานั้น โดยกําหนดเปาหมาย ภารกิจ ตัวชี้วัดท่ีชัดเจน มีผลสัมฤทธิ์ท่ีเนนประชาชนไดรับประโยชนอะไรอยางไร 

พรอมท้ังในหนวยงานเจาภาพและหนวยงานท่ีเก่ียวของกับแผนงานจริงๆ รวมกันวางแผนแบงงาน และ

กําหนดการกํากับดูแล ติดตามประเมินผลท่ีชัดเจน 

 2.4 แผนงานบูรณาการตองมีการรวมกันคิดรวมกันทํา โดยกําหนดแผนปฏิบัติงานใหชัดเจนวา

ใคร ทําอะไร อยางไร โดยใหหนวยงานเจาภาพมีอํานาจในการควบคุมกํากับดูแลควรมีการจัดฝกอบรมเชิง

ปฏิบัติการการทําแผนบูรณาการ เพ่ือสรางความรูความเขาใจรวมกัน พรอมจัดทําคูมือเก่ียวกับการจัดทํา

แผนงานบูรณาการ เพ่ือใหทุกหนวยงานสามารถจัดทําแผนงานบูรณาการในแนวทางเดียวกัน 

 2.5 การกําหนดเปาหมายในแผนงานบูรณาการไมจําเปนตองมีเปาหมายจํานวนมาก แต

เปาหมายควรตองมีความชัดเจน มีการกําหนดรวมกัน ทบทวนและปรับปรุงตัวชี้วัดใหมีความเขาใจงาย แสดง

ใหเห็นวาประชาชนจะไดอะไรจากการดําเนินงานของหนวยงานตามแผนบูรณาการดังกลาว 

 2.6 การบริหารงบประมาณ ควรมีการเรงรัดในการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผนการ

ปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณท่ีกําหนดไว กรณีการเบิกจายงบประมาณในแผนงานบูรณาการ

สงเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการท่ีเกิดปญหามีความลาชา กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงการคลัง สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ควรรวมกันเรงรัดการพิจารณาการคลี่คลายปญหา และ

เสนอแนะทางการปฏิบัติใหมีความชัดเจน และสรางความเขาใจตอหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการเบิกจาย

งบประมาณเปนไปอยางถูกตอง ทันเวลา และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 2.7 แผนงานบูรณาการท่ีเกิดข้ึนใหมหลายแผนงานขาดการเชื่อมโยงอยางแทจริงการบูรณา

การเปนเพียงการนํางบประมาณมารวมกันทําใหความซํ้าซอนและไมสงผลตอเปาหมายจึงควรใหความสําคัญกับ

หลักการการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการท่ีตองการใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางานและประหยัด

งบประมาณ 

147



148

 2.8 การจัดทําโครงการในแผนงานบูรณาการ หนวยงานเจาภาพควรพิจารณาเฉพาะโครงการ 

กิจกรรมท่ีตอบสนองตอตัวชี้วัดและเปาหมายของแผนงานบูรณาการโดยตรง และเปนภารกิจของหนวยงานท่ี

เก่ียวของ รวมท้ังไมมีคาใชจายท่ีเปนภารกิจพ้ืนฐานของหนวยงาน เชนคาใชจายการเดินทาง บานพัก อาคาร

สํานักงาน ครุภัณฑการเรียนการสอนเปนตน ควรเปนคาใชจายท่ีแกไขปญหา หารือเพ่ือประโยชนของ

ประชาชน และกําหนดการบูรณาการในลักษณะการบริหารโครงการ(Project Management) โดยมีเจาภาพ

บริหารโครงการบูรณาการแตละแนวทาง มีการติดตามประเมินผลการดําเนินโครงการ 

 2.9 หนวยงานท่ีเปนเจาภาพควรกํากับและประสานงานกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบ  

โดยแผนงานบูรณาการจะตองจัดทําแผนบูรณาการ แผนงาน แผนเงิน และแผนปฏิบัติการใหการเชื่อมโยง  

และมีการติดตามภายในระยะเวลาท่ีกําหนดอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือใหผลงานบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

 

กรทรวงแรงงาน 

 1. ควรเปนศูนยรวมขอมูลดานแรงงาน (Big Data Center) ในการจัดทําฐานขอมูล

สารสนเทศดานแรงงานใหสมบูรณท้ังในเรื่องตําแหนงงานในสถานประกอบการ และกําลังแรงงานในแตละ

สาขาวิชาชีพ เพ่ือใชในการบริหารจัดการและวางแผนดานแรงงานของประเทศ เชน ขอมูลความตองการ

แรงงานประเภทใด จํานวนเทาใด ความตองการแรงงานตางดาวจํานวนเทาใด ขอมูลเรื่องระดับการศึกษาของ

แรงงานในตลาดแรงงาน ควรพัฒนาศักยภาพแรงงานประเภทใดเปนกลุมแรก รวมท้ังประสานความรวมมือ 

กับกระทรวงศึกษาเพ่ือผลิตกําลังคนในแตละดานใหตรงตามความตองการของตลาดแรงงาน และสอดคลอง 

กับความตองการแรงงานท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนาของประเทศ 

 2. ควรเพ่ิมชองทางการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวใหสามารถจดทะเบียนใหเพียงพอ  

จัดตั้งศูนยอํานวยความสะดวก ประชาสัมพันธข้ันตอนและเอกสารท่ีตองใชประกอบเพ่ือความรวดเร็ว  

และประชาสัมพันธใหแรงงานตางดาวเขาใจกฎหมายไทย เพ่ือเขาสูระบบจางงานท่ีถูกตองตามกฎหมาย  

และกําหนดใหแรงงานตางดาวเขาสูระบบประกันสังคมทุกคน 

 3. ควรใหแรงงานไทยท่ีมีประสบการณไปทํางานตางประเทศ กลับมาเปนวิทยากรถายทอด

ประสบการณ ใหความรูแกแรงงานท่ีตองการจะไปทํางานตางประเทศ เพ่ือปองกันการถูกหลอกลวง  

และคุมครองแรงงานไทยท่ีไปทํางานตางประเทศ รวมท้ังประสานกับกระทรวงมหาดไทย เพ่ือนําแรงงาน 

ท่ีอาศัยตามชายแดนแตไมไดรับสัญชาติไทย เชน ชาวกระเหรี่ยงใหสามารถทํางานไดอยางถูกกฎหมาย ตลอดจน

ใหความสําคัญและสนับสนุนสงเสริมแรงงานผูสูงอายุ และแรงงานคนพิการเพ่ือแกไขปญหาขาดแคลนแรงงาน 

 4. กรมการจัดหางาน ควรประชาสัมพันธใหนักเรียน นักศึกษาทราบความตองการแรงงาน

ดานตางๆ เพ่ือใหสามารถเลือกเรียนใหตรงตามความตองการของตลาดแรงงานในแตละภูมิภาคและไมตอง 

ยายถ่ินฐาน 

 5. กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ควรเพ่ิมศักยภาพแรงงานรองรับนโยบายประเทศไทย 4.0 

ใหมีความสามารถในการใชเทคโนโลยีตามความตองการของสถานประกอบการรองรับการนําเทคโนโลยี

หุนยนตมาใชในอนาคต 
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กระทรวงแรงงาน

 6. สถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน  

(องคการมหาชน) ภารกิจของหนวยงานเปนงานดานนโยบาย มีหนาท่ีทํางานวิจัยหรือนําผลงานวิจัยของ

หนวยงานอ่ืนมาประมวลและนํามาสงเสริมใหผูประกอบการโรงงานนําไปใชประโยชน ควรทบทวนการ

ดําเนินงานใหสอดคลองกับภารกิจท่ีแทจริง ไมควรทําหนาท่ีเปนหนวยปฏิบัติซ่ึงมีลักษณะงานซํ้าซอน 

กับกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

 

***************************************** 

 

 








