




 

ค ำน ำ 
 

  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 และหนังสือซักซ้อมแนวทางการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2566-2570) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้ก าหนดแนวทางการประสาน
แผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2566-2570 โดยให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์                  
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดให้แล้วเสร็จ และแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                
ในเขตจังหวัดทราบ โดยเค้าโครงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด                       
ให้ด าเนินการตามรูปแบบที่ก าหนด มีขั้นตอนด าเนินการคือจัดประชุมประชาคมร่วมกับคณะกรรมการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดและคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด เพ่ือทบทวน หรือ
เปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และแจ้งให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดทราบ ก าหนดให้แล้วเสร็จภายในเดือนเมษายน พ.ศ.2564 (ในส่วนของประชาคมได้มี
การยกเว้นตามหนังสือจังหวัดสตูล ด่วนที่สุด ที่ สต 0023.3/ว707  ลงวันที่ 23 มีนาคม 2564) เนื่องจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19)   

   บัดนี้ คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูลและคณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดสตูล ได้ประชุมเพ่ือจัดท า ทบทวน เปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนา                     
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสตูล (พ.ศ.2566-2570) เรียบร้อยแล้ว เมื่อวันที่ 22 เมษายน 
2564 เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสตูล ได้ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น (พ.ศ. 2566-2570) โดยในการด าเนินการดังกล่าว ได้ก าหนดทิศทางการด าเนินงานในภาพรวมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แนวนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน แผนพัฒนา
จังหวัดสตูล  และยึดเป้ าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน  (Sustainable Development Goal; SDGs) โดยมี                     
วัตถุประสงค์เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสตูลมีการบูรณาการโครงการพัฒนาที่จะ
ด าเนินการร่วมกันภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสตูลเป็นไป                
ในทิศทางเดียวกันต่อไป  
 

                     องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล                                                                       
                            26 เมษายน 2564 
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ส่วนที่ 1 
สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) 

………………………… 
 

(1) ผลการด าเนินงานยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

 1) สรุปสถานการณ์การพัฒนาทั่วไป 

                 จังหวัดสตูลแบ่งการปกครอง ออกเป็น 7 อ าเภอ 36 ต าบล 280 หมู่บ้าน  โดยมีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จ านวน 42 แห่ง ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 1 แห่ง เทศบาลเมือง จ านวน 
1 แห่ง เทศบาลต าบล จ านวน 6 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 34 แห่ง รายละเอียดดังนี้ 

       1. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล  
     2. เทศบาลเมือง 1 แห่ง คือ เทศบาลเมืองสตูล  
     3. เทศบาลต าบล 6 แห่ง ประกอบด้วย   

     3.1 เขตอ าเภอเมืองสตูล ประกอบด้วย เทศบาลต าบลเจะะบิลัง  เทศบาลต าบลคลองขดด  
           เทศบาลต าบลฉลดง   
     3.2 เขตอ าเภอควนโดน  ได้แก่  เทศบาลต าบลควนโดน  
     3.3 เขตอ าเภอละงู  ได้แก่  เทศบาลต าบลก าแพง  
     3.4 เขตอ าเภอทด่งหว้า  ได้แก่  เทศบาลต าบลทด่งหว้า   

      4. องค์การบริหารส่วนต าบล  34  แห่ง  ประกอบด้วย  
    4.1 เขตอ าเภอเมืองสตูล ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนต าบลฉลดง องค์การบริหารส่วน

ต าบลเกตรี  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านควน องค์การบริหารส่วนต าบลควนโพธิ์ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลควนขัน องค์การบริหารส่วนต าบลปูยู องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะสาหร่าย องค์การ
บริหารส่วนต าบลตันหยงโป องค์การบริหารส่วนต าบลเจะะบิลัง องค์การบริหารส่วนต าบลต ามะลัง  

    4.2 เขตอ าเภอควนโดน  ประกอบด้วย  องค์การบริหารส่วนต าบลควนโดน  องค์การบริหาร
ส่วนต าบลควนสตอ  องค์การบริหารส่วนต าบลย่านซื่อ  องค์การบริหารส่วนต าบลวังประจัน  

    4.3 เขตอ าเภอละงู  ประกอบด้วย  องค์การบริหารส่วนต าบลละงู  องค์การบริหารส่วนต าบล
ก าแพง  องค์การบริหารส่วนต าบลปากน้ า  องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมสน  องค์การบริหารส่วน
ต าบลน้ าผดด  องค์การบริหารส่วนต าบลเขาขาว 

    4.4 เขตอ าเภอทุ่งหว้า  ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนต าบลทด่งหว้า องค์การบริหารส่วน
ต าบลนาทอน องค์การบริหารส่วนต าบลป่าแก่บ่อหิน องค์การบริหารส่วนต าบลขอนคลาน องค์การ
บริหารส่วนต าบลทด่งบดหลัง  

   4.5 เขตอ าเภอท่าแพ  ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนต าบลท่าแพ  องค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าเรือ  องค์การบริหารส่วนต าบลแป-ระ  องค์การบริหารส่วนต าบลสาคร 

   4.6 เขตอ าเภอควนกาหลง  ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนต าบลควนกาหลง องค์การ
บริหารส่วนต าบลทด่งนด้ย องค์การบริหารส่วนต าบลอดใดเจริญ  

   4.7 เขตอ าเภอมะนัง  ประกอบด้วย  องค์การบริหารส่วนต าบลปาล์มพัฒนา องค์การบริหาร
ส่วนต าบลนิคมพัฒนา   
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    การด าเนินงานตามยดทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด                    
(พ.ศ.2561-2565) ได้ก าหนดยดทธศาสตร์การพัฒนาไว้ จ านวน 7 ยดทธศาสตร์ ประกอบด้วย    

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน   
   กลยุทธ์  

1.1 พัฒนา ปรับปรดงสถานที่ท่องเที่ยวและสิ่งอ านวยความสะดวกให้มีมาตรฐาน 
1.2 พัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวิถีชีวิตชดมชนภายใต้การมีส่วนร่วมของชดมชน

และท้องถิ่น 
1.3 พัฒนาบดคลากรด้านการท่องเที่ยวให้มีความรู้และทักษะในการให้บริการ การป้องกันและ

บรรเทาอดบัติภัย 
1.4 ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวางทั้งในและต่างประเทศ 
1.5 สนับสนดน ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการท่องเที่ยวที่หลากหลายตลอดทั้งปี 

ยุทธศาสตร์ที่  2 สร้างความเข้มแข็งภาคเกษตรและระบบเศรษฐกิจให้มั่นคงอย่างยั่งยืน  
   กลยุทธ์  

2.1 พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตด้วยการใช้เทคโนโลยีการเกษตร 
2.2 การส่งเสริมการรวมกลด่ม เพื่อการแปรรูป ลดต้นทดน สร้างมูลค่าเพ่ิมและการตลาด 
2.3 สนับสนดนการวิจัย และเพ่ิมศักยภาพ และสร้างความเข้มแข็งภาคเกษตรอย่างยั่งยืน 
2.4 การส่งเสริมการประกอบอาชีพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานได้มาตรฐานและเชื่อมโยงอย่างทั่วถึง  
   กลยุทธ์  

  3.1 ก่อสร้าง ซ่อมแซม บ ารดงรักษาถนน สะพาน รางระบายน้ าและระบบวิศวกรรมจราจร              
ให้มีความเชื่อมโยงระหว่างท้องถิ่น 
  3.2 ก่อสร้าง ซ่อมแซม บ ารดงรักษาเขื่อนกั้นตลิ่งริมแม่น้ าและทะเล 

3.3 จัดให้มี ซ่อมแซม บ ารดงรักษาสถานีขนส่งหรือที่พักผู้โดยสารที่สะดวกและปลอดภัย                  
ทั้งทางบกและทางน้ า 

3.4 สนับสนดนการจัดท า ปรับปรดงผังเมืองและการบังคับใช้ให้เป็นไปตามผัง 
3.5 ก่อสร้างและบ ารดงรักษาแหล่งน้ าเพ่ืออดปโภค บริโภคและการเกษตรอย่างเพียงพอ 
3.6 พัฒนาระบบไฟฟ้า สารสนเทศและการสื่อสารอย่างทั่วถึง 

ยุทธศาสตร์ที่  4  จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่สังคมน่าอยู่อย่างยั่งยืน   
   กลยุทธ์  

4.1 อนดรักษ์ ฟ้ืนฟูและสร้างความม่ันคงทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4.2 สนับสนดนการบริหารจัดการขยะ สิ่งปฏิกูล และการบ าบัดน้ าเสีย 
4.3 ส่งเสริมการสร้างจิตส านึกของประชาชนให้มีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังและแก้ไขปัญหา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่  5  อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   กลยุทธ์  

5.1 สนับสนดนการอนดรักษ์ ฟ้ืนฟูภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
5.2 สนับสนดนการจัดกิจกรรมทางศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีอันดีของท้องถิ่น 
5.3 สนับสนดน ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนาอย่างต่อเนื่อง 
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ยุทธศาสตร์ที่  6  พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนให้เกิดความย่ังยืน สังคมสงบสุข   
   กลยุทธ์  

6.1 ส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานการศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย 
และการศึกษาตลอดชีวิต 

6.2 การพัฒนาการจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น 
6.3 ส่งเสริมการพัฒนาคดณภาพชีวิตให้กับเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายด ผู้พิการ และ

ผู้ด้อยโอกาส 
            6.4 ส่งเสริม สนับสนดนการปอ้งกันโรค การควบคดมโรค และการสาธารณสดข 

6.5 ส่งเสริม สนับสนดนการปอ้งกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  6.6 ส่งเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

6.7 พัฒนาสนามกีฬา ลานกีฬา และสวนสาธารณะให้ได้มาตรฐาน 
6.8 พัฒนาบดคลากรทางการกีฬาและนันทนาการให้มีความรู้และทักษะที่สูงขึ้น และส่งเสริม

การจัดกิจกรรมการแข่งขันกีฬาอย่างต่อเนื่อง 

ยุทธศาสตร์ที่ 7  บริหารจัดการองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล   
   กลยุทธ์  

7.1 การวางแผนและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  7.2 พัฒนาและจัดหาเครื่องมือ อดปกรณ์ และสถานที่ให้สามารถตอบสนองต่อการปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  7.3 เสริมสร้างคดณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
บดคลากร 
  7.4 ส่งเสริม สนับสนดนประชาธิปไตย ความเสมอภาค ความสมานฉันท์ และสร้างความ
เข้มแข็งในชดมชน 
  7.5 ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของท้องถิ่นอย่างทั่วถึง  

     1.2 การประเมินผลการน ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัดไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ  

ตารางท่ี 1 แสดงจ านวน อปท.ในเขตจังหวัดแยกเป็นรายอ าเภอ 

อ าเภอ จ านวน อปท. หมายเหตุ 

1. อ าเภอเมืองสตูล 15  
2. อ าเภอละงู 7  
3. อ าเภอควนกาหลง 3  
4. อ าเภอทด่งหว้า 6  
5. อ าเภอควนโดน 5  
6. อ าเภอท่าแพ 4  
7. อ าเภอมะนัง  2  

รวม 42  
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ตารางท่ี 2  ตารางแสดงการน ายดทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน                       

                     เขตจังหวัดไปปฏิบัติ  

ยุทธศาสตร์ 
การน ายุทธศาสตร์ไปปฏบิัติในเชิงปริมาณ คิดเป็น 

ร้อยละ 
หมาย
เหต ุจ านวน อปท.ที่น า

ยดทธศาสตร์ไปจดัท าแผนฯ 
จ านวน อปท.ที่ไม่ได้              

น ายดทธศาสตร์ไปจัดท าแผนฯ 
1. พัฒนาการท่องเที่ยวอยา่งมีคดณภาพ 
    และยั่งยนื 

36 6 85.72  

2. สร้างความเข็มแข็งภาคเกษตรและ 
    ระบบเศรษฐกิจให้มั่นคงอย่างยั่งยืน         

41 1 97.62  

3. พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานได้มาตรฐาน             
    และเชื่อมโยงอย่างทั่วถึง 

42 0 100  

4. จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ                 
    สิ่งแวดล้อม สู่สังคมนา่อยู่อย่างยั่งยนื 

42 0 100  

5. อนดรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต 
    ประเพณี และภูมิปญัญาท้องถิ่น                         

42 0 100  

6. พัฒนาคดณภาพชีวิตประชาชนให้เกิด           
    ความยั่งยืน สังคมสงบสดข 

42 0 100  

7. บริหารจัดการองค์กรอย่างมี                         
    ธรรมาภิบาล 

42 0 100  

ในภาพรวมคิดเป็นร้อยละ 97.62  

  แผนภูมิที่ 1  แสดงจ านวน อปท.ที่น ายดทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด ไปปฏิบัติ 

 

36

41

42 42 42 42 42

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

จ านวน อปท. 
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             จากตารางท่ี 2  และแผนภูมิ 1 

      แสดงให้เห็นถึงการน ายดทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด(พ.ศ.
2561-2565) ไปปฏิบัติ เมื่อพิจารณาในภาพรวมทั้ง 7 ยดทธศาสตร์ พบว่า อปท.ในเขตจังหวัด (จ านวน 42 
แห่ง) มีการน ายดทธศาสตร์ของ อปท.ในเขตจังหวัดไปจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น คิดเป็นร้อยละ 97.62 ซึ่งใน
ยดทธศาสตร์ที่ 3 - 7  อปท. มีการน ายดทธศาสตร์ไปด าเนินการจัดท าแผนพัฒนา คิดเป็นร้อยละ 100 ส าหรับ
ยดทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างมีคดณภาพและยั่งยืน คิดเป็นร้อยละ 85.72 โดยมี อปท.ที่ไม่ได้               
น ายดทธศาสตร์ไปจัดท าแผนพัฒนา จ านวน 7 แห่ง ได้แก่ อบต.เกตรี, อบตฉลดง, อบต.ท่าแพ, อบต.แป-ระ, 
อบต.อดใดเจริญ และ อบต.นิคมพัฒนา เนื่องจากในพื้นที่ไม่มีแหล่งท่องเที่ยวเป็นส่วนใหญ่ จึงไม่ได้ด าเนินการใน
ยดทธศาสตร์นี้ และยดทธศาสตร์ที่ 2 สร้างความเข็มแข็งภาคเกษตรและระบบเศรษฐกิจให้มั่นคงอย่างยั่งยืน                 
คิดเป็นร้อยละ 97.62  มี 1 อปท.ที่ไม่ได้น าไปด าเนินการ คือ อบต.ควนโพธิ์  

 2. ผลที่ได้รับจากการด าเนินงาน 

2.1  ผลที่ได้รับ/ผลที่ส าคัญ 

        ผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
พ.ศ. 2561-2565 โดยภาพรวม 

            องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสตูล สามารถน ายดทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบ     
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นไปตามสถานการณ์การพัฒนาในท้องถิ่น ในแต่ละแห่ง ครอบคลดมทดก
ยดทธศาสตร์ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น มีการด าเนินการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นในระดับอ าเภอ และระดับ
จังหวัดเพ่ือบูรณาการโครงการที่เกินศักยภาพเพ่ือบรรจดในแผนพัฒนาท้องถิ่น(พ.ศ.2561-2565) ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสตูล และน าส่งเพื่อบรรจดในแผนพัฒนาจังหวัดสตูลและมีการน าไปสู่การปฏิบัติ อนึ่ง องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสตูลในฐานะผู้ประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ได้รวบรวม
โครงการบรรจดในแผนพัฒนาท้องถิ่น  (พ.ศ.2561-2565) เพ่ือรองรับการขอเงินอดดหนดนจากหน่วยงานอ่ืน 
เช่น จากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา อีกทางหนึ่งด้วย เพ่ือ เป็นการ
ประสานโครงการอย่างต่อเนื่อง  
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ตารางสรุปผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสตูล 
(พ.ศ.2561-2565) 

  ยุทธศาสตร์ 
จ านวนโครงการ 

รวม 5 ปี 
งบประมาณ 
รวม 5 ปี 

หมายเหตุ 
(ล าดับ) 

1. พัฒนาการท่องเที่ยวอยา่งมีคดณภาพ 
    และยั่งยนื 

1,192 1,604,052,355 7 

2. สร้างความเข็มแข็งภาคเกษตรและ 
    ระบบเศรษฐกิจให้มั่นคงอย่างยั่งยืน         

1,376 1,308,162,105 6 

3. พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานได้มาตรฐาน          
    และเชื่อมโยงอย่างทั่วถึง  

5,366 5,376,578,166 2 

4. จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ                 
    สิ่งแวดล้อม สู่สังคมนา่อยู่อย่างยั่งยนื  

1,808 1,203,947,964 5 

5. อนดรักษ์ศิลปะวัฒนธรรม จารีตประเพณี      
    และภูมิปัญญาท้องถิ่น                         

2,989 1,470,529,032 3 

6. พัฒนาคดณภาพชีวิตประชาชนให้เกิด           
    ความยั่งยืน สังคมสงบสดข 

6,712 3,472,562,733 1 

7. บริหารจัดการองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล 2,917 1,165,743,373 4 
รวม 22,360 15,601,575,728  

                จากข้อมูลผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสตูล สามารถสรดปผลการ
ด าเนินงานตามยดทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ในช่วงระยะเวลา 5 ปี  
พ.ศ.2561-2565 โดยข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในเขตจังหวัด ได้ด าเนินการสอดคล้องกับ
ยดทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดทั้งหมด 7 ยดทธศาสตร์ มีจ านวนโครงการรวมทั้งสิ้น 
22,360 โครงการ แยกเป็นรายยดทธศาสตร์  ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างมีคดณภาพและยั่งยืน  มีจ านวน  1,192 โครงการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  สร้างความเข้มแข็งภาคเกษตรและระบบเศรษฐกิจให้มั่นคงอย่างยั่งยืน                   

มีจ านวน 1,376 โครงการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานได้มาตรฐานและเชื่อมโยงอย่างทั่วถึง มีจ านวน 

5,366 โครงการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่สังคมน่าอยู่อย่างยั่งยืน                      

มีจ านวน  1,808 โครงการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  อนดรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีจ านวน   

2,989 โครงการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 6  พัฒนาคดณภาพชีวิตประชาชนให้เกิดความยั่งยืน สังคมสงบสดข มีจ านวน 

6,712 โครงการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 7  บริหารจัดการองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล มีจ านวน  2,917 โครงการ 
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      จากการด าเนินงานตามยดทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสตูล 
ในภาพรวม 5 ปี จะเห็นได้ว่า โครงการตามยดทธศาสตร์พัฒนาคดณภาพชีวิตประชาชนให้เกิดความยั่งยืน สังคม
สงบสดข มีจ านวนมากที่สดด จ านวน 6,712 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 30.02 รองลงมายดทธศาสตร์พัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานได้มาตรฐานและเชื่อมโยงอย่างทั่วถึง จ านวน 5,366 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 24.00  
ยดทธศาสตร์อนดรักษ์ศิลปะวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น จ านวน 2,989 โครงการ คิดเป็น
ร้อยละ 13.37 ยดทธศาสตร์บริหารจัดการองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล จ านวน 2,917 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 
13.05 ยดทธศาสตร์จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่สังคมน่าอยู่อย่างยั่งยืน  จ านวน 1,808 
โครงการ คิดเป็นร้อยละ 8.09 ยดทธศาสตร์สร้างความเข็มแข็งภาคเกษตรและระบบเศรษฐกิจให้มั่นคงอย่าง
ยั่งยืน จ านวน 1,376 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 6.16 ยดทธศาสตร์พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างมีคดณภาพและ
ยั่งยืน จ านวน 1,192 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 5.33 ตามล าดับ 

               ทั้งนี้ การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามยดทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสตูล ส่งผลให้ประชาชนและชดมชนในพ้ืนที่ต่างๆ ได้รับการบริการสาธารณะ
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในในพ้ืนที่แต่ละแห่งเพียงแต่ในระดับหนึ่งเท่านั้น ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละแห่งจะต้องขอรับการสนับสนดนงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืนมาเสริมงบประมาณของท้องถิ่นเอง 
ถึงจะสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้อย่างทั่วถึง   

  2.2 ผลกระทบ 

         จากการด าเนินการตามยดทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสตูล                
มีผลกระทบจากการด าเนินงานดังนี้ 

               ในช่วงยดทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น(พ.ศ.2561-2565) จะมีกิจกรรมด้านพัฒนาคดณภาพ
ชีวิตประชาชนให้เกิดความยั่งยืน สังคมสงบสดข เกิดขึ้นมากที่สดด เนื่องจากผลกระทบจากเศรษฐกิจ และ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) ที่ก าลังแพร่ระบาดอยู่ขณะนี้ ท าให้
ท้องถิ่นแต่ละแห่ง ให้ความส าคัญกับคดณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมมากขึ้น ในทางตรงกันข้ามส่งผล
กระทบต่อยดทธศาสตร์พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างมีคดณภาพและยั่งยืนท าให้กิจกรรมการท่องเที่ยวจะลดน้อยลง
มากกว่าในห้วงระยะ เวลาของแผนเดิม เพราะกิจกรรมด้านท่องเที่ยวไม่สามารถด าเนินการได้ ส่งผลต่อ
เศรษฐกิจและรายได้ของประชาชนในจังหวัดสตูลเป็นอย่างมาก 

                    ในด้านการคมนาคมภายในจังหวัด ประชาชนมีความต้องการใช้เส้นทางคมนาคมในเขตทาง
หลวงชนบทจ านวนมากขึ้น  แม้นจะมีการพัฒนาโครงข่ายการคมนาคมในชนบท แต่มีจ านวนเส้นทางคมนาคม              
อีกมากที่ต้องได้รับการซ่อมแซมและบูรณะให้ได้มาตรฐาน แต่อย่างไรก็ตามประชาชนในชนบทได้รับความ
สะดวก ในการสัญจรมากข้ึนด้วย  

                    ในด้านปัญหายาเสพติดแพร่ระบาดในจังหวัดสตูล มีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นไปสู่กลด่มเด็ก 
ประชาชน ผู้ว่างงาน เป็นปัจจัยหนึ่งซึ่งส่งผลถึงความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  

                  ในด้านการเกษตร ประชาชนที่อยู่ในภาคการเกษตรได้รับผลกระทบจากราคายางพาราและ
ปาล์มน้ ามันราคาตกต่ า  แม้นจะมีการส่งเสริมการลดต้นทดนการผลิต แต่ไม่สามารถช่วยเหลือให้เกษตรกรมี
รายได้ที่ดีข้ึนอย่างต่อเนื่องได้  ประกอบกับมีการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา(COVID-19) 

                 ในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม(การจัดการขยะอันตราย) มีแนวโน้มที่ประชาชนในแต่ละชดมชนให้
ความสนใจในการคัดแยกขยะอันตรายให้ถูกสดขลักษณะมากยิ่งขึ้น  
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             ในด้านคดณภาพชีวิต ประชาชนมีส่วนร่วมในการแข่งขันกีฬาเพ่ือนันทนาการ และให้ความสนใจ
กีฬาเพ่ือสดขภาพเพ่ิมขึ้น ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น จนท าให้เป็นประเพณี            
ที่ได้รับการยกย่องในระดับชาติ โดยเฉพาะการแข่งขันว่าวประเพณีจังหวัดสตูล  และว่าวนานาชาติ ซึ่งเป็น
ประเพณีที่ได้รับความสนใจจากประชาชนและนักท่องเที่ยวเป็นอย่างมาก และให้ความส าคัญกับการพัฒนา
คดณภาพชีวิตของประชาชน อันเนื่องมาจากสาเหตดของการเกิดการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา
(COVID-19)  

(3.) สรุปปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานที่ผ่านมาและแนวทางการแก้ไข 

     3.1 ปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานที่ผ่านมา 

    1) โครงการพัฒนาส่วนใหญ่ที่เกิดจากการร้องขอจะเป็นโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งต้อง
ใช้งบประมาณจ านวนมากแต่ศักยภาพบางท้องถิ่นมีข้อจ ากัดในเรื่องงบประมาณ จึงไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการได้ทดกพ้ืนที่ แต่ถ้าจะให้คลอบคลดมทดกพ้ืนที่ ปัญหาก็ไม่ได้การตอบสนองเท่าที่ควร เนื่องจากจะเป็น
ลักษณะการกระจายงบประมาณซึ่งไม่สามารถแก้ปัญหาได้ทั้งหมด 

         2) ปัญหาด้านงบประมาณ เนื่องจากยดทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตจังหวัดมีโครงการ/กิจกรรม จ านวนมาก แต่งบประมาณของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
มีอย่างจ ากัด  ซึ่งเป็นผลให้การด าเนินการตามยดทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัดฯ ไม่ครอบคลดมและทั่วถึง  
    3) มีการบูรณาการแผนพัฒนาของ อปท. กับแผนพัฒนาจังหวัด แต่ท้องถิ่นไม่สามารถน า
งบประมาณจากแผนพัฒนาจังหวัดมาด าเนินการเองได้โดยตรงท าให้การด าเนินการล่าช้าในทางปฏิบัติ  
    4) มีการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา(COVID-19) ในห้วงปีงบประมาณ พ.ศ.
2563-2564 ท าให้ไม่สามารถด าเนินการโครงการตามแผนพัฒนาได้  

     3.2  แนวทางการแก้ไข 
     1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทดกแห่งควรเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนทดก
ระดับในการเข้ามามีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบและหาแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่น
ร่วมกัน  
     2) โครงการร้องขอในส่วนของโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้จัดล าดับความส าคัญของ
โครงการที่จ าเป็นเร่งด่วนมาด าเนินการ เพ่ือให้โครงการได้รับการตอบสนองอย่างแท้จริง  
     3) คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ ควรเป็นองค์กรประสานการ
คัดเลือกโครงการตามยดทธศาสตร์การพัฒนาทดกด้าน ภายในเขตอ าเภอที่ประชาชนได้ประโยชน์มากกว่า 2 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือส่งให้คณะกรรมการประสานแผนระดับจังหวัดฯ พิจารณาน าบรรจดไว้ใน
แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และลดจ านวนการร้องขอที่องค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล
ต าบล ส่งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยตรง 

         4) จัดหางบประมาณจากส่วนราชการอ่ืนมาด าเนินการโครงการในส่วนที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องรับผิดชอบในพ้ืนที่ตนเองเพ่ิมข้ึน      

 
********************** 
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ส่วนที่ ๒ 
ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา 

…………………. 

1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 – 2580) 
1.1 สถานการณ์ แนวโน้มในการพัฒนาประเทศ 

         ในปัจจุบันประเทศไทยยังคงมีประเด็นความท้าทายการพัฒนาในหลายมิติ  ทั้งในมิติเศรษฐกิจ                    
ที่โครงสร้างเศรษฐกิจยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมอย่างเต็มที่  ผลิตภาพการผลิตของภาคบริการและ              
ภาคเกษตรยังอยู่ในระดับต่่า คุณภาพและสมรรถนะของแรงงานที่ยังไม่สอดคล้องกับความต้องการในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ มิติทางสังคมที่การยกระดับรายได้ของประชาชน การแก้ปัญหาด้านความ
ยากจนและความเหลื่อมล้่า การพัฒนาคุณภาพการให้บริการและการขยายโอกาสในการเข้าถึงระบบบริการ
สาธารณะยังคงมีช่องว่างที่สามารถพัฒนาต่อไปได้ มิติสิ่งแวดล้อม ที่การฟ้ืนฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมยังเป็นประเด็นส่าคัญส่าหรับการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน  และมิติของการบริหารจัดการ
ภาครัฐที่ยังขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองความต้องการในการแก้ปัญหาของประชาชน
ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ยังมีสถานการณ์ที่ก่าลังเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้งการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานลดลงและประชากรสูงอายุเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  ความ
ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด ความท้าทายใหม่ ๆ ซึ่งมาจากการเปลี่ยนแปลง
เชิงโครงสร้างของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทั้งด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ การเชื่อมโยงกันอย่าง    
ซับซ้อนจากการรวมกลุ่มภายในภูมิภาคและการเปิดเสรีด้านต่างๆ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวจะก่อให้เกิดความท้าทายในการพัฒนาประเทศ                   
ทั้งในมิติความมั่นคง เศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดล้อม ดังนั้น ประเทศไทยจ่าเป็นต้องมีการวางแผนยุทธศาสตร์
ด้านต่าง ๆ ที่รอบคอบและครอบคลุมเพ่ือเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าอย่าง
มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน 

     1.2 วิสัยทัศน์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด 

        วิสัยทัศน์ประเทศคือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วย
การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน”    
โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และ                   
มีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม  โดยการประเมินผลการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
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 การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

    ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส่าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชน               
มีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความม่ันคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และ                   
มีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี 
และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ  และ            
ทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะ
เกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และ
องค์กรที่ไม่ใช่รัฐรวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล  ตัวชี้วัด 
ประกอบด้วย (๑) ความสุขของประชากรไทย (๒) ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ (๓) ความพร้อมของ
กองทัพ หน่วยงาน ด้านความมั่นคง และการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง (๔) บทบาทและการยอมรับในด้านความมั่นคงของไทยในประชาคม
ระหว่างประเทศ และ (๕) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม โดยประเด็นยุทธศาสตร์
ชาติด้านความมั่นคง ประกอบด้วย ๕ ประเด็น ได้แก่ 

    ๑. การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุขให้เกิด
ขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมือง โดย (๑) การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความ
พร้อม ตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา (๒) การพัฒนาและเสริมสร้างความ
จงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ  (๓) การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตน และ (๔) การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกท่ีสามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหา
ความมั่นคงที่ส่าคัญ 
      ๒. การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง เพ่ือแก้ไขปัญหาเดิม และป้องกัน
ไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้น โดย (๑) การแก้ไขปัญหาความม่ันคงในปัจจุบัน (๒) การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และ
แก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่ (๓) การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้และ (๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและ
ทางทะเล 
      ๓. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความม่ันคงของชาติ  
เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคง โดย (๑) การพัฒนาระบบงานข่าว
กรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ (๒) การพัฒนาและผนึกพลังอ่านาจแห่งชาติ กองทัพและ
หน่วยงานความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และ
เผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ และ (๓) การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและ                  
การบริหารจัดการภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ 
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      ๔. การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐ
และท่ีมิใช่ภาครัฐ เพ่ือสร้างเสริมความสงบสุข สันติสุข ความมั่นคงและความเจริญก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติ  
ภูมิภาค และโลก อย่างยั่งยืน โดย (๑)การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ (๒) 
การเสริมสร้างและธ่ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค และ (๓) การร่วมมือทางการพัฒนากับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
      ๕. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม เพ่ือให้กลไกส่าคัญต่าง ๆ ท่างาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการใช้หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด โดย (๑) การพัฒนา
กลไกให้พร้อมส่าหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมอย่าง
เป็นรูปธรรม (๒) การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอ้ืออ่านวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ และ (๓) การ
พัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

      ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นการ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ (๑) “ต่อยอดอดีต” โดย
มองกลับไปท่ีรากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ ์วัฒนธรรม ประเพณ ีวิถีชีวิตและจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติ
ที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืนๆ น่ามาประยุกต์ผสมผสานกับ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (๒)“ปรับปัจจุบัน” เพ่ือ
ปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง
โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการอนาคตและ (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ 
พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์
ที่รองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจาก
ภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนใน
เวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี  รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลางและลดความ
เหลื่อมล้่าของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (๑) รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และการกระจายรายได้ (๒) ผลิตภาพการผลิตของประเทศทั้งในปัจจัยการ
ผลิตและแรงงาน (๓) การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา และ(๔) ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดย
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ประกอบด้วย ๕ ประเด็น ได้แก่ 

   ๑. การเกษตรสร้างมูลค่า ให้ความส่าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า 
และความหลากหลายของสินค้าเกษตร ประกอบด้วย (๑) เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น (๒) เกษตรปลอดภัย (๓) 
เกษตรชีวภาพ (๔) เกษตรแปรรูปและ (๕) เกษตรอัจฉริยะ 

   ๒. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่ขับเคลื่อน
ประเทศไทยไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต ประกอบด้วย (๑) อุตสาหกรรม
ชีวภาพ (๒) อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร (๓) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และ
ปัญญาประดิษฐ์ (๔) อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์  และ (๕) อุตสาหกรรมความมั่นคงของ
ประเทศ 
     ๓. สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว โดยการรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางที่ส่าคัญ              
ของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับและเพ่ิมสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง
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ประกอบด้วย (๑) ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม (๒) ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ (๓) ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
ความงามและแพทย์แผนไทย (๔) ท่องเที่ยวส่าราญทางน้่า และ (๕) ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 
     ๔. โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก ครอบคลุมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพในด้าน
โครงข่ายคมนาคมพ้ืนที่และเมืองรวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ โดย (๑) เชื่อมโยง
โครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ (๒) สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (๓) เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ (๔) 
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ และ (๕) รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค 
     ๕. พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการยุคใหม่ ที่มี
ทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการ ที่มีความสามารถในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน โดย 
(๑) สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ (๒) สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน (๓) สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด                    
(๔) สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล และ (๕) ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ 

3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

              ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์มีเป้าหมายการพัฒนาที่
ส่าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกายใจ 
สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น 
มัธยัสถ์อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่
จ่าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่  ๓ และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการ
เรียนรู้และ การพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตสู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง  เป็นนวัตกร นักคิด 
ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเองตัวชี้วัด ประกอบด้วย (๑) 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่ที่ดีของคนไทย (๒) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้
ตลอดชีวิต และ(3) การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วย ๗ ประเด็น ได้แก่ 
      ๑. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยมและ
วัฒนธรรมที่พึงประสงค์ โดย (๑) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว (๒) การบูรณา
การเรื่องความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรมจริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา (๓) การสร้างความ
เข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา (๔) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน (๕) การสร้างค่านิยม
และวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ (๖)การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม
ของคนในสังคม และ (๗) การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

    ๒. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต   มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย 
ประกอบด้วย (๑) ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ (๒) ช่วง
วัยเรียน/วัยรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัยพัฒนาทักษะการเรียนรู้ที่สอดรับกับศตวรรษที่  ๒๑ (๓) ช่วงวัย
แรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงานสอดคล้องกับความต้องการของตลาด และ(๔) ช่วงวัย
ผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ 

    ๓. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง ในศตวรรษที่ ๒๑ มุ่งเน้นผู้เรียน             
ให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา โดย (๑)การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอื้อต่อการพัฒนา
ทักษะส่าหรับศตวรรษที่ ๒๑ (๒)การเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม่ (๓) การเพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท (๔) การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต (๕) การสร้าง
ความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวางต่าแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาค
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เอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก (๖) การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม และ  
(๗) การสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ 

    ๔. การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย โดย (๑) การพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญา                   
ผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อตั้งแต่ระดับปฐมวัย (๒) การสร้างเส้นทางอาชีพ
สภาพแวดล้อม การท่างาน และระบบสนับสนุน ที่เหมาะสมส่าหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ 
และ  (๓) การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศให้มาสร้างและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ 

    ๕. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้านกาย ใจสติปัญญา และสังคม โดย 
(๑) การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ (๒) การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ (๓) การสร้าง
สภาพ แวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี (๔) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุข
ภาวะที่ดี และ (๕) การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพ้ืนที่ 

    ๖. การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  โดย 
(๑) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย (๒) การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  (๓)การปลูกฝังและพัฒนา
ทักษะนอกห้องเรียน และ (๔) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
      ๗. การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ โดย (๑) 
การส่งเสริมการออกก่าลังกาย และกีฬาขั้นพ้ืนฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต (๒) การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม                       
ในกิจกรรมออกก่าลังกาย กีฬาและนันทนาการ (๓) การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ และ (๔)                              
การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬา 

4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

      ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส่าคัญ                
ที่ให้ความส่าคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชนประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน 
โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท่าเพ่ือส่วนรวม การกระจายอ่านาจและความ
รับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการ
จัดการตนเองและการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพเศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดล้อม
ให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและท่าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด 
โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึงตัวชี้วัด ประกอบด้วย 
(๑) ความแตกต่างของรายได้และการเข้าถึงบริการภาครัฐระหว่างกลุ่มประชากร (๒) ความก้าวหน้าของการ
พัฒนาคน (๓) ความก้าวหน้าในการพัฒนาจังหวัดในการเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และ
เทคโนโลยี และ (๔) คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม ประกอบด้วย ๔ ประเด็น ได้แก่ 

    ๑. การลดความเหลื่อมล้้าสร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ โดย (๑)ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก                   
(๒) ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค (๓) กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร (๔) เพ่ิม
ผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทยให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและความริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยใน
การท่างาน(๕) สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศภาวะและทุกกลุ่ม 
(๖) ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสโดยตรง (๗) สร้างความเป็น
ธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขและการศึกษา โดยเฉพาะส่าหรับผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส และ 
(๘) สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างท่ัวถึง 
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    ๒. การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี โดย (๑) พัฒนาศูนย์ 
กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในภูมิภาค(๒) ก่าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
แต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่างๆ (๓) จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย             
ให้สามารถตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต (๔) ปรับโครงสร้างและ
แก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือวางระบบและกลไกการบริหารงานในระดับภาค กลุม่จังหวัด 
(๕) สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ (๖) การพัฒนาก่าลังแรงงาน
ในพ้ืนที ่
      ๓. การเสริมสร้างพลังทางสังคม โดย (๑) สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปันไม่ทอดทิ้งกัน และมี
คุณธรรม โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ (๒) การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
(๓) สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน (๔) 
ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม (๕) สนับสนุนการพัฒนาบนฐาน
ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม และ (๖) สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์ เพ่ือรองรับ
สังคมยุคดิจิทัล 

    ๔. การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการ
ตนเอง โดย (๑) ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือนให้มีขีดความสามารถในการจัดการวางแผนชีวิต  
สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ (๒) เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง 
(๓) สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือสร้างประชาธิปไตยชุมชน และ (๔) สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญา
ให้กับชุมชน 

5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชวิีตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

               ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมีเป้าหมายการ
พัฒนาที่ส่าคัญเพ่ือน่าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจสิ่งแวดล้อม 
ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ           
ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการก่าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบ
ทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการด่าเนินการบนพ้ืนฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทาง
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตโดยให้ความส่าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะน่าไปสู่ความ
ยั่งยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริงตัวชี้วัด ประกอบด้วย (๑) พ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๒) สภาพ 
แวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได้รับการฟ้ืนฟู (๓)การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (๔) 
ปริมาณก๊าซเรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพโดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ๖ ประเด็น ได้แก่ 

    ๑. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดย (๑) เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐาน
ชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  (๒) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความ
หลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นก่าเนิด (๓) อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้่าล่าคลองและแหล่งน้่าธรรมชาติทั่ว
ประเทศ (๔) รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (๕) ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่
ยั่งยืน 

    ๒. สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดย (๑) เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐาน
ชีวภาพทางทะเล (๒) ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ (๓) ฟ้ืนฟูชายหาด             
ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไขทั้งระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบ                   
บูรณาการอย่างเป็นองค์รวม และ (๔) พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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    ๓. สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ โดย (๑) ลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก (๒) มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (๓) มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานของภาครัฐและภาคเอกชน และ (๔) พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติ
ซ้่าที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

    ๔. พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่
เติบโตอย่างต่อเนื่อง โดย (๑) จัดท่าแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม รวมถึงพ้ืนที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ (๒) พัฒนา
พ้ืนที่เมือง ชนบทเกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่าง
ยั่งยืน (๓) จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล (๔) สงวนรักษา อนุรักษ์ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทาง
สถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรมอัตลักษณ์และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติและฐานวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 
(๕) พัฒนาเครือข่าย (๕) พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไกการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในท้องถิ่น และ (๖) เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อมและยกระดับ
ความสามารถในการป้องกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้่า 

    ๕. พัฒนาความม่ันคงน้้า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดย (๑) พัฒนาการ
จัดการน้่าเชิงลุ่มน้่าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงด้านน้่าของประเทศ (๒) เพ่ิมผลิตภาพของน้่าทั้งระบบในการใช้
น้่าอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้่าให้ทัดเทียมกับระดับสากล (๓) พัฒนาความมั่นคง
พลังงานของประเทศและส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 
โดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน และ (๕) พัฒนาความม่ันคงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและ
ชุมชน ในมิติปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร 

    ๖. ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อก้าหนดอนาคตประเทศโดย(๑)ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรม   
ที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย (๒)พัฒนาเครื่องมือกลไกและระบบยุติธรรม และ
ระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม (๓) จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพ่ือจัดการประเด็นร่วม ด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ส่าคัญ และ (๔) พัฒนาและด่าเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์  
เพ่ือก่าหนดอนาคตประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม 
และธรรมาภิบาล 

6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

    ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  มีเป้าหมายการ
พัฒนาที่ส่าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” 
โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท่าหน้าที่ในการก่ากับ
หรือในการให้บริการยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท่างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม 
มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
น่านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท่างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และ
ปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน
เข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็วและโปร่งใส โดยทุกภาค
ส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริตความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส่านึกในการปฏิเสธไม่
ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ่าเป็น                 
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มีความทันสมัยมีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน่าไปสู่การลดความเหลื่อมล้่าและเอ้ือต่อการพัฒนา                  
โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและการอ่านวยความยุติธรรม
ตามหลักนิติธรรมตัวชี้วัด ประกอบด้วย (๑) ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของ
ภาครัฐ (๒) ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ (๓) ระดับความโปร่งใสการทุจริต ประพฤติมิชอบและ (๔) 
ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐประกอบด้วย ๘ ประเด็น ได้แก่ 
      ๑. ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก
รวดเร็ว โปร่งใส โดย (๑) การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้าของ
ภูมิภาค และ (๒) ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน่าเทคโนโลยีดิจิทัลมา
ประยุกต์ใช้ 

    ๒. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการ
พัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ โดย (๑) ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศ (๒) ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ  และ (๓) ระบบ
ติดตามประเมินผลที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติในทุกระดับ 

    ๓. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาประเทศ โดย (๑) ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม(๒) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
และ (๓) ส่งเสริมการกระจายอ่านาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล 

    ๔. ภาครัฐมีความทันสมัย โดย (๑) องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนา
ประเทศ และ (๒) พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย 

    ๕. บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส้านึกมีความสามารถสูง 
มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ โดย (๑) ภาครัฐมีการบริหารก่าลังคนที่มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม และ (๒) 
บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการท่างานเพ่ือประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนาตามเส้นทางความก้าวหน้า
ในอาชีพ 

    ๖. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย (๑)ประชาชนและภาคีต่าง ๆ 
ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ (๒) บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม 
จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต (๓) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด 
เป็นธรรมและตรวจสอบได้ และ (๔) การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบ
แบบบูรณาการ 

    ๗. กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ้าเป็น โดย (๑) ภาครัฐ                
จัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง (๒)มีกฎหมายเท่าที่จ่าเป็น และ (๓) 
การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียมมีการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย 
      ๘. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค โดย (๑) 
บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม (๒) ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันใน             
ทุกขั้นตอนของการค้นหาความจริง (๓) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญาและปกครอง                       
มีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ร่วมกัน (๔) ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือกระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม และ(๕) พัฒนามาตรการอื่นแทนโทษทางอาญา 
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2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. ๒๕๖0 – ๒๕64) 

  การพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ผ่านมา ส่งผลให้ประเทศ
ไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามล่าดับ ได้แก่ เศรษฐกิจไทยมีขนาดใหญ่ขึ้น มีฐานการผลิตและบริการที่มี
ความเข้มแข็งและโดดเด่นในหลายสาขา และความร่วมมือกับมิตรประเทศท้ังในรูปทวิภาคีและพหุภาคี รวมถึง
ความร่วมมือกับประเทศในอนุภูมิภาคและอาเซียนมีความเข้มข้นและชัดเจนขึ้น  ขยายโอกาสด้านการค้าและ
การลงทุนของไทยเพ่ิมขึ้น ในขณะที่โครงสร้างพ้ืนฐานมีการพัฒนาครอบคลุมมากขึ้น และการบริการทางสังคม
ทุกด้านที่มีความครอบคลุมทั่วถึง ท่าให้รายได้ประชาชนสูงขึ้นปัญหาความยากจนลดลง และคุณภาพชีวิต
ประชาชนดีขึ้น  

  อย่างไรก็ตาม โครงสร้างเศรษฐกิจไทยมีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจและสังคมโลกมากขึ้น  จึงท่าให้มี
ความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอก ในขณะที่ความสามารถในการแข่งขันปรับตัวช้า เนื่องจากการ
ยกระดับห่วงโซ่มูลค่าการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม และบริการสู่การใช้องค์ความรู้ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมยังด่าเนินการได้น้อย ท่าให้ฐานการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม และบริการมีผลิตภาพการผลิตต่่า 
ประกอบกับประเทศไทยยังประสบปัญหาคุณภาพในเกือบทุกด้าน ที่ส่าคัญได้แก่ คุณภาพคน คุณภาพ
การศึกษา คุณภาพบริการสาธารณะและบริการสาธารณสุข สังคมไทยยังมีความเหลื่อมล้่าสูง ก่อให้เกิดความ
แตกแยก  

นอกจากนี้ทรัพยากรธรรมชาติร่อยหรอและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็ว  มีภาวะขยะล้นเมือง 
และการบริหารจัดการน้่ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์  ในขณะที่ความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดจาก 
สภาพภูมิอากาศผันผวนมีความรุนแรงมากขึ้น ท่าให้กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมที่เกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความเข้มงวดมากขึ้น ซึ่งส่วนหนึ่งสะท้อนถึงปัญหาการจัดการภาครัฐ               
ที่ขาดประสิทธิภาพเพราะการบริหารจัดการยังขาดเอกภาพ และการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือพัฒนาประเทศยัง
ล่าช้า  

  ดังนั้น การพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จ่าเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมเพ่ือ
วางรากฐานของประเทศในระยะยาวให้มุ่งต่อยอดผลสัมฤทธิ์ของแผนที่สอดคล้องเชื่อมโยงและรองรับการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่องกัน ไปตลอด ๒๐ ปี ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖1-๒๕80) โดยมีสาระส่าคัญ
สรุปได ้ดังนี้  

1. ภาพรวมการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  

         ๑.๑ หลักการ  

       หลักการพัฒนาประเทศท่ีส่าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลัก“ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ที่ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่                   
๙-๑๑ และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้่าและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการ
เพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม  

          ส่าหรับการก่าหนดวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ยึดวิสัยทัศของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ                   
ที่ก่าหนดว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง”ในขณะที่การก่าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดในด้านต่างๆ ของแผนพัฒนาฯ ได้ยึด
เป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๙ ที่เป็นเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มาเป็นกรอบในการก่าหนด
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เป้าหมายที่จะบรรลุ ใน 5 ปี  โดยที่เป้าหมาย และตัวชี้วัดต้องสอดคล้องกับกรอบเป้าหมายการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมที่องค์กรระหว่างประเทศก่าหนดขึ้น  อาทิ การพัฒนาที่ยั่งยืน(sustainable 
development goals:SDGs) ที่องค์การสหประชาชาติก่าหนดขึ้น เป็นต้น ส่วนแนวทางการพัฒนาได้บูรณา
การนโยบายหรือประเด็นพัฒนาที่ส่าคัญของประเด็นการปฏิรูปประเทศ ๓๗ วาระ และ ไทยแลนด์ ๔.๐  
       การจัดท่าแผน ขับเคลื่อน และการติดตามประเมินผล เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม ทั้งจากภาครัฐ 
เอกชน ประชาชน และภาคการศึกษา ในทุกพ้ืนที่ของประเทศ เป็นกลไกประชารัฐที่รวมพลัง ให้สามารถ
ก่าหนดเป้าหมาย แนวทางการพัฒนารวมทั้งแผนงานโครงการส่าคัญที่ตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหา
ให้กับประชาชนได้อย่างสอดคล้องกับภูมิสังคมและเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน ๕ ปี  

    ๑.๒ จุดเปลี่ยนส้าคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี ๑๒  

       ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะเป็นแผนแรกที่ถูกใช้ให้เป็น
กลไกเชื่อมโยงสู่การขับเคลื่อนการพัฒนา ซึ่งก่าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่จะต้องบรรลุผลลัพธ์และผลสัมฤทธิ์
ของการพัฒนา รวมทั้งก่าหนดแนวทางการพัฒนาในรายละเอียดที่ต้องเชื่อมต่อถึงการปฏิบัติที่ต้องด่าเนินการ
ในช่วง ๕ ปี โดยได้ก่าหนดแผนงาน/โครงการส่าคัญ (Flagship Program) และประเด็นพัฒนาเชิงบูรณาการ                        
ที่ส่าคัญ ในช่วง ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติ จะท่าให้ระบบการจัดสรรงบประมาณ 
การบริหารจัดการงบประมาณแผ่นดิน แผนส่าหรับบริหารราชการแผ่นดิน กฎ ระเบียบวินัยทางการเงินและ
การคลังภาครัฐ และระบบการติดตามประเมินผลการด่าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนา ตลอดจนระบบการ
ติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการของหน่วยงานภาครัฐต้องมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก  

       นอกจากนี้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีแนวทางการพัฒนาจังหวัด ภาค และเมือง ที่ก่าหนดพ้ืนที่
เป้าหมาย สาขาการผลิตและบริการเป้าหมายที่ชัดเจน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติและก่ากับให้การ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่  จังหวัด ภาค และเมือง เกิดผลสัมฤทธิ์และสอดคล้องกับเป้าหมายรวมของ
ประเทศ รวมทั้งได้ก่าหนดแนวทางเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการปฏิรูปประเทศท่ีสภาปฏิรูปแห่งชาติ
และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปได้เสนอและต้องเร่งด่าเนินการให้แล้วเสร็จในช่วง ๕ ปีต่อจากนี้  

         ๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักที่ส้าคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  

       ประเทศไทยแม้ว่าได้ด่าเนินมาตรการเพ่ือส่งเสริมการบริหารจัดการที่ดี  มีการขยายการลงทุนใน
โครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็นระบบโครงข่ายมากขึ้น และมีการเพ่ิมการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา แต่อันดับ
ความสามารถในการแข่งขันของไทยยังปรับตัวช้าเมื่อเทียบกับหลายประเทศ เนื่องจากคุณภาพคนต่่า การลงทุน                   
ในการวิจัยและพัฒนายังมีน้อย คุณภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานยังไม่ดี และปัญหาการบริหารจัดการภาครัฐและ
กฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยและขาดประสิทธิผลในการบังคับใช้ เมื่อต้องเผชิญกับปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจโลกและ
ภัยพิบัติธรรมชาติ ท่าให้เศรษฐกิจไทยผันผวนได้ง่าย และเศรษฐกิจโดยรวมขยายตัวในอัตราที่ต่่ากว่าศักยภาพ
มาต่อเนื่องหลายปี  
       นอกจากนี้ประเทศไทยต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่กระแส                  
โลกาภิวัตน์เข้มข้นมากข้ึน เป็นโลกไร้พรมแดน โดยมีการเคลื่อนย้ายคน เงินทุน องค์ความรู้ เทคโนโลยีข่าวสาร 
สินค้าและบริการอย่างเสรี ท่าให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้น ส่งผลให้มีการรวมตัวด้านเศรษฐกิจของกลุ่ม
ต่างๆ ในโลกมีความเข้มข้นขึ้น ประเทศเศรษฐกิจใหม่มีขีดความสามารถในการแข่งขันมากขึ้น เช่น จีน อินเดีย 
ละตินอเมริกา และเวียดนาม ซึ่งมีแรงงานราคาถูกและมีมาตรการอ่ืนๆประกอบในการดึงดูดการลงทุน                         
จากต่างประเทศได้เพ่ิมขึ้น นอกจากนั้นการพัฒนาการสื่อสารด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่าให้สังคมโลกมีความ
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เชื่อมโยงกันอย่างใกล้ชิดมากขึ้น ท่าให้เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยง อาทิ การก่อการร้าย โรคระบาด ปัญหา
แรงงานต่างด้าว อาชญากรรมข้ามชาติ  

         ในขณะเดียวกันประเทศไทยมีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมสูงวัย                  
มากขึ้น จ่านวนประชากรวัยแรงงานลดลง ผู้สูงอายุมีปัญหาสุขภาพและมีแนวโน้มอยู่คนเดียวสูงขึ้น  ปัญหา  
ความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ รวมทั้งความแตกต่างของรายได้
ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดและกลุ่มคนจนที่สุดสูงถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ เนื่องจากการกระจายโอกาส                 
การพัฒนาไม่ทั่วถึง ยิ่งไปกว่านั้นทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมมีปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติระหว่างรัฐกับประชาชน และระหว่างประชาชนในกลุ่มต่างๆ เนื่องจากการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติมีลักษณะรวมศูนย์ขาดการเชื่อมโยงกับพ้ืนที ่ในขณะที่ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้นตามการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง ประกอบกับสภาพภูมิอากาศมีการเปลี่ยนแปลงผันผวนมากขึ้น ประเทศ
ไทยต้องเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติรุนแรงมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมไทยมากกว่าในอดีต  

         ภายใต้เงื่อนไขและสภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่
เกิดขึ้นทั้งในและต่างประเทศดังกล่าว จะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยง
อย่างชาญฉลาดมากขึ้น ต่อจากนี้ไป ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนครั้งใหญ่ เพ่ือแก้ไขปัญหารากฐานส่าคัญที่เป็น
จุดอ่อนและข้อจ่ากัดของประเทศที่สั่งสมมานาน ในขณะเดียวกันด่าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพ่ือใช้ประโยชน์จาก
จุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ ดังนั้นจึงมีความจ่าเป็นที่จะต้องให้ความส่าคัญกับประเด็นที่มีลักษณะการบูรณา
การ และใช้ประกอบการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติเกิดผลสัมฤทธิ์ได้
อย่างแท้จริง ในประเด็นต่างๆ ดังนี้  
   ๑.๓.๑ การพัฒนานวัตกรรมและการน้ามาใช้ขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติเพื่อยกระดับศักยภาพ
ของประเทศ โดยจะมุ่งเน้นการน่าความคิดสร้างสรรค์และการพัฒนานวัตกรรม ท่าให้เกิดสิ่งใหม่ที่มีมูลค่าเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจทั้งในเรื่องกระบวนการผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ๆ  โดยการก้าหนดวาระการ
วิจัยแห่งชาติ (National Research Agenda) ให้มีจุดเน้นที่ชัดเจน เฉพาะเจาะจง และสอดคล้องกับสาขา
เป้าหมายการพัฒนาประเทศ และใช้กลยุทธ์ด้านนวัตกรรมบูรณาการวิจัยและพัฒนากับการน่าไปใช้ประโยชน์
ในเชิงพาณิชย์และการพัฒนานวัตกรรม   
   ๑.๓.๒ การส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม โดย
สนับสนุนการวิจัยพัฒนา การดัดแปลงและต่อยอดการพัฒนาเทคโนโลยีไปสู่ความเป็นอัจฉริยะโดยใช้เทคโนโลยี
ขั้นสูงและการผสมผสานเทคโนโลยี  การพัฒนาผู้ประกอบการให้ เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี
(Technopreneur) รวมทั้งการเชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิตที่เป็นกลุ่มใหญ่ของประเทศ ได้แก่ เกษตรกรราย
ย่อย วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมกับสถาบันวิจัย และสถาบันการศึกษา รวมทั้ง
พัฒนาและยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีอยู่ให้ตอบสนองการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด 
โดยเฉพาะเร่งสร้างและพัฒนาบุคลากรวิจัยในสาขา STEM (Science, Technology, Engineering, and 
Mathematics) และสนับสนุนการด่าเนินงานอย่างเป็นเครือข่ายระหว่างสถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา ภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน/ชุมชน รวมทั้งการปรับกลไกระบบวิจัยและพัฒนาของประเทศท้ังระบบ  

 ๑.๓.๓ การเตรียมพร้อมด้านก้าลังคนและการเสริมสร้างศักยภาพของประชากรในทุกช่วงวัย 
มุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพทุนมนุษย์ของประเทศ โดยพัฒนาคนให้เหมาะสมตามช่วงวัย เพ่ือให้เติบโตอย่างมี
คุณภาพ การหล่อหลอมให้คนไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม เป็นคนดี มีสุขภาวะที่ดี มีคุณธรรม
จริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีจิตส่านึกที่ดีต่อสังคมส่วนรวม การพัฒนาทักษะที่สอดคล้องกับความต้องการใน
ตลาด แรงงานและทักษะที่จ่าเป็นต่อการด่ารงชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ ของคนในแต่ละช่วงวัยตามความเหมาะสม 
การเตรียมความพร้อมของก่าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่จะเปลี่ยนแปลงโลกในอนาคต ตลอดจน
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การยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลิศ การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาพดีที่เน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ทางสุขภาพและการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อสุขภาพ  

 ๑.๓.๔ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้า ให้ความส่าคัญกับการจัดบริการของรัฐที่มี
คุณภาพทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข ให้กับผู้ที่ด้อยโอกาสและผู้ที่อาศัยในพื้นที่ห่างไกล การจัดสรรที่ดินท่ากิน 
สนับสนุนในเรื่องการสร้างอาชีพ รายได้ และสนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพ ผู้ด้อยโอกาส สตรี และผู้สูงอายุ 
รวมทั้งกระจายการจัดบริการภาครัฐให้มีความครอบคลุมและทั่วถึงทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ  ตลอดจน
สร้างชุมชนเข้มแข็งให้เป็นพลังร่วมทางสังคมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและพร้อมรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 
โดยส่งเสริมการประกอบอาชีพของผู้ประกอบการระดับชุมชน การสนับสนุนศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน ส่งเสริมให้
ชุมชนจัดสวัสดิการและบริการในชุมชน และผลักดันกลไกการกระจายที่ดินท่ากินและการบริหารจัดการที่ดิน
ของชุมชน โดยมุ่งบรรลุเป้าหมายส่าคัญในการยกระดับรายได้ประชากรกลุ่มร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่่าสุด  

 ๑.๓.๕ การปรับโครงสร้างการผลิตและการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจในแต่ละช่วงของห่วงโซ่
มูลค่า เน้นสร้างความเข้มแข็งให้กับปัจจัยพ้ืนฐาน ทุนทางเศรษฐกิจให้สนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพของฐานการ
ผลิตและฐานรายได้เดิม และยกระดับห่วงโซ่มูลค่าด้วยการใช้เทคโนโลยีวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างนวัตกรรมการ
ผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด รวมทั้งสร้างสังคมผู้ประกอบการให้มี
ทักษะการท่าธุรกิจที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ตลอดจนพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนที่มีศักยภาพและพ้ืนที่
เศรษฐกิจใหม่ เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและขับเคลื่อนเศรษฐกิจเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงใน
อนาคต  

 ๑.๓.๖ การปรับระบบการผลิตการเกษตรให้สอดคล้องกับพันธกรณีในด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและศักยภาพของพื้นที่ เน้นการสร้างองค์ความรู้ทางวิชาการเกษตร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมแบบมีส่วนร่วมที่เชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรชีวภาพ (Bio Based) ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้า
เกษตรมีความปลอดภัย ไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดล้อมของประเทศ การพัฒนา
ระบบเกษตรกรรมที่ยั่งยืนและการขยายโอกาสในการเข้าถึงพ้ืนที่ท่ากินของเกษตรกรรวมทั้งส่งเสริมการ
รวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียว เป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และ
บริษัท เพ่ือให้เกิดการประหยัดต่อขนาด  

 ๑.๓.๗ การเพิ่มศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมท่ีมีศักยภาพ ในปัจจุบันให้ต่อยอดไปสู่ฐานการ
ผลิตและบริการที่ใช้เทคโนโลยีที่เข้มข้นและมีนวัตกรรมมากขึ้น ควบคู่กับการวางรากฐานเพ่ือสร้างและพัฒนา
ภาคการผลิตและบริการส่าหรับอนาคต ทั้งในด้านการเตรียมศักยภาพคนและโครงสร้างพ้ืนฐาน ตลอดจนสร้าง
กลไกและเครือข่ายความร่วมมือของธุรกิจในลักษณะคลัสเตอร์ (Cluster)  

 ๑.๓.๘ การส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม่ อาทิ เศรษฐกิจดิจิทัล เศรษฐกิจ
ฐานชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม และการพัฒนาวิสาหกิจตั้งใหม่ (Start Up) และวิสาหกิจ
เพ่ือสังคม รวมถึงการสร้างสังคมผู้ประกอบการเพ่ือต่อยอดฐานการผลิตและบริการ  

 ๑.๓.๙ การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการและการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพให้
เติบโตและสนับสนุนภาคการผลิต เน้นการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดความสมดุลและยั่งยืนใน
การพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวที่ค่านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ และศักยภาพของ
พ้ืนที่ รวมทั้งการสร้างมูลค่าเพ่ิมในอุตสาหกรรมกีฬาให้ครอบคลุมทุกมิติและครบวงจรทั้งการผลิตและธุรกิจ                
ที่เก่ียวข้อง  

 ๑.๓.๑๐ การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างภาคการผลิต เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ ขยายฐาน 
เศรษฐกิจให้กว้างขึ้น และต่อยอดห่วงโซ่การผลิตให้เข้มแข็งขึ้น โดยการเชื่อมโยงเครือข่ายการผลิตและน่าผล                   
การวิจัยและการพัฒนาที่เกี่ยวข้องมาใช้ประโยชน์ในการสร้างผลิตภัณฑ์เชิงพาณิชย์ที่หลากหลาย  และ
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สอดคล้องกับความต้องการของตลาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาความเชื่อมโยงด้านคมนาคมขนส่ง                      
โลจิสติกส์ และโทรคมนาคม ในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงานของกรอบความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้่าโขง กรอบความร่วมมือลุ่มแม่น้่าอิระวดี เจ้าพระยา แม่โขง กรอบความร่วมมือ
เขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย กรอบความร่วมมือความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส่าหรับความ
ร่วมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ กรอบความร่วมมือเพ่ือพัฒนาชายแดนไทย-มาเลเซีย และ
ภูมิภาคอาเซียนเพื่ออ่านวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์  

 ๑.๓.๑๑ การพัฒนาวิสาหกิจขนาดย่อย ขนาดเล็กและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจ
เพื่อสังคม เพ่ือขยายฐานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความครอบคลุมมากขึ้น เป็นการสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจส่าหรับกลุ่มต่างๆ ในสังคม โดยด่าเนินการควบคู่ไปกับการพัฒนาและส่งเสริมสังคมผู้ประกอบการเพ่ือ
ส่งเสริมผู้ประกอบการที่ผลิตได้และขายเป็น  

 ๑.๓.๑๒ การสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อม เน้น
การรักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้่า สนับสนุนการ
เติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดมลพิษ
ที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการที่โปร่งใสเป็นธรรม ส่งเสริม การผลิตและการ
บริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เร่งเตรียมความพร้อมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความ 
สามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งบริหารจัดการเพ่ือลด ความเสี่ยงด้านภัย
พิบัติทางธรรมชาติ  
       ๑.๓.๑๓ การฟื้นฟูพื้นฐานด้านความม่ันคงที่เป็นปัจจัยส้าคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ ให้ความส่าคัญกับการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติของผู้มีความเห็นต่างทางความคิดและ
อุดมการณ์บนพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  และการ
เตรียมการรับมือกับอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบอย่างมีนัยยะส่าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า  

๑.๓.๑๔ การบริหารจัดการในภาครฐัการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและการสร้าง             
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย ให้ความส่าคัญกับการส่งเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรมทั้ง
ด้านระบบการบริหารงานและบุคลากร มีการบริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใส มีประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบ
ได้อย่างเป็นธรรมและประชาชนมีส่วนร่วม มีการกระจายอ่านาจและแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหว่าง
ส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น  

๑.๓.๑๕ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศเพื่อขยายขีดความ 
สามารถ และพัฒนาคุณภาพการให้บริการเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจหลัก  และ
ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุ่มในสังคม เน้นให้เกิดความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและในอาเซียน
อย่างเป็นระบบ โดยมีโครงข่ายเชื่อมโยงภายในประเทศที่สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ต่างๆ รวมทั้งพัฒนาระบบบริหารจัดการและการก่ากับดูแลให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล  สร้างความเป็น
ธรรมในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน และการคุ้มครองผู้บริโภค นอกจากนี้พัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องเพ่ือสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ และการพัฒนาผู้ประกอบการในสาขาโลจิสติกส์และหน่วยงานที่มีศักยภาพ
ไปทาธุรกิจในต่างประเทศ  

๑.๓.๑๖ การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ เร่งดาเนินการในประเด็น ท้าทาย ได้แก่ การ
สร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิม และขยายฐานการผลิตและบริการใหม่ที่สร้างรายได้ส่าหรับ
ประชาชนในแต่ละภาค การพัฒนาเมืองให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ การพัฒนาและฟ้ืนฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเล
ตะวันออกให้รองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคตอย่างมีสมดุล และ การบริหารจัดการพ้ืนที่
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เศรษฐกิจชายแดนให้เจริญเติบโตและแข่งขันได้อย่างยั่งยืนรวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพกลไกการขับเคลื่อนการ
พัฒนาภาคและเมืองให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  

๑.๓.๑๗ การสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศให้เข้มข้นและส่งผลต่อการพัฒนาอย่างเต็มที่  
มุ่งเน้นผลักดันให้ความเชื่อมโยงด้านกฎระเบียบและในเชิงสถาบันให้มีความคืบหน้าและชัดเจนในระดับ
ปฏิบัติการและในแต่ละจุดพ้ืนที่เชื่อมโยงระหว่างประเทศ ผลักดันการลดการใช้มาตรการที่ไม่ใช่มาตรการทาง
ภาษี ควบคู่กับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ต้องเชื่อมโยงเครือข่ายภายในประเทศและประเทศเพ่ือนบ้าน 
รวมทั้งส่งเสริมบทบาทที่สร้างสรรค์ของไทยในกรอบความร่วมมือต่างๆ ในเวทีโลก และสนับสนุนการขับเคลื่อน
การพัฒนาภายใต้กรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน(SDGs)   

๑.๓.๑๘ การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ ให้ความส่าคัญกับการพัฒนาผู้ประกอบการ      
ให้สามารถพัฒนาธุรกิจร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม พัฒนา
สภาพแวดล้อมทางธุรกิจ และการสนับสนุนการด่าเนินงานของสภาธุรกิจภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ 
รวมทั้งสนับสนุนแหล่งเงินทุนและแหล่งข้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับฐานการผลิตในต่างประเทศ  

๑.๓.๑๙ การปรับปรุงภาคการเงินของไทยให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและให้สามารถแข่งขันได้  
เร่งปรับปรุงกฎระเบียบในการก่ากับดูแลภาคการเงินเพ่ือสนับสนุนความสามารถในการแข่งขันและการ
ให้บริการต่อผู้บริโภคและภาคธุรกิจเอกชนอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม รวมทั้งการก่ากับดูแลที่สามารถ
ป้องกันความเสี่ยงจากความเชื่อมโยงทางการเงินและกระแสการเคลื่อนย้ายของเงินทุนที่จะมีรูปแบบที่
เปลี่ยนแปลงไป และมีปริมาณธุรกรรมที่มากขึ้น ในขณะเดียวกันสนับสนุนการน่าเทคโนโลยีทางการเงินมาใช้
อย่างเข้มข้น พัฒนาเครื่องมือทางการเงินเพ่ือระดมทุนมาใช้สนับสนุนการลงทุนโครงการขนาดใหญ่  ตลอดจน
ขยายการเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างทั่วถึงในต้นทุนที่เหมาะสม  

๑.๓.๒๐ การปฏิรูปด้านการคลังและงบประมาณ ประกอบด้วย การขยายฐานภาษี การปรับระบบ
การจัดท่าค่าของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การจัดทางบประมาณบูรณาการ ทั้งเชิงประเด็นพัฒนา
และเชิงพ้ืนที่ การติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ และกระจายอ่านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียม และลดความซ้่าซ้อนของสิทธิประโยชน์ด้านสวัสดิการสังคม 
รวมทั้งสร้างความยั่งยืนทางการคลังของระบบการคุ้มครองทางสังคม ได้แก่ การปรับปรุงระบบการออมเพ่ือ             
การเกษียณอายุ และการปรับปรุงระบบประกันสุขภาพ เพ่ือลดภาระการพึ่งพารายได้จากรัฐบาล  

      ๒. การประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาประเทศ  

          ๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก  

๒.๑.๑ สถานการณ์และแนวโน้มเศรษฐกิจโลก มีตลาดเกิดใหม่ที่มีบทบาทสูงขึ้น ตลาดการเงินโลก
เข้าสู่สถานการณ์ไร้พรมแดน ซึ่งเป็นผลจากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเงินที่มีความก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว 
ท่าให้มีการพัฒนาเครื่องมือทางการเงินใหม่ๆ รวมทั้งมีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจที่หลากหลายส่งผลต่อการเปิด
เสรีทางการค้ามากขึ้น ซึ่งจะเป็นโอกาสที่ส่าคัญของการพัฒนาประเทศไทย  

๒.๑.๒ การวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเป็นกุญแจส่าคัญต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และเปลี่ยนวิถีการด่ารงชีวิตของคน ท่าให้เกิดสาขาอุตสาหกรรมและ
บริการใหม่ๆ ที่ผสมผสานการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่หลากหลายสาขา มนุษย์จะสามารถเข้าถึงข้อมูลและองค์
ความรู้ได้อย่างไร้ขีดจ่ากัด มีการแย่งชิงแรงงานที่มีทักษะด้านเทคโนโลยีและมีทักษะหลายด้านในตลาดแรงงาน 
ขณะเดียวกันเกิดความเหลื่อมล้่าในมิติต่างๆ เช่น ความเหลื่อมล้่าในการเข้าถึงเทคโนโลยี เป็นต้น  
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๒.๑.๓ สถานการณ์และแนวโน้มสังคมโลก การเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกส่งผลต่อเศรษฐกิจและ

รูปแบบการด่าเนินชีวิต โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุในประเทศที่พัฒนาแล้วเป็นกลุ่มส่าคัญ ที่ท่าให้มีการบริโภค
สินค้าและบริการเพ่ิมขึ้น แต่อาจก่อให้เกิดการแย่งชิงประชากรวัยแรงงาน โดยเฉพาะคนที่มีศักยภาพสูง 
ขณะเดียวกันการเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลกที่ผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิ่นส่งผลต่อการเปลี่ยนวิถี
ชีวิตและเกิดการสร้างวัฒนธรรมร่วมสมัย แต่อาจก่อให้เกิดวิกฤตทางวัฒนธรรมเนื่องจากการขาดการคัดกรอง
และเลือกรับวัฒนธรรมที่ดี  

๒.๑.๔ สถานการณ์และแนวโน้มสิ่งแวดล้อมโลก วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ เป็นทิศทาง
หลักในการพัฒนาของโลกหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ โดยมีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบด้วย ๑๗ เป้าหมาย
และ ๑๖๘ เป้าประสงค์ รวมถึงข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ทวีความ
เข้มข้นขึ้นจะมีส่วนส่าคัญในการก่าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ยิ่งไปกว่านั้นการเปลี่ยนแปลง                           
สภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น ส่งผลต่อการผลิตในภาคเกษตรและความ
มั่นคงด้านอาหารและน้่า  

๒.๑.๕ สถานการณ์ความม่ันคงโลก ประเทศมหาอ่านาจมีแนวโน้มใช้อ่านาจทางทหารและทาง
เศรษฐกิจเข้าแทรกแซงกิจการภายในของประเทศต่างๆ รวมถึงเกิดความขัดแย้งระหว่างประเทศด้านอาณาเขต
แบบรัฐต่อรัฐทั้งด้านอาณาเขตทางบก การอ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเล และภูมิรัฐศาสตร์ เพ่ือผลประโยชน์และ
การแย่งชิงทรัพยากร นอกจากนั้น การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ และอาชญากรรมทางไซเบอร์จะทวี
ความรุนแรงและมีวิธีการที่ซับซ้อนมากขึ้น  

       ๒.๒ สถานการณ์และแนวโน้มภายใน  

๒.๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มเศรษฐกิจไทย เศรษฐกิจไทยในช่วงปี ๒๕๐๔-๒๕๕๘ ขยายตัว
เฉลี่ยร้อยละ ๖.๑ สูงเป็นอันดับที่ ๒๒ ของโลก ส่งผลให้รายได้ต่อหัวของประชาชนเพ่ิมขึ้น สามารถขยับฐานะ
การพัฒนาประเทศเป็นประเทศรายได้ปานกลางตอนบนในปี ๒๕๕๓ โครงสร้างเศรษฐกิจเปลี่ยนผ่านจากภาค
เกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากข้ึน ภาคการผลิตมีการสั่งสมองค์ความรู้และปรับเปลี่ยนเทคโนโลยี
การผลิตอย่างต่อเนื่อง ประเทศไทยยังคงมีความหลากหลายของฐานการผลิตที่มีความแข็งแกร่งในระดับโลก 
อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้น เศรษฐกิจไทยกลับเข้าสู่เสถียรภาพและอยู่ใน
เกณฑ์ที่แข็งแกร่ง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียงกัน อย่างไรก็ตาม 
ในช่วง ๘ ปีที่ผ่านมา เศรษฐกิจไทยขยายตัวในอัตราการขยายตัวที่ต่่ากว่าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจ                  
การส่งออกของไทยปรับตัวลดลงทั้งในด้านการส่งออกสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม  มีสาเหตุจากจุดอ่อน                    
ที่ส่าคัญๆ ทั้งทางด้านปัญหาเชิงโครงสร้าง เงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และปัจจัยทางด้านการด่าเนิน
นโยบายและการบริหารจัดการเศรษฐกิจ  

๒.๒.๒ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม อยู่ในล่าดับต่่าและการบริหาร
จัดการงานวิจัยขาดการบูรณาให้มีเอกภาพตั้งแต่ระดับนโยบาย การสนับสนุนทุนวิจัย และหน่วยวิจัยหลัก                   
ท่าให้ทิศทางการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยพัฒนา และนวัตกรรมของประเทศไม่ชัดเจน มีความ
ซ้่าซ้อน และยังมีข้อจ่ากัดในการตอบโจทย์การพัฒนาประเทศเป็นผลให้การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมของ
ประเทศล่าช้า ไม่ทันต่อการพัฒนาเทคโนโลยีของโลกตลอดจนมีการน่าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์
ในระดับต่่า 
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๒.๒.๓ สถานการณ์และแนวโน้มของสังคมไทย โครงสร้างประชากรไทยเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคม  
สูงวัยอย่างสมบูรณ์เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ โดยปี ๒๕๕๗ ประชากรวัยแรงงานจะมีจ่านวนสูงสุดและ
เริ่มลดลงอย่างต่อเนื่อง คุณภาพคนไทยทุกกลุ่มวัยยังมีปัญหา คุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ของคนไทย                
ยังอยู่ในระดับค่อนข้างต่่า ขณะที่คนไทยมีแนวโน้มเป็นโรคติดต่อมากขึ้นซึ่งเป็นสาเหตุหลักของการเสียชีวิต
รวมถึง ปัญหาด้านสุขภาพในวัยผู้สูงอายุจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายภาครัฐ  นอกจากนี้คนไทยส่วนใหญ่                       
ยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม และไม่ตระหนักถึงความส่าคัญของระเบียบวินัย ความซื่อสัตย์ และการมีจิต
สาธารณะ  

๒.๒.๔ สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ฐานทรัพยากรธรรมชาติลดลงและ
เสื่อมโทรมเนื่องจากการใช้ประโยชน์เกินกว่าศักยภาพในการฟ้ืนตัวของระบบนิเวศ การบริหารจัดการทรัพยากร
น้่ายังขาดกระบวนการมีส่วนร่วมและการวิเคราะห์ประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม สังคมและเศรษฐกิจก่อน 
ด่าเนินการอย่างเป็นระบบ ขณะเดียวกันการเข้าถึงและการจัดสรรการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ                         
ยังไม่เป็นธรรม ก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้่า ความขัดแย้ง และข้อพิพาทในระดับพ้ืนที่ระหว่างภาครัฐ              
ภาคเอกชน และชุมชน นอกจากนี้ยังมีปัญหามลพิษที่ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและต้นทุน
ทางเศรษฐกิจ และก่อให้เกิดรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ีไม่ยั่งยืน  

๒.๒.๕ การเจริญเติบโตของภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ กิจกรรมทางเศรษฐกิจกระจุกตัวใน
กรุงเทพมหานครและภาคกลาง ท่าให้เกิดปัญหาช่องว่างการกระจายรายได้ระหว่างภาครวมถึงกลไกการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดยังไม่สามารถเชื่อมโยงการท่างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้  ขณะที่การขยายตัวของ
เมืองในภาคต่างๆ ของประเทศที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ท่าให้การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ่าเป็นไม่สามารถ
รองรับการขยายตัวของเมืองได้อย่างเพียงพอ นอกจากนี้ การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของประเทศมีแนวโน้ม
การขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในระดับสูง ส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนและสมดุลของการพัฒนาใน
พ้ืนที ่ 

๒.๒.๖ ความม่ันคงภายในประเทศ สถาบันหลักของชาติได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งที่มี                 
ฐานรากของปัญหามาจากความเห็นต่างทางความคิดและความเหลื่อมล้่าทางเศรษฐกิจและสังคม  ขณะที่
สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ยังมีการสร้างสถานการณ์โดยมีเป้าหมายให้เกิดความสูญเสียต่อเจ้าหน้าที่
รัฐ นอกจากนี้ยังต้องเผชิญกับมีความเสี่ยงจากปัญหาอาชญากรรมทางไซเบอร์  ที่ปรับเปลี่ยนรูปแบบไปสู่การ
โจมตีระบบขององค์กรขนาดใหญ่ที่ส่งผลกระทบในวงกว้างและมีมูลค่าความเสียหายสูง  

๒.๒.๗ ความร่วมมือระหว่างประเทศและความเชื่อมโยงเพื่อการพัฒนา การเชื่อมโยงระหว่าง
ประเทศไทยกับนานาประเทศมีความใกล้ชิดกันมากขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มอนุภูมิภาคและภูมิภาคเอเชีย 
เป็นเงื่อนไขส่าคัญของประเทศไทยในการขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ การค้า การคมนาคมขนส่ง การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และเทคโนโลยีและสารสนเทศ กับกลุ่มประเทศต่างๆ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี  

๒.๒.๘ การบริหารจัดการภาครัฐยังอ่อนแอ ภาครัฐมีขนาดใหญ่และรายจ่ายประจ่าเพ่ิมสูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง การบริหารจัดการภาครัฐมีประสิทธิภาพต่่า ขาดระบบการท่างาน ที่เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายแบบบูรณา
การกับหน่วยงานหรือภาคส่วนอ่ืนๆ การให้บริการประชาชนยังต้องปรับปรุงให้ได้มาตรฐานสากล ขณะที่การ
ทุจริตและประพฤติมิชอบได้ขยายไปในวงกว้างทั้งในภาครัฐ เอกชน และองค์กรเอกชน นอกจากนี้ กฎหมาย
หลายฉบับยังไม่ได้มาตรฐานสากลเนื่องจากล้าสมัยและกระบวนการตรากฎหมายยังมีจุดอ่อนหลายประการ 
ตลอดจนกระบวนการยุติธรรมยังขาดประสิทธิภาพและไม่สามารถอ่านวยความยุติธรรมได้อย่างเสมอภาค  
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  ๓. วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒  
 ๓.๑. วัตถุประสงค์  
     ๓.๑.๑. เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์  มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย 

ค่านิยมที่ดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจน เป็นคนเก่ง
ที่มีทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต  

๓.๑.๒. เพ่ือให้คนไทยมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึง
ทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมีความเข้มแข็ง
พ่ึงพาตนเองได ้ 

๓.๑.๓. เพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพและมีความยั่งยืน สร้างความเข้มแข็ง 
ของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้น สร้างความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานราก และสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้่า 

๓.๑.๔. เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุน
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  

๓.๑.๕. เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการท่างาน
เชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา  

        ๓.๑.๖. เพ่ือให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือรองรับ
การพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่  

        ๓.๑.๗. เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับประเทศต่างๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศไทยมีบทบาทและสร้างสรรค์                 
ในด้านการค้า การบริการและการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาคและโลก  

 ๓.๒. เป้าหมายรวม  
             เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ได้ก่าหนดเป้าหมายรวมการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๒ ประกอบด้วย  

       ๓.๒.๑. คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์  มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตาม
บรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีความเป็นพลเมืองตื่นรู้ มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้ เท่าทันสถานการณ์ 
มีความรับผิดชอบและท่าประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณ           
มีวิถีชีวิตที่พอเพียง และมีความเป็นไทย  

       ๓.๒.๒. ความเหลื่อมล้้าทางด้านรายได้และความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความ
เข้มแข็ง ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม กลุ่มท่ีมีรายได้ต่่าสุดร้อยละ ๔๐ มีรายได้เพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ ๑๕  

       ๓.๒.๓. ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจ
ฐานบริการและดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการขนาดกลางและ
ขนาดเล็กท่ีเข้มแข็งสามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและบริการ มีระบบ
การผลิตและให้บริการจากฐานรายได้เดิมที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น และมีการลงทุนในการผลิตและบริการฐานความรู้
ชั้นสูงใหม่ๆ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน รวมทั้งกระจายฐานการผลิตและการให้บริการสู่ภูมิภาคเพ่ือลด
ความเหลื่อมล้่า โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปี และมีปัจจัย
สนับสนุน อาทิ ระบบโลจิสติกส์ พลังงาน และการลงทุนวิจัยและพัฒนาที่เอ้ือต่อการขยายตัวของภาคการผลิต
และบริการ  
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       ๓.๒.๔. ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม มีความม่ันคงทางอาหาร พลังงานและน้้า โดยเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่
ประเทศเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนส่ง ไม่น้อย
กว่าร้อยละ ๗ ภายในปี ๒๕๖๓ เทียบกับการปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดส่วนของขยะมูลฝอยที่ได้รับ
การจัดการอย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมขึ้น รักษาคุณภาพน้่าและคุณภาพอากาศในพ้ืนที่วิกฤตให้อยู่ในเกณฑ์
มาตรฐาน  

       ๓.๒.๕. มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดี 
และเพิ่มความเชื่อม่ันของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และความคิดในสังคมลดลง 
ปัญหาอาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนส่งสินค้าและค้ามนุษย์ลดลง 
มีความพร้อมที่ปกป้องประชาชนจากการก่อการร้ายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ประเทศไทยมีส่วนร่วมในการ
ก่าหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศ เกิดความเชื่อมโยงการขนส่ง โลจิสติกส์ ห่วงโซ่มูลค่า เป็นหุ้นส่วนการ
พัฒนาที่ส่าคัญ ในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก และอัตราการเติบโตของมูลค่าการลงทุนและการส่งออกของ
ไทยในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และอาเซียนสูงขึ้น  

       ๓.๒.๖. มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้   
กระจายอ้านาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการซึ่งภาคเอกชนด่าเนินการแทนได้
ดีกว่าลดลง เพ่ิมการใช้ระบบดิจิทัลในการให้บริการ ปัญหาคอร์รัปชั่นลดลง และการบริหารจัดการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระมากขึ้น โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐที่จัดท่าโดยสถาบันการจัดการนานาชาติ
และอันดับความยากง่ายในการด่าเนินธุรกิจในประเทศดีขึ้นการใช้จ่ายภาครัฐและระบบงบประมาณมี
ประสิทธิภาพสูง ฐานภาษีกว้างขึ้น และดัชนีการรับรู้การทุจริตดีขึ้น รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐที่มีความรู้
ความสามารถและปรับตัวได้ทันกับยุคดิจิทัลเพิ่มข้ึน  

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  

 ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์ตามกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้  

 ๔.๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ทุนมนุษย์ของประเทศไทยยังมีปัญหาในด้าน
คุณภาพคนในแต่ละช่วงวัย โดยผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่่า การพัฒนาความรู้และทักษะ
ของแรงงานไม่ตรงกับตลาดงาน ในขณะที่คนไทยจ่านวนไม่น้อยยังไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมได้
อย่างเหมาะสม ซึ่งส่งผลต่อวิกฤตค่านิยม ทัศนคตแิละพฤติกรรมในการด่าเนินชีวิต การพัฒนาในระยะต่อไป จึง
ต้องให้ความส่าคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์  เพ่ือให้คนไทยมีทัศนคติและพฤติกรรม
ตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรู้ด้วยตนเอง
อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะที่ดีขึ้น คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพ่ิมขึ้น รวมทั้งสถาบันทาง
สังคมมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมขึ้น  
            แนวทางการพัฒนาที่ส่าคัญ ประกอบด้วย (๑) ปรับเปลี่ยนค่านิยมคนไทยให้มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ อาทิ ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งใน
และนอกห้องเรียนที่สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมีระเบียบวินัย และจิตสาธารณะ (๒) พัฒนาศักยภาพ
คนให้มีทักษะ ความรู้ และความสามารถในการด่ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า อาทิ ส่งเสริมเด็กปฐมวัยให้มีการพัฒนา
ทักษะทางสมองและทางสังคมที่เหมาะสม เด็กวัยเรียนและวัยรุ่นมีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ (๓) 
ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กให้มี
การจัดทรัพยากรร่วมกันให้มีขนาดและจ่านวนที่เหมาะสม ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นแหล่งเรียนรู้ 
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เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต (๔) ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพและให้ทุกภาคส่วนค่านึงถึงผลกระทบต่อสุขภาพ อาทิ 
ส่งเสริมให้มีกิจกรรมทางสุขภาพและโภชนาการที่เหมาะสมกับวัย ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและภาษีใน
การควบคุมผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลเสียต่อสุขภาพ (๕) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐและ
ปรับระบบการเงินการคลัง ด้านสุขภาพ อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรร่วมกันระหว่างสถานพยาบาล
ทุกสังกัดในเขตพ้ืนที่สุขภาพ (๖) พัฒนาระบบการดูแลและสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย อาทิ 
ผลักดันให้มีกฎหมายการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว และ (๗) ผลักดันให้สถาบันทางสังคมมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศ
อย่างเข้มแข็ง อาทิ ก่าหนดมาตรการดูแลครอบครัวที่เปราะบาง และส่งเสริมสถาบันการศึกษาให้เป็นแหล่ง
บริการความรู้ทางวิชาการท่ีทุกคนเข้าถึงได้  

 ๔.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้้าในสังคม การพัฒนาในช่วงที่
ผ่านมาท่าให้สังคมไทยก้าวหน้าไปหลายด้าน แต่การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้่าและสร้างความเป็นธรรมใน
สังคมไทย มีความคืบหน้าช้าทั้งเรื่องความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร ความแตกต่างของคุณภาพ
การบริการภาครัฐ รวมทั้งข้อจ่ากัดในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและเทคโนโลยีของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสและ
กลุ่มที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไป จึงจ่าเป็นต้องมุ่งลดปัญหาความเหลื่อมล้่าด้านรายได้
ของกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกต่างกัน แก้ไขปัญหาความยากจน เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงบริการ
พ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือให้ชุมชน
พ่ึงพาตนเองและได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากข้ึน  

  แนวทางการพัฒนาส่าคัญ ประกอบด้วย (๑) การเพ่ิมโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากร 
ร้อยละ ๔๐ ที่มีรายได้ต่่าสุดสามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ อาทิ ขยายโอกาสการเข้าถึง
การศึกษาที่มีคุณภาพให้แก่เด็กและเยาวชนที่ด้อยโอกาสทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง โดยให้การดูแลนักเรียนที่
ครอบคลุมตั้งแต่การสร้างรายได้ของครัวเรือน สนับสนุนค่าเดินทางไปยังสถานศึกษา ให้ทุนการศึกษาต่อ
ระดับสูง (๒)การกระจายการให้บริการภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพให้
ครอบคลุมและทั่วถึง อาทิ บริหารจัดการการให้บริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่  ผ่าน                
การพัฒนาระบบส่งต่อผู้ป่วยทั้งในระดับจังหวัด ภาคและระดับประเทศให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และ (๓) 
เสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสร้างความเข้มแข็งการเงินฐานรากตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีสิทธิในการจัดการทุนที่ดินและทรัพยากร
ภายในชุมชน อาทิ สนับสนุนการให้ความรู้ในการบริหารจัดการทางการเงินแก่ชุมชนและครัวเรือน การปรับ
องค์กรการเงินของชุมชนให้ท่าหน้าที่เป็นสถาบันการเงินในระดับหมู่บ้าน/ต่าบลที่ท่าหน้าที่ทั้งการให้กู้ยืมและ
การออม และจัดตั้งโครงข่ายการเงินฐานรากโดยมีธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์เป็น
แม่ข่าย  

๔.๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  เศรษฐกิจไทย 
ขยายตัวต่่ากว่าศักยภาพอย่างต่อเนื่องเป็นเวลาหลายปี ทั้งจากผลกระทบของเศรษฐกิจโลกซบเซาและข้อจ่ากัด
ภายในประเทศเองที่เป็นอุปสรรคต่อการเพิ่มผลิตภาพและขีดความสามารถในการแข่งขัน รวมทั้งฐานเศรษฐกิจ
ภายในประเทศขยายตัวช้า  

     การพัฒนา 5 ปี ต่อจากนี้ไป จึงเน้นให้เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศักยภาพและมีเสถียรภาพ                   
ภาค ส่งออกมีการพัฒนาจนสามารถขยายตัวและเป็นกลไกส่าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย ผลิตภาพการ
ผลิตของประเทศเพ่ิมขึ้น การลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและมาจากความร่วมมือกัน
มากขึน้ ประชาชนและผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบภาษีมากข้ึน และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจสูงขึ้น นอกจากนี้ ยังเน้นให้เศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอย่างเข้มแข็ง ภาคการเกษตรเน้น
เกษตร กรรมยั่งยืนและให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมข้ึน มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ การท่องเที่ยวสามารถ
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ท่ารายได้และแข่งขันได้มากขึ้น วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจมากขึ้น               
ภาคการเงินมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน  

     โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส่าคัญ ประกอบด้วย (๑) การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวม ทั้งใน
ด้านการคลัง อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดแผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณ การบริหารและการ
ตรวจสอบกระบวนการงบประมาณ และด้านการเงิน อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการเงินและสถาบัน
การเงินทั้งในตลาดเงินและตลาดทุนให้สามารถสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ (๒)การเสริมสร้างและ
พัฒนาขีดความสามารถ ในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ มุ่งเน้นการสร้างความเชื่อมโยงของห่วงโซ่
มูลค่าระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน เพ่ือยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของ
ประเทศ โดยยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐาน ต่อยอดความเข้มแข็งของ
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปัจจุบันเพ่ือยกระดับไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง  วางอนาคตรากฐานการ
พัฒนาอุตสาหกรรม เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
และกฎระเบียบเพ่ือส่งเสริมการค้าที่เป็นธรรมและอ่านวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน  

๔.๔ ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  ปัจจุบันสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก่าลังเป็นจุดอ่อนส่าคัญต่อการรักษาฐานการผลิตและการให้บริการ รวมทั้ง
การด่ารงชีวิตของคนไทย ซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้ ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความ
หลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยงในการขาดแคลนทรัพยากรน้่าในอนาคต ปัญหาสิ่งแวดล้อม                
เพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น และข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศทวีความเข้มข้น ซึ่งจะส่งผลต่อแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไป
จึงมุ่งเน้นการรักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ  การสร้างความมั่นคงด้านน้่า และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้่าให้มีประสิทธิภาพ การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนและระบบนิเวศ การเพิ่มประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัย  

  แนวทางการพัฒนาส่าคัญ ประกอบด้วย (๑) การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุล
ของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม (๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากร
น้่าเพื่อให้เกิดความมั่นคง สมดุล และยั่งยืน (๓) การแก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม (๔) ส่งเสริมการผลิตและการ
บริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (๕) สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถใน
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (๖) การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ (๗) การ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ 
(๘) การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ  

๔.๕ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่ง และ
ยั่งยืน กระแสโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในปัจจุบัน มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
และเสถียรภาพของประเทศไทยในหลายมิติ  ทั้งภัยคุกคามภายนอก ในเรื่องการขยายอิทธิพลและการเพ่ิม
บทบาทของประเทศมหาอ่านาจในภูมิภาคต่างๆ ของโลก อาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้ายและภัย
คุกคามภายใน ประเทศ ได้แก่ ความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์ของคนในชาติ การสร้างสถานการณ์
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการคุกคามทางเศรษฐกิจ โดยอาชญากรรมคอมพิวเตอร์  
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  ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไป จึงเน้นในเรื่องการปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์                
ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศ สังคมมีความสมานฉันท์ ประชาชนมีส่วนร่วมป้องกันแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  มีโอกาสในการศึกษาและการ
ประกอบอาชีพที่สร้างรายได้เพ่ิมขึ้น ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงกับนานา
ประเทศในการป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ ควบคู่ไปกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติ มีความพร้อมต่อ
การรับมือภัยคุกคามทั้งภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ และแผนงานด้านความมั่นคงมีการบูรณาการ
สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

แนวทางการพัฒนาส่าคัญ ประกอบด้วย (๑) การรักษาความมั่นคงภายใน เพ่ือให้เกิดความ
สงบในสังคมและธ่ารงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ  (๒)การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศเพ่ือ
เตรียมความพร้อมในการรับมือภัยคุกคามทั้งการทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ (๓)การส่งเสริมความร่วมมือกับ
ต่างประเทศด้านความมั่นคง เพ่ือบูรณาการความร่วมมือกับมิตรประเทศเพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ (๔)การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพ่ือคงไว้ซึ่ง
อ่านาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทะเล และ (๕)การบริหารจัดการความมั่นคงเพ่ือการพัฒนา เพ่ือให้เกิด
ความสอดคล้องกันระหว่างแผนงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงการพัฒนาภายใต้การมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน  

๔.๖ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมา- 
ภิบาลในสังคมไทย ระบบการบริหารจัดการในภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเป็นอุปสรรคที่ส่าคัญต่อการพัฒนา
ประเทศมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งการให้บริการประชาชนยังไม่ได้มาตรฐานสากล การบังคับใช้กฎหมายที่ขาด
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการให้บริการของท้องถิ่นขาดความโปร่งใส ระบบและกระบวนการยุติธรรม
ไม่สามารถอ่านวยความยุติธรรมได้อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม รวมทั้งการทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทย  

      การพัฒนาระยะต่อไปจึงต้องเร่งปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจัง 
โดยมุ่งเน้นในเรื่องการลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ การให้บริการ
ของภาครัฐ รวมทั้งประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดี
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปรับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้อยู่ในระดับที่ดีขึ้น และการลด
จ่านวนการด่าเนินคดีกับผู้มิได้กระท่าความผิด  

      แนวทางการพัฒนาส่าคัญ ประกอบด้วย (๑) ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ 
และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า (๒) 
ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ เพ่ือให้การ
จัดสรรและการใช้จ่ายมีประสิทธิภาพ (๓) เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้
มาตรฐานสากล เพ่ือให้ประชาชนและภาคธุรกิจได้รับบริการที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และอ่านวยความสะดวก 
ตรงตามความต้องการ (๔)เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือให้
ประชาชนได้รับการบริการอย่างมีประสิทธิภาพและทั่วถึง (๕) ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ เพ่ือให้สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส และยุติธรรม และ (๖) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความ
ทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ  

๔.๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ ที่ผ่านมาการพัฒนาโครงสร้าง   
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศประสบปัญหาด้านความต่อเนื่องในการด่าเนินการ และปัญหา                    
เชิงปริมาณ คุณภาพ และการบริหารจัดการการให้บริการที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ท่าให้มีข้อจ่ากัด                       
ในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศให้มีประสิทธิภาพ  
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      การพัฒนาในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นในเรื่องการลดความเข้มของการใช้พลังงานและลดต้นทุน                     

โลจิสติกส์ของประเทศ การพัฒนาระบบขนส่งทางรางและทางน้่า เพ่ิมปริมาณการเดินทางด้วยระบบขนส่ง
สาธารณะในเขตเมืองและขยายขีดสามารถในการรองรับปริมาณผู้โดยสารของท่ าอากาศยานในกรุงเทพ                   
มหานครและท่าอากาศยานในภูมิภาค การเพิ่มความสามารถในการแข่งขันด้านโลจิสติกส์และการอ่านวยความ
สะดวกทางการค้า การพัฒนาด้านพลังงานเพ่ือเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้น
สุดท้าย และลดการพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้า การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และการพัฒนาด้าน
สาธารณูปการ (น้่าประปา)  

      แนวทางการพัฒนาส่าคัญ ประกอบด้วย (๑)การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านขนส่ง อาทิ 
พัฒนาระบบรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายถนน พัฒนาระบบ
ขนส่งทางอากาศ และพัฒนาระบบขนส่งทางน้่า (๒) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง อาทิ การพัฒนา
อุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกิดจากการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และพัฒนาการบริหารจัดการในสาขาขนส่ง  
(๓)พัฒนาระบบโลจิสติกส์ อาทิ พัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน
ให้ได้มาตรฐานสากล และพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการอ่านวยความสะดวกทางการค้า  (๔) พัฒนาด้าน
พลังงาน อาทิ จัดหาพลังงานให้เพียงพอและสร้างความมั่นคงในการผลิตพลังงาน เพ่ิมศักยภาพการบริหาร
จัดการการผลิต และการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด (๕) พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล อาทิ พัฒนาและ
ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมของประเทศให้ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัลในการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางธุรกิจ และ(๖)พัฒนาระบบน้่าประปา อาท ิพัฒนาระบบน้่าประปาให้ครอบคลุม
และท่ัวถึง และการบริหารจัดการการใช้น้่าอย่างมีประสิทธิภาพและการสร้างนวัตกรรม  

๔.๘ ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม การพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา อาศัยการเพ่ิมประสิทธิภาพจากปัจจัยความได้เปรียบด้านแรงงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและการน่าเข้าเทคโนโลยีส่าเร็จรูปจากต่างประเทศมากกว่าการสะสมองค์ความรู้เพ่ือพัฒนา 
เทคโนโลยีของตนเอง ท่าให้ส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางด้านเทคโนโลยีซึ่งมีมูลค่าเพ่ิมสูงตกอยู่กับประเทศผู้เป็น
เจ้าของเทคโนโลยี อีกทั้งการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอที่จะขับเคลื่อนประเทศสู่สังคม
นวัตกรรมได้  

      การพัฒนาจึงเน้นในเรื่องการเพ่ิมความเข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ 
และการเพ่ิมความสามารถในการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือยกระดับความสามารถ                     
การแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน  

      แนวทางการพัฒนาส่าคัญ ประกอบด้วย (๑) เร่งส่งเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดัน 
สู่การใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม อาทิ ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุ่มเทคโนโลยีที่ประเทศไทยมี
ศักยภาพพัฒนาได้เอง และกลุ่มเทคโนโลยีที่น่าสู่การพัฒนาแบบก้าวกระโดด ลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมทางสังคมเพ่ือลดความเหลื่อมล้่าและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน (๒)พัฒนาผู้ประกอบ 
การให้เป็นผู้ประกอบการทางเทคโนโลยี อาทิ ส่งเสริมผู้ประกอบการให้มีบทบาทหลักด้านนวัตกรรมเทคโนโลยี
และร่วมก่าหนดทิศทางการพัฒนานวัตกรรม ส่งเสริมการสร้างสรรค์นวัตกรรมด้านการออกแบบและการจัดการ
ธุรกิจที่ผสานการใช้เทคโนโลยีให้แพร่หลายในกลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจของไทย และ(๓)พัฒนาสภาวะแวดล้อม
ของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ด้านบุคลากรวิจัย อาทิ การเร่งการผลิตบุคลากร
สายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่มีคุณภาพและสอดคล้องกับความต้องการโดยเฉพาะในสาขา STEM และ
พัฒนาศักยภาพนักวิจัยให้มีทั้งความรู้และความเข้าใจในเทคโนโลยี  
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๔.๙ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมืองและพื้นที่เศรษฐกิจ ในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒ ประเทศ

ไทยต้องใช้ประโยชน์จากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะของพ้ืนที่  และการด่าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพ่ือเสริม
จุดเด่นในระดับภาคและจังหวัดในการเป็นฐานการผลิตและบริการที่ส่าคัญ  ประกอบกับการขยายตัวของ
ประชากรในเขตเมืองจะเป็นโอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับรายได้ของประชาชนโดยการพัฒนา
เมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่และมีศักยภาพในการรองรับการค้าการลงทุน รวมทั้งลดแรงกดดันจากการกระจุกตัว
ของการพัฒนาในกรุงเทพฯและภาคกลางไปสู่ภูมิภาค นอกจากนี้ การเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนยังเป็นโอกาสในการเปิดพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเชื่อมโยงการค้าการลงทุนในภูมิภาคของ
ไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านอีกด้วย       

      ดังนั้น การพัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่องการลดช่องว่างรายได้ระหว่างภาคและมีการกระจายรายได้  
ที่เป็นธรรมมากขึ้นการเพ่ิมจ่านวนเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่ส่าหรับคนทุกกลุ่มในสังคมพ้ืนที่
ฐานเศรษฐกิจ หลักมีระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการเพ่ิมมูลค่าการ
ลงทุนในพื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน  

      แนวทางการพัฒนาส่าคัญ ประกอบด้วย (๑) การพัฒนาภาคเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้
กระจายตัวอย่างทั่วถึง พัฒนาภาคเหนือให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง  พัฒนาภาคตะวันออก                
เฉียงเหนือ ให้หลุดพ้นจากความยากจนสู่เป้าหมายการพ่ึงตนเอง พัฒนาภาคกลางเป็นฐานเศรษฐกิจชั้นน่า 
พัฒนาภาคใต้เป็นฐานการสร้างรายได้ที่หลากหลาย (๒) การพัฒนาเมือง อาทิ พัฒนาสภาพแวดล้อมเมือง
ศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองอย่างมีบูรณาการภายใต้การมีส่วน
ร่วมของส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง 
และ (๓) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ อาทิ พัฒนาฟ้ืนฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็นฐานการผลิต
อุตสาหกรรมหลักของประเทศที่ขยายตัว อย่างมีสมดุล มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ พัฒนา
พ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน
และเกิดผลที่เป็นรูปธรรม  

๔.๑๐ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา การพัฒนาความร่วมมือระหว่าง
ประเทศของไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลักคิดเสรี เปิดเสรี และเปิดโอกาส โดยมุ่งเน้นการพัฒนา
และขยายความร่วมมือทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และอ่ืนๆ กับมิตรประเทศ และเป็นการขับเคลื่อน
ต่อเนื่องจากการด่าเนินการภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ โดยก่าหนดเป็นแนวทางการด่าเนินนโยบายการค้า
และการลงทุนที่เสรี เปิดกว้าง และเป็นธรรม ด่าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกในการแสวงหาตลาดใหม่ๆ ส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศ และส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค
และภูมิภาครวมทั้งประเทศนอกภูมิภาค  

  ดังนั้น การพัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่องการมีเครือข่ายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ                   
ที่ครอบคลุม และมีการใช้ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ การเพ่ิมระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและภูมิภาค
อาเซียน ประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนที่ส่าคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาค อาเซียน และเอเชีย 
รวมทั้งมีการพัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคให้ครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน  เอเชีย
ตะวันออก และเอเชียใต้ และประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ส่าคัญท้ังในทุกระดับ  

  แนวทางการพัฒนาส่าคัญ ประกอบด้วย (๑) ขยายความร่วมมือทางการค้าและการลงทุนกับ
มิตรประเทศ และแสวงหาตลาดใหม่ส่าหรับสินค้าและบริการของไทย (๒) พัฒนาความเชื่อมโยงด้านการ
คมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์ และโทรคมนาคมในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน GMS, ACMECS, 
IMT-GT, BIMSTEC ,และ JDS และภูมิภาคอาเซียนเพ่ืออ่านวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์              
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(๓) พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนที่โดดเด่นในภูมิภาค 
(๔) ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศของผู้ประกอบการไทย (๕) เปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือ
กับประเทศเพ่ือนบ้านในลักษณะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคที่มีความเสมอภาค
กัน (๖) สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาคและนานาประเทศ (๗) เข้าร่วมเป็น
ภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศโดยมีบทบาทที่สร้างสรรค์ (๘) ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติ                  
ในการสร้างความมั่นคงในทุกด้านที่เกี่ยวกับเรื่องความอยู่ดีมีสุขของประชาชน (๙) บูรณาการภารกิจด้านความ
ร่วมมือระหว่างประเทศและด้านการต่างประเทศ และ (๑๐) ส่งเสริมให้เกิดการปรับตัวภายในประเทศที่ส่าคัญ 

3. แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
    3.1 แผนพัฒนาภาค 
 แผนพัฒนาภาคใต้ (พ.ศ.2560-2565) 

แนวคิดและทิศทางการพัฒนาภาคใต้  
ภาคใต้มีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียงระดับโลก และแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพสามารถสร้าง

รายได้ให้กับภาคทั้งพ้ืนที่ตอนในและชายฝั่งทะเลทั้งสองด้าน รวมทั้งมีระบบนิเวศชายฝั่งที่เป็น แหล่งเพาะพันธุ์
สัตว์น้่าตามธรรมชาติและเหมาะกับการเพาะเลี้ยงสัตว์น้่าชายฝั่ง ในขณะที่การผลิตภาคเกษตร ได้แก่ ยางพารา
และปาล์มน้่ามันซึ่งเป็นแหล่งผลิตและแปรรูปที่ส่าคัญของประเทศยังเป็นแบบดั้งเดิม นอกจากนี้ภาคใต้มีความ
ได้เปรียบ ด้านสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่อยู่ใกล้เส้นทางการค้าโลก สามารถเชื่อมโยงการพัฒนากับพ้ืนที่ภาค
อ่ืนๆของประเทศ รวมทั้งภูมิภาคเอเชียใต้และเอเชียตะวันออก  

  ดังนั้น การพัฒนาภาคใต้ควรพัฒนาการท่องเที่ยวให้เป็นมาตรฐานสากลเพ่ือรักษาความมีชื่อเสียงของ
แหล่งท่องเที่ยวระดับโลก พร้อมกับพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพให้เป็นที่รู้จักในระดับนานาชาติ                      
ใช้เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการผลิตและแปรรูปภาคเกษตรควบคู่กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งพัฒนาการเชื่อมโยงการค้า การลงทุนกับภูมิภาคต่างๆ ของโลก  
  1. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ “ภาคใต้เป็นเมืองท่องเที่ยวพักผ่อนตากอากาศระดับโลก เป็นศูนย์กลาง
ผลิตภัณฑ์ยางพาราและปาล์มน้่ามันของประเทศ และเมืองเศรษฐกิจเชื่อมโยงการค้าการลงทุนกับภูมิภาคอ่ืน                        
ของโลก”  
  2. วัตถุประสงค์  

    2.1 เพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวของภาคให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นน่าของโลก  
    2.2 เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้่ามันแห่งใหม่ของภาคและ เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม  
    2.3 เพ่ือพัฒนาสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่าและเป็นมิตร กับ

สิ่งแวดล้อม  
    2.4 เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุนการท่องเที่ยว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม และการ

เชื่อมโยงการค้าโลก  
    2.5 เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ที่ก่อให้เกิดการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ สร้างโอกาส

ในการสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน  

3. เป้าหมาย  
    1. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคใต้ขยายตัวเพ่ิมข้ึน  
    2. สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ภาคใต้ลดลง  
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4. ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย  
ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

2562 2563 2564 2565 2562-2565 
อัตราการ
เจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของภาคใต้ 

736,673 
ล้านบาท  
(CVM ป ี2559)  

ไม่ต่่ากว่า
ร้อยละ 
4.8 

 

 

ไม่ต่่ากว่า  
ร้อยละ 
4.8 

ไม่ต่่ากว่า  
ร้อยละ 
4.8 

ไม่ต่่ากว่า  
ร้อยละ 4.8 

ไม่ต่่ากว่า  
ร้อยละ 4.8 

สัมประสทิธิ์ความไม่
เสมอภาค (Gini 
Coefficient)ในการ
กระจายรายได้
ภาคใต้  

0.42 
(ป ี2560) 

ลดลงต่า่กว่า 
0.42  
 

ลดลงต่า่
กว่า 0.42  
 

ลดลงต่า่
กว่า 0.42  
 

ลดลงต่า่กว่า 
0.42  
 

ลดลงต่า่กว่า 
0.42  
 

หมายเหตุ : ค่าเป้าหมาย GRP ภาค ค่านวณจากค่าเป้าหมายประเทศ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา    

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาการท่องเที่ยวของภาคให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นน่าของโลก  

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

2562 2563 2564 2565 2562-2565 
รายได้การท่องเที่ยว
ภาคใต้  

685,975 
ล้านบาท 

(ปี 2559) 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่่ากว่า 

ร้อยละ 20 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่่ากว่า 

ร้อยละ 20 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่่ากว่า 

ร้อยละ 20 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่่ากว่า 

ร้อยละ 20 

เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่่ากว่า 

ร้อยละ 20 

แนวทางการพัฒนา  
  ๑) ยกระดับมาตรฐานบริการ และส่งเสริมธุรกิจต่อเนื่องในแหล่งท่องเที่ยว ที่มีชื่อเสียงของภาค 
เช่น ภูเก็ต สมุย พะงัน และหลีเป๊ะ เป็นต้น เพ่ือเป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยว โดยค่านึงถึงความ 
สามารถในการรองรับของพ้ืนที่ (Carrying Capacity) อย่างยั่งยืน ด้วยการพัฒนาระบบบริการพ้ืนฐานและ               
สิ่งอ่านวยความสะดวก(ระบบขนส่งและระบบสื่อสาร) ที่ทันสมัย เพียงพอโดยค่านึงถึงมาตรฐานความสะอาด
และปลอดภัยของสถานที่ท่องเที่ยว ยกระดับมาตรฐานบริการการท่องเที่ยว ระบบการป้องกันและรักษาความ
ปลอดภัยนักท่องเที่ยว ควบคู่กับการส่งเสริมธุรกิจบริการต่อเนื่องกับการท่องเที่ยว อาทิ ศูนย์ประชุมและ
นิทรรศการ ธุรกิจโรงแรม ร้านอาหาร การผลิตและจ่าหน่ายสินค้าที่ระลึก และธุรกิจบริการด้านการแพทย์ โดย
การน่าเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้เพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพกับระบบบริการสุขภาพและระบบ
สาธารณสุขทางไกล เช่น ศูนย์บริการการแพทย์ฉุกเฉิน การแพทย์เฉพาะทาง เป็นต้น รวมทั้ง พัฒนาบุคลากร
ด้านทักษะภาษา และบริการท่องเที่ยว พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเผยแพร่ข้อมูล และประชาสัมพันธ์การ
ท่องเที่ยวและส่งเสริมการตลาดส่าหรับนักท่องเที่ยวต่างชาติระดับบน (High End)  
  ๒) พัฒนาและสนับสนุนรูปแบบการท่องเที่ยวเรือส้าราญ และการท่องเที่ยว เชิงอาหาร เพ่ือการ
ท่องเที่ยวของภาคไปสู่แหล่งท่องเที่ยวชั้นน่าระดับโลก โดยการปรับปรุงท่าเรือ ปรับปรุงพิธีตรวจคนเข้าเมือง
ของผู้โดยสารเรือส่าราญ การบริหารจัดการท่าเรือให้มีมาตรฐานและมีความปลอดภัย เพ่ือเตรียมความพร้อม
รองรับเหตุฉุกเฉิน และการพัฒนาบุคลากรรองรับธุรกิจเรือส่าราญ สนับสนุนอุตสาหกรรมบริการต่อเนื่องและ
ธุรกิจที่เก่ียวเนื่องกับการท่องเที่ยวเรือส่าราญและการท่องเที่ยวเชิงอาหาร พัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวให้เชื่อมโยง 
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กับแหล่งท่องเที่ยวอ่ืนที่มีศักยภาพ อาทิ การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมท้องถิ่น เป็นต้น สร้างความพร้อมของ
ชุมชนเพ่ือรองรับการท่องเที่ยวในพ้ืนที่ตามแนวชายฝั่งที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว รวมทั้งจัดท่าฐานข้อมูลท่องเที่ยว 
การประชาสัมพันธ์ และการตลาดการท่องเที่ยววัฒนธรรมและอาหาร อาทิ Food Route และการประชุม 
สัมมนาด้านอาหาร เป็นต้น  
  ๓) พัฒนาเมืองท่องเที่ยวหลัก (ภูเก็ต) ให้เป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) และมีระบบขนส่ง
มวลชน (Monorail) เพ่ืออ่านวยความสะดวกในการให้บริการนักท่องเที่ยว โดยเร่งรัดพัฒนาระบบขนส่ง
มวลชน (Monorail) ในจังหวัดภูเก็ต พัฒนาระบบเทคโนโลยีต่างๆ ให้ทันสมัย การรักษาสภาพแวดล้อมและ
การใช้พลังงานทดแทน การพัฒนาระบบข้อมูลการแจ้งเตือนแบบ real time อาทิ การจราจร ปริมาณน้่า                           
การเตือนภัย ภัยพิบัติ การใช้ระบบการจราจรอัจฉริยะ การพัฒนาโครงข่ายการคมนาคมให้เชื่อมโยงทุกรูปแบบ 
และ การบูรณาการเชื่อมโยง CCTV การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการก่าจัดขยะและน้่าเสีย รวมทั้ง
การสร้างจิตส่านึกของประชาชนในการมีส่วนร่วมและท่าประโยชน์เพื่อส่วนรวมในด้านสิ่งแวดล้อม  

  ๔) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวบนบกบริเวณตอนในของภาคเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มี
ชื่อเสียง อาทิ เขื่อนรัชชประภา จังหวัดสุราษฎร์ธานี และอุทยานแห่งชาติเขาหลวง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
และแหล่งท่องเที่ยวชายหาดให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่และมีการเชื่อมโยงโครงข่ายท่องเที่ยวบริเวณชายฝั่ง
ทะเลอ่าวไทยกับชายฝั่งทะเลอันดามัน รวมทั้งเชื่อมโยงสู่เขตการพัฒนาการท่องเที่ยว  ฝั่งทะเลตะวันตก                        
(The Royal Coast หรือ Thailand Riviera) โดยการฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว  พัฒนาและปรับปรุงระบบ
สาธารณูปโภคให้มีมาตรฐานและเพียงพอ พัฒนาและปรับปรุงเส้นทางเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยวให้มีมาตรฐาน                  
เพ่ืออ่านวยความสะดวกและความปลอดภัยให้กับนักท่องเที่ยว รวมทั้งจุดแวะพักรถท่ีสามารถเชื่อมโยงกับแหล่ง
ท่องเที่ยวอ่ืนๆ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลและป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อม
ในแหล่งท่องเที่ยว สร้าง route เชื่อมโยงการท่องเที่ยว  จัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว  และการ
ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวของภาค  
  ๕) พัฒนากิจกรรมและบริการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ให้มีความหลากหลายเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม
ให้กับการท่องเที่ยวที่ส้าคัญของภาค อาทิ ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและสปา พร้อมทั้งส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์
เพ่ือพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์และบริการท่องเที่ยว อาทิ ผลิตภัณฑ์สมุนไพร(ขมิ้นชัน เถาวัลย์เปรียง หัวร้อยรู)
และสุขภาพ(ระนอง กระบี่ สตูล สุราษฎร์ธานีและพัทลุง) ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม (วัดพระ
มหาธาตุวรมหาวิหาร จังหวัดนครศรีธรรมราช) เมืองเก่า(จังหวัดสงขลา พังงา สตูล นครศรีธรรมราช และ
ระนอง) และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ (อนุรักษ์ รักษา และพัฒนา Satun Geo Park ให้เป็นอุทยานธรณีโลก 
Global Geo Park ต่อไป) การท่องเที่ยวผจญภัย(พัทลุง นครศรีธรรมราช และสุราษฎร์ธานี) การท่องเที่ยวเชิง
เกษตร การท่องเที่ยว เชิงธุรกิจและบริการ และการท่องเที่ยวเชิงกีฬา โดยการพัฒนา ปรับปรุง บูรณะ แหล่ง
ท่องเที่ยว ให้มีเรื่องราวที่เป็นเอกลักษณ์ของแต่ละพ้ืนที่ และระบบสาธารณูปโภคที่มีมาตรฐานเหมาะสมตาม
ชนิดของแหล่งท่องเที่ยว พัฒนาสิ่งอ่านวยความสะดวกให้รองรับ การท่องเที่ยวรูปแบบต่างๆ และระบบขนส่ง
สาธารณะที่มีความปลอดภัยเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว พัฒนาผู้ประกอบการในท้องถิ่นและสร้างการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนท้องถิ่นในการเป็นเครือข่ายอาสาสมัครท่องเที่ยว และสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหาร
จัดการแหล่งท่องเที่ยว พัฒนาระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว ประชาสัมพันธ์และ
การเข้าถึงข้อมูลด้านการท่องเที่ยวในระบบ การสื่อสารสาธารณะทั้งในและนอกประเทศ รวมทั้งจัดกิจกรรม
ส่งเสริมการตลาดด้านการท่องเที่ยว  
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  ๖) ส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนให้มีความเข้มแข็งและสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่  โดยการ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชุมชนที่มีศักยภาพให้มีมาตรฐาน สนับสนุนด้านวิชาการ สร้างนวัตกรรมและสนับสนุน
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือให้องค์กรเครือข่ายชุมชนมีความเข้มแข็งและสามารถพ่ึงพาตนเอง 
รวมทั้งเป็นผู้ประกอบการที่มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวของชุมชน ใช้อัตลักษณ์ความโดดเด่น
บนฐานของทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาของชุมชนเป็นจุดขาย ยกระดับการให้บริการด้านการท่องเที่ยวที่มี
มาตรฐานของชุมชน สร้างเครือข่ายการท่องเที่ยวชุมชนเชื่อมโยงกับผู้ประกอบการท่องเที่ยวรายใหญ่ ตลอดจน 
สนับสนุนการพัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพสินค้า OTOP และสินค้าที่ระลึกเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยวชุมชน 
และเพ่ือเป็นแหล่งสร้างงานและกระจายรายได้สู่ท้องถิ่นและชุมชน มีการทดสอบ ออกแบบผลิตภัณฑ์และ 
บรรจุภัณฑ์รวมทั้งการประชาสัมพันธ์ การท่องเที่ยวชุมชนผ่านช่องทางที่หลากหลาย โดยเฉพาะสื่อออนไลน์ 
(เว็บไซด์และแอพลิเคชั่นต่างๆ)  

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้่ามันแห่งใหม่ของประเทศ  

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

2562 2563 2564 2565 2562-2565 
อัตราการขยายตัว 
การผลิต
ภาคอุตสาหกรรม
ภาคใต ้ 

75,233  
ล้านบาท  
(CVM ปี 2559)  

เพิ่มขึ้น  
ไม่ต่่ากว่า  

ร้อยละ 2.6 

เพิ่มขึ้น  
ไม่ต่่ากว่า  

ร้อยละ 2.6 

เพิ่มขึ้น  
ไม่ต่่ากว่า  

ร้อยละ 2.6 

เพิ่มขึ้น 
 ไม่ต่่ากว่า  

ร้อยละ 2.6 

เพิ่มขึ้น  
ไม่ต่่ากว่า  

ร้อยละ 2.6 

หมายเหตุ: ค่าเป้าหมาย GRP ภาคอุตสาหกรรม ค่านวณจากคา่เป้าหมายประเทศ 

แนวทางการพัฒนา  

  ๑) พัฒนาเขตอุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราหาดใหญ่ -สะเดา ที่ครบวงจรและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม โดยเชื่อมโยงกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและนิคมอุตสาหกรรมยาง (Rubber City) 
โดยการส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมยางพารา การขยายผลงานวิจัยด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมสู่การผลิต
ผลิตภัณฑ์ยางพาราปลายน้่าที่มีมูลค่าสูง เช่น การใช้ยางพาราเป็นวัตถุดิบส่าหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในงานวิศวกรรม
หรือใช้ในอุตสาหกรรม(แผ่นยางปูพ้ืน แผ่นปูคอกสัตว์ ยางรองหมอนรางรถไฟ ยางรองคอสะพาน และผสมยาง
มะตอยส่าหรับราดถนนใหม่) และวัสดุเครื่องมือทางการแพทย์(วัสดุจัดฟัน อุปกรณ์เพ่ือการเรียน การสอนทาง
การแพทย์ และสายน้่าเกลือ)ตลอดจนส่งเสริมการผลิตเฟอร์นิเจอร์จากไม้ยางที่มีการออกแบบที่ทันสมัย เพ่ือ              
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับอุตสาหกรรมของภาคและเป็นฐานเศรษฐกิจที่สร้างรายได้อย่างยั่งยืน  พัฒนาระบบตลาด
ยางพารา(ตลาดท้องถิ่น ตลาดกลางยางพารา และตลาดซื้อขายล่วงหน้า) ให้มีความเข้มแข็งและมีระบบการ
บริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือสามารถใช้เป็นตลาดอ้างอิงที่น่าเชื่อถือของผู้ซื้อ-ขายยางของประเทศ
และตลาดโลก  
  ๒) พัฒนาเขตอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลแบบครบวงจรในจังหวัดกระบี่  สุราษฎร์ธานีและชุมพร 
เพ่ือให้เป็นอุตสาหกรรมใหม่ของภาค และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับน้่ามันปาล์ม รวมทั้งส่งเสริม การผลิตและจัดจ้าง
หน่ายผลิตภัณฑ์จากอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลในตลาดต่างประเทศ และพัฒนาความร่วมมือในการก่าหนด
มาตรฐานกลาง คุณภาพผลผลิตปาล์มน้่ามันของอาเซียน และกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน 
(มาเลเซีย อินโดนีเซีย ไทย) ฐานะผู้ผลิตน้่ามันปาล์มรายใหญ่ของโลกในการก่าหนดมาตรฐานราคาน้่ามันปาล์ม   
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เพ่ือเพ่ิมอ่านาจการต่อรองในตลาดโลกและสร้างเสถียรภาพด้านราคารวมทั้งสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีชีวภาพด้านปาล์มน้่ามันและพัฒนาผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง และการพัฒนาสู่โรงงานต้นแบบ  
  ๓) พัฒนาและสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีชีวภาพและนวัตกรรมในการผลิตภาคเกษตร เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตและพัฒนาคุณภาพผลผลิตยางพาราและปาล์มน้่ามันรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม             
แปรรูปการเกษตรในอนาคต รวมทั้งส่งเสริมการเชื่อมโยงการพัฒนาเครือข่ายนวัตกรรมและเทคโนโลยีร่วมกับ
สถาบันการศึกษาเพ่ือวิจัยพัฒนาการออกแบบ พัฒนาและแปรรูปผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ อาทิ เครื่องส่าอางและ
ผลิตภัณฑ์อาหาร เป็นต้น การประชาสัมพันธ์และท่าการตลาดผลิตภัณฑ์ใหม่เพ่ือเพ่ิมช่องทาง ในการจ่าหน่าย
ยางพาราได้มากข้ึน  

ยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรหลักของภาคและสร้างความเข้มแข็งสถาบันเกษตรกร  
ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

2562 2563 2564 2565 2562-2565 
อัตราการขยายตัว 
การผลิตภาคเกษตร
ภาคใต ้ 

142,921 
ล้านบาท  

(CVM ปี 2559)  

เพิ่มขึ้น  
ไม่ต่่ากว่า  

ร้อยละ 1.50 

เพิ่มขึ้น  
ไม่ต่่ากว่า  

ร้อยละ 1.50 

เพิ่มขึ้น  
ไม่ต่่ากว่า  

ร้อยละ 1.50 

เพิ่มขึ้น  
ไม่ต่่ากว่า  

ร้อยละ 1.50 

เพิ่มขึ้น  
ไม่ต่่ากว่า  

ร้อยละ 1.50 

หมายเหตุ: ค่าเป้าหมาย GRP ภาคอุตสาหกรรม ค่านวณจากคา่เป้าหมายประเทศ 

แนวทางการพัฒนา  
  1) ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรที่เป็นอัตลักษณ์ที่เหมาะสมกับศักยภาพพื้นที่ของภาค เช่น ข้าว 
(ข้าวสังหยด ข้าวหอมกระดังงา ข้าวเล็บนก) ไม้ผล(กล้วยหอมทอง มะพร้าว ทุเรียน มังคุด ส้มโอ) กาแฟ(กาแฟ
โรบัสตา) พืชสุมนไพรและปศุสัตว์(โคขุนศรีวิชัย) เพ่ือให้เป็นสินค้ามูลค่าสูง มีคุณภาพปลอดภัยและได้มาตรฐาน
ส่งออก อาทิ เวชส่าอาง ยาสมุนไพร เป็นต้น โดยการส่งเสริมความรู้ด้านกระบวนการผลิตที่ปลอดภัยและ
สนับสนุนการใช้ภูมิปัญญา นวัตกรรม และเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการปรับปรุงการปลูก การบ่ารุงรักษา การ
เก็บเกี่ยว และการแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและสร้างความหลากหลายของสินค้าและบรรจุภัณฑ์ การพัฒนา
ระบบตรวจรับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าที่มีประสิทธิภาพสามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ พัฒนาระบบขนถ่าย
สินค้าและห้องเย็นเพื่อรักษาคุณภาพผลผลิต การต่อยอดการพัฒนาการผลิตสู่ระบบเกษตรมาตรฐานต่างๆ อาทิ 
เกษตรปลอดภัย และเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น ส่งเสริมการสร้างตราสินค้าอัตลักษณ์ เชื่อมโยงไปสู่ภาคการผลิต
อ่ืน อาทิ การท่องเที่ยวการท่าเกษตรแปลงใหญ่ในพ้ืนที่ที่เหมาะสม (Zoning) ส่งเสริมการรวมกลุ่มในรูปแบบ
สถาบันเกษตรกร/สหกรณ์ เพ่ือยกระดับความสามารถในการผลิต การรวบรวมผลผลิต คัดแยก บรรจุ และ
ประกอบธุรกิจออนไลน์ผ่านเครือข่ายการสื่อสารสาธารณะ และเพ่ิมช่องทางตลาดในกลุ่มตลาดเฉพาะ(Niche 
Market)  
  ๒) ยกระดับอุตสาหกรรมการเพาะเลี้ยงกุ้งและสัตว์น้้าชายฝั่งและการท้าอุตสาหกรรมประมงทะเล
ที่ได้มาตรฐานสากล โดยส่งเสริมให้มีการเพาะเลี้ยงที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การพัฒนากระบวนการผลิตที่มี
ประสิทธิภาพและมีการบริหารจัดการที่ได้มาตรฐานสุขอนามัยและเป็นไปตามกฎกติกาสากล  การส่งเสริมการ
จัดระเบียบเรือประมงเข้าสู่ระบบการควบคุมได้อย่างถูกต้องมีมาตรการควบคุมและเฝ้าระวังการประมง IUU           
ที่มีประสิทธิภาพขึ้นไปจนถึงการพัฒนาระบบการตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) ของสินค้าประมง รวมทั้ง
ส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารทะเลที่หลากหลาย ในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา 
และชุมพร  
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  ๓) ส่งเสริมการท้าการเกษตรแบบผสมผสาน เพ่ือสร้างความสามารถในการพ่ึงพาตนเองและความ
มั่นคงทางด้านรายได้ให้กับเกษตรกรรายย่อย สามารถใช้ทรัพยากรและปัจจัยการผลิตอย่างคุ้มค่า โดยเฉพาะ
การท่าเกษตรและเลี้ยงสัตว์ผสมผสานร่วมกับการปลูกยางพารา ปาล์มน้่ามัน และไม้ผล หรือในพ้ืนที่ปลูก
ยางพาราและปาล์มน้่ามันที่ไม่เหมาะสม ส่งเสริมการปลูกพืชพันธุ์ดี (ไม้ผล และพืชผัก รวมทั้งพืชเศรษฐกิจอ่ืน) 
ที่ค่านึงถึงความสอดคล้องกับความต้องการของตลาด โดยการสนับสนุนความรู้ ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ใหม่ๆ เพ่ือสนับสนุนการท่าเกษตรอินทรีย์วิถีชาวบ้าน และยกระดับคุณภาพ การผลิตให้ได้มาตรฐานโดยเฉพาะ 
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ การเพ่ิมช่องทางการตลาดโดยการเชื่อมโยงเครือข่าย รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพดิน
และแหล่งน้่าเพ่ือสนับสนุนการท่าการเกษตร  
  ๔) ส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและบริหารจัดการฟาร์มอย่างเป็นระบบ 
โดยเฉพาะในกลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่เพ่ือพัฒนาไปสู่การเป็นเกษตรกรมืออาชีพ/เกษตรอัจฉริยะ (Smart Farmer) 
โดยสนับสนุนการรวมกลุ่มเกษตรกร การสร้างและพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กร/สถาบันเกษตรกรและพัฒนา 
เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณ์การเกษตร เพ่ือร่วมกันจัดหาปัจจัยการผลิต เครื่องมือและอุปกรณ์การ 
เกษตรสมัยใหม่ รวมทั้งส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตร เทคโนโลยีดิจิทัล ควบคู่
กับส่งเสริมให้เกษตรกรใช้ประโยชน์ในการวางแผนการผลิต และบริหารจัดการฟาร์มอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ได้
ผลผลิตที่มีคุณภาพตามความต้องการของตลาด และมีการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตลอดจนสนับสนุน 
การเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่เป็นธรรมและทั่วถึง พัฒนาผู้ประกอบการและ SMEs รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนา
ธุรกิจ Start up และการพัฒนาการเชื่อมโยงธุรกิจตามแนวทางประชารัฐเพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับสินค้า
เกษตรให้ไดม้าตรฐานสากล สามารถสร้างแบรนด์ที่เป็นอัตลักษณ์และแข่งขันในตลาดโลกได้  
  ๕) สร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกรและชุมชน โดยสนับสนุนการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและ 
ช่องทางการตลาดทั้งในและต่างประเทศ สร้างโอกาสในการเรียนรู้นอกระบบและตามอัธยาศัยด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี ส่งเสริมให้ชุมชนได้มีโอกาสเรียนรู้ด้านอาชีวศึกษาที่ได้มาตรฐานและสอดคล้องกับความต้องการ
แรงงานในภาคเพ่ือเสริมสร้างรายได้และเตรียมความพร้อมส่าหรับการประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับความต้อง 
การของตลาดในอนาคต รวมทั้งสนับสนุนชุมชนให้สามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้ทุกท่ี ทุกเวลา โดยใช้ประโยชน์
จากการพัฒนาระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลและดิจิทัลแพลตฟอร์ม สื่อดิจิทัล เพ่ือการศึกษาใน ทุกระดับ 
ทุกประเภทอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสร้างโอกาสในการเข้าถึงระบบบริการสาธารณสุข ตลอดจน
พัฒนาความสามารถในการพ่ึงพาตนเองและการจัดการตนเอง เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันด้านสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนการท่องเที่ยว การพัฒนา เขตอุตสาหกรรม และ
การเชื่อมโยงการค้าโลก  

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด ค่าฐาน ค่าเป้าหมาย 
2562 2563 2564 2565 2562-2565 

มูลค่าการค้าชายแดน
ภาคใต ้ 
 

513,242 
ล้านบาท  

(ปี ๒๕๕๙)  

เพิ่มขึ้น  
ไม่ต่่ากว่า  
ร้อยละ 2  

 เพิ่มขึ้น  
ไม่ต่่ากว่า  
ร้อยละ 4 

เพิ่มขึ้น  
ไม่ต่่ากว่า  
ร้อยละ 6 

เพิ่มขึ้น  
ไม่ต่่ากว่า  
ร้อยละ 8 

เพิ่มขึ้น  
ไม่ต่่ากว่า  
ร้อยละ 5 

 

 

 



38 
 
 

 

แนวทางการพัฒนา  

  ๑) พัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชั้นน้า แห่งใหม่กับแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง โดยพัฒนาถนนเลียบชายฝั่งทะเลอ่าวไทยสายชุมพร–สุราษฎร์ธานี–นครศรีธรรมราช–
สงขลา เชื่อมโยงกับสาย The Royal Coast ของภาคกลาง พัฒนาเส้นทางรถไฟเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยว
เชื่อมโยงฝั่งอันดามันและอ่าวไทย อาท ิสายท่านุ่น-พังงา-พุนพิน-ดอนสัก สายระนอง-ชุมพร และพัฒนาเส้นทาง
รถไฟเชื่อมโยงพ้ืนที่ตอนเหนือ-ใต้ของฝั่งอันดามัน และสายระนอง–พังงา–กระบี่–ตรัง ควบคู่กับการพัฒนาเมือง
ภูเก็ต เมืองหาดใหญ่ ให้เป็นเมืองศูนย์กลางเศรษฐกิจของภาค และเตรียมความพร้อมจังหวัดสุราษฎร์ธานี และ
กระบี่ ให้เป็นเมืองน่าอยู่ รวมทั้งเมืองชุมพร ระนอง เป็นเมืองในพ้ืนที่พิเศษ ที่มีการพัฒนาให้สามารถรองรับ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว โดยการจัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพ มีการจัดสภาพแวดล้อม
ทางกายภาพและสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อสุขภาวะของประชาชน การเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐาน (ด้านคมนาคมขนส่ง 
การสื่อสาร และพลังงานที่ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยและระบบดิจิทัล) รวมทั้งพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่เพ่ือใช้ใน
การบริหารจัดการเมือง พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะและพ้ืนที่สาธารณะที่มีการออกแบบส่าหรับคนทุกกลุ่ม 
รวมทั้งพัฒนาพื้นที่บริเวณเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนให้มีความพร้อมส่าหรับรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
สังคมเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน  

  ๒) พัฒนาและสนับสนุนท่าเรือส้าราญในจังหวัดภูเก็ต ให้เป็นท่าเรือหลัก(Homeport) ของโลก 
รวมทั้งพัฒนาท่าเรือแวะพัก (Port of Call) และท่าเรือมารีน่าให้มีสิ่งอ่านวยความสะดวกที่มีมาตรฐานความ
สะอาดและความปลอดภัยในแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีศักยภาพของภาค(กระบี่ พังงา และสมุย)รวมทั้งการ
บ่ารุงรักษาร่องน้่า 
  ๓) พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราหาดใหญ่-
สะเดา โดยเร่งรัดการพัฒนาโครงข่ายรถไฟ อาทิ รถไฟฟ้าหาดใหญ่-ปาดังเบซาร์ รถไฟทางคู่ชุมพร- สุราษฎร์
ธานี-หาดใหญ่–สงขลา พัฒนาทางหลวงพิเศษ (Motorway) หาดใหญ่-ด่านพรมแดนสะเดา พัฒนาศูนย์กระจาย
สินค้าทุ่งสงเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงการขนส่งระบบราง รวมทั้งพัฒนาเมืองรอบสถานีขนส่งระบบรางในเมือง
ทุ่งสงและเมืองสะเดา(ปาดังเบซาร์) ตลอดจนพัฒนาท่าเรือสงขลาแห่งที่ 2 เพ่ือรองรับการขนส่งสินค้าเชื่อมโยง
กับท่าเรือชายฝั่งและท่าเรือหลักทั้งภายในและต่างประเทศ  

  ๔) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงภาคใต้กับเส้นทางการค้าโลก โดยการพัฒนาและปรับปรุง
ท่าเรือที่มีอยู่ในปัจจุบันทั้งฝั่งอันดามันและฝั่งอ่าวไทยให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มศักยภาพ  รวมทั้ง              
การพัฒนาและบริหารจัดการพ้ืนที่หลังท่า พัฒนาและปรับปรุงสนามบินนานาชาติและสนามบินภายในประเทศ
ให้สามารถรองรับการเดินทางและการขนส่งสินค้า พัฒนาโครงข่ายรถไฟเชื่อมโยงท่าเรือสงขลา 2-หาดใหญ่- 
ปาดังเบซาร์-บัตเตอร์เวอร์ธ (รัฐปีนัง มาเลเซีย)รวมทั้งพัฒนาโครงข่ายถนนสายหลักเป็น 4 ช่องจราจร และการ
พัฒนาโครงข่ายถนนสายรองให้เชื่อมโยงกับถนนสายหลักเพ่ือสนับสนุนการขนส่งและกระจายสินค้าจากพ้ืนที่
ตอนในสู่พ้ืนที่หลักได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการพัฒนาสิ่งอ่านวยความสะดวกและศูนย์บริการ โลจิสติกส์
รูปแบบต่างๆ เพ่ือรองรับการขนส่งสินค้าต่อเนื่องหลายรูปแบบและการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ รวมทั้ง
การพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายคมนาคมและสิ่งอ่านวยความสะดวกบริเวณด่านชายแดนโดยใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศในการบริการ และอ่านวยความสะดวกในการข้ามแดนทั้งของประชาชน สินค้า และยานพาหนะให้มี
ประสิทธิภาพ  
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ยุทธศาสตร์ที่ 5  อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็น
ระบบ เพ่ือเป็นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน  

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

2562 2563 2564 2565 2562-2565 
พื้นที่ป่าชายเลน
ภาคใต ้ 
 

พื้นที ่1.๒๘ ล้าน
ไร ่(ปี 2557) 

 

เพิ่มขึ้น  
ไม่ต่่ากว่า  
8,๐๐๐ ไร ่ 

เพิ่มขึ้น  
ไม่ต่่ากว่า  
8,๐๐๐ ไร ่

เพิ่มขึ้น  
ไม่ต่่ากว่า  
8,๐๐๐ ไร ่

เพิ่มขึ้น  
ไม่ต่่ากว่า  
8,๐๐๐ ไร ่

เพิ่มขึ้น  
ไม่ต่่ากว่า  

32,๐๐๐ ไร ่
 

หมายเหตุ: ข้อมูลพื้นที่ปา่ชายเลน ส่านักอนุรักษ์ปา่ชายเลน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไม่ได้จัดท่าทุกปีเนื่องจากการ
แปลงข้อมูลดาวเทียมตอ้งใช้เวลา 2-3 ปี 

แนวทางการพัฒนา  

  ๑) เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการฐานทรัพยากรให้มีความอุดมสมบูรณ์  โดยเฉพาะทรัพยากรดิน น้่า 
ป่าไม้ ประมง และชายฝั่ง เพ่ือเป็นปัจจัยการผลิตที่มีประสิทธิภาพ โดยการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู ทรัพยากรโดย
อาศัยความร่วมมือของชุมชน ส่งเสริมการปลูกป่าชุมชน ป่าชายเลน การปลูกไม้เศรษฐกิจการรักษาระบบนิเวศ
ทางทะเล อนุรักษ์ฟ้ืนฟูสัตว์น้่าบริเวณป่าชายเลน และการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง โดยใช้เทคโนโลยีและ
รูปแบบที่เหมาะสมกับแต่ละสภาพพ้ืนที่ และการจัดระเบียบและก่าหนดกิจกรรม ทางเศรษฐกิจและสิ่งปลูก
สร้างบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลเพ่ือลดผลกระทบต่อการกัดเซาะบริเวณชายฝั่ง รวมทั้งจัดการฐานข้อมูลเพ่ือการ
วางแผนทางการเกษตรที่เหมาะสม และระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  ๒) วางระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้้าอย่างเป็นระบบ โดยน่าเทคโนโลยีมาใช้
ในการจัดท่าระบบการจัดการน้่าเชิงลุ่มน้่าที่ทันสมัย จัดท่าข้อมูลสารสนเทศด้านน้่า เพ่ือแก้ไขปัญหาภัยแล้ง
และอุทกภัยในพ้ืนที่ที่เกิดน้่าท่วมซ้่าซาก อาทิ พัทลุง และนครศรีธรรมราช รวมทั้งจัดหาน้่า เพ่ือชุมชนชนบท
และน้่าเพ่ือการบริโภคอุปโภคและการเกษตรที่เพียงพอ ตลอดจนการพัฒนาระบบส่ารองและกักเก็บน้่า และ
ระบบส่งน้่าดิบ โดยการพัฒนาระบบโครงข่ายท่อส่งน้่า ระบบจ่าหน่ายน้่าและ การเพิ่มประสิทธิภาพระบบส่งน้่า
ให้เพียงพอเพ่ือสนับสนุนปริมาณความต้องการใช้น้่าที่เพ่ิมขึ้นในเขตเมือง เพ่ือการอยู่อาศัย พาณิชย์ และบริการ 
และลดผลกระทบจากปัญหาขาดแคลนน้่าในช่วงฤดูแล้ง  

  ๓) ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานเพื่อสร้างความม่ันคงด้าน
พลังงาน โดยส่งเสริมการใช้พลังงานจากธรรมชาติ อาทิ ลม แสงแดด ชีวมวล(จากวัสดุ เหลือใช้ทางการเกษตร) 
และส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในสาขาพลังงาน โดยใช้รูปแบบการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน 
(Public Private Partnership: PPP) รวมทั้งส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด่าเนินงาน และ
ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่ประหยัดพลังงานให้กับผู้ประกอบการ การให้ความรู้กับประชาชนในการใช้
พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ  

  ๔) บริหารจัดการและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ โดยการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านการจัดการมลพิษ อาทิ ระบบรวบรวมและบ่าบัดน้่าเสีย และระบบก่าจัดขยะมูลฝอยที่เหมาะสม การให้
ความรู้การจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง ควบคู่กับการสร้างจิตส่านึกให้กับประชาชนทุกวัยทั้งในและ
นอกระบบการศึกษา รณรงค์การบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือลดปริมาณการเกิดของเสีย ส่งเสริมและ
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เข้มงวดการด่าเนินมาตรการ 3 R (Reduce Reuse Recycle) ทั้งในระดับท้องถิ่นและชุมชน ส่งเสริมระบบ
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมที่ปลายทางอย่างเหมาะสม เช่น การใช้ระบบฝังกลบที่ถูกหลักวิชาการ การแปลงขยะ
เป็นพลังงาน เป็นต้น สนับสนุนการน่าเทคโนโลยีมาใช้ในการควบคุมและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม และสนับสนุน
ท้องถิ่นและชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมด้วยมาตรการจูงใจ ทั้งมาตรการทางภาษีและมาตรการสนับสนุน
งบประมาณ  

ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างยั่งยืน  

ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด ค่าฐาน 
ค่าเป้าหมาย 

2562 2563 2564 2565 2562-2565 
มูลค่าการส่งเสรมิการ
ลงทุนใน เขตพื้นท่ี
ระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคใต ้ 
 

18,153.8 
ล้านบาท  

(ปี 2559) 

เพิ่มขึ้น ไม่ต่า่
กว่า 40,000

ล้านบาท  
 

เพิ่มขึ้น ไม่ต่า่
กว่า 40,000

ล้านบาท  
 

เพิ่มขึ้น ไม่ต่า่
กว่า 40,000

ล้านบาท  
 

เพิ่มขึ้น ไม่
ต่่ากว่า 

40,000
ล้านบาท  

เพิ่มขึ้น ไม่ต่า่
กว่า 160,000

ล้านบาท  
 

แนวทางการพัฒนา  

  1) พัฒนาประตูการค้าฝั่งตะวันตก(Western Gateway) โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพโครงสร้าง
พ้ืนฐานการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ที่มีในปัจจุบันและพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือเชื่อมโยงฝั่งอ่าวไทย-ฝั่งอันดามัน-
ประเทศแถบเอเชียใต้ ให้สามารถเดินทางและขนส่งสินค้าผ่านเส้นทางประตูเศรษฐกิจ  ด้านตะวันตกของ
ประเทศไทยได้อย่างต่อเนื่อง ไร้รอยต่อ ส่งเสริมระบบการขนส่งและโลจิสติกส์ให้ได้มาตรฐานสากล และศึกษา
ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจทั้งด้านการผลิต การค้า การลงทุน โดยให้ความส่าคัญกับการพัฒนาท่าเรือจังหวัด
ระนอง และการเชื่อมโยงเส้นทางรถไฟระหว่างชุมพร-ระนอง ที่จะสนับสนุนให้เกิดการใช้ประโยชน์จากท่าเรือ
ระนองให้เป็น Western Gateway  

  2) พัฒนาประตูสู่การท่องเที่ยวอ่าวไทยและอันดามัน (Royal Coast & Andaman Route) โดย
พัฒนาการท่องเที่ยวเชื่อมโยงฝั่งอ่าวไทยและอันดามันตามแนวประจวบคีรีขันธ์ -ชุมพร-ระนอง-เมียนมา ควบคู่
กับการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวและสนับสนุนกิจกรรมกระตุ้นการท่องเที่ยวเชื่อมโยงทั้งสองฝั่งทะเล รวมทั้งการ
พัฒนาโครงข่ายคมนาคมทั้งทางบกและทางอากาศ สิ่งอ่านวยความสะดวก ด้านการท่องเที่ยวมุ่งเน้นรูปแบบ 
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่มีคุณภาพและมาตรฐานเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลของจังหวัดชุมพรกับ 
Royal Coast และเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวสู่แหล่งน้่าแร่และเกาะต่าง ๆ ของจังหวัดระนองและประเทศ
เมียนมา  
  3) พัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรมูลค่าสูง(Bio-Based & Processed 
Agricultural Products) โดยสนับสนุนการน่าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการผลิต ส่งเสริมการวิจัยและ
พัฒนาเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าทางการเกษตร โดยเน้นการวิจัยและพัฒนาเพ่ือต่อยอดจากการผลิต
น้่ามันปาล์ม ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และจังหวัดใกล้เคียง (กระบี่ และชุมพร) ไปสู่ผลิตภัณฑ์ 
ที่มีมูลค่าสูงขึ้น อาทิ Phase Change Material (PCM) และ Nutritional Foods พัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรม
ยางพาราและการแปรรูปอาหาร และพืชเศรษฐกิจส่าคัญอ่ืนๆ ผ่านการสร้างความร่วมมือระหว่างภาคเอกชน
และสถาบันการศึกษา ก่าหนดเขตพ้ืนที่และสิทธิประโยชน์ส่าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพที่ชัดเจน 
เพ่ือดึงดูดการลงทุนของภาคเอกชน ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
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  4) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การส่งเสริมวัฒนธรรม และการพัฒนาเมืองน่าอยู่ (Green 
Culture & Livable Cities) ในพ้ืนที่จังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช โดยเน้นกรอบ
การเป็นเมืองที่มีความน่าอยู่ส่าหรับคนทุกกลุ่ม และยังคงรักษาอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ รวมทั้งอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ป่าไม้และป่าชายเลนเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน อนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรม
และภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ิมบทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการและพัฒนา แหล่งการเรียนรู้
และการท่องเที่ยววิถีชุมชน และพัฒนาเมืองน่าอยู่ส่าหรับคนทุกกลุ่มในสังคม และเอ้ือต่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและสังคม โดยก่าหนดการพัฒนาเมืองระนองให้เป็น Smart Living City ที่มีการวางผังเมืองและ
ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่ทันสมัย  

3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน (พ.ศ.2562-2564) 

  ศักยภาพและความต้องการของประชาชนในพื้นที่  
  จากการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่ในกลุ่มจังหวัด พบว่าในพ้ืนที่ทุกจังหวัดมีปัญหา
ความต้องการที่ส่าคัญ ได้แก่  

1. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงระหว่างจังหวัดและเชื่อมโยงแหล่ง
ท่องเที่ยวในจังหวัดยังไม่ได้มาตรฐานเพียงพอ เช่น ถนน ท่าเทียบเรือ สนามบิน ปัญหาเส้นทางการคมนาคม
ขนส่งค่อนข้างกระจุกตัวอยู่ในสถานที่ท่องเที่ยวส่าคัญ ๆ ในขณะที่เส้นทางการคมนาคมอ่ืน ๆ ไม่สะดวก และ
ปลอดภัย เส้นทางคมนาคมที่เชื่อมโยงจังหวัดบางจังหวัดในกลุ่มจังหวัด ยังมีสภาพเป็นถนน 2 ช่องจราจร 
โดยเฉพาะในบางช่วงของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 บริเวณจังหวัดพังงาไปสู่จังหวัดระนอง ซึ่งเป็นเส้นทาง
คมนาคมขนส่งสายหลักของภาคใต้ฝั่งอันดามัน และยังมีปัญหาการคมนาคมขนส่งระหว่างพ้ืนที่ในส่วนของ
แผ่นดินใหญ่กับเกาะต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นที่อยู่อาศัยของประชาชนและแหล่งท่องเที่ยว  
  2. การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและบุคลากรทางการท่องเที่ยว ยังขาดการยกระดับมาตรฐาน เช่น ขาด
แคลนแรงงานภาคการท่องเที่ยว (ด้านภาษา และทักษะ) การเพิ่มศักยภาพของบุคลากรในชุมชน เพ่ือสนับสนุน
ส่งเสริมการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน สามารถติดต่อสื่อสารกับนักท่องเที่ยวได้จึงเป็นสิ่งที่มีความส่าคัญและ
จะต้องเร่งรัดการด่าเนินการเพื่อสร้างความยอมรับและความเชื่อมั่น  
  3. การขาดการท่าตลาดประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวที่ชัดเจนและมีความต้องการส่าคัญที่จะขับเคลื่อน 
เพ่ือพัฒนายกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน  
  4. ปัญหาด้านมาตรฐานความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว ที่ผ่านมาความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวทั้ง
ชาวไทย และชาวต่างประเทศ รวมทั้งประชาชนในพ้ืนที่ยังคงประสบปัญหาความไม่มั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน
ทั้งภัยที่เกิดจากธรรมชาติ ภัยจากอาชญากรรม ซึ่งยังมีคดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญอยู่บ่อยครั้ง และภัยที่เกิด
จากการสัญจรในที่ต่าง ๆ เนื่องจากปัญหาปัจจัยความไม่พร้อม และไม่ได้มาตรฐานด้านความปลอดภัย จึงท่าให้
ความสูญเสียจากอุบัติเหตุน่ามาซึ่งความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินจ่านวนมาก และอุบัติภัยที่เกิดขึ้นยังคงเป็น
ปัญหาที่จะต้องแก้ไข เพ่ือยกระดับมาตรฐานด้านการความปลอดภัยให้สูงขึ้น  
  5. ปัญหาราษฎรไม่มี เอกสารสิทธิและครอบครองพ้ืนที่ป่าสงวนและที่ดินสาธารณประโยชน์                           
การประกาศเขตที่ดินเป็นเขตอุทยานและป่าสงวนมีปัญหาทับซ้อนที่ท่ากินของชาวบ้าน จึงเกิดการโต้แย้งสิทธิ์ 
กับทางราชการ และปัญหาประชาชนที่ไม่มีที่ดินท่ากินเป็นของตนเอง ได้เข้าบุกรุกยึดครองที่ดินของรัฐในเขต
ป่าสงวนแห่งชาติและท่ีดินสาธารณประโยชน์เพื่อใช้ในการปลูกสร้างที่อยู่อาศัยและใช้เพื่อการเกษตร  
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  6. ปัญหาการขาดแคลนน้่าหรับการอุปโภค /บริโภค ด้วยสภาพภูมิประเทศที่เป็นพ้ืนที่ ภูเขา พ้ืนที่
เกาะ และพ้ืนที่ลาดชันท่าให้ลาน้าธรรมชาติเป็นสายสั้น ๆ น้่าจึงไหลลงสู่ทะเลอย่างรวดเร็ว ท่าให้ขาดแคลนน้่า
จืดในฤดูแล้ง นอกจากนั้นยังมีปัญหาแหล่งน้่าธรรมชาติถูกบุกรุกด้วยน้่าเค็ม จึงไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ และ
ปัญหาการขาดแคลนน้่านี้อาจจะเป็นอุปสรรคต่อการขยายธุรกิจท่องเที่ยว อย่างมีเสถียรภาพในอนาคต  
  7. ปัญหาความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อมและความสมบูรณ์ตามธรรมชาติของแหล่งท่องเที่ยวที่มี
ชื่อเสียงต่าง ๆ ที่ก่าลังลดน้อยลงอย่างต่อเนื่อง รวมถึงปัญหาเรื่องขยะมูลฝอย และน้่าเสียจากการประกอบ
กิจการต่าง ๆ และจากชุมชน ส่งผลกระทบต่อสุขอนามัยของคนในพ้ืนที่  รวมถึงความสมบูรณ์ของทรัพยากร 
ธรรมชาติทางทะเลลดลงซึ่งเกิดจากการท่าประมงที่ไม่ถูกวิธี และการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติส่งผลให้
ชาวประมงสามารถจับสัตวน้่าได้น้อยลง  
  8. ปัญหาเรื่องการกัดเซาะชายฝั่ง จัดได้ว่าเป็นอีกหนึ่งประเด็นหลักที่ประชากรของจังหวัด ในกลุ่ม
จังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันได้รับผลกระทบมาเป็นระยะเวลานานพอสมควร และทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
สาเหตุส่าคัญเนื่องมาจากบางพ้ืนที่ยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเป็นระบบ และภัยธรรมชาติต่าง ๆ  
  9. ปัญหาเรื่องการบริหารจัดการระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับต่าง ๆ และส่วนราชการที่
เกี่ยวข้อง ที่ยังมีความเข้าใจในแนวความคิดเรื่องการท่างานแบบบูรณาการอยู่ในระดับที่ แตกต่างกัน ส่งผลให้
การแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ไม่สามารถเชื่อมโยงบูรณาการให้เกิดการขับเคลื่อนในลักษณะที่ประสานและ
เกื้อกูลกันได้อย่างแท้จริง  
  10. ปัญหาด้านสาธารณสุขที่ยังคงมีปัญหากระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่  ซึ่งโรคที่พบมาก ได้แก่                   
โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ และโรคเบาหวาน ซึ่งเกิดจากปัญหาพฤติกรรมการใช้ชีวิตประจ่าวันที่ประชาชน
ส่วนใหญ่นิยมบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และบุหรี่ ซึ่งมีทิศทางที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งเป็นการสร้างภาระด้านการ
สาธารณสุขในระยะยาว อีกทั้งภาครัฐยังต้องแบกรับปัญหาสาธารณสุขของกลุ่มนักท่องเที่ยวและแรงงานต่าง
ด้าวที่มีปัญหาสุขภาพที่สูงเช่นกัน  
   ปัญหาความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน พบว่าเป็นปัญหาที่สั่งสมมา
เป็นระยะเวลาที่ยาวนานพอสมควร จึงไม่สามารถจัดการได้ด้วยภาครัฐเพียงล่าพัง จะต้องมีการประสานบูรณา
การกับทุกภาคส่วนเป็นก่าลังประชารัฐในการร่วมคิด ร่วมท่า ร่วมรับผิดชอบ และร่วมจัดการแก้ไขปัญหา จึงจะ
สามารถด่าเนินการได้ส่าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ทั้งนี้ หากสามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ได้ตามความต้องการ                  
ก็จะสามารถต่อยอดการพัฒนาไปสู่ความเป็นเมืองและสังคมที่น่าอยู่ 

  วิเคราะห์สภาวการณ์กลุ่มจังหวัด  

  การวิเคราะห์ศักยภาพของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน  

          กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ได้จัดโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการจัดท่าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 4 ป ี
(พ.ศ.2562-2565) และจัดท่าแผนปฏิบัติราชการประจ่าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ระหว่างวันที่ 27-29 
สิงหาคม 2561 ณ โรงแรมกระบี่รีสอร์ท ต่าบลอ่าวนาง อ่าเภอเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่ โดยกลุ่มเป้าหมาย
ประกอบด้วยผู้แทนจากส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และ
ประชาชนทั่วไป รวมทั้งสิ้น 200 คน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน มีความ
สอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) นโยบายของรัฐบาลและทิศทางการ
พัฒนาภาคใต้ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12(พ.ศ.2560-2564) ผ่านกระบวนการ
การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ในการก่าหนดทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ง
อันดามัน ภายใต้ฐานทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ่ากัด ให้สอดประสานกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่อย่าง
แท้จริง และมุ่งสู่เป้าหมายเพ่ือความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของสังคม ควบคู่ไปกับการรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ่งแวดล้อมเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน ซึ่งในการทบทวนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันดังกล่าว                   
ได้น่าเสนอข้อมูลสภาพทั่วไปของพ้ืนที่ ข้อมูลเชิงสถิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือประกอบการ
พิจารณาและวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน  และนาไปสู่
การก่าหนดวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แผนงาน/โครงการ ที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์
ทุกระดับ โดยมีการแบ่งกลุ่มเป้าหมายตามภารกิจและสภาวการณ์ที่เป็นอยู่อย่างแท้จริงในปัจจุบัน ออกเป็น 4 
กลุ่ม ประกอบด้วย 
  1. ด้านการท่องเที่ยว ซึ่งจะครอบคลุมทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการจัดการแหล่งท่องเที่ยว ด้าน
การรักษาความปลอดภัย ด้านการบริหารจัดการ รวมทั้งการพัฒนาเทคโนโลยีสู่ความเป็นอันดามัน เมือง
อัจฉริยะและน่าอยู่(Andaman Smart and Livable City)  
  2. ด้านการเกษตร ซึ่งเป็นฐานเศรษฐกิจและอาชีพหลักของประชาชนส่วนใหญ่ของภาคใต้ฝั่งอันดามัน 
ครอบคลุมทั้งด้านการพัฒนา การส่งเสริมปัจจัยพื้นฐาน การพัฒนาองค์ความรู้ รวมทั้งการส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัย ภายใต้แนวคิดความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
  3. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นปัจจัยหลักท่ีจะสนับสนุนด้านการท่องเที่ยวและด้าน
การเกษตรให้สามารถรักษาแหล่งท่องเที่ยวให้คงอยู่อย่างสมดุล โดยเน้นการวิเคราะห์ด้านมลพิษที่เกิดจากการ
เติบโตของการท่องเที่ยวเป็นหลัก เช่น ปัญหาขยะ น้่าเสีย ทรัพยากรทางทะเล เป็นต้น  
  4. ด้านอันดามันเมืองอัจฉริยะและน่าอยู่(Andaman Smart and Livable City) เป็นการตอบสนอง
นโยบายการพัฒนาประเทศไทยไปสู่ยุค 4.0 ของรัฐบาล มุ่งเน้นการวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาโดยน่า
เทคโนโลยีขั้นสูงมาใช้เพ่ืออ่านวยความสะดวกต่อการด่ารงชีวิต ตลอดจนการควบคุมไม่ให้เกิดปัญหาจากการ
พัฒนา ครอบคลุมทั้งด้านการท่องเที่ยว ด้านการเกษตร และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ได้วิเคราะห์สภาวะแวดล้อมโดยใช้เครื่องมือ SWOT Analysis โดยจากผลการ
วิเคราะห์และทบทวนศักยภาพของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน โอกาสในการพัฒนาตลอดจนการเตรียม
ความพร้อมในการรองรับภัยคุกคาม สามารถสรุปได้ดังนี้  

จุดแข็ง (Strengths)  

  1. สภาพทางภูมิศาสตร์ที่เป็นป่าเขา เกาะ ทะเล เวิ้งอ่าว หาดทราย ป่าชายเลนที่ทอดตัวยาวตลอด
แนวฝั่งอันดามัน ท่าให้มีความความหลากหลายของแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ  ตลอดจนความเป็นเมืองที่มี 
ประวัติศาสตร์ที่ยาวนานก่อให้เกิดโบราณสถาน โบราณวัตถุที่เก่าแก่มากมาย มีความหลากหลายของ ประเพณี
วัฒนธรรม วิถีชีวิต ความโอบอ้อมอารีที่เป็นเอกลักษณ์ และความเป็นอัตลักษณ์เฉพาะตัวของ พ้ืนที่ สร้างความ
โดดเด่นเป็นที่รู้จัก และเป็นจุดหมายปลายทางของนักท่องเที่ยวจากท่ัวโลก  
  2. ท่าเลที่ตั้งทางยุทธศาสตร์ (Strategic Location) มีความเหมาะสมในการพัฒนาศักยภาพของ
โครงสร้าง พ้ืนฐาน ทั้งทางถนน ทางราง ทางน้่า และทางอากาศ เพ่ือเชื่อมโยงเส้นทางในประเทศ และนอก
ประเทศทุกภูมิภาคท่ัวโลก  
  3. สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศและความหลากหลายทางชีวภาพ มีความเหมาะสมต่อการทาเกษตร
ได้ทุกประเภท โดยเฉพาะอย่างยิ่งยางพารา ปาล์มน้่ามัน พืชผักและผลไม้เมืองร้อน ตลอดจนความอุดมสมบูรณ์
ของทรัพยากรทางทะเล มีความเหมาะสมในการท่าประมง  
  4. การน่าศาสตร์พระราชาตลอดจนหลักทฤษฎีใหม่ และแนวพระราชด่าริเศรษฐกิจแบบพอเพียง มา
ปรับใช้ในวิถีเกษตรและการด่าเนินชีวิต ท่าให้เศรษฐกิจภาคเกษตร และชุมชนฐานรากมีความเข้มแข็งสามารถ
ยืนหยัดอยู่ได้ด้วยตัวเอง และสามารถน่าการเกษตรมาพัฒนาเพ่ือเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยว ได้อย่างสอดคล้อง 
เหมาะสม  
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  5. มีความหลากหลายทางชีวภาพ และระบบนิเวศเหมาะส่าหรับการพัฒนาเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้
และเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศในภูมิภาค  
  6. ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศที่หลากหลาย กระจายตัวอยู่ในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน                
ทุกจังหวัด เอ้ือต่อการเดินทางของนักท่องเที่ยวที่ชื่นชอบธรรมชาติ ให้สามารถเดินทางท่องเที่ยวได้อย่างทั่วถึง 
ครบถ้วนทุกแหล่งท่องเที่ยว  
  7. จังหวัดในกลุ่มอันดามัน มีความโดดเด่นของแต่ละจังหวัดที่หลากหลายจึงมีความเหมาะสมที่จะ
พัฒนาและ น่าเทคโนโลยีเข้ามาใช้เพ่ือให้บริการสู่ความเป็นเลิศ และก้าวไปสู่อันดามันเมืองอัจฉริยะและน่าอยู่ 
(Andaman Smart and Livable City)  
  8. บุคลากรและสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ มีความพร้อมในการสนับสนุนเพ่ือการพัฒนาเมืองสู่ความ
เป็นอันดามันเมืองอัจฉริยะและน่าอยู ่(Andaman Smart and Livable City)  

 จุดอ่อน (Weaknesses)  

1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉพาะการคมนาคมทั้งทางถนน ทางราง ทางน้่า และทาง
อากาศ รวมทั้งการบริการที่จ่าเป็นยังไม่สามารถรองรับการขยายตัวของนักท่องเที่ยว และการเพ่ิมขึ้นของ
กิจกรรม ด้านการท่องเที่ยวที่เติบโตอย่างรวดเร็วได้  

2. กิจกรรมด้านการท่องเที่ยว และแหล่งท่องเที่ยวขาดการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบไม่มีการ 
ประชาสัมพันธ์ท่าให้นักท่องเที่ยวกระจุกตัวอยู่ในเฉพาะแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงไม่มีการกระจาย
นักท่องเที่ยว สู่แหล่งท่องเที่ยวอื่น ๆ เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท่าให้แหล่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็ว  
  3. ในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวส่าคัญจะมีค่าครองชีพสูง ขณะที่การกระจายรายได้จากการท่องเที่ยวยังคง
กระจุกตัว อยู่เฉพาะผู้ประกอบการเพียงบางส่วน ท่าให้ประชาชนในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ไม่ได้รับประโยชน์จากการ
ท่องเที่ยว ในพ้ืนที่จนเกิดความเหลื่อมล้่าในสังคม  
  4. ราคาผลผลิตทางการเกษตรทุกประเภทตกต่่า ในขณะที่ต้นทุนการผลิตเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง และ                
ยังไม่มีการพัฒนาหรือน่าองค์ความรู้เข้ามาเพ่ิมมูลค่าผลผลิตทางการเกษตรอย่างแท้จริง  
  5. บุคลากรในพ้ืนที่ทั้งด้านการท่องเที่ยวและด้านการเกษตร ยังขาดองค์ความรู้หรือทักษะที่จ่าเป็นใน
การ ประกอบอาชีพโดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคลากรด้านการท่องเที่ยวยังขาดความรู้ด้านภาษาต่างประเทศและ
ความสามารถ ในการบริหารจัดการอย่างมืออาชีพ ในขณะที่บุคลากรด้านการเกษตร ยังขาดองค์ความรู้ที่จะ
พัฒนาอาชีพไปสู่ความเป็นเลิศ หรือความสามารถในการพัฒนาอาชีพได้ ท่าให้ต้องพ่ึงพาอาศัยแรงงานต่างด้าว 
และบุคลากรจากต่างประเทศเป็นจ่านวนมาก  
  6. การขาดองค์ความรู้ ขาดจิตส่านึกของนักท่องเที่ยวตลอดจนผู้ประกอบการส่งผลให้ทรัพยากร 
ธรรมชาติ ถูกท่าลายเร็วขึ้น ในขณะที่มีการเพ่ิมมลพิษในแหล่งท่องเที่ยว โดยขาดการบริหารจัดการที่ดีพอ เช่น 
น้่าเน่าเสีย และปัญหาขยะล้นเมือง เป็นต้น  
  7. ยังไม่มีการน่าเทคโนโลยีที่ทันสมัย เข้ามาแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริงและยังขาดงบประมาณสนับสนุน 
ในการพัฒนาองค์ความรู้ เพ่ือก้าวเข้าสู่ความเป็นเมืองอัจฉริยะและน่าอยู่ (Andaman Smart and Livable 
City)  
          8. ยังขาดการพัฒนาบุคลากรด้านเทคโนโลยีชั้นสูง เพ่ือเป็นผู้น่าในการสร้างเมืองอัจฉริยะหรือ
นวัตกรรม นอกจากนี้บุคคลทั่วไปยังขาดการรับรู้ เรียนรู้การพัฒนาและน่าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริการจัดการ
กิจการและเมือง 
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โอกาส(Opportunities)  

1. รัฐบาลออกนโยบายสนับสนุนด้านการท่องเที่ยวและให้ความส่าคัญกับการเพ่ิมรายได้จากการ
ท่องเที่ยวอย่างเต็มที่ และมีการออกมาตรการส่งเสริมและกระตุ้นการท่องเที่ยวเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้งจาก
ภายในและภายนอกประเทศอย่างต่อเนื่อง  
  2. ความร่วมมือจากองค์กรภาคีต่าง ๆ จากทั่วโลกมีมากข้ึน ทั้งตลาดท่องเที่ยว MICE ที่เติบโตขึ้นอย่าง
รวดเร็ว การก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (AC) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจจากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) แผนความร่วมมือสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ ระหว่างอินโดนีเซีย มาเลเซียและไทย (IMT-GT) ล้วนช่วย
สนับสนุนให้เกิดการเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยว การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ การเกษตร การประมง การค้าการ 
ลงทุนในพ้ืนที่ ตลอดจนข้อตกลงการค้าเสรี (FTA) กับประเทศต่าง ๆ จะช่วยสร้างโอกาสในการพัฒนาธุรกิจ      
ทุกประเภทและการเกษตร ให้สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้  

3. กระแสการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เชิงสุขภาพ เชิงนิเวศ และการท่องเที่ยวชุมชน จะช่วยเพ่ิมโอกาส
ในการพัฒนาสินค้าและบริการของชุมชนบนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่น และเผยแพร่สู่สากล และนโยบายการ
ท่องเที่ยวเมืองรองของรัฐบาลจะช่วยสนับสนุนการท่องเที่ยวสู่ชุมชนมากขึ้น  

4. ทิศทางการพัฒนาภาคใต้ เน้นการพัฒนาและส่งเสริมการเกษตรและผลผลิตสินค้าเกษตรหลัก                    
ซึ่งจะน่าไปสู่ การพัฒนาองค์ความรู้ให้เกษตรกร และการพัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร และพืชเกษตรมูลค่าสูง
ให้ก้าว ไปสู่การเกษตรเชิงอุตสาหกรรมมากขึ้น  

5. กระแสการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการท่องเที่ยวสีเขียว หรือการ
ประกอบ กิจการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม จะช่วยสนับสนุนให้การป้องกันและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม สามารถด่าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  

6. นโยบายด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของรัฐบาลตลอดจนหน่วยงานต่าง  ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม จะช่วยส่งเสริมและสนับสนุน ให้การบริหารจัดการปัญหาการ 
ท่าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น น้่าเสีย ขยะ ท่าได้ง่ายขึ้น  

7. กระแสการก้าวเข้าสู่ยุค 4.0 และการใช้เทคโนโลยีขั้นสูงจะช่วยให้การพัฒนาบุคลากรอัจฉริยะหรือ 
นวัตกร ท่าได้ง่ายขึ้น ซึ่งจะน่าไปสู่การคิดค้นหรือพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ ๆ ในการน่าเทคโนโลยีมาใช้ในการ
แก้ไข ปัญหา และอ่านวยความสะดวกในการด่ารงชีวิตประจ่าวันได้มากขึ้น ตลอดจนสามารถเพ่ิมศักยภาพใน
การบริหารจัดการเมืองสู่ความเป็นอันดามันเมืองอัจฉริยะและน่าอยู่  (Andaman Smart and Livable City) 
ตามนโยบายของรัฐบาล  
  8. เทคโนโลยีในปัจจุบันมีราคาถูกลง ในขณะที่ประสิทธิภาพและความสามารถในการใช้งานมีมากขึ้น 
และ สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ใช้ได้อย่างหลากหลายมากขึ้น และคนรุ่นใหม่ก็สามารถที่จะเรียนรู้ 
ทีจ่ะน่ามาใช้ประโยชน์ได้อย่างรวดเร็ว  

ภัยคุกคาม (Threats)  

1. กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับป่าไม้ และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนถึง                
ผังเมืองมีข้อจ่ากัด และไม่สอดคล้องกับนโยบายการส่งเสริมและสนับสนุนด้านการท่องเที่ยว  ท่าให้การพัฒนา 
โครงสร้างพ้ืนฐาน แหล่งท่องเที่ยว และการบริการที่เกี่ยวข้องมีขั้นตอนมากมาย เป็นอุปสรรคต่อการด่าเนินการ
พัฒนาให้ก้าวทันต่อนโยบายของรัฐบาล ท่าให้ขาดโอกาสในการแข่งขันกับนานาประเทศ  
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2. การหลั่งไหลเข้ามาของนักท่องเที่ยว การด่าเนินกิจการของผู้ประกอบการ แรงงานทั้งชาวไทยและ

ต่างประเทศ ท่าให้ชุมชนเมืองขยายตัวอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อแหล่งท่องเที่ยวและทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม อีกทั้งก่อให้เกิดปัญหาทางสังคม เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด ตลอดจนกระทบ
ต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี  

3. การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ (Climate Change) กระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
อากาศ การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แนวปะการัง สัตว์ทะเล การ             
กัดเซาะชายฝั่ง การพังทลายของดิน การเพ่ิมความรุนแรงของพายุ เกิดฝนฟ้าคะนอง ส่งผลกระทบต่อแหล่ง
ท่องเที่ยวโดยตรง รวมทั้งชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและนักท่องเที่ยว  

4. การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ (Climate Change) ก่อให้เกิดโรคอุบัติใหม่ และเพ่ิมความแข็งแรง
ของเชื้อโรคประจ่าถิ่นที่ไม่เคยเกิดมาก่อน เช่น โรคในพืชหรือความรุนแรงของเชื้อไข้เลือดออก เป็นต้น ซึ่งอาจ
ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของนักท่องเที่ยว และสร้างความเสียหายโดยตรงต่อประชาชนในพ้ืนที่  และ                 
จะส่งผลกระทบต่อผลผลิตทางการเกษตร และประมงในวงกว้างได้  

5. การเป็นเมืองท่องเที่ยวซึ่งมีนักท่องเที่ยวจากทุกประเทศอยู่ในพ้ืนที่อาจท่าให้กลุ่มมิจฉาชีพ หรือ
กลุ่มผู้ก่อการร้ายจากต่างประเทศเข้ามาหลอกลวงต้มตุ๋น  วางแผนในการก่ออาชญากรรม หลบซ่อนตัว หรือ
กระท่าการอันกระทบต่อความมั่นคงต่างประเทศและระหว่างประเทศได้ ซึ่งอาจเกิดผลกระทบต่อความเชื่อมั่น
และภาพลักษณ์การท่องเที่ยวได้  

6. การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ และอุบัติเหตุทางทะเล หรือในแหล่งท่องเที่ยวโดยไม่มีระบบการ            
เฝ้าระวัง ป้องกัน หรือช่วยเหลือที่มีประสิทธิภาพ ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของนักท่องเที่ยว และ
ภาพลักษณ์ของประเทศ  

7. กระแสโลกาภิวัตน์อาจส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต ประเพณี และวัฒนธรรมของคนพ้ืนที่ได้  
8. ประชาชนในพ้ืนที่เข้าถึงเทคโนโลยีน้อย ส่วนใหญ่ไม่เข้าใจและใช้เทคโนโลยีอย่างไม่คุ้มค่าและตรง

ตามวัตถุประสงค์ นอกจากนี้กลุ่มมิจฉาชีพอาจใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือในการหลอกลวง ต้มตุ๋น กระท่าการ             
ที่เป็นภัยต่อสังคม สร้างความเดือดร้อนต่อสังคม และกระทบต่อความม่ันคงของประเทศ  
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เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด  
  กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน ประกอบด้วย 6 จังหวัด ตั้งอยู่ชายฝั่งทะเลอันดามัน ด้านมหาสมุทร
อินเดีย คือ กระบี่ ตรัง พังงา ภูเก็ต ระนอง สตูล มีศักยภาพโดดเด่นในการเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลระดับ
นานาชาติ มีจุดขายทางการท่องเที่ยวที่ส่าคัญของประเทศ คือ หาดทราย ชายทะเล หมู่เกาะ และการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศน์ เช่น ด่าน้่า ปีนผา อีกทั้งเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก มีมนต์เสน่ห์ของความเป็น 
“Andaman Cluster”โดยจังหวัดภูเก็ตเป็นศูนย์กลางที่เปรียบเสมือน“ไข่มุกอันดามัน”และมีแหล่งท่องเที่ยว
อ่ืนๆ ที่มีชื่อเสียงระดับนานาชาติ เช่น เกาะพีพี หมู่เกาะสิมิลัน หมู่เกาะสุรินทร์ หมู่เกาะตะรุเตา เป็นต้น อีกทั้ง
ยังมีแหล่งท่องเที่ยวอ่ืนๆ ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของการท่องเที่ยว ได้แก่ แหล่ง
นิเวศ ป่าชายเลน และนิเวศน์ธรรมชาติป่าเขาในจังหวัดพังงา-กระบี่-ตรัง-สตูล และแหล่งน้่าแร่ธรรมชาติ                  
ในจังหวัดระนองที่เป็นการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและสปา มีบริการพ้ืนฐานสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวทางทะเลชั้นนาของโลก (World Class) ที่ส่าคัญ คือ ท่าอากาศยานนานาชาติ 2 แห่ง ที่จังหวัดภูเก็ต
และกระบี่ และท่าอากาศยาน ในประเทศอีก 2 แห่ง คือ ท่าอากาศยานระนอง ท่าอากาศยานตรัง มีท่า                    
เทียบเรือระหว่างประเทศ และท่าจอดเรือยอร์ชที่มีความสะดวกและทันสมัยที่จังหวัดภูเก็ตและสตูล  และ                     
มีสถาบัน การศึกษาที่มีหลักสูตรการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวเป็นการเฉพาะ  
  การจัดท่าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน (พ.ศ. 2562-2565) มีเป้าหมายส่าคัญที่จะน่า
ทิศทางการพัฒนาไปสู่ ความม่ันคง ม่ังคั่ง และยั่งยืน ครอบคลุมทุกมิติการพัฒนา ทั้งในด้านการยกระดับขีด
ความสามารถและการพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงรุก การกระจายรายได้และสร้างความสมดุลของการ
พัฒนาให้กับทุกภาคส่วน โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรและชุมชนท้องถิ่น รวมทั้งการพัฒนาทรัพยากรบุคคล และ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม บนพ้ืนฐานความเข้มแข็งและการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งนี้
ศักยภาพ ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน นอกจากจะมีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 
หมู่เกาะ ประวัติศาสตร์ ประเพณีท้องถิ่น มีชุมชนที่มีวัฒนธรรมที่น่าสนใจ ซึ่งมีความเหมาะสมกับการ
พัฒนาการท่องเที่ยวแล้ว ยังเป็นพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์เหมาะสมกับการท่าการเกษตร และเป็นแหล่งผลิต
อาหารรองรับนักท่องเที่ยว โดยเฉพาะอย่างยิ่งยางพาราและปาล์มน้่ามันที่เป็นพืชเศรษฐกิจหลักของกลุ่มจังหวัด 
ทั้งนี้ การพัฒนาภาคเกษตรกรรมโดยส่งเสริมอุตสาหกรรมการแปรรูป การส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้
ทางด้านเกษตร และการน่าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในชีวิตประจ่าวันอย่างจริงจังจะสามารถ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร และเป็นกลไกที่สามารถรองรับผลกระทบจากการท่องเที่ยว ที่อิงอยู่กับ
ทิศทางท่ีผันผวน ของเศรษฐกิจโลกอย่างสูงได้ในเวลาเดียวกัน  
  การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันจึงต้องบูรณาการทุกภาคส่วนทั้งหน่วยงานภาครัฐภาคเอกชน 
และความต้องการของประชาสังคม ท้องถิ่น และชุมชนเข้าอย่างเป็นเอกภาพเพ่ือประโยชน์สูงสุดในพ้ืนที่  โดย
มุ่งเป้าหมายในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลบนฐานการพัฒนาคุณภาพด้านการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐานอย่าง
ยั่งยืน ควบคู่กับสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าเกษตรที่มีศักยภาพในพ้ืนที่เพ่ือให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง  

กรอบแนวคิด  
การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน พ.ศ. 2562 -2565 นั้นได้ยึดแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล มีการสร้างรายได้และการกระจายรายได้ที่ทั่วถึงและเป็นธรรมและมีภูมิคุ้มกันต่อ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู่กับแนวคิดการพัฒนาแบบองค์รวม 
ที่ยึดคนและผลประโยชน์ของประชาชนเป็นตัวตั้ง เป็นการพัฒนามิติเศรษฐกิจ และสังคมที่เชื่อมโยงทุกมิติของ                      
การพัฒนา ให้เข้ากับมิติทางกายภาพและสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่อย่างบูรณาการ ภายใต้กระบวนการพัฒนาของ                  
ทุกฝ่ายที่เชื่อมโยงสนับสนุนกัน  
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  ในการท่าแผนพัฒนาฯ ยังให้ความส่าคัญกับแนวยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา และ
การน้อมน่าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาให้สอดคล้องตามหลักภูมิสังคมที่มีวิถีชีวิต 
อัตลักษณ์ และคุณค่าที่หลากหลายทางวัฒนธรรมและความหลากหลายทางธรรมชาติแวดล้อมของแต่ละ
จังหวัดและท้องถิ่น รวมทั้งสอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในพ้ืนที่  รวมถึงค่านึงถึงหลักการ 
มีส่วนร่วมของทุกภาคีการพัฒนา”ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนและชุมชน ในการร่วมคิดร่วมท่า และ
ร่วมติดตามตรวจสอบและประเมินผลการด่าเนินการพัฒนา และยึดหลักธรรมาภิบาล ความยุติธรรม โปร่งใส  
มีการกระจายอ่านาจให้เกิดความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และการใช้ทรัพยากร เพ่ือให้สังคมมีความ
สมานฉันท์และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันตามหลักการประชารัฐ  

หลักการ  

1. ก่าหนดกรอบและทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (2560-2579) ทิศทางการพัฒนาภาคใต้ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนพัฒนาประเทศด้านต่างๆ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ และ
แผนพัฒนารายสาขาการผลิตภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศ เพ่ือสร้างโอกาส
การพัฒนาให้สอดรับกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกและของประเทศ รวมตลอดทั้งศักยภาพและภูมิสังคม
ของพ้ืนที ่เชื่อมโยงตั้งแต่ ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง  

2. ก่าหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันให้เหมาะสมกับศักยภาพ
และโอกาสของพ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันทางเศรษฐกิจ เกิดการลงทุนเพ่ือสร้างงานสร้างรายได้
และความมั่งคั่งให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ควบคู่กับการพัฒนาคุณภาพคนให้ก้าวทัน                 
ต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก และเป็นผู้น่าด้านการน่าเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาทุกมิติ และการยกระดับ
คุณภาพชีวิต และสร้างศักยภาพความเข้มแข็งของชุมชน การบริหารจัดการทรัพยากรและจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน รวมตลอดทั้งการรักษาความมั่นคงของประเทศ การพลังงานและการบริหารจัดการที่ดี
ของภาครัฐ เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนในพ้ืนที่และการพัฒนาที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน จากกรอบแนวคิด
และหลักการดังกล่าวข้างต้น กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันจึงก่าหนดแนวคิดในการพัฒนาการท่องเที่ยวและ
เศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดร่วมกัน คือ ร่วมกัน เกื้อหนุน และเชื่อมโยงเพ่ือน่าไปสู่เป้าหมาย “การท่องเที่ยวที่มี
คุณภาพระดับโลก บนฐานความเข้มแข็งของภาคเกษตรและชุมชนอย่างยั่งยืน”  
  1. การท่องเที่ยวทางบกและทางทะเลที่มีคุณภาพอย่างยั่งยืน  

2. การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้าเกษตร ประมง และปศุสัตว์ที่มีศักยภาพในพ้ืนที่ เพ่ือให้ชุมชนเกิดความ
เข้มแข็งอย่างยั่งยืน  
   3. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรในทุกมิติ เพ่ือก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลง และเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนในการบริการด้านการท่องเที่ยว และภาคการเกษตร  

ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด  

 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันมีฐานทรัพยากรการท่องเที่ยวที่หลากหลายและมีศักยภาพสูงโดยเฉพาะ 
ทรัพยากรทางด้านการท่องเที่ยวทั้งทางทะเลและทางบกที่มีความโดดเด่น และชื่อเสียงระดับโลก จึงได้ก่าหนด
ทิศทางพัฒนาศักยภาพให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเลและทางบกที่มีคุณภาพระดับโลกเพ่ือเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับระบบเศรษฐกิจของประเทศและกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน  เพ่ือก้าวเข้าสู่การเป็น
ศูนย์กลางการท่องเที่ยวระดับโลก โดยเน้นการพัฒนาศักยภาพบุคลากรและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน           
ในการให้บริการด้านการท่องเที่ยวทั้งในระดับสากล และระดับชุมชนให้มีมาตรฐานเพียงพอ และพัฒนา
ศักยภาพผู้ประกอบการท่องเที่ยวให้มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวตาม                        
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หลักธรรมาภิบาลและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และให้ความส่าคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ให้อุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นที่และกลยุทธ์บริหาร
จัดการด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์เพ่ือรักษามาตรฐานและคุณภาพของนักท่องเที่ยวและพัฒนาระบบ
และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้สินค้า ภาคการเกษตร ประมง และปศุสัตว์ ที่มีศักยภาพในพ้ืนที่ โดยน่างานวิจัยและ
นวัตกรรม มาต่อยอดสู่การพัฒนาการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้า พร้อมทั้งมุ่งเน้นการพัฒนาและเพ่ิมคุณภาพ
บริการพื้นฐาน และสิ่งอ่านวยความสะดวกให้เพียงพอและได้มาตรฐานด้านความปลอดภัย  

วิสัยทัศน์ (Vision)  

  “การท่องเที่ยวที่มีคุณภาพระดับโลก  

บนฐานความเข้มแข็งของภาคเกษตรและชุมชนอย่างยั่งยืน”  

พันธกิจ (Mission)  
  1. มุ่งเน้นการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานโดยยึดหลัก “สะดวก สะอาด ปลอดภัย”    
มุ่งสู่อันดามันเมืองอัจฉริยะและน่าอยู่ (Andaman Smart and Livable City) และส่งเสริมด้านการตลาด
ประชาสัมพันธ์ พ้ืนที่การท่องเที่ยวให้กระจายไปสู่ชุมชนและท้องถิ่นอย่างทั่วถึง  เพ่ือยกระดับรายได้จากการ
ท่องเที่ยว  

  2. เสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตรให้เติบโตอย่างเต็มศักยภาพ เพ่ือสร้างรายได้ให้กับพ้ืนที่
อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  
  3. พัฒนาและเพ่ิมศักยภาพทรัพยากรบุคคลทั้งภาคการท่องเที่ยวและเกษตร ให้ก้าวทันเทคโนโลยีและ              
น่าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพ การท่างานให้สูงขึ้นน่าไปสู่การขับเคลื่อนให้บรรลุวัตถุประสงค์  
  4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ และรักษา
ความเป็นอัตลักษณ์ของอันดามัน  

เป้าประสงค์รวม (Objectives)  

1. มีศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันสูงทั้งด้านการท่องเที่ยวและภาคเกษตร เพ่ือสร้าง
รายได้และขับเคลื่อนเศรษฐกิจ  
  2. ชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชนมีความมั่นคงในคุณภาพชีวิตที่ดี   

3. บุคลากรด้านการท่องเที่ยวและภาคเกษตรได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพเพ่ิมข้ึน  
4. มีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีดี กิจกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

เพ่ือคงความอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน  
5. มีการอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมอันทรงคุณค่าให้คงความเป็นอัตลักษณ์แห่งอันดามัน  
6. มุ่งสู่ความเป็นอันดามันเมืองอัจฉริยะและน่าอยู่ (Andaman Smart and Livable City)  

ตัวช้ีวัดความส้าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด  

1) เป็นฐานการท่องเที่ยวทั้งทางบกและทางทะเลชั้นน้าระดับโลก  
  กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน มีสถานที่ท่องเที่ยว และมีทรัพยากรทางธรรมชาติที่มีความสวยงาม 
เป็นเอกลักษณ์ของอันดามัน โดยเฉพาะทรัพยากรทางทะเล ชายหาด หมู่เกาะ เช่น เกาะภูเก็ต เกาะลันตา 
เกาะพีพี เกาะลิบง และเกาะหลีเป๊ะ จึงต้องรักษาความมีชื่อเสียง และเพ่ิมมนต์เสน่ห์ด้วยการเพ่ิมกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวรูปแบบใหม่ ๆ เช่น MICE และ Marina ที่ภูเก็ต โดยคงไว้ซึ่งอัตลักษณ์อันดามันและรักษาสิ่งแวดล้อม
เพ่ือเสริมบทบาทสู่การเป็นเมืองท่องเที่ยวชั้นน่าของโลก ประกอบกับให้ความส่าคัญกับนักท่องเที่ยวมีแนวโน้ม 
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สนใจการท่องเที่ยวในความสนใจพิเศษ (Special Interest Tourism) เช่น การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Health 
Tourism) การท่องเที่ยวเชิงผจญภัย(Adventure Tourism) การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม(Spiritual Tourism) 
การท่องเที่ยวเพ่ือการประชุมและนิทรรศการ (MICE) เป็นต้น รูปแบบการท่องเที่ยวดังกล่าวมีแนวโน้มขยายตัว
เนื่องจากนักท่องเที่ยวมีแนวโน้มต้องการที่จะเรียนรู้และได้รับประสบการณ์ที่แตกต่างในการท่องเที่ยวแต่ละครั้ง 
ต้องการสัมผัสธรรมชาติ ที่บริสุทธิ์ กิจกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เลือกพักแรมในโรงแรมที่มีเอกลักษณ์             
ซึ่งประเทศไทยมีความพร้อมของทรัพยากรพ้ืนฐานส่าหรับการท่องเที่ยวในความสนใจพิเศษ  

2) เป็นฐานการผลิตยางพาราและปาล์มน้้ามันครบวงจร  
               กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน มีผลผลิตยางพาราและผลผลิตปาล์มน้่ามันในสัดส่วนที่สูง จึงควร
พัฒนาแบบครบวงจรเพื่อเป็นศูนย์กลางการผลิตยางพาราและปาล์มน้่ามันของประเทศ  

ยุทธศาสตร์การพัฒนา  

    ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาคุณภาพด้านการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐานอย่างย่ังยืน  
      กลยุทธ์ 1.1 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพพ้ืนที่ให้สามารถรองรับการขยายตัวด้านการท่องเที่ยว  
ให้เพียงพอและเหมาะสม 

1) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงการคมนาคม รวมทั้งโครงข่ายด้านการสื่อสาร ให้
เพียงพอและได้มาตรฐาน 

2) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวให้สอดรับกับภูมิสังคม อัตลักษณ์                   
อันดามัน ให้คงความสวยงาม สะอาด และความต้องการของท้องถิ่น 

3) พัฒนาและส่งเสริมการประกอบการด้านอาหารพ้ืนเมือง อาหารโบราณ และอาหารฮาลาล 
(อาหารมุสลิมเฟรน์ลี่) เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว 

4) ส่งเสริมและอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรม วิถีชีวิตและภูมิปัญญาท้องถิ่นอันดามัน เพ่ือสร้าง
จุดขายทางการตลาดสู่การท่องเที่ยวนานาชาติ 

5) พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ระบบสารสนเทศ และสิ่งอ่านวยความสะดวก ในพ้ืนที่ให้
เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนและนักท่องเที่ยว  
                     6) เชื่อมโยงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเมืองรองกับแหล่งท่องเที่ยวเมืองหลัก  

7) พัฒนาศักยภาพพ้ืนที่เพ่ือรองรับการเจริญเติบโตของพ้ืนที่ การค้าการลงทุน และส่งเสริม
การค้าชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

      กลยุทธ์ 1.2 พัฒนาและยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยและสุขอนามัยสิ่งแวดล้อมให้ได้
มาตรฐานเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นแก่นักท่องเที่ยว 

1) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและรองรับ
ภัยพิบัติและสาธารณภัยด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

2) สร้างความเชื่อมั่นในด้านความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินแก่ประชาชนและนักท่องเที่ยว  
ทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ 

3) พัฒนาระบบเฝ้าระวังสุขอนามัย การบริการด้านสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพ และ
เพียงพอรองรับต่อการขยายเมืองและทิศทางการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 

4) พัฒนาและส่งเสริมผู้ประกอบการด้านอาหารพ้ืนเมือง อาหารโบราณ และอาหารฮาลาล 
ให้ถูกตามหลักสุขอนามัยและโภชนาการเพ่ือรองรับการเป็นครัวของโลก 
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5) พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารและสร้างเครือข่ายความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ในรูปแบบ             
ประชารัฐ และส่งเสริมการยกระดับพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือรองรับภัยพิบัติและภัยต่อความม่ันคง                 
ในทุกรูปแบบ 

6) สร้างมาตรการควบคุมจ่านวนนักท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานตามความสามารถ ในการรองรับ 
(Carrying Capacity) 

    กลยุทธ์ 1.3 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้อุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน  
โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพ้ืนที่  

1) ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงความอุดมสมบูรณ์ เพ่ือสร้างความสมดุล
ของระบบนิเวศ โดยเฉพาะพ้ืนที่เพาะพันธุ์ อนุบาล และขยายพันธุ์สัตว์ทะเล  

2) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
3)  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้่าอย่างเป็นระบบ(น้่าส่าหรับอุปโภคบริโภค น้่าทิ้ง 

น้่าเสีย และ ภัยธรรมชาติ)  
4) บริหารจัดการพลังงานให้มีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อความต้องการ  
5) พัฒนาระบบผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดินให้สอดคล้องต่อความต้องการของท้องถิ่น

และการพัฒนาที่สมดุลด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย  
             กลยุทธ์ 1.4 บริหารจัดการข้อมูล การตลาดและประชาสัมพันธ์  

1) เชื่อมโยงเครือข่ายทางการท่องเที่ยว การค้าและบริการกับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน  
2. พัฒนาความสัมพันธ์กับต่างประเทศในรูปแบบบ้านพี่เมืองน้องหรือแลกเปลี่ยนด้าน

วัฒนธรรมและเป็นฐานเชื่อมโยงการท่องเที่ยว  
3. พัฒนาและยกระดับตลาดการท่องเที่ยวในทุกสาขาให้มีศักยภาพต่อการแข่งขันในระดับ
สากล  
4. ส่งเสริม พัฒนา ระบบประชาสัมพันธ์ภาครัฐและสร้างภาคีเครือข่ายเอกชน เพ่ือสร้างกลไก

การตลาด และเพ่ิมช่องทางในการประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์ชุมชนไปสู่ตลาดการท่องเที่ยว  
5. ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศยุคดิจิทัลสนับสนุนการท่องเที่ยว  
6. จัดตั้งศูนย์ข้อมูลระดับกลุ่มจังหวัดเพ่ือความปลอดภัยและสุขภาพของนักท่องเที่ยวและ

ประชาชน  
    กลยุทธ์ 1.5 พัฒนาการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (การท่องเที่ยวสีเขียว)  

1. ส่งเสริมการบริหารจัดการ สร้างความสมดุล การขยายตัวและการเติบโตของนักท่องเที่ยว
และการรองรับของแหล่งท่องเที่ยว  

2. สร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมภาคประชาชน  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2 : พัฒนาระบบและสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้าภาคเกษตร ประมง 
และปศุสัตว์  ที่มีศักยภาพในพื้นที่ เพื่อให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

     กลยุทธ์ 2.1 พัฒนาประสิทธิภาพทางการเกษตร (พืช ประมง และปศุสัตว์)  เพ่ือเพ่ิมผลผลิต 
และลดต้นทุนการผลิต และสร้างฐานรายได้ให้กับเกษตรกร 

1) พัฒนาและเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร ประมง และปศุสัตว์ และลดต้นทุนจากปัจจัยการ
ผลิตต่าง ๆ ด้วย Smart Farming 

2) ส่งเสริมการน่าผลการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาและคัดเลือกสายพันธุ์ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่                
และพัฒนากระบวนการเพาะปลูกหรือเก็บเกี่ยวอย่างถูกต้องเหมาะสม เพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพมากยิ่งข้ึน  
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                     3) น้อมน่าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและทฤษฎีใหม่ไปประยุกต์ใช้ในภาคการเกษตร                       
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของสถาบันการเกษตรกร สร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร  

     กลยุทธ์ 2.2 พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปไปสู่ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง 
 1) พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ที่เหมาะสมกับผลิตผลในพื้นที่ โดยการน่าผลงานวิจัย และนวัตกรรม

ใหม่มาประยุกต์ใช้เพ่ือสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ หรือน่าวัสดุเหลือทิ้งจากกระบวนการผลิต/แปรรูป มาใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

2) ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการบริหารจัดการโรงงาน/ผลิตภณัฑ์ต้นแบบ เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์
ใหม่ตามแนวทางและกระบวนการที่วางไว้ 

3) พัฒนาสินค้าประมงและสัตว์น้่ามูลค่าสูงเป็นผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
        กลยุทธ์ 2.3 ส่งเสริมศักยภาพด้านการตลาด  

1) พัฒนาองค์ความรู้ในการวิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ด้านการตลาดทางการเกษตร 
2) พัฒนาระบบและบริหารจัดการเครือข่าย เพ่ือเชื่อมโยงเครือข่ายและสถาบันเกษตรกรใน

กลุ่มจังหวัด 
3) ส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันเกษตรกรให้มีขีดความสามารถในการด่าเนินธุรกิจและ

ช่วยเหลือสมาชิกในด้านการผลิตและการตลาด 
4) ส่งเสริมและผลักดันให้มีศูนย์กลางหรือ Digital Platform เพ่ือการค้าเกษตรของกลุ่ม

จังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันเพ่ือเชื่อมโยงและกระจายสินค้าไปสู่ภูมิภาคทั้งในและ
ต่างประเทศ 

     กลยุทธ์ 2.4 ส่งเสริมศักยภาพ การรวมกลุ่มและเครือข่ายสนับสนุนเกษตรอินทรีย์ เกษตร
ปลอดสารพิษของเกษตรกร และผู้ประกอบการเพื่อสร้างความเข้มแข็ง 

1)  ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปแบบสหกรณ์ วิสาหกิจชุมชนหรือรูปแบบบริษัท
ประชารัฐ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มทุน 

2) สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ที่มีความรู้ทั้งทางทฤษฎีและการปฏิบัติ เพ่ือไปประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมและเป็นแบบอย่างที่ดีแก่เกษตรกรรายอ่ืน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืน 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพต้นทุนมนุษย์เพื่อน้าไปสู่การพัฒนา                  
ที่ย่ังยืน 
       กลยุทธ์ 3.1 พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถ มีศักยภาพ รองรับต่อการเปลี่ยนแปลง  

1) พัฒนาและส่งเสริมการรวมกลุ่มของประชาชนในระดับชุมชนและหมู่บ้าน เพ่ือร่วมกัน
สนับสนุน อนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดก 
ทางวัฒนธรรม 

2) พัฒนาและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันประเทศ พิทักษ์รักษาเกียรติภูมิ 
ผลประโยชน์ของชาติ และสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และให้ความร่วมมือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 

3) ส่งเสริม สนับสนุนให้ชุมชนและประชาชนได้ร่วมกันในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริม               
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น 
      กลยุทธ์ 3.2 พัฒนาคุณภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน  

1)  สร้างโอกาสในการเข้าถึงความรู้ทางวิชาการ การพัฒนาทักษะ วิชาชีพให้กับบุคลากร
ภายนอกสถานศึกษาและผู้ที่ขาดโอกาส ให้มีศักยภาพในการรองรับธุรกิจการท่องเที่ยว 
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2)  พัฒนาบุคลากรของชุมชนให้สามารถรองรับการขยายตัวของภาคธุรกิจการท่องเที่ยวให้
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนในท้องถิ่น 

3)  พัฒนาคุณภาพบุคลากรทุกภาคส่วนให้มีความรู้ความสามารถด้านภาษา สิ่งแวดล้อม 
เทคโนโลยี การบริหารจัดการ และนวัตกรรมสมัยใหม่ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันสู่ระดับสากล 

4)  พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการท่องเที่ยวขนาดเล็กและวิสาหกิจชุมชน ให้มีความสามารถ
ในการบริการจัดการท่องเที่ยวตามหลักธรรมาภิบาล 

    กลยุทธ์ 3.3 พัฒนาและยกระดับมาตรฐานชุมชน  
1) พัฒนาและยกระดับกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือการพัฒนา              

ที่ยั่งยืน 
2) สร้างเสริมจิตส่านึกประชาชนและพลเมืองในพ้ืนที่ในการเป็นเจ้าบ้าน เจ้าเมืองที่ดี  
3) พัฒนาและยกระดับชุมชนในการบริหารจัดการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

   กลยุทธ์ 3.4 พัฒนาระบบสื่อสาร และการประชาสัมพันธ์ เพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
          1) ส่งเสริมการสร้างสื่อ และการประชาสัมพันธ์เพ่ือกระตุ้นจิตส่านึกด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม  
          2) พัฒนาระบบฐานข้อมูลแบบดิจิทัล ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

3) ส่งเสริมให้เกิดการใช้ข้อมูล และสารสนเทศ ในการบริหารจัดการท่องเที่ยว ทรัพยากร
มนุษย์ และสิ่งแวดล้อม  

4) สร้างต้นแบบ (Best Practice) ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
กลยุทธ์ 3.5 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านดิจิทัลเทคโนโลยี  

1) วางรากฐานด้าน Digital Literacy ให้แก่เยาวชนและบุคคลทั่วไปเพ่ือให้เกิดทักษะความ
เข้าใจ และใช้เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างเหมาะสม  

2) พัฒนาบุคลากรด้านดิจิทัลเทคโนโลยีให้เพียงพอกับความต้องการ 

3.3  แผนพัฒนาจังหวัดสตูล  

                1) เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดสตูล 

“เมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศ อุทยานธรณีโลก เศรษฐกิจมั่นคง สังคมน่าอยู่สันติสุขยั่งยืน ประตูสู่
อาเซียน” 

 

   นิยามของเป้าหมายการพัฒนา ดังนี้ 
๑. เมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศ หมายถึง การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบในแหล่ง

ธรรมชาติ เอกลักษณ์เฉพาะถิ่น และแหล่งวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ สิ่งแวดล้อม โดยมีกระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกันของผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการสร้างพฤติกรรมการท่องเที่ยวใหม่ ภายใต้การจัดการอย่างมีส่วนร่วม
ของท้องถิ่น เพ่ือมุ่งเน้นให้เกิดจิตส่านึกต่อการรักษาระบบนิเวศอย่างยั่งยืน การท่องเที่ยวมีคุณภาพของการ
บริหารจัดการระดับนานาชาติ บุคลากรการท่องเที่ยว ผู้ประกอบการ สิ่งอ่านวยความสะดวกทางการท่องเที่ยว 
มีคุณภาพ มาตรฐานระดับสากล สตูลโดดเด่นทางการท่องเที่ยวคุณภาพ ๕ ด้าน ประกอบด้วย 

- การท่องเที่ยวเชิงนิเวศทางทะเล   
- การท่องเที่ยวเชิงวิถีชีวิต ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และศาสนา 
- การท่องเที่ยวเชิงธรณี  
- การท่องเที่ยวเชิงเกษตร 

 - การท่องเที่ยวเพ่ือคุณภาพชีวิตและการมีสุขภาพดี 
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๒. อุทยานธรณีโลก (UNESCO Global Geopark) หมายถึง สตูลประสบความส่าเร็จในการจัดการ
พ้ืนที่ที่ประกอบด้วยแหล่งเรียนรู้ทางธรณีวิทยา และแหล่งอนุรักษ์ให้เป็นที่รู้จักหรือมีชื่อเสียง ให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวทางทรัพยากรธรรมชาติและนิเวศวิทยา รวมถึงแหล่งโบราณคดี เมืองเก่า และประเพณีวัฒนธรรม  
วิถีชีวิต ท้องถิ่นเมืองเก่า โดยน่าทรัพยากรเหล่านี้มาบริหารจัดการ สร้างเรื่องราวเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว และ
ผลักดันให้ชุมชนท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง และยั่งยืน สามารถสร้างรายได้ให้กับจังหวัดและ
ประเทศชาติได้อย่างมั่นคง  ประชาชนเกิดจิตส่านึกต่อการรักษาระบบนิเวศและอนุรักษ์ทรัพยากร โดยเฉพาะ
การสร้างคุณค่าและมูลค่าแก่จังหวัดและชุมชน จากการได้รับการรับรองเป็นอุทยานธรณีระดับโลก 
(UNESCO Global Geopark) พัฒนาธุรกิจด้านการท่องเที่ยวให้มีมูลค่าสูงด้วยอัตลักษณ์และวัฒนธรรม 
สร้างสรรค์มูลค่าทางเศรษฐกิจและความหลากหลายของการท่องเที่ยว ทั้ งเชิงนิเวศป่าเขา ทางทะเล อุทยาน
ธรณีโลก และการท่องเที่ยวชายแดน 

๓. เศรษฐกิจมั่นคง (Economic Stability) หมายถึง เศรษฐกิจจังหวัด เศรษฐกิจชุมชน ที่มี
การเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง มั่นคง ยั่งยืน บนฐานของการผลิตที่มีคุณค่าและมูลค่าศักยภาพในท้องถิ่น  
การค้าชายแดนเติบโตเพ่ิมมากขึ้น รวมถึงการสร้างสรรค์นวัตกรรมด้านการบริการเพ่ือรองรับการขยาย
ฐานเศรษฐกิจในอนาคต การสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการที่มีทักษะและมีความสามารถในการแข่งขันที่มี             
อัตลักษณ์ชัดเจน มีนวัตกรรมในการสร้างโมเดลธุรกิจ สินค้าและบริการ และกระบวนการผลิตและบริการ                 
ในสินค้า Geopark สู่การเป็นจังหวัดที่ประสบความส่าเร็จในการยกระดับคุณภาพความเป็นอยู่ของประชาชน      
บนฐานของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๔. สังคมน่าอยู่สันติสุขยั่งยืน หมายถึง การที่จังหวัดสตูลเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่ เข้มแข็งความ
เหลื่อมล้่าลดลง ประชาชนมีความมั่นคงในทุกมิติเพ่ิมขึ้น ชุมชน และท้องถิ่นสามารถพัฒนาสู่การพ่ึงตนเอง 
สามารถจัดการตนเองได้มากขึ้น ระบบประชาธิปไตยระดับชุมชนมีความเข้มแข็ง ชุมชนมีความสมัครสมาน
สามัคคี ภาครัฐ  มีระบบบริหารจัดการที่มีธรรมาภิบาล ทันสมัย บุคลากรภาครัฐมีคุณภาพ และคุณธรรม                   
ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการและให้บริการอย่างอย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส  
หน่วยงานภาครัฐของจังหวัด มีการบริหารงานแบบบูรณาการ โดยยึดยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย                    
การเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ ประชาชนสามารถเข้าถึงการบริการ
ของรัฐด้านสุขภาพ  และการศึกษาผ่านเกณฑ์มาตรฐาน แรงงานได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือ ประชาชนกลุ่ม
เปราะบางทั้งคนจน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสเข้าถึงสวัสดิการรัฐ ได้รับการเสริมสร้างโอกาส มีงาน อาชีพ
แลรายได้ที่มั่นคง สังคมสันติสุข คนสตูลมีสุขภาวะที่ดีเรียนรู้ ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง ชุมชนมีความสงบ
เรียบร้อยภายใต้การมีส่วนร่วมของชุมชน  โดยการสร้างภูมิคุ้มกันในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด                 
มีการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติ และอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี มีสันติสุขบนฐานของความหลากหลาย 

๕) ประตูสู่อาเซียน หมายถึง การสร้างโอกาสของจังหวัดในเวทีอาเซียนและการเชื่อมโยงกับ
ประชาคมโลก ผ่านการท่องเที่ยว การค้า และสังคมพหุวัฒนธรรม เป็นการเปิดเส้นทางการเชื่อมโยงสตูล  
กับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ของประเทศไทยไปสู่อาเซียนทางตอนใต้ของประเทศมาเลเซีย  
เชื่อมต่อไปยังประเทศสิงคโปร์ และอินโดนีเซียได้ รวมถึงการเตรียมความพร้อมสตูลเป็นช่องทางที่ส่าคัญของ
ไทยสู่กลุ่มประเทศเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle : IMT- GT) 
สามารถรองรับการขยายการเชื่อมโยงไปสู่พม่าและจีนต่อไปได้ การสร้างโอกาสในการสร้างความสัมพันธ์  
ด้านต่าง ๆ กับประเทศในอาเซียน โดยเฉพาะการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจให้กับจังหวัดสตูลและประเทศ
ไทยได้อย่างมีนัยยะส่าคัญ โดยเชื่อมโยงการพัฒนาดังกล่าวเข้ากับสังคมมุสลิม ในการเป็นเมืองทางเลือก              
ที่สะอาด สงบ และบริสุทธิ์ 
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2) จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

      ๑. พัฒนาเศรษฐกิจภาพรวมของประชาชนในจังหวัด โดยการยกระดับคุณภาพมาตรฐาน
การเกษตร และส่งเสริมการสร้างรายได้จากแหล่งท่องเที่ยวทั้งทางบก และทางทะเล 

      ๒. ยกระดับมาตรฐานด้านการจัดการของอุทยานธรณีโลกสตูล และสามารถบริหารจัดการด้าน
ธรณีวิทยา นิเวศวิทยา และสังคมวิทยา ให้เกิดแนวปฏิบัติที่ดีระดับนานาชาติ โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมกับการ
ท่องเที่ยว เชิงนิเวศในพื้นที่ได้อย่างสมดุล และยั่งยืน 

      ๓. สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ และคงไว้ซึ่งวิถีชีวิตชุมชนสังคมพหุวัฒนธรรมที่รักสงบ สามารถอยู่
ร่วมกันได้อย่างสันติสุข โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3) ตัวช้ีวัดความส้าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 
    - เศรษฐกิจจังหวัดมีการขยายตัว เศรษฐกิจชุมชนเติบโต สตูลเป็นเมืองอุทยานธรณีโลกและแหล่ง

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศชั้นน่าที่ได้มาตรฐานสากล ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมมีสันติสุข และเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

เป้าหมาย 
 

ตัวชี้วดัความ 
ส้าเร็จตาม
เป้าหมาย               
การพฒันา 

ผลงานทีผ่่านมา 
(Baseline) 

ค่าเป้าหมาย(Target) 

พ.ศ.
๒๕๖๑ 

พ.ศ.
๒๕๖๒ 

พ.ศ.
๒๕๖๓ 

พ.ศ.
๒๕๖๔ 

พ.ศ. 
๒๕๖๕ 

เฉลี่ย ๕ ป ี
พ.ศ.

๒๕๖๑-
๒๕๖๕ 

เศรษฐกิจจังหวัดมี
การขยายตัว  
เศรษฐกิจชุมชน
เติบโต สตูลเป็น
เมืองอุทยานธรณี
โลกและแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ
ชั้นน่าท่ีได้มาตรฐาน 
สากล ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี 
สังคมมีสันติสุขและ
เป็นมิตรกับ 
สิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน 

๑. ร้อยละที่
เพิ่มขึ้นต่อปีของ
มูลค่าผลิตภัณฑ์
มวลรวมของ
จังหวัด (GPP) 
 
 

ปี ๕๘ 
= ๒๒,484 ลบ. 
ปี ๕๙ 
= ๒๓,077 ลบ. 
ปี 60 
= ๒๓,833 ลบ. 
ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นเฉลี่ย ๓ 
ปี ณ ราคาคงที่ 
= ร้อยละ 2.1 

๒ 
(๒4,310 

ลบ.) 

๒.๕ 
(๒๔,917 

ลบ.) 

๓.๐ 
(๒5,664

ลบ.) 

๓.๕ 
(๒6,563

ลบ.) 

๔.๐ 
(๒7,626 

ลบ.) 

๓.๐ 
(๒๕,816 

ลบ.) 

๒. ระดับคะแนน
ความสุขเฉลี่ยของ
คนในครัวเรือน
เพิ่มขึ้นจากปีท่ี
ผ่านมา (คะแนน
เต็ม ๑๐) 

ปี ๕8 = ๘.3๓ คะแนน 
ปี ๕๙ = ๘.๒๓ คะแนน 
ปี ๖๐= ๘.๑๖ คะแนน 
ปี 61= ๘.๒1 คะแนน 
ปี 62= ๘.1๓ คะแนน 
เฉลี่ย ๕ ปี = ๘.21 
คะแนน 

๐.05 
(๘.๒0) 

๐.05 
(๘.25) 

๐.05 
(๘.30) 

๐.05 
(๘.35) 

๐.05 
(๘.40) 

๐.05 
(๘.30) 

๓. ปริมาณขยะ
ตกค้างสะสม
ลดลง 
(ในสถานท่ีก่าจัด
ขยะท่ีไม่ถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ) 

ปี ๕๘ = ๑๘,๔๔๙ ตัน 
ปี ๕๙ = ๑๘,๔๔๙ ตัน 
ปี ๖๐= ๑๙,๑๕๖ ตัน 
ปี 61= 22,255 ตัน 
เฉลี่ย ๓ ปี 
= ๑9,953 ตัน 

๑9,๐๐๐ 
 

๑๐,๐๐๐ 
 

๖,๐๐๐ 
 

๒,๐๐๐ ๐ ๗,4๐๐ 
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4) ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด 
     4.๑ การเสริมสร้างเศรษฐกิจและสร้างมูลค่าเพ่ิมจากอุทยานธรณีโลก การท่องเที่ยว การเกษตร                   

และการค้าสู่อาเซียนที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
     4.๒ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบมีส่วนร่วม อย่างสมดุล และยั่งยืน  
     4.๓ การเสริมสร้างความมั่นคง สังคมสันติสุข และยกระดับคุณภาพชีวิต บนฐานของปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

         5) ประเด็นการพัฒนา เป้าหมาย ตัวชี้วัดความส้าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนา                     
ค่าเป้าหมาย แนวทางการพัฒนาแต่ละประเด็นการพัฒนา 
     ประเด็นการพัฒนาที่ ๑ : การเสริมสร้างเศรษฐกิจและสร้างมูลค่าเพ่ิมจากอุทยานธรณีโลก การท่องเที่ยว  
                                   การเกษตร และการค้าสู่อาเซียนที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
 

วัตถุประสงค์/เป้าหมาย 
 

ตัวชี้วัด 
ความส้าเร็จตาม 

เป้าหมายการพัฒนา/
ตัวชี้วัดของแผนงาน 

ผลงานที่ผ่านมา 
(Baseline) 

ค่าเป้าหมาย (Target) 

พ.ศ.
๒๕๖๑ 

พ.ศ.
๒๕๖๒ 

พ.ศ.
๒๕๖๓ 

พ.ศ.
๒๕๖๔ 

พ.ศ. 
๒๕๖๕ 

เฉลี่ย ๕ ปี 
พ.ศ.๒๕๖๑ 
- ๒๕๖๕ 

๑. สร้างมูลค่าจากการ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศท่ีมี
คุณภาพให้เติบโตเป็น
เมืองน่าอยู่ น่าเท่ียว สร้าง
รายได้ให้กับชุมชนและ
จังหวัด  

๑.จ่านวนแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศ
รวมท้ังแหล่งท่องเท่ียว
ทางธรณีวิทยา และ
สถานประกอบการ 
ได้รับพัฒนาสู่มาตรฐาน
การท่องเท่ียวไทยท่ี
เพิ่มขึ้น 
 

ปี ๖๐ 
2 แหล่ง  
ปี 61  
3 แหล่ง 
ปี 62  
3 แหล่ง 
 

๓ 
แหล่ง 

๓ 
แหล่ง 

๓ 
แหล่ง 

๓ 
แหล่ง 

๓ 
แหล่ง 

๓ 
แหล่ง 

๒. ร้อยละรายได้ 
จากการท่องเท่ียว 
ท่ีเพิ่ม ขึ้นจากปีท่ีผ่าน
มา 
 

ปี ๕๙ มีรายได้  
= ๗,๕๖๐ ลบ. 
ปี ๖๐ มีรายได้ 
= ๘,๐๓๐ ลบ. 
ปี ๖1 มีรายได้ 
= 9,101 ลบ. 
ร้อยละรายได้ 
ท่ีเพิ่มขึ้นเฉลี่ย  
3 ปี = ร้อยละ 
9.03 
 

๗ 
(๘,๕๙๒ 

ลบ.) 

๗.๕ 
(๙,๒๓๖ 

ลบ.) 

๘ 
(๙,๙๗๔ 

ลบ.) 

๘.๕ 
(๑๐,๘๒๑

ลบ.) 

๙ 
(๑๑,๗๙๔ 

ลบ.) 

๘ 
(๑๐,๐๘๓ 

ลบ.) 
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วัตถุประสงค์/
เป้าหมาย 

 

ตัวชี้วัด 
ความส้าเร็จตาม 

เป้าหมายการพัฒนา/
ตัวชี้วัดของแผนงาน 

ผลงานที่ผ่านมา 
(Baseline) 

ค่าเป้าหมาย (Target) 

พ.ศ.
๒๕๖๑ 

พ.ศ.
๒๕๖๒ 

พ.ศ.
๒๕๖๓ 

พ.ศ.
๒๕๖๔ 

พ.ศ. 
๒๕๖๕ 

เฉลี่ย ๕ ปี 
พ.ศ.๒๕๖๑ 
– ๒๕๖๕ 

 
๒. สินค้าท่ีส่าคัญ
ของจังหวัดได้รับการ
พัฒนา การผลิตท่ีมี
คุณค่าและมูลค่าเพิ่ม 
 

๓. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของ
มูลค่าผลผลิตทาง
การเกษตรที่ส่าคัญ 
(หมายเหตุ: สินค้าส่าคัญ 
ปาล์ม, ยาง, ผลผลิตด้าน
การประมงพาณิชย์) 

ปี ๕๘ 
= ๗,๐๘๒ ลบ. 
ปี ๕๙ 
= ๘,๔๘๐ ลบ. 
ปี ๖๐ 
= ๖,๓๓๒ ลบ. 
เฉลี่ย ๓ ปี  
= -๐.๐๖ 
(หมายเหตุ: ปริมาณ
สินค้าสัตว์น่้าลดลง
เนื่องจากผลกระทบ
จากการบังคับใช้
กฎหมาย IUU) 

0.5 
(๖,๓63 

ลบ.) 
 

๑.0 
(๖,๔28 

ลบ.) 

1.5 
(๖,525 

ลบ.) 

๒.0 
(๖,659 

ลบ.) 

2.5 
(๖,829 

ลบ.) 

1.5 
(๖,560 

ลบ.) 

๔. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของ
มูลค่าการจ่าหน่ายสินค้า 
OTOP 
 

ปี 58 = 660 ลบ. 
ปี 59 = 742 ลบ. 
ปี ๖๐ = ๘๗๔ ลบ. 
ปี ๖1 = 1,062 ลบ. 
ปี ๖2 = 1,219 ลบ. 
ร้อยละการขยายตัว
เฉลี่ย 4 ปี = ๑6.5 

๑0 
(๙๖๑
ลบ.) 

๑๐ 
(๑,๐๕๗ 

ลบ.) 
 

๑๐ 
(๑,๑๖๓ 

ลบ.) 

๑๐ 
(๑,๒๗๙ 

ลบ.) 

๑๐ 
(๑,๔๐๖ 

ลบ.) 

๑๐ 
(๑,๑๗๓ 

ลบ.) 
 

๕. ร้อยละของผลผลิต 
(แปลงใหญป่าล์มน่้ามัน ปี 
2559) ท่ีเพิ่มขึ้น (ผล
การด่าเนินการตามแนว
ทางการส่งเสริม
การเกษตรแบบแปลง
ใหญ่)2558  = ปีฐาน 
2,420 ก.ก./ไร่ 

ปี ๕8 
= ๒,๔๒๐ กก./ไร่ 
ปี ๕๙ 
= ๒,๔93 กก./ไร่ 
ปี ๖๐ 
= ๒,589 กก./ไร่ 
ปี 61 
= ๒,961 กก./ไร่ 
ร้อยละเฉลี่ยท่ีเพิ่มขึ้น 
3 ปี  
= 7.07 

๑๓ 
(2,735 
กก./ไร่) 

๑๕ 
(2,783 
กก./ไร่) 

๑๗ 
(2,831 
กก./ไร่) 

๑๙ 
(2,879 
กก./ไร่) 

๒๑ 
(2,928 
กก./ไร่) 

๑๗ 
(2,831 
กก./ไร่) 

๓. ปริมาณการ
เพิ่มขึ้นของการค้า
ชายแดน 
 
 
 
 

๖. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นจากปี
ท่ีผ่านมาของมูลค่าการค้า
ชายแดน 
 
 

ปี 59  
= 500.17 ลบ. 
ปี ๖๐ 
= 618.05 ลบ. 
ปี ๖1 
= 985.43 ลบ. 
ร้อยละเฉลี่ยท่ีเพิ่มขึ้น 
๓ ปี 
= ร้อยละ 48.32 

๒๐.๐ 
(๓๙๒ 
ลบ.) 

๒๑.๕ 
(๔๗๖ 
ลบ.) 

๒๓.๐ 
(๕๘๕ 
ลบ.) 

๒๔.๕ 
(๗๒๘ 
ลบ.) 

๒๖.๐ 
(๙๑๗ 
ลบ.) 

๒๓ 
(๖๑๙ ลบ.) 
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แนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย ๑๒ แนวทาง ตามหลักห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain)  ดังต่อไปนี้ 

๑. เพ่ิมศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศและอุทยานธรณีสตูลให้ได้มาตรฐาน เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
สอดคล้องกับวิถีชีวิต วัฒนธรรมและความเป็นอยู่ของชุมชน 

๒. พัฒนาศักยภาพชุมชนท่องเที่ยว ตามอัตลักษณ์ วัฒนธรรม และภูมิปัญญา จนมีขีดความสามารถ 
ในการแข่งขัน  

๓. พัฒนาศักยภาพบุคลากร ผู้ประกอบการรองรับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และต่อเนื่อง โดยใช้
เทคโนโลยี นวัตกรรมด้านการท่องเที่ยวสู่ตลาดการท่องเที่ยว 

๔. พัฒนาระบบบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน เพื่อรองรับนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ให้เติบโตเป็นเมืองน่าอยู่ น่าเที่ยว เมืองต้องห้ามพลาด 

๕. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทั้งทางบก ทางน้่า และทางอากาศ รองรับเส้นทางท่องเที่ยว ให้สอดคล้อง
เชื่อมโยงกับระบบโลจิสติกส์ด้านการท่องเที่ยว ให้ได้มาตรฐานเชื่อมโยงในภูมิภาคและต่างประเทศ  

๖. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตร การใช้นวัตกรรม เทคโนโลยีในการแปรรูป และสร้างคุณค่า             
เพ่ือการแข่งขัน 

๗. สร้างความม่ันคงทางอาหาร ด้วยกลไกการสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนฐานการเกษตรตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

๘. สนับสนุนส่งเสริมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล  และบริการฮาลาล เชื่อมโยงชายแดนใต้ และสังคม
มุสลิมนานาชาติ 

๙ สร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรของจังหวัดให้เป็นแบรนด์ที่มีคุณค่าและมูลค่าสูง  
๑๐. พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้พ่ึงพาตนเองได้ และเชื่อมโยง

เครือข่ายให้สามารถแข่งขันได้ 
๑๑. ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน OTOP ให้เติบโตสู่การสร้างเป็นตราสินค้า(Branding) ให้เป็น

ที่รู้จักแพร่หลาย จนมีขีดความสามารถในการแข่งขัน  
๑๒. ส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหารจัดการพ้ืนที่การค้า การท่องเที่ยว ให้มีความทันสมัย ได้

มาตรฐาน และเชื่อมโยงอาเซียน 
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  ประเด็นการพัฒนาที่ ๒ :  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบมีส่วนร่วม อย่างสมดุล และย่ังยืน 
 

วัตถุประสงค์/
เป้าหมาย 

 

ตัวชี้วัด 
ความส้าเร็จตาม 
เป้าหมายการ

พัฒนา/ตัวชี้วัดของ
แผนงาน 

 
ผลงานที่ผ่าน
มา(Baseline) 

ค่าเป้าหมาย(Target) 

พ.ศ.
๒๕๖๑ 

พ.ศ.
๒๕๖๒ 

พ.ศ.
๒๕๖๓ 

พ.ศ.
๒๕๖๔ 

พ.ศ. 
๒๕๖๕ 

เฉลี่ย ๕ ปี 
พ.ศ.๒๕๖๑-

๒๕๖๕ 

๑. สตูลเมืองธรรมชาติ
บริสุทธิ์ การบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม อุทยาน
ธรณีสตูล ให้มี
ประสิทธิภาพอย่าง
สมดุลและยั่งยืน
สนับสนุน การสร้าง
เสริมเศรษฐกิจ สังคม
และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

๑. จ่านวนพื้นท่ีป่าท่ี
ได้รับการปลูกเพิ่มต่อ
ปี (ไร่) 

ปี ๕๘ 
= ๑51 ไร่ 
ปี ๕๙ 
= 106 ไร่  
ปี ๖๐ 
= ๑90 ไร่ 
ปี ๖1 
= 92 ไร่ 
เฉลี่ย 4 ปี 
= ๑๓4.75 ไร่ 

๑๒๐ ๑๒๕ ๑๓๐ ๑๓๕ ๑๔๐ ๑๒๙ 

๒.ร้อยละการเพิ่มขึ้น
ของแหล่งน่้าขนาด
เล็กเพื่อการอุปโภค ,
บริโภคและพื้นท่ี
เกษตรกรรม 

ปี ๖๐ 
= ๑๒๐ แหล่ง  
ร้อยละการขยาย 
ตัวเฉลี่ย ๒ ปี = 
ร้อยละ 5.0 

๕ 
(๑57 
แหล่ง) 

๖ 
(๑63 
แหล่ง) 

๗ 
(171 
แหล่ง) 

 

๘ 
(๑79 
แหล่ง) 

๙ 
(๑87 
แหล่ง) 

๗ 
(๑71 แหล่ง) 

๓. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้น
ของจ่านวนชุมชนท่ีมี
ส่วนรวมต่อ 
การท่องเท่ียว 
เชิงนิเวศ อุทยานธรณี
โลกสตูล และพื้นท่ี
ต่อเนื่อง 

ปี ๕9 
= ๑2 ชุมชน 
ปี 60 
= 20 ชุมชน 
ปี 61 
= 24 ชุมชน 
ปี 62 
= 29 ชุมชน 
เฉลี่ย 4 ปี  
= 21.25 

 (๒4 
แหล่ง) 

 (๒6 
แหล่ง) 

 (๒8 
แหล่ง) 

(๓0 
แหล่ง) 

(๓2 
แหล่ง) 

(๒๘ แหล่ง) 
 
 

๒. ชุมชนมีส่วนร่วมใน
การจัดการทรัพยากร  
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
ด้วยตนเอง 

๔. จ่านวนหมู่บ้าน/
ชุมชนท่ีมีส่วนร่วมใน
การดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ปี ๕๘= 38 แห่ง  
ปี ๕9= 40 แห่ง  
ปี 60= 42 แห่ง  
เฉลี่ย 3 ปี = 40 
แห่ง 
 

61 68 75 82 89 75 
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วัตถุประสงค์/
เป้าหมาย 

 

ตัวชี้วัด 
ความส้าเร็จตาม 
เป้าหมายการ

พัฒนา/ตัวชี้วัดของ
แผนงาน 

 
ผลงานที่ผ่าน
มา(Baseline) 

ค่าเป้าหมาย(Target) 

พ.ศ.
๒๕๖๑ 

พ.ศ.
๒๕๖๒ 

พ.ศ.
๒๕๖๓ 

พ.ศ.
๒๕๖๔ 

พ.ศ. 
๒๕๖๕ 

เฉลี่ย ๕ ปี 
พ.ศ.๒๕๖๑-

๒๕๖๕ 

๓. สตูลเมืองสะอาด  
มีระบบการจัดการ
ขยะ 
ที่ได้มาตรฐาน  
ทุกภาคส่วนมีส่วน
ร่วมในการจัดการ
อย่างเป็นระบบ 
ประชาชนตระหนัก
และมีระเบียบวินัยใน
การจัดการขยะทกุ
กระบวนการ 

๕. ร้อยละปริมาณ
ขยะมูลฝอยชุมชน
ได้รับการก่าจัดอย่าง
ถูกตอ้งตามหลัก
วิชาการ 
จากทั้งหมด 
180,000 ตัน) 

ปี ๖๐ 
= ร้อยละ 55 
(31,155 ตัน)  
ปี 61 
= ร้อยละ 
63.02 
(32,238.83 
ตัน)  
 
 

60 
(32,705 

ตัน) 

65
(34,25
5 ตัน) 

70 
(35,80
5 ตัน) 

75 
(37,35
5 ตัน) 

80 
(38,90
5 ตัน) 

70 
(35,805 

ตัน) 

๔. มีระบบการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของ
ปัญหาภัยพิบัติระดับ
จังหวัดที่มี
ประสิทธิภาพ 
สามารถลดปัญหาการ
เกิดภัยไดอ้ย่าง
ต่อเนื่อง 

6. ร้อยละการลดลง
ของการชดเชยค่า
ความเสียหายจากภัย
พิบัติ โดยคิดจากปีที่
ผ่านมา 

ปี ๕๘ 
= ๖.๓๓ ลบ. 
ปี ๕๙ 
= ๗.๕๙ ลบ. 
ปี ๖๐ 
= ๖.๑๑ ลบ. 
ร้อยละการลดลง
เฉลี่ย ๓ ปี  
= ๒.๑๒๕ 

๒.๕๐ 
(๕.๙๕ 
ลบ.) 

๓.๐๐ 
(๕.๗๗ 
ลบ.) 

๓.๕๐ 
(๕.๕๗ 
ลบ.) 

๔.๐๐ 
(๕.๓๕ 
ลบ.) 

๔.๕ 
(๕.๑๐ 
ลบ.) 

๓.๕ 
(๕.๕๔ ลบ.) 

7. ร้อยละที่เพิ่มขึ้น
ของเครือข่ายด้าน 
สาธารณภัย 
จากทั้งหมด ๒๗๙ 
หมู่บ้าน 
 

ปี ๕๘  
= ๑๘ หมู่บ้าน 
ปี ๕๙  
= ๑๗ หมู่บ้าน 
ปี 60  
= ๑8 หมู่บ้าน 
ร้อยละการเฉลี่ย 
๓ ปี=  ๖.๓๓ 

๗ 
(๑๙ 

หมู่บ้าน) 

๗.๕ 
(๒๐ 

หมู่บ้าน) 

๘ 
(๒๒ 

หมู่บ้าน) 

๘.๕ 
(๒๓ 

หมู่บ้าน) 

๙ 
(๒๕ 

หมู่บ้าน) 

๘.๐ 
(๒๒ หมู่บ้าน) 

 

 
แนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 7 แนวทาง ตามหลักห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain)  ดังต่อไปนี้ 

๑. สร้างความรู้ ความตระหนัก จิตส่านึก และการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และอุทยานธรณีสตูลแก่ประชาชน ชุมชนให้เข้มแข็งและยั่งยืน  

๒. สร้างกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้่าอย่างเป็นระบบ ทั้งระยะสั้น กลาง และระยะยาว ด้วย
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และสร้างความมั่นคงทางน้่ารองรับการเติบโตของเมือง ความเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศโลก และการพัฒนาพื้นที่อุทยานธรณีโลก 

๓. สร้างระบบการจัดการขยะ และอนามัยสิ่งแวดล้อม ให้ได้มาตรฐาน  
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๔. พัฒนาระบบการจัดการปัญหาทางสิ่งแวดล้อมจากผลกระทบของโลกร้อนและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ 

๕. เสริมสร้างและพัฒนาชุมชนให้เป็นเมืองน่าอยู่ สะอาด ธรรมชาติบริสุทธิ์ 
๖. สร้างคุณค่าจากธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมสู่แหล่งพลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก เติมความอุดม

สมบูรณ์ของระบบนิเวศ ป่าเขา นิเวศล่าน้่า นิเวศป่าชายเลน และนิเวศทางทะเล เพ่ือความมั่นคงทางอาหาร 
และการสร้างคุณค่ารองรับการท่องเที่ยว  

7. ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว
อุทยานธรณีโลกสตูล 

 ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ : การเสริมสร้างความม่ันคง สังคมสันติสุข และยกระดับคุณภาพชีวิต บน
ฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

วัตถุประสงค์/
เป้าหมาย 

 

ตัวชี้วัด 
ความส้าเร็จตาม 

เป้าหมายการพัฒนา/
ตัวชี้วัดของแผนงาน 

 
ผลงานที่ผ่าน

มา 
(Baseline) 

ค่าเป้าหมาย(Target) 

พ.ศ.
๒๕๖๑ 

พ.ศ.
๒๕๖๒ 

พ.ศ.
๒๕๖๓ 

พ.ศ.
๒๕๖๔ 

พ.ศ. 
๒๕๖๕ 

เฉลี่ย 5 ปี 
พ.ศ.๕๖๑-
๒๕๖5 

๑. สตูลเป็นเมือง
สุขภาวะและ
เมืองนิเวศ
สุขภาพ
ประชาชนมี
สุขภาพดี  

๑. ร้อยละของจ่านวน
โรงพยาบาล 
ท่ีผ่านการรับรองคุณภาพ 
ตามมาตรฐาน (HA) 

ปี 59 (๖ แห่ง) 
ปี ๖๐ (๖ แห่ง) 
ปี ๖1 (๖ แห่ง) 
จากทั้งหมด ๗ 
แห่ง 
ร้อยละเฉลี่ย ๓ 
ปี 
 = ๘๕ 

85 
 

85 
 

85 
 

100 ๑๐๐ ๙2 

๒. ร้อยละที่ลดลงของ
อัตราผู้ป่วยโรคเบาหวาน 
และโรคความดันโลหิตสูง
รายใหม่ (อัตราต่อแสน
ประชากร) 
- เบาหวาน 
 
- ความดันโลหิตสูง 
 

 
 
 
 
 
ปี ๖1 ร้อยละ 
+52.01 
 
+86.64 

 
 
 
 
 

๕ 
(๔๔.๙๑) 

๕ 
(๘๕.๐๐) 

 
 
 
 
 

๕ 
(๓๙.๙๑) 

๕ 
(๘๐.๐๐) 

 
 
 
 
 

๕ 
(๓๔.๙๑) 

๕ 
(๗๕.๐๐) 

 
 
 
 
 

๕ 
(๒๙.๙๑) 

๕ 
(๗๐.๐๐) 

 
 
 
 
 

๕ 
(๒๔.๙๑) 

๕ 
(๖๕.๐) 

 
 
 
 
 

๕ 
(๒๘.๙๑) 

๕ 
(๖๙.๐๐) 

๒. ระบบบริการ
ของของรัฐมี
คุณภาพ เข้าถึง
ประชาชน           
และประชาชน 
ได้รับสวัสดิการ
ของรัฐอย่าง
ท่ัวถึง เป็นธรรม 
และมี
ประสิทธิภาพ 

๓. ร้อยละของผู้เข้าสู่
ความคุ้มครองภายใต้
กฎหมายประกันสังคม  
ต่อก่าลังแรงงานท้ังหมด 

ปี 59  
= ร้อยละ ๑๙.
93 
ปี ๖๐  
= ร้อยละ 
21.02 
ปี ๖1  
= ร้อยละ 
23.41 
 ร้อยละเฉลี่ย ๓ 
ปี = 21.45 

22 23 24 25 
 

๒6 ๒4 
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วัตถุประสงค์/
เป้าหมาย 

 

ตัวชี้วัด 
ความส้าเร็จตาม 

เป้าหมายการพัฒนา/
ตัวชี้วัดของแผนงาน 

 
ผลงานที่ผ่าน

มา 
(Baseline) 

ค่าเป้าหมาย(Target) 

พ.ศ.
๒๕๖๑ 

พ.ศ.
๒๕๖๒ 

พ.ศ.
๒๕๖๓ 

พ.ศ.
๒๕๖๔ 

พ.ศ. 
๒๕๖๕ 

เฉลี่ย 5 ปี 
พ.ศ.๕๖๑-
๒๕๖5 

๓. ความเหลื่อม
ล้่าทางรายได้
ลดลง ความ
มั่นคงทางอาชีพ
ของประชาชน
เพิ่มขึ้น 

๔. ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่
เสมอภาคด้านรายได้ 
 

ปี 56 = ๐.275 
ปี 58 = ๐.295 
ปี ๖๐ = ๐.296 
เฉลี่ยปีละ 0.28 

ลดลง 
ร้อยละ1 
(๐.293) 

ลดลง 
ร้อยละ 2 
(๐.๒๙0) 

ลดลง 
ร้อยละ3 
(๐.๒๘7) 

ลดลง 
ร้อยละ 4 
(๐.๒84) 

ลดลง 
ร้อยละ๕ 
(๐.๒81) 

ลดลง 
ร้อยละ 3 
(๐.๒83) 

๕. ร้อยละของ
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคมท่ี
ได้รับการดูแลช่วยเหลือ 
ฟื้นฟูอย่างต่อเน่ืองเพื่อ
คุณภาพ ชีวิตท่ีดีขึ้น 
 

ปี 57 ร้อยละ
79.48 
ปี 58 ร้อยละ 
82.59 
ปี 59 ร้อยละ 
85.79 
ปี 60 ร้อยละ 
87.58 
ร้อยละเฉลี่ย ๔ 
ปี = ๘๓.๘๖ 

๙๐ 
 

๙๑ ๙๒ ๙๓ ๙๔ ๙๒ 

๔. สังคมสตูลมี
ความพร้อมของ
การเป็นสังคม
ผู้สูงอายุ และ
เป็นสังคมแห่ง
การเรียนรู้
เข้มแข็งอย่าง
ยั่งยืน ยึดหลัก
ปรัชญา
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

๖. ร้อยละของชุมชน/
หมู่บ้านเป้าหมายท่ีผ่าน
เกณฑ์ชุมชน/หมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียง(280 
หมู่บ้าน )  

ปี 58  
= 15 หมู่บ้าน  
ปี 59  
= 7 หมู่บ้าน  
ปี 60  
= 7 หมู่บ้าน  
ปี 61  
= 7 หมู่บ้าน  
ปี 62  
= 56 หมู่บ้าน  
ร้อยละเฉลี่ย ๔ 
ปี = ร้อยละ 
๑๐๐ 
 

2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 2.5 

๗. ร้อยละของหน่วยงาน
ภาครัฐในจังหวัดสตูลท่ีมี
การขับเคลื่อนการ
ด่าเนินงานด้านการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุ 
 

ปี 60 ร้อยละ 
75  
ปี 61 ร้อยละ 
100 
เฉลี่ย 2 ปี = 
ร้อยละ 87.5 
 

๘๐ ๘๕ ๙๐ ๙๕ ๑๐๐ ๙๐ 

๘. ร้อยละของค่าเฉลี่ย
คะแนน  
O-NET ทุกวิชา ของ
นักเรียนชั้น ป.๖/ม. ๓ 
เพิ่มขึ้น 
 

ปี 60  ป.๖ 
= 37.27 
คะแนน 
ม.๓ 
= 29.53 
คะแนน  
ปี ๖1  ป.๖ 
= 41.05  

3 
(41.05, 
๓2.79) 

 
 
 

3 
(42.28, 
๓3.77) 

 

3 
(43.54, 
๓4.78) 

 

3 
(44.84, 
๓5.82) 

 

3 
(46.18, 
๓6.89) 

 

3 
(43.57, 
๓4.81) 
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วัตถุประสงค์/
เป้าหมาย 

 

ตัวชี้วัด 
ความส้าเร็จตาม 

เป้าหมายการพัฒนา/
ตัวชี้วัดของแผนงาน 

 
ผลงานที่ผ่าน

มา 
(Baseline) 

ค่าเป้าหมาย(Target) 

พ.ศ.
๒๕๖๑ 

พ.ศ.
๒๕๖๒ 

พ.ศ.
๒๕๖๓ 

พ.ศ.
๒๕๖๔ 

พ.ศ. 
๒๕๖๕ 

เฉลี่ย 5 ปี 
พ.ศ.๕๖๑-
๒๕๖5 

  คะแนน 
ม.๓= 32.79 
คะแนน 
ร้อยละการ
เพิ่มขึ้น  
เฉลี่ย 3 ปี 
ป.๖ = 3.78 
ม.๓ = 3.26 
 

      

๕. ปัญหา
อาชญากรรม              
ยาเสพติดและ
ภัยคุกคามลดลง
อย่างต่อเนื่อง 
สังคมพหุ
วัฒนธรรม อยู่
ร่วมกันอย่าง
สันติสุข  

9. ร้อยละที่ลดลงของ
ปัญหาอาชญากรรมต่อ
ประชากรแสนคน 

ปี 58 
= ร้อยละ 
31.65 
ปี 59 
= ร้อยละ 
31.48 
ปี ๖๐ 
= ร้อยละ 
31.27 
ร้อยละเฉลี่ย 3 
ปี 
= ร้อยละ 
31.46 (ลดลง
ร้อยละ 0.5) 

31.46 30.69 30.46 29.96 29.46 30.46 

๑0. ร้อยละของจ่านวน
หมู่บ้าน/ชุมชนปลอดยา
เสพติด (หมู่บ้านสีขาว) 
ต่อหมู่บ้าน/ชุมชน
ท้ังหมด ๒80 หมู่บ้าน 
20 ชุมชน รวม 300 

 ปี 59  
=ร้อยละ 
22.81 คิดเป็น 
68 หมู่บ้าน/
ชุมชน 
ปี 60 
 =ร้อยละ 
37.24 คิดเป็น 
111 หมู่บ้าน/
ชุมชน 
ปี 61  
=ร้อยละ 
53.84 คิดเป็น 
161 หมู่บ้าน/
ชุมชน 
เฉลี่ย 3 ปี =
ร้อยละ 37.96 
คิดเป็น 114 
หมู่บ้าน/ชุมชน 

100 100 100 100 100 100 
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วัตถุประสงค์/
เป้าหมาย 

 

ตัวชี้วัด 
ความส้าเร็จตาม 

เป้าหมายการพัฒนา/
ตัวชี้วัดของแผนงาน 

 
ผลงานที่ผ่าน

มา 
(Baseline) 

ค่าเป้าหมาย(Target) 

พ.ศ.
๒๕๖๑ 

พ.ศ.
๒๕๖๒ 

พ.ศ.
๒๕๖๓ 

พ.ศ.
๒๕๖๔ 

พ.ศ. 
๒๕๖๕ 

เฉลี่ย 5 ปี 
พ.ศ.๕๖๑-
๒๕๖5 

๑1. ร้อยละการจัดการ
รายกรณีส่าเร็จ (Case 
Management ) ด้าน
ความรุนแรงในครอบครัว 

ปี 58   
15 ราย   
ร้อยละ 100  
ปี 59  
18 ราย  
ร้อยละ  100  
ปี 60  
29 ราย  
ร้อยละ 100 
 

๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ 

 
แนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 11 แนวทาง ตามหลักห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain)  ดังต่อไปนี้ 

๑. ส่งเสริมความอบอุ่นและความสัมพันธ์ที่ดีของสมาชิกในครอบครัว และความผาสุกในชุมชน 
๒. พัฒนาบริการทางการแพทย์ ภูมิปัญญาแพทย์แผนไทย และสมุนไพร ส่งเสริมและสร้างความ

ตระหนักรู้แก่ประชาชนให้เห็นความส่าคัญของภาวะสุขภาพท่ีดี 
๓. ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีเครือข่ายทางด้านสังคม จิตอาสาและองค์กรสาธารณประโยชน์ให้เข้มแข็ง

และเป็นหุ้นส่วนในการพัฒนาสังคม 
 ๔. ส่งเสริมการมีงานท่า สร้างอาชีพที่มั่นคง ยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน รองรับการแข่งขัน และการ
เข้าถึงสวัสดิการสังคม  

๕. พัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษาทุกประเภท ทุกระดับ สู่การเรียนรู้ของประชาชนให้เท่าทัน
การเปลี่ยนแปลง  เป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก 

๖. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดระเบียบความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน/ชุมชน ให้มีความเข้มแข็งด้วย
ตนเอง 

๗. เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข
สถาบัน สนับสนุนกิจกรรมด้านศาสนา ประเพณี บนความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

๘. ยกระดับคุณภาพ และมาตรฐานการให้บริการของรัฐตามบริบทของพ้ืนที่ พัฒนาสู่ภาครัฐ ๔.๐ 
๙. คุ้มครองสิทธิและส่งเสริมและพัฒนาอาชีพและสุขภาวะของผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส                 

ลดความเหลื่อมล้่าทางสังคม  
๑๐ ยกระดับการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ส่งเสริม และพัฒนาสังคมพหุวัฒนธรรมให้เกิดคุณค่าและ

มูลค่า  
11. พัฒนาพื้นที่เมืองให้เป็น Smart City 
 
 
 
 
 
 

 



65 
 
 

4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล (พ.ศ.2566-2570) 

 

 

      
     
     ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ประกอบด้วย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 :  พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศระดับโลกอย่างยั่งยืน 
กลยุทธ์ : 
1.1 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพอุทยานธรณีโลก เป็นฐานรองรับการขยายตัวด้านการท่องเที่ยว                  

ให้เพียงพอควบคู่กับสิ่งแวดล้อมเพ่ือความสมดุลของธรรมชาติ 
1.2 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงสุขภาพ เชิงเรียนรู้ เชิงวัฒนธรรม และเชิงกีฬา               

ที่หลากหลาย เพื่อสร้างจุดขายรองรับการท่องเที่ยวใหม่ภายใต้ New Normal 
1.3 ส่งเสริมและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ระบบสารสนเทศและสิ่งอ่านวยความสะดวก และความ

ปลอดภัย เพื่อสร้างความม่ันใจให้แก่นักท่องเที่ยว 
1.4 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้สะอาด สวยงาม มีภูมิทัศน์ และสถาปัตยกรรมที่รองรับอัตลักษณ์                     

ของพ้ืนที ่
1.5 พัฒนาเทคโนโลยี การสื่อสาร ข่าวสาร ประชาสัมพันธ์ที่ทันสมัย และการตลาดเพ่ือรองรับ                  

การท่องเที่ยว 
1.6 ส่งเสริมและพัฒนาสมรรถนะบุคลากรในสาขาการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 :  พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งและย่ังยืน 
  กลยุทธ์ : 

2.1 พัฒนาการผลิตให้มีมูลค่าสูงขึ้น พร้อมลดต้นทุนและส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตร ประมง   
ปศุสัตว์ ผลไม้ การส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อสร้างฐานรายได้ให้กับเกษตรกร 

2.2 ส่งเสริมและพัฒนาอาหารฮาลาล และสินค้าฮาลาล เพ่ือรองรับการค้าขายชายแดน สร้างแบรนด์
วิสาหกิจชุมชนและนวัตกรรมเพ่ือสร้างจุดขายสินค้าไปสู่สากล 

2.3 ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงและความรู้ทฤษฎีใหม่ สร้างฐานวิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายเกษตร
อินทรีย์เพื่อต่อยอดเกษตรรุ่นใหม่ให้เข้มแข็ง 

2.4 ส่งเสริมและพัฒนาตลาดและตลาดดิจิทัล กระจายผลิตภัณฑ์ต่างๆ ไปสู่ชุมชนโลก เพ่ือยกระดับ
รายได้ให้กับประชาชนในพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง 
 2.5 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางภาคเกษตร วิสาหกิจชุมชน และแรงงานให้มีทักษะ                 
ในอาชีพที่สูงขึ้น ก้าวทันเทคโนโลยี เพื่อความทันสมัยและยั่งยืน 

2.6 ส่งเสริมและพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ถนน สะพาน ระบบไฟฟ้า ประปา และวิศวกรรมจราจร 
ให้เชื่อมโยงและครอบคลุมทุกพ้ืนที่และมีระบบระบายน้่าที่ดี  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาศักยภาพคนและสังคมให้ทันสมัย สร้างภูมิปัญญาและการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
กลยุทธ์ : 
3.1 ส่งเสริมและพัฒนาคนในท้องถิ่นให้มีศักยภาพ ภูมิปัญญา ทักษะชีวิต พัฒนาสมรรถนะ เพ่ือ

รองรับต่อการเปลี่ยนแปลง และการด่ารงชีวิตด้วยความปลอดภัย 

     วิสัยทัศน์ 
         “เมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศระดับโลก  เกษตรเพิ่มมูลค่า  สังคมพัฒนา  
                       ก้าวหน้าสู่เมืองแห่งความสุข” 
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3.2 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระบบให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันทั้งด้านภาษา 
เทคโนโลยี และศิลปะ ก้าวหน้าทันโลก 

3.3 ส่งเสริมและพัฒนาการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย อุบัติภัย และภัยธรรมชาติ และการใช้
นวัตกรรมเพ่ือเตือนภัย รวมถึงพัฒนาระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ชุมชน โดย                  
ใช้เทคโนโลยีช่วยบริหารจัดการ  

3.4 ส่งเสริมและพัฒนากีฬา สถานบริการการกีฬา จัดกิจกรรมการกีฬานันทนาการที่หลากหลายอย่าง
ต่อเนื่อง สร้างความแข็งแรงของประชาชน และการแข่งขันเป็นชื่อเสียงจังหวัดยกระดับเศรษฐกิจของจังหวัด
จากการกีฬา  

3.5 ส่งเสริมและพัฒนาระบบสาธารณสุข และสุขภาพประชาชนให้เข้มแข็งแข็งแรง ลดความเหลื่อมล้่า
ในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข การควบคุมและการป้องกันโรค 

3.6 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับ เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสอย่าง
ต่อเนื่อง  

3.7 ส่งเสริมและพัฒนาสังคมผู้สูงวัยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีประโยชน์ต่อสังคม  
3.8 ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพติด โดยครอบครัว ชุมชน ศาสนา 

และองค์กรต่างๆ  
3.9 ส่งเสริมและสนับสนุนศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีอันดีของท้องถิ่น และกิจกรรมทางศาสนาอย่าง

ต่อเนื่อง  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : สร้างความสมดุลทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์ : 
4.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการขยะ ขยะอันตราย น้่าเสีย เพ่ือลดมลพิษในชุมชน และ

แหล่งบริการสาธารณะประโยชน์ 
4.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างจิตส่านึกของประชาชนแบบมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง รักษา ดูแล 

และแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน 
4.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้ชุมชน และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม   

ให้อยู่ควบคู่กันได ้
 4.4 ส่งเสริมและบ่ารุงรักษาแหล่งก่าเนิดต้นน้่า ล่าธาร เพ่ือการแก้ไขปัญหาน้่าท่วม น้่าแล้งซ้่าซาก 
และการระบายน้่าอย่างรวดเร็ว  

ยุทธศาสตร์ที่ 5 : เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองค์กร 
กลยุทธ์ : 
5.1 เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนในกระบวนการมีส่วนร่วมพัฒนาท้องถิ่น                         

สร้างเครือข่ายการท่างาน  และสนับสนุนการติดตามตรวจสอบการใช้อ่านาจภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ 
5.2 สร้างภาคราชการให้มีประสิทธิภาพ และปลูกฝังจิตส่านึกบุคลากรให้เห็นความส่าคัญและยึดมั่น

ในหลักธรรมาภิบาล การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่หลากหลาย 
5.3 เสริมสร้างประชาธิปไตย ความสมานฉันท์และความมั่นคงในสังคม เพ่ือให้สังคมสงบสุข และ                   

มีความปลอดภัย 
5.4 ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี ข้อมูล และดิจิทัลแพลตฟอร์มเป็นเครื่องมือการบริหารภาคราชการและ

อ่านวยความสะดวกในการให้บริการประชาชน   
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5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสตูล (พ.ศ.2566-2570) 

 

 

      

     ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 :  พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศระดับโลกอย่างย่ังยืน 
 กลยุทธ์ : 
1.1 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพอุทยานธรณีโลก เป็นฐานรองรับการขยายตัวด้านการท่องเที่ยว                  

ให้เพียงพอควบคู่กับสิ่งแวดล้อมเพ่ือความสมดุลของธรรมชาติ 
1.2 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงสุขภาพ เชิงเรียนรู้ เชิงวัฒนธรรม และเชิงกีฬา               

ที่หลากหลาย เพ่ือสร้างจุดขายรองรับการท่องเที่ยวใหม่ภายใต้ New Normal 
1.3 ส่งเสริมและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ระบบสารสนเทศและสิ่งอ่านวยความสะดวก และความ

ปลอดภัย เพื่อสร้างความม่ันใจให้แก่นักท่องเที่ยว 
1.4 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้สะอาด สวยงาม มีภูมิทัศน์ และสถาปัตยกรรมที่รองรับอัตลักษณ์                     

ของพ้ืนที ่
1.5 พัฒนาเทคโนโลยี การสื่อสาร ข่าวสาร ประชาสัมพันธ์ที่ทันสมัย  และการตลาดเพ่ือรองรับ                  

การท่องเที่ยว 
1.6 ส่งเสริมและพัฒนาสมรรถนะบุคลากรในสาขาการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งและย่ังยืน 
  กลยุทธ์ : 

2.1 พัฒนาการผลิตให้มีมูลค่าสูงขึ้น พร้อมลดต้นทุนและส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตร ประมง   
ปศุสัตว์ ผลไม้ การส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจเพื่อสร้างฐานรายได้ให้กับเกษตรกร 

2.2 ส่งเสริมและพัฒนาอาหารฮาลาล และสินค้าฮาลาล เพ่ือรองรับการค้าขายชายแดน สร้างแบรนด์
วิสาหกิจชุมชนและนวัตกรรมเพ่ือสร้างจุดขายสินค้าไปสู่สากล 

2.3 ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงและความรู้ทฤษฎีใหม่ สร้างฐานวิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายเกษตร
อินทรีย์เพื่อต่อยอดเกษตรรุ่นใหม่ให้เข้มแข็ง 

2.4 ส่งเสริมและพัฒนาตลาดและตลาดดิจิทัล กระจายผลิตภัณฑ์ต่างๆ ไปสู่ชุมชนโลก เพ่ือยกระดับ
รายได้ให้กับประชาชนในพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง 
 2.5 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางภาคเกษตร วิสาหกิจชุมชน และแรงงานให้มีทักษะ                 
ในอาชีพที่สูงขึ้น ก้าวทันเทคโนโลยี เพ่ือความทันสมัยและยั่งยืน 

2.6 ส่งเสริมและพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ถนน สะพาน ระบบไฟฟ้า ประปา และวิศวกรรมจราจร 
ให้เชื่อมโยงและครอบคลุมทุกพ้ืนที่และมีระบบระบายน้่าที่ดี  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาศักยภาพคนและสังคมให้ทันสมัย สร้างภูมิปัญญาและการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
กลยุทธ์ : 
3.1 ส่งเสริมและพัฒนาคนในท้องถิ่นให้มีศักยภาพ ภูมิปัญญา ทักษะชีวิต พัฒนาสมรรถนะ เพ่ือ

รองรับต่อการเปลี่ยนแปลง และการด่ารงชีวิตด้วยความปลอดภัย 

     วิสัยทัศน์ 
         “เมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศระดับโลก เกษตรเพิ่มมูลค่า สังคมพัฒนา  
                       ก้าวหน้าสู่เมืองแห่งความสุข” 
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3.2 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระบบให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันทั้งด้านภาษา 

เทคโนโลยี และศิลปะ ก้าวหน้าทันโลก 
3.3 ส่งเสริมและพัฒนาการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย อุบัติภัย และภัยธรรมชาติ และการใช้

นวัตกรรมเพ่ือเตือนภัย รวมถึงพัฒนาระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ชุมชน โดย                  
ใช้เทคโนโลยีช่วยบริหารจัดการ  

3.4 ส่งเสริมและพัฒนากีฬา สถานบริการการกีฬา จัดกิจกรรมการกีฬานันทนาการที่หลากหลายอย่าง
ต่อเนื่อง สร้างความแข็งแรงของประชาชน และการแข่งขันเป็นชื่อเสียงจังหวัดยกระดับเศรษฐกิจของจังหวัด
จากการกีฬา  

3.5 ส่งเสริมและพัฒนาระบบสาธารณสุข และสุขภาพประชาชนให้เข้มแข็งแข็งแรง ลดความเหลื่อมล้่า
ในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข การควบคุมและการป้องกันโรค 

3.6 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับ เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสอย่าง
ต่อเนื่อง  

3.7 ส่งเสริมและพัฒนาสังคมผู้สูงวัยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีประโยชน์ต่อสังคม  
3.8 ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพติด โดยครอบครัว ชุมชน ศาสนา 

และองค์กรต่างๆ  
3.9 ส่งเสริมและสนับสนุนศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีอันดีของท้องถิ่น และกิจกรรมทางศาสนาอย่าง

ต่อเนื่อง  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : สร้างความสมดุลทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์ : 
4.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการขยะ ขยะอันตราย น้่าเสีย เพ่ือลดมลพิษในชุมชน และ

แหล่งบริการสาธารณะประโยชน์ 
4.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างจิตส่านึกของประชาชนแบบมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง รักษา ดูแล 

และแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน 
4.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวให้ชุมชน และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม   

ให้อยู่ควบคู่กันได ้
 4.4 ส่งเสริมและบ่ารุงรักษาแหล่งก่าเนิดต้นน้่า ล่าธาร เพ่ือการแก้ไขปัญหาน้่าท่วม น้่าแล้งซ้่าซาก 
และการระบายน้่าอย่างรวดเร็ว  

ยุทธศาสตร์ที่ 5 :  เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองค์กร 
กลยุทธ์ : 
5.1 เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนในกระบวนการมีส่วนร่วมพัฒนาท้องถิ่น                         

สร้างเครือข่ายการท่างาน  และสนับสนุนการติดตามตรวจสอบการใช้อ่านาจภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ 
5.2 สร้างภาคราชการให้มีประสิทธิภาพ และปลูกฝังจิตส่านึกบุคลากรให้เห็นความส่าคัญและยึดมั่น

ในหลักธรรมาภิบาล การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่หลากหลาย 
5.3 เสริมสร้างประชาธิปไตย ความสมานฉันท์และความมั่นคงในสังคม เพ่ือให้สังคมสงบสุข และ                   

มีความปลอดภัย 
5.4 ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี ข้อมูล และดิจิทัลแพลตฟอร์มเป็นเครื่องมือการบริหารภาคราชการและ

อ่านวยความสะดวกในการให้บริการประชาชน   
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6. ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ.2560-2564) 

1. การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
2. การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้่าในสังคม 
3. การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่าง

ยั่งยืน 
4. การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืน 
5. การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศ 

สู่ความมั่งค่ังและยั่งยืน 
6. การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกนัการทุจริต

ประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
7. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
8. การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจยั และนวัตกรรม 
9. การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
10. ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(พ.ศ.2561-2580) 

1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
2. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ์
4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค

ทางสังคม 
5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่

เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ

บริหารจัดการภาครัฐ 

 

แผนพัฒนาภาคใต้ 

(พ.ศ.2560-2565) 
1. พัฒนาการท่องเท่ียวของภาคให้เป็นแหล่ง

ท่องเที่ยวคุณภาพชั้นนา่ของโลก 
2. พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและ

ปาล์มน้่ามันแห่งใหม่ของประเทศ 
3. พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรหลักของภาคและ

สร้างความเข้มแข็งสถาบันเกษตรกร 
4. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนการ

ท่องเที่ยว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม และ
การเชื่อมโยงการค้าโลก 

5. อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการ
ทรพัยากรธรรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอยา่ง
เป็นระบบ เพื่อเป็นฐานการพัฒนาทีย่ั่งยนื 

6. พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อยา่ง
ยั่งยืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอันดามัน 
(พ.ศ.2562-2565) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
พัฒนาคุณภาพด้านการท่องเท่ียวให้มีมาตรฐาน
อย่างยั่งยืน 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  

พัฒนาระบบและสรา้งมูลค่าเพิ่มให้สินค้าภาค
เกษตร ประมง และปศุสัตว ์ที่มีศักยภาพในพื้นที่ 
เพื่อให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยนื 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพต้นทุนมนุษย์เพื่อ
น่าไปสู่การพัฒนาทีย่ั่งยืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนพัฒนาจังหวัดสตูล 
(พ.ศ.2561-2565) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การเสริมสร้างเศรษฐกิจและสร้างมูลค่าเพิ่ม 
จากอุทยานธรณีโลก การท่องเท่ียว 
การเกษตร และการค้าสู่อาเซียนที่เติบโต 
อย่างต่อเนื่อง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
แบบมีส่วนร่วมอยา่งสมดุล และยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การสร้างความมั่นคง สังคมสันติสุข 
และยกระดบัคุณภาพชวีิต บนฐานของ 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสตูล 
(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1   พัฒนาการทอ่งเที่ยวเชิงนิเวศระดับโลกอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2   พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งและยั่งยนื 
ยุทธศาสตร์ที่ 3   พัฒนาศักยภาพคนและสังคมให้ทันสมัย สร้างภูมิปัญญา และการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
ยุทธศาสตร์ที่ 4   สร้างความสมดุลทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5   เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการจัดการองค์กร 
 

 

 



  

70 
 
 

 

 

  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 
การเสริมสร้างเศรษฐกิจและ 

สร้างมลูค่าเพิ่มจากอุทยานธรณีโลก  
การท่องเที่ยว การเกษตร และการค้า 

สู่อาเซียนที่เติบโตต่อเนื่อง 
 
 
 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
แบบมีส่วนร่วมอย่างสมดุล และยั่งยืน 

 
 
 

 

แผนพัฒนาจังหวัดสตูล 
(พ.ศ.2561-2565) 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 
การสร้างความมั่นคง สังคมสันตสิขุ 

และยกระดับคณุภาพชีวิต บนฐานของ 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 
 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ  
อปท.ในเขตจังหวัดสตูล 
(พ.ศ.2566-2570) 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิง

นิเวศระดับโลกอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 

พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้
เข้มแข็งและยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
สร้างความสมดุลทาง

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
พัฒนาศักยภาพคนและสังคมให้
ทันสมัย สร้างภูมิปัญญา และการ

เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  
เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการ

บริหารจัดการองค์กร 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสตูล (พ.ศ.2566-2570) 

 

 

 
  

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน์   “ เมืองท่องเที่ยวเชิงนิเวศระดับโลก   เกษตรเพิ่มมูลค่า   สังคมพัฒนา  ก้าวหน้าสู่เมืองแห่งความสุข ” 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศระดับโลกอย่างยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งและย่ังยืน 

กลยุทธ์ 

1.1 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพอุทยานธรณีโลกเป็นฐานรองรับการขยายตัวด้าน
การท่องเที่ยวให้เพียงพอควบคู่กับสิ่งแวดล้อมเพื่อความสมดลุของธรรมชาต ิ
1.2 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ เชิงสุขภาพ เชิงเรียนรู้ เชิงวัฒนธรรม 
และเชิงกีฬาที่หลากหลายเพื่อสรา้งจุดขายรองรับการท่องเที่ยวใหม่ภายใต้ New 
Normal 
1.3 ส่งเสริมและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ระบบสารสนเทศ และสิ่งอ่านวยความ
สะดวก และความปลอดภัย เพื่อสร้างความมั่นใจให้แก่นักท่องเที่ยว 
1.4 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้สะอาด สวยงาม มภีูมิทัศน์ และสถาปตัยกรรมที่
รองรับอัตลักษณ์ของพื้นที ่
1.5 พัฒนาเทคโนโลยี การสื่อสาร ข่าวสาร ประชาสัมพันธ์ที่ทันสมยั และการตลาด
เพื่อรองรับการท่องเที่ยว 
1.6 ส่งเสริมและพัฒนาสมรรถนะบุคลากรในสาขาการท่องเที่ยวอยา่งต่อเนื่อง 

กลยุทธ์ 

2.1 พัฒนาการผลิตให้มมีูลค่าสูงขึ้น พร้อมลดต้นทุนและส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตร 
ประมง  ปศุสตัว์ ผลไม้ การส่งเสรมิการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ เพื่อสร้างฐานรายได้ให้กับเกษตรกร 
2.2 ส่งเสริมและพัฒนาอาหารฮาลาล และสินค้าฮาลาล เพื่อรองรับการค้าขายชายแดน 
สร้างแบรนด์วิสาหกจิชุมชนและนวัตกรรมเพื่อสรา้งจุดขายสินค้าไปสู่สากล 
2.3 ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงและความรู้ทฤษฎีใหม่ สรา้งฐานวิสาหกิจชุมชนและเครือข่าย
เกษตรอินทรียเ์พื่อต่อยอดเกษตรรุน่ใหม่ให้เข้มแข็ง 
2.4 ส่งเสริมและพัฒนาตลาดและตลาดดิจิทัล กระจายผลิตภณัฑต์่างๆ ไปสู่ชุมชนโลก เพื่อ
ยกระดับรายได้ให้กับประชาชนในพ้ืนท่ีอย่างต่อเนื่อง 
2.5 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางภาคเกษตร วิสาหกิจชุมชน และแรงงานให้มี
ทักษะในอาชีพท่ีสูงขึ้นก้าวทันเทคโนโลยี เพื่อความทันสมัยและยั่งยนื 
2.6 ส่งเสริมและพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ถนน สะพาน ระบบไฟฟ้า ประปา และ
วิศวกรรมจราจรใหเ้ชื่อมโยงและครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีและมรีะบบระบายน้่าที่ดี 

 

ประเด็นยุทธศาสตร ์
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓  
พัฒนาศักยภาพคนและสังคมให้ทันสมัย สร้างภูมิปัญญา 

และการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 

กลยุทธ์ 

3.1 ส่งเสริมและพัฒนาคนในท้องถิ่นให้มีศักยภาพ ภูมิปัญญา ทักษะชีวิต พัฒนาสมรรถนะ เพื่อรองรับต่อการเปลี่ยนแปลง และ
การด่ารงชีวิตด้วยความปลอดภัย 
3.2 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระบบให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันทั้งด้านภาษา  เทคโนโลยี และศิลปะ 
ก้าวหน้าทันโลก 
3.3 ส่งเสริมและพัฒนาการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย อุบัติภัย และภัยธรรมชาติ และการใช้นวัตกรรมเพื่อเตือนภัย รวมถึง
พัฒนาระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ชุมชน โดยใช้เทคโนโลยีช่วยบริหารจัดการ  
3.4 ส่งเสริมและพัฒนากีฬา สถานบริการการกีฬา จัดกิจกรรมการกีฬานันทนาการที่หลากหลายอย่างต่อเนื่อง สร้างความแข็งแรง
ของประชาชน และการแข่งขันเป็นช่ือเสียงจังหวัดยกระดับเศรษฐกิจของจังหวัดจากการกีฬา  
3.5 ส่งเสริมและพัฒนาระบบสาธารณสุข และสุขภาพประชาชนให้เข้มแข็งแข็งแรง ลดความเหลื่อมล้่าในการเข้าถึงบริการ
สาธารณสุข การควบคุมและการป้องกันโรค 
3.6 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสอย่างต่อเนื่อง  
3.7 ส่งเสริมและพัฒนาสังคมผู้สูงวัยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีประโยชน์ต่อสังคม  
3.8 ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการป้องกันปัญหายาเสพติด โดยครอบครัว ชุมชน ศาสนา และองค์กรต่างๆ  
3.9 ส่งเสริมและสนับสนุนศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีอันดีของท้องถิ่น และกิจกรรมทางศาสนาอย่างต่อเนื่อง 

ประเด็นยุทธศาสตร(์ต่อ) 
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กลยุทธ์ 

4.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการขยะ ขยะอันตราย           
น้่ าเสีย เพื่อลดมลพิษในชุมชน และแหล่งบริการสาธารณะ
ประโยชน์ 
4.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างจิตส่านึกของประชาชนแบบมี
ส่ วน ร่ วม ใน ก าร เฝ้ า ร ะ วั ง  รั กษ า  ดู แ ล  และแก้ ไขปั ญ ห า
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน 
4.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการเพิ่มพื้นที่สีเขียวให้ชุมชน และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม ให้อยู่ควบคู่กันได้ 
4.4 ส่งเสริมและบ่ารุงรักษาแหล่งก่าเนิดต้นน้่า ล่าธาร เพื่อการ
แก้ไขปัญหาน้่าท่วม น้่าแล้งซ้่าซากและการระบายน้่าอย่างรวดเร็ว 
 

กลยุทธ์ 

5 .1  เส ริมสร้างความ เข้มแข็ งของภ าคประชาชนใน
กระบวนการมีส่วนร่วมพัฒนาท้องถิ่น สร้างเครือข่ายการ
ท่างาน และสนับสนุนการติดตามตรวจสอบการใช้อ่านาจ
ภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ 
5.2 สร้างภาคราชการให้มีประสิทธิภาพ และปลูกฝัง
จิตส่านึกบุคลากรให้ เห็นความส่าคัญและยึดมั่นในหลัก           
ธรรมาภิบาล การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่หลากหลาย 
5.3 เสริมสร้างประชาธิปไตย ความสมานฉันท์และความ
มั่นคงในสังคม เพื่อให้สังคมสงบสุข และมีความปลอดภัย 
5.4 ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี ข้อมูล และดิจิทัลแพลตฟอร์ม
เป็นเครื่องมือการบริหารภาคราชการ และอ่านวยความ
สะดวกในการให้บริการประชาชน  
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
สร้างความสมดุลทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองค์กร 

 

ประเด็นยุทธศาสตร(์ต่อ) 
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ส่วนที่ 3   
การติดตามและประเมินผล 
………………….……….. 

1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล ได้ด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดสตูล (พ.ศ.2561-2565) ฉบับทบทวน ปี 2562 และแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัดสตูล น าไปเป็นกรอบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น(พ.ศ.2561-2565) เพ่ือน าไปจัดท า
งบประมาณด าเนินการ โดยไดก้ าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ จ านวน 7 ยุทธศาสตร์ด้วยกัน คือ  

    ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์    

    ยุทธศาสตร์ที่  2 สร้างความเข้มแข็งภาคเกษตรและระบบเศรษฐกิจให้มั่นคงอย่างยั่งยืน  
ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์   

    ยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานได้มาตรฐานและเชื่อมโยงอย่างทั่วถึง  ประกอบด้วย               
กลยุทธ์ 6 กลยุทธ์   

    ยุทธศาสตร์ที่  4  จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่สังคมน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
ประกอบด้วย 3 กลยุทธ์    

    ยุทธศาสตร์ที่  5  อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น ประกอบด้วย             
3 กลยุทธ์   

    ยุทธศาสตร์ที่  6  พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนให้เกิดความยั่งยืน สังคมสงบสุข ประกอบด้วย                
8 กลยุทธ์  

    ยุทธศาสตร์ที่ 7  บริหารจัดการองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล  ประกอบด้วยกลยุทธ์  5 กลยุทธ์ 

               องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล ได้ด าเนินการติดตามผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสตูล(พ.ศ.2561-2565) ฉบับทบทวนปี 2562 โดยแจ้งให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดทุกแห่งรายงานผลการน ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด(พ.ศ.2561-2565) ฉบับทบทวน ปี 2562 ไปปฏิบัติ ตามท่ีได้ก าหนดไว้   

     องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสตูล จ านวน 42 แห่ง ได้รายงานผลการน ายุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสตูลไปปฏิบัติ คือการน ายุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสตูลไปด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) 
รายละเอียดตามตารางสรุป  
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ตารางท่ี 1 สรุปจ านวนโครงการและงบประมาณตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แยกเป็นรายปี (พ.ศ.2561-2565) 

ยุทธศาสตร์ 

การน ายุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ไปจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น แยกเป็นรายป ี 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 รวม 5 ปี 

จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 
จ านวน
โครงการ 

งบประมาณ 

1. พัฒนาการท่องเท่ียวอยา่งมีคุณภาพ 
   และยั่งยืน 

169 83,459,412 258 129,248,441 275 325,155,710 255 810,855,196 235 255,333,596 1,192 1,604,052,355 

2. สร้างความเข็มแข็งภาคเกษตรและ 
   ระบบเศรษฐกิจให้มั่นคงอย่างยั่งยืน         

230 107,128,462 302 187,160,508 279 388,232,101 288 273,206,750 277 352,434,284 1,376 1,308,162,105 

3. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานได้มาตรฐาน          
   และเชื่อมโยงอย่างทั่วถึง  

1,044 867,455,066 1,102 995,978,582 1,122 1,129,423,746 1,135 1,309,270,344 963 1,074,450,428 5,366 5,376,578,166 

4. จัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละ                 
    สิ่งแวดล้อม สู่สังคมน่าอยู่อยา่งยั่งยืน  

308 57,643,136 335 37,128,849 426 532,641,179 395 504,733,250 344 71,801,550 1,808 1,203,947,964 

5. อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี      
   และภูมิปัญญาท้องถิ่น                         

516 214,389,888 570 281,505,658 617 329,749,757 664 317,215,121 622 327,668,608 2,989 1,470,529,032 

6. พัฒนาคุณภาพชวีิตประชาชนให้เกิด           
    ความยั่งยืน สังคมสงบสุข 

1,182 642,204,046 1,275 504,949,550 1,411 752,459,497 1,244 614,259,810 1,600 958,689,830 6,712 3,472,562,733 

7. บริหารจัดการองค์กรอย่างมีธรรมาภบิาล 572 191,096,519 616 239,662,517 669 246,495,154 573 248,423,071 487 240,066,112 2,917 1,165,743,373 

รวม 4,021 2,163,376,529 4,458 2,375,634,105 4,799 3,704,157,144 4,554 4,077,963,542 4,528 3,280,444,408 22,360 15,601,575,728 
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ตารางท่ี 2 จ านวนโครงการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
แยกเป็นรายปี (พ.ศ.2561-2565) 

ยุทธศาสตร ์
จ านวนโครงการแยกเป็นรายปี  

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 รวม 5 ปี  

1. พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างมีคุณภาพ 
    และยั่งยืน 

169 258 275 255 235 1,192 

2. สร้างความเข็มแข็งภาคเกษตรและ 
    ระบบเศรษฐกิจให้มั่นคงอย่างยั่งยืน         

230 302 279 288 277 1,376 

3. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานได้มาตรฐาน          
    และเชื่อมโยงอย่างท่ัวถึง  

1,044 1,102 1,122 1,135 963 5,366 

4. จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ                 
    สิ่งแวดล้อม สู่สังคมน่าอยู่อย่างยั่งยืน  

308 335 426 395 344 1,808 

5. อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม จารตีประเพณ ี     
    และภูมิปัญญาท้องถิ่น                         

516 570 617 664 622 2,989 

6. พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนให้เกิด           
    ความยั่งยืน สังคมสงบสุข 

1,182 1,275 1,411 1,244 1,600 6,712 

7. บริหารจัดการองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล 572 616 669 573 487 2,917 

รวม 4,021 4,458 4,799 4,554 4,528 22,360 

 แผนภูม ิ แสดงจ านวนโครงการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสตูล    
            (พ.ศ.2561-2565) ฉบับทบทวน ปี 2562 แยกเป็นรายปี    
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จากตารางท่ี 2 และแผนภูมิ 

     แสดงจ านวนโครงการของการน ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
(พ.ศ.2561-2565) ฉบับทบทวน ปี 2562 ไปปฏิบัติ คือ น าไปจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น(พ.ศ.2561-2565) 
เมื่อพิจารณาในภาพรวมทั้ง 7 ยุทธศาสตร์ พบว่า อปท.ในเขตจังหวัด มีการน ายุทธศาสตร์ของ อปท.ในเขตจังหวัด
ไปจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น(พ.ศ.2561-2565) ในทุกยุทธศาสตร์  โดยแยกเป็นรายปีได้ ดังนี้ 

               ในปี พ.ศ.2561 อปท.ในเขตจังหวัดสตูล น ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตจังหวัด(พ.ศ.2561-2565) ฉบับทบทวน ปี 2562 ไปจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น มีจ านวนโครงการรวมทั้งสิ้น 
4,021 โครงการ โดยเรียงจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนให้เกิดความ
ยั่งยืน สังคมสงบสุข  มีจ านวนโครงการมากที่สุด คือ 1,182 โครงการ รองลงมาคือ ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานได้มาตรฐานและเชื่อมโยงอย่างทั่วถึง  มีจ านวน 1,044 โครงการ  ยุทธศาสตร์ที่ 7 บริหาร
จัดการองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล มีจ านวน 572 โครงการ ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีจ านวน 516 โครงการ ยุทธศาสตร์ที่ 4 จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม สู่สังคมน่าอยู่อย่างยั่งยืน มีจ านวน 308 โครงการ  ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างความเข็มแข็งภาคเกษตร
และระบบเศรษฐกิจให้มั่นคงอย่างยั่งยืน มีจ านวน 230 โครงการ และน้อยที่สุด คือยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการ
ท่องเที่ยวอย่างมีคุณภาพ และยั่งยืน จ านวน 169 โครงการ    

               ในปี พ.ศ.2562 อปท.ในเขตจังหวัดสตูล น ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตจังหวัด(พ.ศ.2561-2565) ฉบับทบทวน ปี 2562 ไปจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น มีจ านวนโครงการรวมทั้งสิ้น 
4,458 โครงการ โดยเรียงจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนให้เกิดความ
ยั่งยืน สังคมสงบสุข มีจ านวนโครงการมากที่สุด คือ 1,275 โครงการ รองลงมาคือ ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานได้มาตรฐาน และเชื่อมโยงอย่างทั่วถึง มีจ านวน 1,102 โครงการ ยุทธศาสตร์ที่ 7 บริหาร
จัดการองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล มีจ านวน 616 โครงการ  ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีจ านวน 570 โครงการ ยุทธศาสตร์ที่ 4 จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม สู่สังคมน่าอยู่อย่างยั่งยืน มีจ านวน 335 โครงการ  ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างความเข็มแข็งภาคเกษตร
และระบบเศรษฐกิจให้มั่นคงอย่างยั่งยืน มีจ านวน 302 โครงการ และน้อยที่สุด คือยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการ
ท่องเที่ยวอย่างมีคุณภาพ และยั่งยืน จ านวน 258 โครงการ    

               ในปี พ.ศ.2563 อปท.ในเขตจังหวัดสตูล  น ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัด(พ.ศ.2561-2565) ฉบับทบทวน ปี 2562 ไปจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น มีจ านวนโครงการ                   
รวมทั้งสิ้น 4,799 โครงการ  โดยเรียงจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนให้
เกิดความยั่งยืน สังคมสงบสุข มีจ านวนโครงการมากที่สุด  คือ 1,411 โครงการ  รองลงมาคือ ยุทธศาสตร์ที่ 3 
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานได้มาตรฐาน และเชื่อมโยงอย่างทั่วถึง  มีจ านวน 1,122 โครงการ ยุทธศาสตร์ที่ 7 
บริหารจัดการองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล มีจ านวน 669 โครงการ  ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  มีจ านวน 617 โครงการ  ยุทธศาสตร์ที่ 4 จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม สู่สังคมน่าอยู่อย่างยั่งยืน  มีจ านวน 426 โครงการ  ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างความเข็มแข็งภาคเกษตร
และระบบเศรษฐกิจให้มั่นคงอย่างยั่งยืน มีจ านวน 279 โครงการ และน้อยที่สุด คือยุทธศาสตร์ที่  1 พัฒนาการ
ท่องเที่ยวอย่างมีคุณภาพ และยั่งยืน จ านวน 275 โครงการ    
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               ในปี พ.ศ.2564 อปท.ในเขตจังหวัดสตูล น ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตจังหวัด(พ.ศ.2561-2565) ฉบับทบทวน ปี 2562 ไปจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น มีจ านวนโครงการรวมทั้งสิ้น 
4,554 โครงการ  โดยเรียงจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนให้เกิดความ
ยั่งยืน สังคมสงบสุข มีจ านวนโครงการมากที่สุด คือ 1,244 โครงการ รองลงมาคือ ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานได้มาตรฐาน และเชื่อมโยงอย่างทั่วถึง  มีจ านวน 1,135 โครงการ ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์
ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  มีจ านวน 664 โครงการ ยุทธศาสตร์ที่ 7 บริหารจัดการ
องค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล มีจ านวน 573 โครงการ ยุทธศาสตร์ที่ 4 จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สู่สังคมน่าอยู่อย่างยั่งยืน มีจ านวน 395 โครงการ ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างความเข็มแข็งภาคเกษตรและระบบ
เศรษฐกิจให้มั่นคงอย่างยั่งยืน มีจ านวน 288 โครงการ และน้อยที่สุด คือยุทธศาสตร์ที่  1 พัฒนาการท่องเที่ยว
อย่างมีคุณภาพ และยั่งยืน จ านวน 255 โครงการ    

               ในปี พ.ศ.2565 อปท.ในเขตจังหวัดสตูล น ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตจังหวัด(พ.ศ.2561-2565) ฉบับทบทวน ปี 2562 ไปจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น มีจ านวนโครงการรวมทั้งสิ้น 
4,528 โครงการ  โดยเรียงจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนให้เกิดความ
ยั่งยืน สังคมสงบสุข มีจ านวนโครงการมากที่สุด คือ 1,600 โครงการ รองลงมาคือ ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานได้มาตรฐานและเชื่อมโยงอย่างทั่วถึง มีจ านวน 963 โครงการ  ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์ศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีจ านวน 622 โครงการ  ยุทธศาสตร์ที่ 7 บริหารจัดการองค์กร
อย่างมีธรรมาภิบาล มีจ านวน 487 โครงการ ยุทธศาสตร์ที่ 4 จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สู่สังคม
น่าอยู่อย่างยั่งยืน  มีจ านวน 344 โครงการ ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างความเข็มแข็งภาคเกษตรและระบบเศรษฐกิจให้
มั่นคงอย่างยั่งยืน มีจ านวน 277 โครงการ และน้อยที่สุด คือยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างมีคุณภาพ 
และยั่งยืน จ านวน 235 โครงการ    

ตารางท่ี 3 จ านวนงบประมาณตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  
แยกรายปี (พ.ศ.2561-2565)  

ยุทธศาสตร ์
จ านวนงบประมาณแยกเป็นรายปี  

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 รวม 5 ปี  
1. พัฒนาการท่องเท่ียวอย่างมีคุณภาพ 
    และยั่งยืน 

83,459,412 129,248,441 325,155,710 810,855,196 255,333,596 1,604,052,355 

2. สร้างความเข็มแข็งภาคเกษตรและ 
    ระบบเศรษฐกิจให้ม่ันคงอย่างยั่งยืน         

107,128,462 187,160,508 388,232,101 273,206,750 352,434,284 1,308,162,105 

3. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานได้มาตรฐาน          
    และเชื่อมโยงอย่างทั่วถึง  

867,455,066 995,978,582 1,129,423,746 1,309,270,344 1,074,450,428 5,376,578,166 

4. จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ                 
    สิ่งแวดล้อม สู่สังคมน่าอยู่อย่างยั่งยืน  

57,643,136 37,128,849 532,641,179 504,733,250 71,801,550 1,203,947,964 

5. อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต      
    ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น                         

214,389,888 281,505,658 329,749,757 317,215,121 327,668,608 1,470,529,032 

6. พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนให้เกิด           
    ความยั่งยืน สังคมสงบสุข 

642,204,046 504,949,550 752,459,497 614,259,810 958,689,830 3,472,562,733 

7. บริหารจัดการองค์กรอย่างมี                           
    ธรรมาภิบาล 

191,096,519 239,662,517 246,495,154 248,423,071 240,066,112 1,165,743,373 

รวม 2,163,376,529 2,375,634,105 3,704,157,144 4,077,963,542 3,280,444,408 15,601,575,728 
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แผนภูมิ แสดงจ านวนงบประมาณตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสตลู (พ.ศ.2561-2565)                             
ฉบับทบทวน ปี 2562 แยกเป็นรายปี    

จากตารางท่ี 3 และแผนภูมิ 

     แสดงถึงจ านวนงบประมาณของการน ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด(พ.ศ.2561-2565) ฉบับทบทวน ปี 2562 ไปปฏิบัติ คือ อปท.ในจังหวัดสตูล น าไปจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น(พ.ศ.2561-2565) เมื่อพิจารณาในภาพรวมทั้ง 7 ยุทธศาสตร์ พบว่า อปท.ในเขตจังหวัด มีการน า
ยุทธศาสตร์ของ อปท.ในเขตจังหวัดไปจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น(พ.ศ.2561 -2565) ในทุกยุทธศาสตร์                      
มีงบประมาณรวมทั้งสิ้น 15,601,575,728.- บาท  โดยแยกเป็นรายยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
    ยุทธศาสตร์ที ่1 พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างมีคุณภาพ และยั่งยืน งบประมาณรวมทั้งสิ้น 1,604,052,355.-
บาท โดยแยกเป็นรายปี ได้ดังนี้   

พ.ศ.2561  งบประมาณ  83,453,412.- บาท  
พ.ศ.2562  งบประมาณ  129,248,441.- บาท 
พ.ศ.2563  งบประมาณ  325,155,710.- บาท 
พ.ศ.2564  งบประมาณ  810,855,196.- บาท 
พ.ศ.2565  งบประมาณ  255,333,596.- บาท  

    ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างความเข้มแข็งภาคเกษตรและระบบเศรษฐกิจให้มั่นคงอย่างยั่งยืน  งบประมาณรวมทั้งสิ้น 
1,308,162,105.-บาท โดยแยกเป็นรายปี ได้ดังนี้   

พ.ศ.2561  งบประมาณ  107,128,462.- บาท  
พ.ศ.2562  งบประมาณ  187,160,508.- บาท 
พ.ศ.2563  งบประมาณ  388,232,101.- บาท 
พ.ศ.2564  งบประมาณ  273,206,750.- บาท 
พ.ศ.2565  งบประมาณ  352,434,284.- บาท  
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    ยุทธศาสตร์ที่ 3  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานได้มาตรฐานและเชื่อมโยงอย่างทั่วถึง  งบประมาณรวมทั้งสิ้น 
5,376,578,166.-บาท โดยแยกเป็นรายปี ได้ดังนี้   

พ.ศ.2561  งบประมาณ  867,455,066- บาท  
พ.ศ.2562  งบประมาณ  995,978,582.- บาท 
พ.ศ.2563  งบประมาณ  1,129,423,746.- บาท 
พ.ศ.2564  งบประมาณ  1,309,270,344.- บาท 
พ.ศ.2565  งบประมาณ  1,074,450,428.- บาท  

    ยุทธศาสตร์ที่ 4  จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่สังคมน่าอยู่อย่างยั่งยืน งบประมาณรวมทั้งสิ้น 
1,203,947,964.-บาท โดยแยกเป็นรายปี ได้ดังนี้   

พ.ศ.2561  งบประมาณ  57,643,136.- บาท  
พ.ศ.2562  งบประมาณ  37,128,849.- บาท 
พ.ศ.2563  งบประมาณ  523,641,179.- บาท 
พ.ศ.2564  งบประมาณ  504,733,250.- บาท 
พ.ศ.2565  งบประมาณ  71,801,550.- บาท  

    ยุทธศาสตร์ที่ 5  อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น งบประมาณรวมทั้งสิ้น 
1,470,529,032.-บาท โดยแยกเป็นรายปี ได้ดังนี้   

พ.ศ.2561  งบประมาณ  214,389,888.- บาท  
พ.ศ.2562  งบประมาณ  281,505,658.- บาท 
พ.ศ.2563  งบประมาณ  329,749,757.- บาท 
พ.ศ.2564  งบประมาณ  317,215,121.- บาท 
พ.ศ.2565  งบประมาณ  327,668,608.- บาท  

    ยุทธศาสตร์ที่ 6  พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนให้เกิดความยั่งยืน สังคมสงบสุข งบประมาณรวมทั้งสิ้น 
3,472,562,733.-บาท โดยแยกเป็นรายปี ได้ดังนี้   

พ.ศ.2561  งบประมาณ  642,204,046.- บาท  
พ.ศ.2562  งบประมาณ  504,949,550.- บาท 
พ.ศ.2563  งบประมาณ  752,459,497.- บาท 
พ.ศ.2564  งบประมาณ  614,259,810.- บาท 
พ.ศ.2565  งบประมาณ  958,689,830.- บาท  

   ยุทธศาสตร์ที ่7  บริหารจัดการองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล งบประมาณรวมทั้งสิ้น 1,165,743,373.-บาท 
โดยแยกเป็นรายปี ได้ดังนี้   

พ.ศ.2561  งบประมาณ  191,096,519.- บาท  
พ.ศ.2562  งบประมาณ  239,662,517.- บาท 
พ.ศ.2563  งบประมาณ  246,495,155.- บาท 
พ.ศ.2564  งบประมาณ  248,423,071.- บาท 
พ.ศ.2565  งบประมาณ  240,066,112.- บาท  
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2.  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 

               จากการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด สามารถสรุปผลตามข้อมูลในภาพรวมในยุทธศาสตร์ 7 ด้าน พบว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด มีการด าเนินการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาได้ครอบคลุมทุกยุทธศาสตร์ จะเห็นได้จาก
ผลสรุปของจ านวนโครงการและงบประมาณในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งในการน าไปตั้งงบประมาณ
ด าเนินการก็จะเป็นไปตามกรอบ อ านาจหน้าที่และการจัดสรรงบประมาณในแต่ละยุทธศาสตร์ที่แตกต่างกันไป 
ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับงบประมาณของแต่ละท้องถิ่น จะเห็นได้ว่าประเด็นยุทธศาสตร์พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนให้เกิด
ความยั่งยืน สังคมสงบสุข ในภาพรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถน าไปจัดท าโครงการมากที่สุด เนื่องจาก
ในระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ.2561-2565) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ความส าคัญกับชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนเป็นส่วนใหญ่ ไม่ว่าจะเป็นทางด้านสาธารณสุข การพัฒนาอาชีพ การศึกษา รวมถึงด้านกีฬา ประกอบกับ
ในปี พ.ศ.2563 ได้เกิดผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) ท าให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องจัดท าโครงการในยุทธศาสตร์ดังกล่าวเพ่ิมขึ้น เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ประเด็น
ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานได้มาตรฐาน และเชื่อมโยงอย่างทั่วถึงก็เช่นกันยังให้ความส าคัญกับด้านนี้ 
เพราะเป็นการสร้างความสะดวกและความปลอดภัยในกับประชาชนในสัญจรไป-มา ประกอบกับยังเชื่อมโยง                   
ไปยังการท่องเที่ยวในจังหวัด เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้ามาเที่ยวยังจังหวัดสตูล                 
ซึ่งเป็นการสร้างรายได้ให้กับประชาชน และจังหวัดสตูล  ประเด็นยุทธศาสตร์พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างมีคุณภาพ
และยั่งยืนจะมีผลกระทบในช่วงระยะเวลาปี พ.ศ.2563-2564 เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) ท าให้นักท่องเที่ยวไม่สามารถเดินทางเข้ามาเที่ยวในจังหวัดสตูลได้ โครงการด้านนี้มี
อันยกเลิกไปในหลาย อปท.ด้วยกัน ส าหรับยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างความเข้มแข็งภาคเกษตรและระบบเศรษฐกิจให้
มั่นคงอย่างยั่งยืน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ มีการส่งเสริม อบรมกลุ่มอาชีพต่ าง ๆ เพ่ือสร้างรายได้
ให้กับประชาชน ประเด็นยุทธศาสตร์จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่สังคมน่าอยู่อย่างยั่งยืน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสตูล ส่วนใหญ่เห็นว่าประชาชนให้ความร่วมมือและมีจิตส านึกในการบริหารจัดการ
ด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยุทธศาสตร์ด้านอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และ  
ภูมิปัญญาท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสตูลยังให้ความส าคัญในกิจกรรมด้านนี้เหมือนเดิม และ
บางองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล ยังมองว่าการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์นี้ ยังขาดผู้สืบทอดภูมิปัญญาและ
วัฒนธรรมประจ าถิ่นอยู่ เนื่องจากปัจจุบันสังคมได้เปลี่ยนแปลงไปมาก ซึ่งคนรุ่นใหม่ให้ความส าคัญไม่มากนัก 
ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านบริหารจัดการองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล  เนื่องจากในปี  พ.ศ.2563-2564                      
เกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) ไม่สามารถด าเนินการโครงการที่ตั้งไว้               
ในแผนได้เนื่องจากโครงการส่วนใหญ่ในยุทธศาสตร์นี้ เป็นโครงการอบรมซึ่งเกี่ยวข้องกับบุคคลจ านวนมาก                      
ส่วนยุทธศาสตร์อ่ืนๆ ก็สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน ได้ในล าดับที่แตกต่างกันตามความจ าเป็น
ด้วยข้อจ ากัดในด้านงบประมาณ 

 3. ข้อเสนอแนะในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
ในอนาคต 

3.1  ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 

                           - การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ที่ก าหนดเป้าหมายและแนว
ทางการพัฒนาในทิศทางเดียวกัน มีการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาสอดคล้องกันในระดับบน ภายใต้สภาพ
ปัญหา และความจ าเป็นต้องการพัฒนาในแต่ละพ้ืนที่  ซึ่งก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในท้องถิ่นเป็น
ส าคัญ 
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                         - การประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ที่สร้างความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน บูรณาการโครงการพัฒนาลดความซ้ าซ้อน และยังสามารถจัดสรร
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ การใช้จ่ายงบประมาณเกิดประโยชน์สูงสุด มีความโปร่งใสและ
สามารถตรวจสอบได ้
                         - การก าหนดแนวทางการบริหารงานท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
น ายุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนามาใช้เป็นกรอบจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
ซึ่งเป้าหมายการพัฒนาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ส่งผลต่อการวัดผลประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ดังกล่าว หากแต่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งมีข้อจ ากัดในเรื่องงบประมาณก็ไม่สามารถด าเนินการตามยุทธศาสตร์เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ให้เกิดประโยชน์ได้ครอบคลุมทุกด้าน 
      - มีเหตุการณ์ หรือมีข้อจ ากัด ที่ไม่ได้คาดการณ์เกิดขึ้นในระหว่างแผน เช่น สถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) หรือโรคอุบัติใหม่ ซึ่งจะมีผลกระทบต่อการด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ในช่วงระยะเวลานั้นๆ 

      3.2 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการน ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               
ในเขตจังหวัดไปใช้ 
       การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตูล ได้น าข้อมูลของทุกท้องถิ่นในเขตจังหวัดสตูลมารวบรวมสรุปผลเป็น 
ภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทั้งหมด จึงเป็นการสรุปผลในภาพรวมของจังหวัดตามข้อมูลที่ได้กล่าว
มาแล้ว ทั้งนี้เนื่องจากตลอดระยะเวลาตามยุทธศาสตร์ 5 ปี ซึ่งปี พ.ศ.2565 ยังเป็นปีที่ยังไม่ได้ใช้แผนพัฒนาหรือ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ได้วางไว้เป็นกรอบชี้น าการบริหารงาน ส าหรับปี พ.ศ.2561-2564 ได้น ายุทธศาสตร์การ
พัฒนาไปด าเนินการและน าไปสู่การปฏิบัติแล้ว ส าหรับปีงบประมาณ 2563-2564 การด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์อาจจะต้องยกเลิกโครงการไปตามสัดส่วนของแต่ละ อปท. ที่วางไว้ เนื่องจากสาเหตุมาจาก  

1. งบประมาณเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นมีน้อยไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ได้ครอบคลุมทั่วถึง 

2. มีการเปลี่ยนแปลงแนวทางจัดท าแผนของท้องถิ่นตามหนังสือสั่งการของกรมฯ บ่อยครั้ง  
3. อปท.ในเขตจังหวัดมีเอกภาพเป็นของตนเอง จึงต่างคิดต่างท า ขาดการมองเป้าหมาย ทิศทาง

เดียวกันกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น ประกอบกับบริบทพื้นที่แตกต่างกัน 
4. เกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) 

เพ่ือให้การแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผลอย่าง
เป็นรูปธรรมได้นั้นจะต้องเริ่มกระบวนการสร้างความเข้าใจในเป้าหมายเดียวกันของทุกท้องถิ่น  และบริหาร
ยุทธศาสตร์และแผนของทุกท้องถิ่นที่เชื่อมโยงและสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ภายใต้หลักการมีส่วนร่วม
และประสานกันอย่างจริงจัง โดยมีแนวทางดังนี้  

1) การประสานแผนระดับอ าเภอทุกหน่วยที่มีส่วนเกี่ยวข้องต้องร่วมมือบูรณาการอย่างจริงจัง
ภายใต้กรอบอ านาจหน้าที่ของตนเอง 

2) มีกลไกติดตามและประเมินผล และสร้างดัชนีวัดความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม และพัฒนา
อย่างสม่ าเสมอต่อเนื่องตลอดระยะเวลาของยุทธศาสตร์ โดยการมีส่วนร่วมของ อปท.ในเขตจังหวัดทุกแห่ง 

3) ให้ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในเขตจังหวัดเป็นหน่วยงานกลางในการประสานและ
ติดตามผลการด าเนินงานของท้องถิ่นทุกระดับ 

****************** 
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