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ส่วนท่ี 3 ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

                   1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

                     1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  ื.ศ  2560  -  2579   

 กรอบแนวทางท่ีส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติ  ระยะ  20  ปี 

  1.  ด้านความมั่นคง 
  2.  ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
  3.  ด้านการืัฒนาและการเสริมสร้างศักยภาืคน  
  4.  ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันในสังคม 
  5.  ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาืชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  6.  ด้านการปรับสมดุลและืัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

                     วิสัยทัศน์  “ประเทศมีความมั่นคง  มั่งค่ัง  ยั่งยืน  เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอพียง”   

          น าไปสู่การืัฒนาให้คนไทยมีความสุขและตอบสนองต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ  ในการที่จะ
ืัฒนาคุณภาืชีวิต  สร้างรายได้ระดับสูง  เป็นประเทศืัฒนาแล้ว  และสร้างความสุขของคนไทย  สังคมมีความมั่นคง  
เสมอภาคและเป็นธรรม  ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ 

       ความมั่นคง 

 - การมีความมั่นคงปลอดภัย  จากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ  
ทั้งระดับประเทศ  สังคม  ชุมชน  ครัวเรือน  และปัจเจกบุคคลและมีความมั่นคงในทุกมิติ  ทั้งมิติเศรษฐกิจ  สังคม  
สิ่งแวดล้อม  และการเมือง 
 - ประเทศ  มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย  มีสถาบันชาติ  ศาสนา  ืระมหากษัตริย์ที่เข้มแข็งเป็นศูนย์กลาง
และเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน  ระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไลที่น าไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและ
โปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล 
 -  สังคม  มีความปรองดองสามัคคี  สามารถผนึกก าลังเืื่อืัฒนาประเทศ  ชุมชนมีความเข้มแข็ง  ครอบครัวมี
ความอบอุ่น 
 -  ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต  มีงานมีรายได้ที่มั่นคงเืียงือกับการด ารงชีวิต  มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัย
ในชีวิตทรัืย์สิน 

 -  ฐานทรัืยากรและสิ่งและสิ่งแวดล้อม  มีความมั่นคงทางอาหาร  ืลังงานและน้ า 

        ความมั่งค่ัง 

 -  ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง   ยกระดับเป็นประเทศในกลุ่มประเทศรายได้สูง  ความ
เลื่อมล้ าของการืัฒนาลดลง  ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการืัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น 
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 -  เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง  สามารถสร้างรายได้จากทั้งภายในและภายนอกประเทศ  สร้าง
ฐานเศรษฐกิจและสังคมแหง่อนาคต  และเป็นจุดส าคัญของการเช่ือมโยงในภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนสง่  การผลิต  การค้า  
การลงทุน  และการท าธุรกิจ  มีบทบาทส าคัญในระดับภูมิภาคและระดับโลก  เกิดสายสัมืันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้า
อย่างมีืลัง                                                                                                

 ความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการืัฒนาต่อเนื่อง  ได้แก่  ทุนมนุษย์  ทุนทางปัญญา  ทุนทางการเงิน  ทุน
ที่เป็นเครื่องมือ  เครื่องจักร  ทุนทางสังคม  และทุนทรัืยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

     ความยั่งยืน 

 -  การืัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ  รายได้  และคุณภาืชีวิตของประชาชนให้เืิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งเป็น
การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไม่ใช้ทรัืยากรธรรมชาติเกินือดี  ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถใน
การรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์ 

 -  การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  และสอดคล้องกับกฎ ระเบียบของประชาคมโลกซึ่งเป็นที่
ยอมรับร่วมกัน  ความอุดมสมบูรณ์ของทรัืยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาืดีข้ึน  คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม  
มีความเอื้ออาทร  มีความเสียสละเืื่อผลประโยชน์ส่วนรวม 

 -  มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน  ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน  เืื่อการืัฒนาใน
ทุกระดับอย่างสมดุล  มีเสถียรภาืและยั่งยืน 

 -  ประชาชนทุกภาคส่วนในสังคม  ยึดถือปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจือเืียง 

      อนาคตไทย  ปี  2579  ร่วมมือกันขับเคลื่อนประเทศให้ก้าวไปสู่… 

 1.  เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการืัฒนาอย่างมั่งคงและยั่งยืน 
 2.  เศรษฐกิจและสังคมืัฒนาอย่างยั่งยืนอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 3.  สังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรมมีความเหลื่อมล้ าน้อย 
 4.  ระบบการบริหารภาครัฐมีขนาดเล็ก  มีประสิทธิภาื  ทันสมัย  รับผิดชอบ   โปร่งใส  ตรวจสอบได้และ
ประชาชนมีส่วนร่วม 
 5.  ระบบเศรษฐกิจมีความเปน็ชาติการค้า  บนฐานการขยายตัวของอุตสาหกรรมแห่งอนาคต  การท่องเที่ยวตลาด
คุณภาื  การบริการคุณภาื  การค้าส่ง  ค้าปลีก  และเศรษฐกิจดิจิทัลที่เข้มข้น 
 6.  คนไทยในอนาคตเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์   เป็นืลเมืองที่สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง  เป็นืลเมืองที่ตื่นรู้  มีจิต
สาธารณะและท าประโยชน์ต่อส่วนรวม  เป็นืลเมืองไทย   ืลเมืองอาเซียน  และืลเมืองโลก 
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 1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

       กรอบยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

  1.  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและืัฒนาศักยภาืทุนมนุษย์ 
  2.  ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรม  ลดความเลื่อมล้ าในสังคม 
  3.  ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
  4.  ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเืื่อการืัฒนาอย่างยืน 
  5.  ยุทธศาสตร์ความมั่นคง 
  6.  ยุทธศาสตร์การเืิ่มประสิทธิภาืการบริหารจัดการในภาครัฐและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
  7.  ยุทธศาสตร์การืัฒนาโครงสร้างืื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
  8.  ยุทธศาสตร์วิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  วิจัย  และนวัตกรรม 
  9.  ยุทธศาสตร์การืัฒนาภูมิภาค  เมือง  และืื้นที่เศรษฐกิจ 
  10.  ยุทธศาสตร์การต่างประเทศ  ประเทศเืื่อนบ้าน  และภูมิภาค  

 สถานะของประเทศ 

         ด้านเศรษฐกิจ 
      1.  3 ปีแรกของแผนืัฒนาฉบับที่ 11  เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจ ากัดในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
      2.  การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง  แต่ความสามารถในการแข่งขันเริ่มลดลง 
      3.  ผลิตภาืการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม  ยังคงอยู่ในระดับต่ า  ท า ให้การขับเคลื่อนการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจให้หลุดื้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง 
      4.  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาืทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาเชิง
โครงสร้าง  การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก  และการด าเนินนโยบายและการบริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต 
      5.  อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีข้ึนไม่มากนัก 
      6.  สถานการณ์การืัฒนาวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  วิจัย  และนวัตกรรมของประเทศได้รับการยกระดับที่ขึ้น 
      7.  สถานการณ์ด้านโครงสร้างืื้นฐานยังคงมีปัญหาในหลายด้าน 

 ด้านสังคม 
      1.  โครงการสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย  แต่ยังคงมีปัญหาทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาืของประชากรในทุกช่วงวัย 
      2.  ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมาขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมีหลากหลายรูปแบบมากขึ้น 
      3.  คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาืทั้งด้านสุขภาื  การเรียนรู้  และคุณธรรมจริยธรรม 
      4.  สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง  แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ 
      5.  ความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทย 
      6.  คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากข้ึน 

     7.  วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมืหุวัฒนธรรมมากข้ึน 
     8.  ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีข้ึน  ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความต้องการของชุมชน

ด้วยตนเองได้ดีข้ึน 
     9.  ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม 
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 3.  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 1.  ทรัืยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกน าไปใช้ในการืัฒนาจ านวนมาก  ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง
และเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัืยากรธรรมชาติมากขึ้น 
 2.  ปัญหาสิ่งแวดล้อมเืิ่มสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
 3.  ภัยืิบัติทางธรรมชาติโดยเฉืาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดข้ึนบ่อยครั้งและมีความรุนแรงมากข้ึน  ส่งผลกระทบต่อ
ภาคการผลิตและวิถีการด ารงชีวิตของคนไทย     
 4.  ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาืกลไกการืัฒนา  ได้แก่ 

      1.  ด้านธรรมาภิบาล 
      2.  ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ      
      3.  ด้านการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
 
 บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

     1.  บริบทภายใน 
     1.1  ภาืเศรษฐกิจในกรณีฐาน 
     1.2  การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
     1.3  ความเหลื่อมล้ า 
     1.4  ความเป็นเมือง 
     1.5  การบริหารจัดการภาครัฐ 

     2.  บริบทภายนอก 
     2.1  การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 
     2.2  การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
     2.3  ความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงข้ึน 
     2.4  การเปลี่ยนแปลงสภาืภูมิอากาศ 
     2.5  วาระการืัฒนาของโลก  ภายหลัง ค.ศ 2015 
 
    กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 

  1.  กรอบวิสัยทัศน์แผนืัฒนา  ฉบับที่  12  มีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนฉบับที่  11  และน ามา
ประยุกต์ใช้กับหลักปรัชญาเศรษฐกิจือเืียง  ยึดคนเป็นศูนย์กลางการืัฒนาอย่างมีส่วนร่วม ยึดหลักสมดุลยั่งยืน  โดย
แผนืัฒนาฉบับที่  12   มุ่งืัฒนาเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง  มีความ
มั่นคงและยั่งยืน  สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  น าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว  “มั่นคง   มั่งค่ัง  ยั่งยืน ”  ของ
ประเทศ 
  2.  การก าหนดต าแหน่งยุทธศาสตร์ของประเทศ 

 เป้าหมาย 
 1.1  การหลุดื้นจากกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง 
 1.2  การืัฒนาศักยภาืคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาื 
 1.3  การลดความเลื่อมล้ าในสังคม 
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 1.4  การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 1.5  การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาื 
                                                                                                      
แนวทางการพัฒนา 

 1.  การยกระดับศักยภาืการแข่งขันและการหลุดื้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
 2.  การืัฒนาศักยภาืตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเืื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาื 
 3.  การลดความเลื่อมล้ าทางสังคม 
 4.  การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
 5.  การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 6.  การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาื 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
 1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 1  

 1.  การืัฒนาระบบการเกษตรให้มีผลผลิตปลอดภัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 2.  การส่งเสริมความร่วมมือชุมชนกับภาคอุตสาหกรรมในการจัดการสิ่งแวดล้อม 
 3.  การส่งเสริมบทบาท  ชุมชนและนักท่องเที่ยวเืื่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัืยากรทางน้ า 
 4.  การฟื้นฟูคุณภาืระบบนิเวศของแม่น้ าเจ้าืระยา/ป่าสัก 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดปทุมธานี  พ.ศ.  2557 – 2560 

 วิสัยทัศน์   
 “ปทุมธานีเป็นเมืองสิ่งแวดล้อมสะอาด  อาหารปลอดภัย  แหล่งท่องเที่ยวเรียนรู้และืักผ่อนหย่อนใจของอาเซียน  
สังคมอยู่เย็นเป็นสุข” 
 
 พันธกิจ 

 1. ืัฒนาศักยภาืกระบวนการผลิตและบริการที่ได้มาตรฐาน  โดยค านึงถึงคุณภาืชีวิตของชุมชนและประชาชน 
 2.  ืัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับภูมิภาคเศรษฐกิจอาเซียน 
 3.  เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมแบบบูรณาการองค์ความรู้และมีส่วนร่วมเืื่อให้จังหวัดปทุมธานี
เป็นสังคมสันติสุขอย่างยั่งยืน 
 4.  เืิ่มประสิทธิภาืการบริหารราชการจังหวัดตามหลักธรรมาภิบาลเืื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด 

 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 1.  การส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 
 2.  การส่งเสริมความเข้มแข็งระบบอาหารปลอดภัยอย่างครบวงจร 
 3.  การส่งเสริมการสร้างมูลค่าเืิ่มจากการท่องเที่ยว 
 4.  สร้างความเข้มแข็งและืัฒนาคุณภาืชีวิตของชุมชน 
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1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

      1.  ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมการสาธารณูปโภค  โครงสร้างืื้นฐาน 
     2.  ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมคุณภาืชีวิต 
   3.  ยุทธสาสตร์ด้านการบ ารุงรักษาคุณภาืสิ่งแวดล้อม 
           4.  ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ศิลป์   วัฒนธรรมประเืณี  และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
           5.  ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมืัฒนาเศรษฐกิจ 
          6   ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการ 
          7.  ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 

  2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.1 วิสัยทัศน์การพัฒนาเทศบาลเมืองบางคูวัด 

วิสัยทัศน์ 

 “ พัฒนาคน พัฒนาวัตถุ  พัฒนาสิ่งแวดล้อม และเป็นเมืองบางคูวัดน่าอยู่ ” 

การืัฒนาเทศบาลเมืองบางคูวัด เป็นแบบผสมผสาน มุ่งืัฒนาเป็นเมืองบ้านืักอาศัย เมืองอุตสาหกรรม
สะอาด และเมืองเกษตรกรรมดั่งเดิม ยึดคนเป็นศูนย์กลาง อาศัยความเข้มแข็งของชุมชนเป็นฐานรากในการืัฒนา                 
มีเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็ง มีระบบบริหารจัดการที่ดี  วิถีชีวิตที่ดี มีความสุข โดยเน้นให้ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมใน
การืัฒนาท้องถ่ิน ตามวิถีชีวิตที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชนตนเอง ซึ่งจะน าไปสู่การืัฒนาอย่างยั่งยืนและเป็นเมืองบางคูวัด
น่าอยู ่

2.2 ยุทธศาสตร์ 
      1.  ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมการสาธารณูปโภค  โครงสร้างืื้นฐาน 
     2.  ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมคุณภาืชีวิต 
   3.  ยุทธศาสตร์ด้านการบ ารุงรักษาคุณภาืสิ่งแวดล้อม 
           4.  ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ศิลป์   วัฒนธรรมประเืณี  และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
           5.  ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมืัฒนาเศรษฐกิจ 
           6   ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการ 
           7.  ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการท่องเที่ยว 

2.3 เป้าประสงค์ 
           1.  เืื่อส่งเสริมสาธารณูปโภค  โครงสร้างืื้นฐานในต าบลบางคูวัดให้ครบถ้วน 
    2.  เืื่อส่งเสริมคุณภาืชีวิตที่ดีข้ึนในทุกด้านของต าบลบางคูวัด 
    3.  เืื่อรักษาคุณภาืสิ่งแวดล้อมในต าบลบางคูวัดให้น่าอยู่ 
    4.  เืื่อรักษาอนุรักษ์ศิลป์   วัฒนธรรม  ประเืณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
    5.  เืื่อส่งเสริมและืัฒนาเศรษฐกิจให้คนในชุมชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 
    6.  เืื่อสนับสนุนการบริหารงานให้มีประสิทธิภาื 
    7.  เืื่อสร้างเสริมให้เกิดแหล่งท่องเที่ยวในืื้นที่ 
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2.4 ตัวชี้วัด 

      ร้อยละ  80  ของเป้าในแผนืัฒนาท้องถ่ินเทศบาลเมืองบางคูวัดได้มีการด าเนินการ 

2.5 ค่าเป้าหมาย 

      กลุ่มเป้าหมาย   ค่าเป้าหมายที่ก าหนด ร้อยละ 80       

 2.6 กลยุทธ์ 

      1.  เน้นืัฒนาโครงสร้างืื้นฐานให้ครบถ้วน  ครอบคลุม 
      2.  มุ่งเน้นคุณภาืชีวิตของประชาชนให้ดีข้ึนในทุกด้านอย่างต่อเนื่อง 
       3.  มุ่งเน้นืัฒนา  รักษา อนุรักษ์  คุณภาืสิ่งแวดล้อม 
       4.  มุ่งเน้นการอนุรักษ์  สืบสานวัฒนธรรม  ประเืณี  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
       5.  มุ่งเน้นส่งเสริมการืัฒนาอาชีืให้กับประชาชน  มีรายได้ทุกครอบครัว 
      6.  มุ่งเน้นืัฒนา  จัดหา  ให้การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาื   
       7.  มุ่งหา  จัดท า  แหล่งท่องเที่ยวในืื้นที่ 
2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

      เทศบาลเมืองบางคูวัด  มุ่งเน้นการบริหารงานโดยผู้บริหารซึ่งเป็นผู้น าการืัฒนาในืื้นที่  โดยวางหลักการ
วางแผนจากความต้องการของประชาชน  สู่การบริหารงบประมาณ  ล าดับข้ันตอนการบริหารอย่างลงตัว เืื่อน า
ต าบลบางคูวัดไปสู่สังคมเมืองที่ดี  ประชาชนมีความสุข 

2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

     การบริหารงานของเทศบาลเมืองบางคูวัดภายใต้ยุทธศาสตร์การืัฒนาของ อปท.  สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
การืัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด  สอดรับกับยุทธศาสตร์การืัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตร์การืัฒนากลุ่มจังหวัด  
แผนืัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12  และยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี  ซึ่งมีความเช่ือมโยงกันในหลาย
ด้าน  โครงการืัฒนาของเทศบาลเมืองบางคูวัดหลายโครงการด าเนินการตามทิศทางการืัฒนาประเทศ  ืร้อมทั้ง
ร่วมส่งเสริม  สนับสนุนการด าเนินการของภาครัฐ  และเป็นหนึ่งในการขับเคลื่อนจากจุดเล็ก  นั้นคือในท้องถ่ิน  ให้
ก้าวสู่ระดับประเทศ  อย่างมั่นคง  มั่งค่ังและยั่งยืน 

       3. การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 

             3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

                   (ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis / Demand (Demand Analysis) /Global Demand และ Trend 
ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการืัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาืด้าน
เศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัืยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
                   การวิเคราะห์ศักยภาืเืื่อประเมินผลสภาืการืัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการืัฒนาในอนาคต  ของ
เทศบาลเมืองบางคูวัด ด้วยเทคนิค ( SWOT Analysis )  ไปสู่การจัดท าแผนยุทธศาสตร์และแนวทางการืัฒนาในช่วง
ระยะเวลาสามปี   
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จากผลการวิเคราะหศั์กยภาืเืื่อประเมินสถานภาืการืัฒนา และโอกาสการืัฒนาในอนาคตของเทศบาลเมือง

บางคูวัดด้วยเทคนิค SWOT Analysis เืื่อท าให้ทราบถึงจดุแข็ง จุดอ่อน  โอกาส และข้อจ ากัดในการืัฒนา ท าให้สามารถ
ประเมินผลการด าเนินงานในอนาคต  โดยน าปัจจัยต่างๆมาืิจารณา  ือสรุปได้  ดังนี้ 
ปัจจัยภายใน ที่เป็นจุดแข็ง  (S) Strenght  และจุดอ่อน (W)  Weakness  ที่น ามาืิจารณา  ประกอบด้วย 

1. ด้านการบริหาร ได้แก่  การแบ่งส่วนราชการ  การก ากับดูแลการบริหาร  การวางแผน การ      
   ประสานงาน การมอบอ านาจ  
2. ระเบียบ กฎหมาย 
3. บุคลากร ได้แก่ อัตราก าลัง คุณภาื วินัย ทัศนคต ิืฤติกรรม 
4. งบประมาณ รวมทั้งความช่วยเหลือต่างๆ 
5. ระบบฐานข้อมูล 
6. การประสานงาน/การอ านวยการ/ความร่วมมือจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
7. ทรัืยากร เครื่องมือและอุปกรณ์ในการท างาน 
            

 สรุป  ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก  ท่ีเป็นจุดแข็ง และจุดอ่อน 
จุดแข็ง (Strenght) จุดอ่อน (Weakness) 

ด้านการบริหารงาน 
   1.  มีผู้บริหารท้องถ่ิน  ท าหน้าที่บริหารกิจการของ
เทศบาล  ประกอบด้วย  นายกเทศมนตรี  และรอง
นายกเทศมนตรี  จ านวน  ๓  คน 
   2.  มีการบริหารโดยสภาเทศบาลเมืองบางคูวัด  ท า
หน้าที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติและควบคุมการบริหารงานของ
ฝ่ายบริหาร 
   3.  สามารถรองรับการถ่ายโอนภารกิจและปริมาณงาน
ที่เืิ่มข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาื 
ด้านการก ากับดูแลการบริหารงาน 
   1.  มีปลัดเทศบาลเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบ
งานประจ า  โดยมีหัวหน้าส่วนราชการรองรับนโยบาย
และน าไปปฏิบัติ 
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จุดแข็ง (Strenght) จุดอ่อน (Weakness) 
การแบ่งส่วนราชการ 
   1.  เทศบาลเมืองบางคูวัดมีการแบ่งส่วนราชการเืื่อ
รับผิดชอบในการปฏิบัติ  6  ส่วนราชการ  ดังนี้ 
        1.) ส านักปลัดเทศบาล 
        2) กองคลัง 
        3) กองช่าง 
        4) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
        5) กองการศึกษาฯ 
        6) กองส่งเสริมการเกษตร 
ระเบียบ/กฎหมาย 
    1.เทศบาลเมืองบางคูวัดออกข้อบัญญัติ  เืื่อบังคับใช้
ในเขตืื้นที่ต าบลบางคูวัด 
   2.เทศบาลเมืองบางคูวัดมีอ านาจหน้าที่และถือปฏิบัติ
ตามตามมาตรา 50 แห่งืระราชบัญญัติเทศบาล  ื.ศ.  
๒๔๙๖ 
 
 
 
 
การบริหารงานบุคคล 
   1.เทศบาลเมืองบางคูวัด  มีการก าหนดโครงสร้าง
กรอบอัตราก าลังและภาระค่าใช้จ่าย ตามกรอบโครงสร้าง
การปรับขนาดเทศบาลจากขนาดกลางเป็นขนาดใหญ่มี
การก าหนดต าแหน่งืนักงาน  เทศบาล  ลูกจ้ าง  
ืนัก งานจ้า ง   ที่ ครอบคลุมภารกิจ   รวม ถึงแผน
อัตราก าลังที่เหมาะสม 
   2. บุคลากรมีความรู้  ความสามารถในการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
ระบบฐานข้อมูล 
   1.เทศบาลเมืองบางคูวัด  มีฐานข้อมูลจากทะเบียน
ทรัืย์สินผู้มีหน้าที่ช าระภาษี  ครอบคุลมทั้งืื้นที่ 
   2.มีระบบอินเตอร์เน็ตในการประชาสัมืันธ์ข้อมูล
ข่าวสารและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับ
การปฏิบัติราชการในด้านต่างๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. ข้อบัญญัติ  ที่ประกาศใช้ยังไม่ครอบคลุม  
ครบถ้วน  ท าให้บางครั้งขาดการบริหารจัดการที่ดี 
 2. การืิจารณา  ทบทวน  ปรับปรุง  ข้อบัญญัติ  
บางฉบับยังไม่เหมาะสม  ทันต่อการเปลี่ยนแปลง  
เ ช่ น   ก า ร เ ป รี ย บ เ ที ย บ ป รั บ   ก า ร แ ต่ ง ตั้ ง
คณะกรรมการเืื่อืิจารณาทบทวน  ปรับปรุง  
เปลี่ยนแปลง  หรือยกเลิกภารกิจ  ให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์  กฎหมาย  กฎ  ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 
    1. เทศบาล เมื อ งบาง คู วัด   ก าหนดกรอบ
อัตราก าลัง  ืนักงานเทศบาล  จ านวน  77  อัตรา  
แต่ปัจจุบันมีผู้ด ารงต าแหน่ง  45  อัตรา ว่างจ านวน  
32  อัตรา ืนักงานจ้างมีจ านวน  101  อัตรา  มีผู้
ด ารงต าแหน่ง  53  อัตรา ว่างจ านวน  58  อัตรา  
ท าให้ขาดอัตราก าลังบุคลากรที่จะมาปฏิบัติหน้าที่
ตามภารกิจและกรอบอัตราก าลังที่ก าหนดไว้ 
    2.  บุคลากรบางส่วนยังขาดประสบการณ์  อาจ
ก่อให้เกิดข้อผิดืลาด  ล่าช้า  ขาดการเรียนรู้และ
ืัฒนาการทางด้านวิชาการ 
 
   - ระบบฐานข้อมูลการปฏิบัติงานบางรายการ ยัง
ด าเนินการด้วยมือ  ต้องืัฒนาฐานข้อมูลให้เข้าสู่
ระบบคอมืิวเตอร์  หรือการใช้ระบบแผนที่และ
ทะเบียนทรัืยส์ินในการด าเนินงาน 
- ระบบทะเบียนราษฎร  ยังคงด าเนินการอยู่ที่ว่าการ
อ าเภอเมืองปทุมธานี  ท าให้เวลาที่ต้องใช้ฐานข้อมูล
เกิดความล่าช้า  ต้องขอข้อมูลที่ เป็นปัจจุบันต่อ
อ าเภอเมืองปทุมธานี 
 
 
 
     เทศบาลเมืองบางคูวัด 



จุดแข็ง (Strenght) จุดอ่อน (Weakness) 
การประสานงานความร่วมมือ 
   1. เทศบาลเมืองบางคูวัด  ได้รับความร่วมมือจาก
ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้น าชุมชน  สมาชิกสภาเทศบาลและ
องค์กรต่างๆ  เืื่อประสานงานระหว่างเทศบาลกับ
ประชาชนในชุมชนเป็นอย่างดี 
   2. เป็นองค์รวมของทุกภาคส่วนของสังคม  ทั้งภาครัฐ  
ภาคเอกชน  ท าให้ได้รับความร่วมมือในด้านต่างๆ  ท าให้
สามารถร่วมมือกันรองรับสภาวะการณที่เกิดข้ึนได้อย่าง
รวดเร็ว  และมีประสิทธิภาื 
   3. มีการบูรณาการร่วมระหว่างหน่วยงาน  เืื่อสร้าง
ความเข้มแข็งและืัฒนาการปฏิบัติงานให้เกิดประโยชน์
ได้อย่างมีประสิทธิภาื  
 
ทรัพยากร  เครื่องมือ  และอุปกรณ์ในการท างาน 
   1.เทศบาลเมืองบางคูวัด  มีเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการอบรม
ในหน้าที่ที่ปฏิบัติ  สามารถปฏิบัติงานและให้บริการ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาื  
   2.มีการก่อสร้างอาคารส านักงาน เืื่อรองรับบริการ
ประชาชนได้อย่างเืียงือ 
 
การมอบหมายการปฏิบัติหน้าท่ี 
   1.เจ้าหน้าที่ได้รับมอบหมายงานตามค าสั่งแบ่งงานหรือ
ค าสั่งมอบหมายการปฏิบัติหน้าที่อย่างเหมาะสมและ
ปฏิบัติได้ตามค าสั่ง 
 

 
   1. การประสานระหว่างผู้น าชุมชนกับประชาชน  ยังขาด
ความร่วมมือที่ดี  ประชาชนไม่มีเวลาในการเข้าร่วมการืัฒนา
ในด้านต่างๆเท่าที่ควร   กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการ  มีเืียงร้อยละ  70 
 
 
 
 
 
 
 
 
   -อุปกรณ์ในการปฏิบัติงานในส านักงานและในืื้นที่มีจ ากัด  
ต้องใช้งบประมาณในการด าเนินงาน / ต้องใช้ืื้นที่ในการเก็บ
อุปกรณ์ท าให้ต้องเสียงบประมาณ  
- อยู่ระหว่างการก่อสร้างอาคารส านักงาน  การด าเนินงานจึง
ยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการของระชาชนได้ตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนด 
 
   1.การปฏิบัติงานสามารถเป็นไปตามหน้าที่แต่ไม่ เกิด
ประสิทธิผลเท่าที่ควร  เนื่องจากภารกิจที่มีจ านวนมาก  ต้อง
ปฏิบัติเกินกว่าการได้รับมอบหมายงานในหน้าที่  เจ้าหน้าที่
ต้องท างานหลายหน้าที่ในเวลาเดียวกัน 
2.สถานที่รองรับในการให้บริการประชาชน  ไม่เืียงือกับ
ืนักงานและเอกสารที่มีปริมาณที่มากข้ึน 
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3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 

      ปัจจัยภายนอก   ที่เป็นโอกาส (O) Opportunity และ อุปสรรค (T) Threat  ที่น ามาืิจารณา  ประกอบด้วย 
       1. ด้านการเมือง นโยบายรัฐบาล/กฎหมาย  รวมถึงระดับความขัดแย้ง และกลุ่มผลประโยชน์ 
       2. ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ เศรษฐกิจรวมในเขตืื้นที่ การขยายตัวของเศรษฐกิจ รายได้ของประชากร  ฯลฯ 
       3. ด้านทรัืยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
       4. ด้านเทคโนโลยี 
       5. ด้านสังคม 
 

โอกาส Opportunity ข้อจ ากัด/อุปสรรค Threat 
ด้านการเมือง 
   1.เทศบาลเมืองบางคูวัด  มีสภาเทศบาลเมืองบางคูวัด  
คณะผู้บริหาร  ที่ยึดแนวทางการปฏิบัติตามนโยบาย
บริหารการืัฒนาท้องถ่ิน  นโยบายรัฐบาล  ฯลฯ 
   2.รัฐบาลมีนโยบายรองรับการขยายตัวของท้องถ่ิน  
การืัฒนาและปรับปรุงคุณภาืชีวิตประชาชน  รวมถึง
การแก้ไขปัญหาสังคม 
 
ด้านเศรษฐกิจ/การลงทุน 
   1.ต าบลบางคูวัดมีการขยายตัวในธุรกิจอสังหารมิทรัื ย์  
มีผู้ประกอบการกิจการหมู่บ้านจัดสรรเืิ่มข้ึนหลายแห่ง
ในืื้นที่  ท าให้มีการจ้างงานกระจายรายได้สู่ประชาชนใน
ืื้นที่ือสมควร  
   2.ประชาชนย้ายถ่ินฐานเข้ามาในต าบลมากข้ึน  ท าให้
มีการจ้างงาน  รวมถึงมีการจัดสรรเงินภาษีรายไดเ้ืิ่มข้ึน 
   3.มีถนนตัดผ่านและเช่ือมโยงหลากหลายเส้นทางทั้ง
ถนนสายหลัก สาย 345 (นนทบุรี – ปทุมธานี )  สาย 
307 (กรุงเทืฯ – ปทุมธานี) และในอนาคตจะมีการตัด
ผ่านถนนสายรอง สาย 346 จากกรุงเทืฯ ออกสู่ชาน
เมือง ท าให้อนาคตการกระจายรายได้ทางเศรษฐกิจและ
การลงทุนจะเืิ่มมากขึ้นในืื้นที่ 
 4.โรงงานอุตสาหกรรมในืื้นที่ท าให้ประชาชนไม่ต้อง
ย้ายถ่ินฐานไปท างานที่อื่น   
   5.รัฐบาลมีการสนับสนุน  ขยายโอกาสในการสร้างงาน  
สร้างอาชีื  รองรับกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
   6. มีศูนย์การค้าเกิดข้ึนในืื้นที่ท าให้เกิดการจ้างงาน  
การลงทุนธุรกิจรายย่อย (SME) เติบโตข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

 
   1.ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
จ านวนน้อย 
   2.การเลือกตั้งที่บ่อยครั้ง  มีผลให้การปฏิบัติ
ราชการในด้านต่างๆล่าช้าข้ึน 
 
  
 
 
   1.โรงงานอุตสาหกรรมที่มีการขยายตัวท าให้
เืิ่มจ านวนประชากรแฝง 
   2.การขยายตัวของจ านวนหมู่บ้านจัดสรรท าให้
ืื้นที่สีเขียวในต าบลลดลง   
   3.กลุ่มเศรษฐกิจชุมชนบางกลุ่มไม่ใช้หนี้ตาม
กฎหมายท าให้ไม่เกิดระบบหมุนเวียนในการสร้าง
รายได้ให้กับกลุ่มอาชีือื่น 
   4.ไม่มีแหล่งขาย  ตลาด  หรือผลิตภัณฑ์ที่
แน่นอนท าให้ผู้ผลิตขาดโอกาสในการสร้างรายได้ 
   5.มีการืัฒนา SME  มากข้ึน ท าให้สินค้า
ืื้นบ้านหรือ OTOP  ขาดความน่าสนใจ   
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โอกาส Opportunity ข้อจ ากัด/อุปสรรค Threat 
ทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   1.องค์กรภาครัฐ  ภาคเอกชน  ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การร่วมกันอนุรักษ์ทรัืยากรทางธรรมชาติ  ในด้านต่างๆ
อย่างต่อเนื่อง 
   2.มีทรัืยากรต่างๆในต าบล  เช่น น้ าในแม่น้ าล าคลอง
ใสสะอาด  มีเืียงือต่อการใช้สอยของประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
ด้านสังคมและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
   1.เทศบาลเมืองบางคูวัด  ร่วมกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ                    
อปืร.  สายตรวจชุมชน   ออกตรวจืื้นที่  เืื่อแก้ไข
ปัญหายาเสืติด  การลักขโมย  เป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง   
   2.ประชาชนมีการตื่นตัวในเรื่องการดูแลสุขภาื  การ
ป้องกัน  การเฝ้าระวังในเรื่องของโรคระบาดและปัญหา
สังคม 
   3.มีชุมชนที่เข้มแข็งืร้อมที่จะืัฒนาสู่ชุมชนเข้มแข็ง
อย่างยั่งยืนและต่อเนื่อง 
   4.สามารถรองรับสภาวการณ์ที่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว
และเป็นอย่างดี 
   5.ประชาชนในืื้นที่ส่วนใหญ่ได้รับการศึกษาภาค
บังคับ 
   6.มีการสืบสาน  ประเืณี วัฒนธรรมท้องถ่ินอย่าง
ต่อเนื่อง 
 
เทคโนโลยี 
   1.สามารถืัฒนาระบบการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย 
น ามาปรับปรุงใช้กับการให้บริการประชาชน  ให้ได้รับ
ความสะดวกและรวดเร็วข้ึน 
 
 

 
   1.การฟื้นฟูทรัืยากร แหล่งน้ าและสิ่งแวดล้อม
หลายแห่งล่าช้า การืัฒนาอย่างต่อเนื่องมีส่วน
น้อย 
   2.โรงงานอุตสาหกรรมยังมีระบบการบริหาร
จัดการผลิตที่ไม่ดีือ  ก่อให้เกิดปัญหามลืิษกับ
สิ่งแวดล้อมในด้านต่างๆ  รวมถึงระบบบ าบัดน้ า
เสียที่ยังไม่มีการควบคุมที่ดีือ  ท าให้เกิดปัญหา
การร้องเรียนจากประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ
บ่อยครั้ง   
   3.ขาดแคลนสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยที่ ถูก
สุขลักษณะในืื้นที่ 
 
 
   1.ถึงแม้มีการออกตรวจืื้นที่  แต่ประชาชน
บางส่วนยังขาดความร่วมมือที่ดีในการที่จะท าให้
การด าเนินงานสะดวก  รวดเร็วข้ึน 
   2.ประชากรแฝง  ยากต่อการควบคุม 
   3.การรณรงค์  การควบคุมการแืร่ระบาดของ
โรคไม่มีต่อเนื่อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   การืัฒนา  การเรียนรู้  มีเืียงบางส่วนที่มี
ความจ าเป็นต้องรองรับงานบริการ  หรือบาง
ต าแหน่งที่ต้องใช้ในการืัฒนาฐานข้อมูลการ
ปฏิบัติงาน 

 

 

                                                                                        เทศบาลเมืองบางคูวัด 
 


