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เรื่อง ข้อหารือเกี่ยวกับการบริหารสัญญาจ้างก่อสร้าง ในกรณีที่คู่สัญญาถูกสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน 

เรียน ผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค

อ้างถึง หนังสือการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ท่ี มท ๔๓๑๔.๑๗/๓๔๓๘๘ ลงวันท่ี ๒๘ กันยายน ๒๔๖๔

ตามหนังสือที่อ้างถึงการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) แจ้งว่ากฟภ.ได้ว่าจ้างบริษัท บูรพา เทคนิคอล 
เอ็นจิเนียริ่ง จำกัด (มหาซน) เป็นผู้ดำเนินการก่อสร้างสายส่งระบบ ๑๑๔ เควี สถานีไฟฟ้าฝาง - สถานีไฟฟ้า 
ไชยปราการ จ ังหว ัดเช ียงใหม ่ ซ ึ่งป ัจจ ุบ ันอย ู่ระหว ่างการก'อสร ้างตามส ัญ ญ า ต,อมากระทรวงการคล ัง 
ได้มีหนังสือแจ้งเวียนรายซื่อบริษัทฯ เป็นผู้ทิ้งงาน กฟภ. จึงขอหารือว่า กรณีนี้ กฟภ. จะต้องยกเลิกสัญญาจ้าง 
ก,อสร ้างด ังกล ่าว ตาม ระเบ ียบ กระท รวงการคล ังว ่าด ้วยการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบ ร ิห ารพ ัส ด ุภ าคร ัฐ  
พ.ศ. ๒๔๖๐ ข้อ ๑๙๒ วรรคสาม หรือไม่ และห ากส ัญ ญ าจ ้างก ,อ ส ร ้างด ังกล ่าว  ม ีก ารเป ล ี่ยน แป ลง 
ปริมาณงานก,อสร้าง ห ร ือม ีการเพ ิ,มหร ือลดงานซ ึ่งจะต ้องแก ้ไขส ัญ ญา กฟภ. จะสามารถแก ้ไขส ัญญา 
และลงนามในข้อตกลงแก่ไขเพิ่มเติมสัญญา รวมถึงดำเนินกิจกรรมหรือธุรกรรมต่าง  ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสัญญาต่อไป 
ได้หรือไม, ความละเอียดแจ้งแล้ว บ้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ได้ว่าจ้างบริษัท บูรพา เทคนิคอล 
เอ ็นจ ิเน ียร ิ,ง จำกัด (มหาซน) เพ ื่อดำเน ินการก,อสร้างสายล่งระบบ ๑๑๔ เควี สถานีไฟฟ้าฝาง - สถานีไฟฟ้า 
ไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม่ ตามสัญญาเลขที, C.CST.om๙/๒๔๖๓ลงวันที, ๑๔ กันยายน ๒๔๖๓ ซ ึ่งป ัจจ ุบ ัน 
อยู่ระหว่างการก่อสร้างตามสัญญา ต่อมากระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ท่ี กค ๐๔๐๔.๗/ว ๑๒๐ 
ลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๔๖๔ เรื่อง แจ้งรายซื่อผู้ทิ้งงาน โดยแจ้งเวียนรายซื่อบริษัทฯ เป็นผู้ทิ้งงาน กรณีนี้ กฟภ. 
จะต้องยกเลิกสัญญาจ้างก่อสร้างดังกล่าวหรือไม่ บ้ัน ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ ข้อ ๑๙๒ วรรคหนึ่ง กำหนดว่า “ห้ามหน่วยงานของรัฐก่อนิติสัมพันธ์ 
ก ับผู้ท ิ้งงานที,ปลัดกระทรวงการคลังได้ระบุซ ื่อไว้ในบัญชีรายซื่อผู้ท ิ้งงานและได้แจ้งเวียนชี,อแล้ว เว้นแต่ 
จะได้มีการเพิกถอนการเป็นผู้ทิ้งงาน” และวรรคสาม กำหนดว่า “บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลใดที่อยู่ในระหว่าง 
การพิจารณาให้เป็นผู้ทิ้งงานตามข้อกำหนดในส่วนนี้ ให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิยื่นข้อเสนอให้แก่หน่วยงานชองรัฐได้ 
แต ่ล ้าผลการพ ิจารณาต,อมาปลัดกระทรวงการคลังได ้ส ั่งให ้บ ุคคลธรรมดาหรือน ิต ิบ ุคคลทิ้นเป ็นผู้ท ีงงาน 
ให้หน่วยงานของรัฐตัดรายซื่อบุคคลดังกล่าวออกจากรายชี,อผู้มีสิทธิได้รับการคัดเลือกหรือยกเลิกการซื้อหรือจ้าง
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ห ร ือยก เล ิกการลงน าม ใน ส ัญ ญ าซ ื้อห ร ือจ ้างท ี'ได ้กระท ำก ่อ น การส ั่งการขอ งป ล ัดกระท รวงการคล ัง 
เว ้นแต ่ใบกรณ ีท ีห ัวหน ้าหน ่วยงานของร ัฐพ ิจารณ าเห ็นว ่าจะเป ็นประโยชน ์แก,หน่วยงานของรัฐอย,างยิ่ง 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะไม,ตัดรายซื่อบุคคลด้งกล่าวออกจากรายซื่อผู้มีสิทธิได้รับการคัดเลือก หรือจะไม,ยกเลิก 
ก าร ร ัด ซ ื้อ ร ัด จ ้าง  หรือจะไม,ย ก เล ิก ก าร ล งน าม ใน ล ัญ ญ าซ ือ ห ร ือ จ ้างท ีไ ด ้ก ร ะ ท ำก ่อ น ก าร ส ั่งก าร  
ชองปลัดกระทรวงการคลังก็ได้” ตังน้ัน หาก กฟภ. ได้ลงนามในสัญญาจ้างก่อสร้างกับบริษัทฯ และตรวจสอบแล้ว 
พบว่า ไม,ม ีรายซ ื่อในบ ัญ ช ีรายซ ื่อผ ู้ซ ื้งงาน แต่ต,อมาภายหล ังบริษ ัทฯ ถ ูกแจ ้งเว ียน รายซ ื่อ เป ็น ผ ู้ท ั้งงาน  
กรณีนี๋ไม่ถือว่า กฟภ. ก่อนิติสัมพันธ์กับผู้ทิ้งงาน กฟภ. จึงสามารถดำเนินการต่อไปได้ โดยไม่ต้องยกเลิกสัญญา 

สำหรับกรณีการแก่ไขสัญญา โดยหลักการตามระเบียบฯ ข้อ ๑๖๑ เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
ลงนามในสัญญากับผู้ขายหรือผู้ร ับจ้างแล้ว ย่อมก่อให้เกิดสิทธิและหน้าที่ระหว่างคู่ส ัญญาโดยต้องผูกพัน 
ตามข้อกำหนดและเงื่อนไขแห่งสัญญา รวมทั้งเอกสารแนบท้ายสัญญาซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของสัญญาด้วย 
และข้อ ๑๖๕ กำหนดให้การแก่ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๙๗ มีเจตนารมณีให้แก่ไขได้เฉพาะเนื้องานหรือวัตถุแห่งสัญญา รวมทั้งในเรื่องที่มิใช่ 
สาระสำคัญแห ่งส ัญญา ด ังน ั้น หาก กฟภ. พ ิจารณ าแล ้วเห ็น ว ่า ม ีความจำเป ็นท ี,จะต ้องแก ่ไขส ัญญา 
ซึ่งในการแก่ไขสัญญานั้นไม,ทำให้ กฟภ. เส ียประโยชน์หรือเป ็นการแก่ไชเพ ื่อประโยชน์แก, กฟภ. แล้ว 
กรณีนี้ย่อมอยู่ในดุลพินิจของ กฟภ. ที,จะเสนอผู้ม ีอำนาจพิจารณาอนุมัติให้แก่ไขสัญญาตามนัยมาตรา ๙๗ 
แห่งพระราชบัญญัติฯ ประกอบกับระเบียบฯ ข้อ ๑๖๕ ต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

1ๅพท พ ์รเftm h '

(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๙๕๘๘ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ -  ๖


