
ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๔ /<ฃ o^ la  5 / คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

V® b มีนาคม ๒๔๖๔
เรื่อง ข้อหารือการพิจารณาคุณสมบัติและผลงานของผู้ยื่นข้อเสนอ 
เรียน นายกเทศมนตรีเมืองเพชรบูรณ์
อ้างถึง หนังสือเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ ด่วนท่ีสุด ท่ี พซ ๔๒๐๐๒.๑/๒๒๘ ลงวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๔๖๔

ตามหนังสือที่อ้างถึง เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ อำเภอเมืองเพชรบูรณ์ จังหวัดเพชรบูรณ์ แจ้งว่า 
เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ ได้ดำเนินการจ้างก่อสร้างโครงการเพิ่มประสิทธิภาพศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยรวม (ระยะท่ี ๔) 
ชองเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ โดยวิธีคัดเสือก ในวงเงินงบประมาณ ๖๔,๔๐๗,๐๐๐ บาท ราคากลาง ๖๓,๐๒๗,๒๑๔.๖๓ บาท 
ซึ่งคณะกรรมการจ้างโดยวิธีคัดเสือกได้ดำเนินการคัดเลือกข้อมูลสินค้าและรายชื่อผู้ประกอบการ SMEs ผ่านระบบ 
w w w .thaism egp.com  จำนวน ๖ ราย ตามแนวทางชองหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพ ัสด ุภาคร ัฐ ด,วนที่ส ุด ที่ กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๘๔๔ ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๔๖๔ 
เรื่อง อนุมัติยกเว้นและกำหนดแนวทางการปฏิบัติตามกฎกระทรวงกำหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐ 
ต้องการส่งเสริมหรือสนับสบุน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๔๖๓ และจัดทำหนังสือเชิญชวนผู้ประกอบการ SMEs 
ตามหนังสือเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ ที' พซ ๔๒๐๐๑.๑/ว ๒๑๖๔ ลงวันที, ๒๗ กันยายน ๒๔๖๔ และเอกสาร 
จ้างก่อสร้างโดยวิธีคัดเลือก เลขที' ๑/๒๔๖๔ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๔๖๔ โดยมืผู้ยื่นข้อเสนอทั้งหมด ๖ ราย 
ซึ่งคณะกรรมการจ้างฯ ได้ตรวจสอบเอกสารหลักฐานชองผู้ยืนข้อเสนอทั้งหมดแล้ว ปรากฏว่า ผู้ยื่นข้อเสนอ 
รายบริษัท ฝาง ธนา เทคโนโลยี จำกัด ได้ย่ืนข้อเสนอในนาม “กิจการร่วมค้า เอส. เอฟ. ลอย” โดยนายธนากันต์ไชย 
พรหมพินิจ (กรรมการผู้จัดการบริษัท ฝางๆ ซึ่งเปีนผู้ค้าหลัก) และมีสำเนาหนังสือสัญญาร่วมค้า กิจการร่วมค้า 
เอส. เอฟ. ลอย สัญญาเลขที' SFLlo<£๖ ๔ /๑ ๐ /๐ ๐ ๑  ลงวันที' ๔ ต ุลาคม ๒๔๖๔ ม ีผ ู้,ร,วมค้า ๓ ราย คือ 
(๑) บริษัท เอส.พี.แอ็ดมินิสเตรซ่ัน จำกัด (๒) บริษัท วอเทอร์ ลอย จำกัด และ (๓) บริษัท ฝาง ธนา เทคโนโลยี จำกัด 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเข้าร่วมยื่นข้อเสนอจ้างก่อสร้างโครงการเพิ่มประสิทธิภาพศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยรวม 
(ระยะที' ๔) ชองเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ มีข้อตกลง'ให้'บริษัท ฝางฯ เป็นผู้ค้าหลัก (Lead Firm) และใช้ผลงาน 
ก่อสร้างด้วย ซึ่งผู้ร่วมค้าท้ัง ๓ ราย มีสำเนาหนังสือรับรองการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ SMEs และบริษัท ฝางๆ 
ได้ยื่นเป็นหนังสือรับรองผลงานก่อสร้าง ที'ออกให้โดยเทศบาลเมืองปากพนัง ที' นศ ๔๒๑๐๓/๒๒๐๑ ลงวันที่ 
๓๐ กันยายน ๒๔๔๖ รับรองว่า บริษัท ฝางฯ เป็นผู้รับเหมาช่วง จากกิจการร่วมค้าติวานนท์-บี.เค.เค.อินฟราสตรัคเจอร์ 
กับบริษัท ซีวิลเอ็นจิเนียริ่ง จำกัด ดำเนินการก่อสร้างตามโครงการก่อสร้างระบบกำจัดขยะมูลฝอย โดยวิธีฝืงกลบ 
ตามสัญญาจ้างเลขที่ ๒๖/๒๔๔๔ ลงวับที' ๘ สิงหาคม๒๔๔๔ และตามบันทึกเพ่ิมเติมสัญญาลงวันท่ี ๔ ตุลาคม๒๔๔๔ 
เป็นเงินทั้งสิ้นจำนวน ๔๙,๗๐๐,๐๐๐ บาท งานเสร็จเรียบร้อย และตรวจรับงานจ้างเมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๔๔๖ 
เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์จึงขอหารือดังนี้
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๑. กรณีการยื่นข ้อเสนอรายบริษ ัท ฝางฯ เป ็นผู้โด ้ร ับเช ิญให ้เข ้ายื่นข ้อเสนอกับเทศบาล 
เมืองเพชรบูรณ์โดยได้ยื่นข้อเสนอในนาม “กิจการร่วมค้า เอส. เอฟ. ลอย” โดยนายธนากันต์ไชย พรหมพินิจ 
(กรรมการผู้จัดการบริษัท ฝางๆ ซึ่งเป็นผู้ค้าหลัก) เป็นผู้ลงนามช้างท้าย เป็นผู้ค้าหลัก (Lead Firm) และใช้ผลงาน 
ก่อสร้างด้วย ตามข้อตกลงหนังสือสัญญาร่วมค้า กิจการร่วมค้า เอส. เอฟ. ลอย สัญญาเลขที่ SFLk><r๖๔/๑๐/๐๐๑ 
ลงวันท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๖๔ เนื่องจากการยื่นช้อเสนอในนาม “กิจการร่วมค้า เอส. เอฟ. ลอย” ที่มืนิติบุคคลร่วมค้า 
อีกสองราย คือ (๑) บริษัท เอส.พี.แอ็ดมินิสเตรซั่น จำกัด และ (๒) บริษัท วอเทอร์ ลอย จำกัด ที,เทศบาล 
เมืองเพชรบูรณ์ไม,ได้จัดทำหนังสือเชิญชวนเข้ายื่นข้อเสนอโดยวิธีคัดเลือก ตามเงื่อนไขเอกสารจ้างก่อสร้าง 
โดยวิธีคัดเลือก เลขที่ ๑/๒๕๖๔ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ ข้อ ๕ หลักเกณฑ์และสิทธิในการพิจารณา 
ข้อ ๕.๓ กำหนดให้เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์สงวนสิทธี้ไม่พิจารณาข้อเสนอชองผู้ยื่นข้อเสนอโดยไม่มีการผ่อนผัน 
ในกรณีดังต่อไปนี้ (๑) ไม,ปรากฏซื่อผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้นในบัญชีรายซื่อส่งหรือหนังสือเชิญซวนให้เข้ายื่นข้อเสนอ 
ชองทางเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ ดังน้ัน คณะกรรมการจ้างๆ สามารถรับพิจารณาเป็นผู้ยื่นข้อเสนอที่มืคุณสมบัติ 
ครบถ้วน ตามเงื่อนไขเอกสารจ้างก่อสร้างโดยวิธีคัดเลือก ข้อ ๒.๑๑ และพิจารณาตามแนวทางปฏิบัติตามหนังสือ 
คณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๕๘๑ 
ลงวันท่ี ๗ ธันวาคม ๒๕๖๓ เร่ือง การพิจารณาคุณสมบัติชองผู้ยื่นข้อเสนอที่เป็นกิจการร่วมค้า ต่อไปได้หรือไม่ 

๒. กรณีผลงานก่อสร้างชองบริษัท ฝางฯ ได้นำสำเนาหนังสือรับรองผลงานก่อสร้าง ที,ออกให้ 
โดยเทศบาลเมืองปากพนัง ท่ี นศ ๕๒๑๐๓/๒๒๐๑ ลงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๔๖ รับรองว่า เป็นผู้รับเหมาช่วง 
จากกิจการร่วมค้าติวานนท์-บี.เค.เค.อินฟราสตรัคเจอร์ กับบริษัท ชีวิลเอ็นจิเนียริง จำกัด ดำเนินการก่อสร้าง 
โครงการก่อสร้างระบบกำจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีฝังกลบ ตามสัญญาจ้างเลขที่ ๒๖/๒๕๔๔ ลงวันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๔๔ 
ตามบันทึกเพ่ิมเติมสัญญาลงวันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๔๔ เป็นเงินท้ังส้ินจำนวน ๕๙,๗๐๐,๐๐๐ บาท ซ่ึงคณะกรรมการจ้างฯ 
ไดให ้น ี้แจงข ้อเท ็จจร ิงเพ ิ่ม เต ิมตามหน ังส ือเทศบาลเม ืองเพชรบ ูรณ ์ ที, พซ ๕๒๐๐๒.๑/๒๗๑๘ ลงวันที่ 
๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๔ และวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๔ บริษัท ฝางฯ มีหนังสือนี้แจงข้อมูลเพิ่มเติม ยืนยันว่า 
บริษัท ฝางฯ เป็นผู้รับเหมาช่วงจากกิจการร่วมค้าติวานนท์-บี.เค.เค.อินฟราสตรัคเจอร์ กับบริษัท ซีวิลเอ็นจิเนียริ่ง จำกัด 
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย และผลงานก่อสร้างท้ังหมดเป็นชองบริษัท ฝางฯ ผู้เดียว และคณะกรรมการจ้างฯ ได้มีหนังสือ 
เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ ท่ี พซ ๕๒๐๐๒.๑/๒๗๑๓ ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๔ เรือง ขอความอนุเคราะห์ 
ตรวจสอบหนังสือรับรองผลงานก่อสร้าง โดยเทศบาลเมืองปากพนัง ได้มืหนังสือ ที, นศ ๕๒๑๐๓/๒๒๗๕ 
ลงร ันท ี ๒๒ ธ ันวาคม ๒๕๖๔ เร ือ ง การตรวจสอบหน ังส ือร ับรองผลงานก'อสร้าง น ี้แจงว ่าเอกส าร 
ประกอบฎีกาการเบิกจ่ายเงินค่าก่อสร้างระบบขยะมูลฝอย ได้ทำลายตามระเบียบงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ 
เมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๙ และเทศบาลเมืองปากพนังมีทะเบียนพัสดุที่ดินและสิงก่อสร้างเกี่ยวกับโครงการ 
ดังกล่าวมาให้ และหนังสือเทศบาลเมืองปากพนัง ที่ นศ ๕๒๑๐๓/๐๑๐๑ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๕ 
เรือง การตรวจสอบหนังสือรับรองผลงานก่อสร้าง โดยแจ้งว ่าได ้สอบถามนายช ัยณรงค ์ สวัสดีนฤนาท 
ซึ่งดำรงตำแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองปากพนัง ในขณะนั้น ได้รับรองว่า เทศบาลเมืองปากพนังเป็นผู้ว่าจ้าง 
ก ิจการร่วมค้าติวานนท์-บี.เค.เค.อินฟราสตรัคเจอร์ กับบริษัท ซีวิลเอ็นจิเน ียริ่ง จำกัด ดำเนินการก่อสร้าง 
ระบบกำจัดขยะมูลฝอย โดยวิธีฝังกลบ ซ ึ่งก ิจการร่วมค้าต ิวานนท์-บ ี.เค.เค.อ ินฟราสตรัคเจอร์ กับบริษัท 
ซีวิลเอ็น'จิเนียริ,ง จำกัด ไดให้บริษัท ฝางฯ เป็นผู้ร ับเหมาช่วง เข ้าดำเน ินการจนแล้วเสร็จตามสัญญาจ้าง 
ดังนั้น คณะกรรมการจ้างฯ สามารถพิจารณาผลงานก่อสร้างของบริษ ัท ฝางฯ เป ็นการจ้างช ่วงก่อสร้าง 
ตามส ัญญาจ ้างเลขท ี' ๒๖/๒๕๔๔ ลงรันที, ๘ สิงหาคม ๒๕๔๔ และตามเง ื่อนไขเอกสารจ ้างก,อสร้าง
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โดยวิธีคัดเลือก เลขที่ ๑/๒๕๖๔ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ ข้อ ๒ คุณสมบัติ,ของผู้ยื,นข้อเสนอ ข้อ ๒.๑๐ 
ผู้ยื่นข้อเสนอต้องมีผลงานก่อสร้างประเภทเดียวกันกับงานที,จ้างก่อสร้าง ในวงเงินไม,น้อยกว่า ๒๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
และเป็นผลงานที่เป็นคู่สัญญาโดยตรงกับหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานเอกขนที่เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์เชื่อถือ 
ให้เป็นผู้ที่มีคุณสมบัติครบถ้วนถูกต้องได้หรือไม่ 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ(คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. กรณีข้อหารือ ๑ ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ ด่วนที'สุด ที' กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๔๘๑ ลงวันที' ๗ ธันวาคม ๒๔๖๓ เรือง การพิจารณาคุณสมบัติ 
ของผู้ยื่นข้อเสนอที่เป็นกิจการร่วมค้า ข้อ ๒.๔.๓ กำหนดว่า “การยื่นข้อเสนอโดยวิธีคัดเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง 
หากผู้เข้าร่วมค้ารายใดได้รับหนังสือเชิญซวนจากหน่วยงานของรัฐแล้ว ให้ผู้เข้าร่วมค้าที'ไต้รับมอบหมายหรือ 
ม อ บ อ ำน าจตาม ข ้อ  ๒.๔.๑ ส าม าร ถ ด ำเน ิน ก าร ย ืน ข ้อ เส น อ ใน น าม ก ิจก ารร 'ว ม ค ้า” โดยห ส ักการ 
กรณ ีท ี'ผ ู้'ย ื่น ข ้อ เส น อเป ็น  “ ก ิจ ก าร ร ่ว ม ค ้า” ต ้องเป ็น ผ ู้'ม ีป ระส บ การณ ์และค ักยภ าพ ใน การท ำงาน  
ของผู้ประกอบการ ตลอดจนการกำหนดสัดส่วนการทำงานของผู้เข้าร่วมค้าหลักที่เหมาะสมและเป็นเรื่องสำคัญ 
เพื่อให้การพิจารณาคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอที่เป็นกิจการร่วมค้าสอดคล้องกับการรับจดทะเบียนนิติบุคคล 
ของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ โดยเจตนารมณ์การจัดซื้อจัดจ้างต้องเปิดโอกาสให้มีการแข่งขัน 
อย,างเป ็นธรรม ม ีการปฏ ิบ ัต ิต,อผ ู้'ประกอบการท ุกรายโดยเท,าเท ียมก ัน  กรณ ีห ากผ ู้'เข ้าร ่วมค ้ารายใด 
ในนามกิจการร่วมค้าได้รับหนังสือเขญขวนจากหน่วยงานชองรัฐแล้ว ให้ผู้เข้าร่วมค้ารายนั้นสามารถเข้าร่วมค้า 
กับนิติบุคคลรายอื่นที่มีคุณสมบัติถูกต้องครบถ้วนตามเงื่อนไขที่กำหนด และเข้ายื่นข้อเสนอกับหน่วยงานของรัฐได้ 
ท"งนี้ ผ ู้'เข ้าร ่ว ม ค ้า ไ ม ,จ าต ้อ ง ไ ด ้ร ิ'บ ห น ่'ง ส ือ เช ิญ ข ว น ให ้เข ้าย ืน ข ้อ เส น อ จ าก ห น ,วยงาน ข อ งร ัฐ  
หากข้อเท ็จจริงปรากฏว่า เทศบาลเม ืองเพชรบูรณ ์ ได้ดำเน ินการจ้างก่อสร้างโครงการเพิ่มประสิทธิภาพ 
ศ ูน ย ์ก ำจ ัด ข ยะม ูล ฝ อ ยรว ม  (ระยะท ี ๔) โด ยว ิธ ีค ัด เล ือ ก  วงเง ิน งบ ป ระมาณ  ๖๔,๔๐๗,๐๐๐ บาท 
ซึ่งคณะกรรมการจ้างโดยวิธีค ัดเลือก ได้ดำเน ินการคัดเลือกข้อมูลสินค้าและรายซื่อผ ู้ประกอบการ SMEs 
ผ่านระบบ w w w .thaism egp.com  จำนวน ๖ ราย ตามแนวทางหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที'สุด ที' กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๘๔๔ ลงวันที' ๓๑ สิงหาคม ๒๔๖๔ 
และเมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๔๖๔ จัดทำหนังสือเชิญชวนผู้ประกอบการ SMEs จำนวน ๖ ราย ให้ยื่นข้อเสนอ 
ในวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๔๖๔ มีผู้เ'ข้ายื่น1ข้อเสนอ จำนวน ๖ ราย ซึ่งคณะกรรมการจ้างๆ ไต้ตรวจสอบเอกสาร 
หลักฐานของผู้ยืนข้อเสนอทั้งหมดแล้วปรากฏว่า บริษัท ฝาง ธนา เทคโนโลยี จำกัด ไต้ยืนข้อเสนอในนาม 
“กิจการร่วมค้า เอส. เอฟ. ลอย” โดยนายธนากันต็ไชย พรหมพินิจ (กรรมการผู้จัดการบริษัท ฝางฯ ซึ่งเป็นผู้ค้าหลัก) 
และมีสำเนาหนังสือสัญญากิจการร่วมค้า เอส. เอฟ. ลอย สัญญาเลขท่ี SFLkxB๖๔/๑๐/๐๐๑ ลงวันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๔๖๔ 
มีผู้'ร่วมค้า ๓ ราย คือ (๑) บริษัท เอส.พี.แอ็ดมินิสเตรฃ่ัน จำกัด (๒) บริษัท วอเทอริ ลอย จำกัด และ (๓) บริษัท ฝาง ธนา 
เทคโนโลยี จำกัด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเข้าร่วมยื่นข้อเสนอจ้างก่อสร้างโครงการเพิ่มประสิทธิภาพศูนย์กำจัด 
ขยะมูลฝอยรวม (ระยะที' ๔) และ มีข้อตกลงให้บริษัท ฝางฯ เป็นผู้ค้าหลัก (Lead Firm) และใช้ผลงานก่อสร้างด้วย 
ซึ่งผ ู้ร ่วมค้าทั้ง ๓ ราย มีคุณสมบัติถกต้องครบถ้วนตามเงื่อนไขที'กำหนด ประกอบกับตามเงื่อนไขเอกสาร 
จ้างก,อสร้างโดยว ิธ ีค ัดเล ือก เลขที' ๑/๒๔๖๔ ลงวันที' ๒๗ ก ันยายน ๒๔๖๔ ข้อ ๒.๑๑ ผ ู้ย ืนข ้อเสนอ 
ที'ยืนข้อเสนอในรูปแบบของ “ก ิจการร่วมค้า” ต้องมีคุณสมบัติดังนี้ วรรคสอง กำหนดว่า “ กรณีข้อตกลงฯ

/กำ'หนด ...
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กำหนดให้ผู้เข้าร่วมค้ารายใดรายหนึ่งเป็นผู้เข้าร่วมค้าหลัก กิจการร่วมค้านั้น ต้องใข้ผลงานของผู้เข้าร่วมค้าหลัก 
ร าย เด ีย ว  เป ็น ผลงาน ของก ิจการร ่วม ค ้าท ี'ย ื่น ข ้อ เส น อ (เล ือกใข ้โนกรณ ีกำหนด ผลงานก,อ ส ร ้าง)” 
ดังน้ัน เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์จึงต้องพิจารณาให้เป็นไปตามหลักการและเงื่อนไขเอกสารจ้างก่อสร้างที่กำหนดใว้ 

๒. กรณีขอหารือ ๒ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๙๕ บัญญัติว ่า “สัญญาที่ทำในราชอาณาจักรต้องมีข้อตกลงในการห้ามคู,สัญญาไปจ้างช่วงให้ผู้อื่น 
ทำอีกทอดหนึ่ง ไม่ว่าทั้งหมดหรือแต่บางส่วน เว้นแต่การจ้างช่วงแต่บางส่วนที่ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐ 
ที่เป็นคู่สัญญาแล้ว ถ้าคู่สัญญาไปจ้างช่วงโดยฝ่าผืเนข้อตกลงดังกล่าว ต้องกำหนดให้มีค่าปรับสำหรับการฝ่ารืเน 
ข ้อตกลงน ั้น ไม ่น ้อยกว ่าร ้อยละส ิบ ขอ งวงเง ิน ของงาน ท ี'จ ้างช ,ว งต าม ส ัญ ญ า” ประกอบสับหนังส ือ 
คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที' กค (กนบ) ๐๔๐๕.๒/ว ๔๑๐ 
ลงวันที' ๒๔ ตุลาคม ๒๔๖๐ เรื่อง กำหนดแบบประกาศและเอกสารเช ิญซวนในการจัดซ ื้อจ ัดจ ้างพ ัสด ุ 
ด ้วยว ิธ ีตลาดอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ (Electronic Market : e -  market) ด ้วยว ิธ ีประกวดราคาอ ิเล ็กทรอน ิกส ์ 
(Electronic Bidding : e -  bidding) และว ิธ ีสอบ ราคา โด ยแบ บ ป ระกาศป ระกวดราคาจ ้างก ,อสร ้าง 
ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ข้อ ๑๑ และแบบเอกสารประกวดราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคา 
อ ิเล ็กทรอนิกส์ ข้อ ๒.๑๑ วรรคหนึ่ง กำหนดว่า “ ผ ู้ย ืนข ้อเสนอต ้องม ีผลงานก ่อสร ้างประเภทเด ียวก ัน
กับงานที'ประกวดราคาจ้างก่อสร้างในวงเงินไม,น ้อยกว่า......... บาท (..........) และเป็นผลงานที'เป็นคู'สัญญา
โดยตรงกับหน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานเอกซนที'.......... เช ื่อ ถ ือ ” และหนังสือคณะกรรมการวิน ิจฉัย
บ ีญหาการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบริหารพ ัสด ุภาครัฐ ด่วนที'สุด ที' กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๒๑๔ ลงวันที่ 
๑๘ พฤษภาคม ๒๔๖๓ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการกำหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ การกำหนดผลงาน 
การระบุคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือยี่ห้อของพัสดุ และการพิจารณาคุณสมบัติผู้ยื่นข้อเสนอชองหน่วยงานของรัฐ 
กรณีการกำหนดสิ'งที'ไมใช่สาระสำคัญ ข้อ ๑ การกำหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ ๑.๑ งานจ้างก่อสร้าง 
และการกำหนดรายการว ัสด ุมาใช ้ในงานก่อสร้าง ๑ .๑ .๑  กรณ ีงาน จ ้างก ่อสร ้างด ้วยว ิธ ีประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส์ให้หน่วยงานของรัฐกำหนดคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอตามแบบประกาศและเอกสารเชิญซวน 
ตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายกำหนด สำหรับวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจง ให้หน่วยงานของรัฐกำหนด 
คุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอตามแบบดังกล่าว โดยอนุโลม จากหลักการดังกล่าว “ผลงาบก่อสร้าง” หมายความว่า 
ผลงานที่ผู้รับจ้างนำมายื่นต้องเป็นผลงานของผู้รับจ้างใบสัญญาเดียว และการดำเนินการก่อสร้างตามสัญญา 
ได้ดำเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว และหน่วยงานของรัฐหรือคู่สัญญากับผู้รับจ้างได้มีหนังสือยืนยันว่า ผู้รับจ้าง 
ได ้ทำงานแล ้วเสร ็จตามส ัญ ญ าจ ้างด ังกล,าวแล้วเท,าท ั้น แต ่หากเป ็นผลงานก ่อสร้างท ี'เป ็นการจ ้างช ่วง 
กับหน่วยงานของรัฐ การจ้างช่วงต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐที่เป็นคู่สัญญาโดยหนังสือรับรองผลงาน 
ผ ู้ว ่าจ ้างซ ึ่งเป ็นหน่วยงานของรัฐจะต ้องเป ็นผู้ออกหนังส ือรับรองผลงานให้ผ ู้ร ับจ้างช ่วงท ี'ไต ้ร ับอนุญาต 
หากข้อเท ็จจริงปรากฏว่า บริษัท ฝางฯ ได้ยื่นสำเนาหนังสือรับรองผลงานก่อสร้างที'ออกให้โดยเทศบาล 
เม ืองปากพน ัง ที' นศ ๕๒๑๐๓/๒๒๐๑ ลงวันที, ๓๐ ส ันยายน ๒๕๔๖ ร ับรองว ่า เป ็น ผ ู้ร ับ เห มาช ่วง 
จากกิจการร่วมค้าติวานนที-บี.เค.เค.อินฟราสตรัคเจอร์ กับบริษัท ซีวิล เอ็นจิเนียริ่ง จำกัด ดำเนินการก่อสร้าง 
โครงการก่อสร้างระบบกำจัดขยะมูลฝอย โดยวิธีฝังกลบตามสัญญาจ้างเลขที'๒๖/๒๕๔๔ ลงวันท่ี ๘ สิงหาคม๒๕๔๔ 
เป็นเงินทั้งส ิ้นจำนวน ๕๙,๗๐๐,๐๐๐ บาท ประกอบสับตามเงื่อนไขเอกสารจ้างก่อสร้างโดยวิธ ีค ัดเส ือก 
เลขที' ๑/๒๕๖๔ ลงวันที' ๒๗ กันยายน ๒๕๖๔ ข้อ ๒ คุณสมบัติของผู้ย ื่นข้อเสนอ ข้อ ๒.๑๐ กำหนดว่า 
“ผู้ยื่นข้อเสนอต้องมืผลงานก่อสร้างประเภทเดียวกันกับงานที่จ้างก่อสร้างในวงเงินไม,น้อยกว่า ๒๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท
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และเป็นผลงานที'เป็นคู่สัญญาโดยตรงกับหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานเอกซนที'เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์เชื่อถือ 
โดยผู้เสนอราคาต้องแนบเอกสารใบแจ้งปริมาณงานประกอบหนังสือรับรองผลงานเพื่อประกอบการพิจารณา” 
ดังน้ัน เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์จึงสามารถพิจารณาคุณสมบัติเงื่อนไขผลงานก่อสร้างของบริษัท ฝางฯ ได้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

r y $ v n  4 f v r r > l i y r i ! t h <

(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการฯ
โทร. o  ๒๑๒๗ ๗ 00๐ ต่อ ๔(£(£๓ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ -  ๖
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