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ส่วนที่ 4 ทิศทางของแผนพัฒนางานป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพแห่งชาติ 5 ปี  
ภายใต้ แผนพัฒนาสุขภาพแห่งชาติ ในช่วง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2564 
 
1. หลักการของแผนพัฒนางานป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพแห่งชาติ 5 ปี ภายใต้ แผนพัฒนา
สุขภาพแห่งชาติ ในช่วง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560 - 2564 ที่พึง
ประสงค์ 
 ในการจัดท าแผนพัฒนาป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพแห่งชาติ ๕ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ได้ก าหนด
หลักการให้มีนโยบายและแผนยุทธศาสตร์การป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพที่เป็นเอกภาพระดับประเทศ ระบบ
ป้องกันควบคุมโรคได้รับการอภิบาลให้สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทันต่อเหตุการณ์ มาตรการป้องกัน
ควบคุมโรคและภัยสุขภาพได้รับการพัฒนาให้เป็นมาตรการที่มีประสิทธิภาพ ครอบคลุมปัจจัยการเกิดโรค และ
มีความหลากหลายทั้งทางด้านนโยบาย กฎหมาย  การสื่อสาร มาตรการทางสังคมและเครือข่าย สร้างการมีส่วน
ร่วมให้เกิดการบูรณาการระบบเฝ้าระวัง ป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพจากทุกภาคส่วน พัฒนาก าลังคนให้
เพียงพอ และมีสมรรถนะความเชี่ยวชาญ สร้างความเข้มแข็งของแผนงานควบคุมโรคในทุกระดับ โดยเน้นการ
จัดการที่จะมุ่งลดการป่วย การเสียชีวิต และ ท าให้ประชาชนมีสุขภาพดีขึ้น 
 
2. วิสัยทัศน์  
 ประชาชนทุกคนได้รับปกป้องจากโรคและภัยสุขภาพ  โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ด้วย
ระบบป้องกันควบคุมโรคที่เป็นเอกภาพ 
 
3. พันธกิจ 

1. พัฒนาภารกิจและโครงสร้างการบริหารจัดการระบบป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพของ
ประเทศ  

2. พัฒนาระบบป้องกันควบคุมโรค ระบบเฝ้าระวังทางระบาดวิทยา และกลไกตอบสนองต่อโรคและ
ภัยสุขภาพท่ีเป็นปัญหาใหม่ และตอบโต้โรคและภัยสุขภาพทางสาธารณสุขในภาวะฉุกเฉิน  

3. พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ องค์ความรู้ การวิจัย มาตรการ และมาตรฐานการป้องกันควบคุม
โรคและภัยสุขภาพ ให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพ  

4. จัดการและพัฒนาก าลังคนเพื่อรองรับระบบการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพของประเทศ 
5. เสริมสร้างความเข้มแข็งของแผนงานควบคุมโรคและภัยสุขภาพ และสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาค

ส่วนในการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 
 

4. เป้าประสงค์ :  
1. ภารกิจและโครงสร้างการด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพของหน่วยงานระดับต่าง ๆ 

ภายในประเทศ มีความเหมาะสมสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  
 2. มีระบบเฝ้าระวังทางระบาดวิทยา ๕ กลุ่มโรค ๕ มิติ ที่มีความเข้มแข็ง มีข้อมูลถูกต้อง ครบถ้วน 
และทันสมัย มีการวิเคราะห์และใช้ประโยชน์เพื่อพัฒนาปรับปรุงงานป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพในทุก
ระดับ 
 3. มีมาตรการในการป้องกันควบคุมโรคที่มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
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4. มีแผนงานควบคุมโรคที่มีความเข้มแข็ง และสามารถด าเนินงานตามแผนงานได้อย่างมีประสิทธิภาพใน
ทุกระดับ และบรรลุเป้าหมายในการลดปัจจัยเสี่ยง ลดการป่วย และลดการเสียชีวิต 

5. มีระบบและกลไกการวิเคราะห์สภาพปัญหาโรคและภัยสุขภาพ ที่เป็นปัญหาอยู่เดิมและที่เป็นปัญหา
ใหม ่และสังเคราะห์มาตรการที่น ามาใช้ในในการเฝ้าระวัง และป้องกันควบคุมโรคที่มีประสิทธิภาพเพ่ิมสูงขึ้น   ท า
ให้ปัญหาโรคและภัยสุขภาพลดขนาดความรุนแรงลง 

6. มีอัตราก าลังคนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพที่เพียงพอต่อการด าเนินงานป้องกันควบคุมโรคและภัย
สุขภาพ 
 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนางานป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ ประกอบด้วย 6 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ 

1) การพัฒนาภารกิจและโครงสร้างการบริหารจัดการระบบป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพของ
ประเทศ  

2) การพัฒนาระบบข้อมูลบูรณาการเพ่ือการเฝ้าระวัง ป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ  
3) การพัฒนามาตรการที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 
4) การพัฒนาความเข้มแข็งแผนงานป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 
5) การพัฒนาระบบและกลไกตอบสนองต่อโรคและภัยสุขภาพท่ีเป็นปัญหาใหม่และตอบโต้โรคและ

ภัยสุขภาพทางสาธารณสุขในภาวะฉุกเฉิน  
6) การพัฒนาก าลังคนเพ่ือรองรับระบบการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพของประเทศ 
 

 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาภารกิจและโครงสร้างการบริหารจัดการระบบป้องกันควบคมุโรค

และภัยสุขภาพของประเทศ 
 
การพัฒนาภารกิจและโครงสร้างการบริหารจัดการระบบป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพของ

ประเทศนี้ ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบควบคุมโรคและภัยสุขภาพโดยเน้นที่การพัฒนาหน่วยงานหลัก
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการควบคุมป้องกันโรคและภัยสุขภาพ ให้สามารถรับผิดชอบดูแลและพัฒนาระบบ
ป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพของประเทศ ให้เป็นระบบที่เข้มแข็ง มีคุณภาพ และมีขีดความสามารถใน
การด าเนินงานสูง เป็นไปตามหลักการ ดังนี้ 

 เป็นความรับผิดชอบ และเกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้งในระดับนานาชาติ 
ประเทศ เขต และ พ้ืนที่ ภายใต้ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน 

 ประชาชน ชุมชน และท้องถิ่น เป็นผู้มีบทบาทส าคัญที่สุด และเป็นฐานของการป้องกันและ
ควบคุมโรคและภัยสุขภาพของประเทศ 

 หน่วยงานส่วนท้องถิ่น ส่วนภูมิภาค และส่วนกลาง มีบทบาทชัดเจนและท างานสอดประสาน 
และบูรณาการงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

 แนวทางการด าเนินงานตั้งอยู่บนพื้นฐานของสภาพปัญหาและวิชาการ 
 มีแผนการพัฒนาที่ต่อเนื่องและยั่งยืน ทันต่อสถานการณ์ 
 มีความคล่องตัวและความยืดหยุ่นสูง พร้อมตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงของโรคและภัย

สุขภาพ  
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1.1 วัตถุประสงค์ 
1.1.1 เพ่ือปรับปรุงบทบาทภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบป้องกันควบคุมโรคและภัย

สุขภาพให้สอดคล้องกับบริบท สภาพปัญหาสุขภาพ แนวทางการปฏิรูปประเทศ และระบบสุขภาพที่
เปลี่ยนแปลงไป 

1.1.2 เพ่ือปรับปรุงโครงสร้างระบบป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ ให้เป็นโครงสร้างที่มี
ประสิทธิภาพ มีความยืดหยุ่น และมีสมรรถนะสูง 

1.1.3 เพ่ือพัฒนาระบบ และกระบวนการในการพิจารณาก าหนดอัตราก าลังที่รองรับโครงสร้าง และ
ขีดความสามารถในการด าเนินงานตามภารกิจใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
1.2 เป้าหมายการพัฒนา 

1.2.1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพก าหนดภารกิจใหม่ที่
สอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ให้สามารถป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม 

1.2.2 โครงสร้างองค์กรที่เกี่ยวข้องกับระบบป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ มีหน่วยงานที่จ าเป็น
ต่อการด าเนินงานเฝ้าระวัง และการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 

1.2.3 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ มีอัตราก าลังที่เหมาะสมต่อ
การด าเนินงานเฝ้าระวัง และการป้องกันควบคุมโรค ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
 
1.3 กลวิธีและมาตรการ 
 1.3.1 ทบทวนและวิเคราะห์บทบาทภารกิจและพัฒนาโครงสร้างของหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับระบบ
ป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ ก าหนดจุดยืน (Position) ในการด าเนินงานของแต่ละองค์กรที่สอด
ประสานกัน และวางแผนที่การด าเนินงาน (Road map) ก าหนดระยะเวลา (Time frame) ก าหนดบทบาท
และความรับผิดชอบ (Accountability) ในแต่ละระดับในการปรับบทบาท โครงสร้างของระบบป้องกันควบคุม
โรคและภัยสุขภาพ ให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ท่ีเปลี่ยนไป ดังนี้ 

1) จัดให้มีการทบทวนและวิเคราะห์บทบาทภารกิจของกรมควบคุมโรคในฐานะที่เป็นองค์กร
หลักในการอภิบาลระบบป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพของประเทศ จัดท าแผนเปลี่ยนผ่าน มอบหมายให้
หน่วยงานพิจารณาด าเนินการในบทบาทที่มอบหมาย และพัฒนาบุคลากรให้มีความสามารถเพ่ิมสูงขึ้นในงาน
ตามบทบาทหน้าที่ใหม่ที่ได้รับมอบหมาย โดยปรับปรุงหน่วยงานเดิม และเสนอขอจัดตั้งหน่วยงานใหม่ตาม
ความเหมาะสม พร้อมทั้งเสนอต่อคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาให้การสนับสนุน และจัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมายเช่น กองควบคุมโรคและภัยสุขภาพในภาวะฉุกเฉิน สถาบันป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพในเขต
เมือง สถาบันวิจัย จัดการความรู้ และมาตรฐานการควบคมโรค สถาบันเวชศาสตร์ป้องกันศึกษา  กองเวช
ศาสตร์การเดินทาง ท่องเที่ยวและย้ายถิ่น สถาบันสุขภาพทางเพศ (บางรัก) เป็นต้น  

2) จัดให้มีการวิเคราะห์และพัฒนาโครงสร้างองค์กรของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบป้องกัน
ควบคุมโรคและภัยสุขภาพภายใต้กระทรวงสาธารณสุข เช่น ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาล เป็นต้น 
อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้การจัดโครงสร้างดังกล่าว เป็นการจัดโครงสร้างให้สามารถตอบสนองต่อบทบาทหน้าที่ 
ได้รับการยอมรับจากเครือข่าย เพ่ิมคุณค่าในการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพใหม่ๆ ให้เกิดขึ้นต่อ
ประชาชน 

3) จัดให้มีการวิเคราะห์และพัฒนาโครงสร้างองค์กรของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบป้องกัน
ควบคุมโรคและภัยสุขภาพ หน่วยงานอ่ืนๆ นอกกระทรวงสาธารณสุข เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



ง-4 

ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
โรงพยาบาลเอกชนเป็นต้น 

1.3.2 วิเคราะห์ภาระงานและอัตราก าลังที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานในหน่วยงานต่างๆ ตาม
ภารกิจและบทบาทหน้าที่ เพ่ือให้บุคลากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดเกิดการกระจายไปยังหน่วยงานอย่างเหมาะสมที่
และพัฒนาระบบการสรรหาบุคลากร และการพัฒนาสมรรถนะในสาขาต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
 1.3.3 พัฒนากระบวนการท างานให้เป็นไปตามภารกิจและบทบาทหน้าที่ใหม่ที่เหมาะสมและ
สอดคล้องกับระบบการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ เช่น บทบาทของการบังคับใช้กฎหมาย การสื่อสาร
สาธารณะ การท างานร่วมกับเครือข่ายภาคประชาชน ภาคเอกชน และมหาวิทยาลัยต่างๆ  
 
1.4 ผลกระทบในทางบวก 

1.4.1 ระบบป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ มีระบบการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ิมขึ้น ช่วยลดขั้นตอนและระยะเวลาของการด าเนินงาน มีการจัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบการ
ด าเนินงานตามภารกิจที่ส าคัญโดยตรง โดยเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งอย่างเป็นทางการ มีอ านาจหน้าที่ในการ
ด าเนินงานที่เบ็ดเสร็จ (One stop service) ช่วยส่งเสริมให้ระบบป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ มี
ศักยภาพ และขีดความสามารถเพ่ิมขึ้น  สามารถตอบสนองต่อความต้องการและความคาดหวังของทุกภาค
ส่วนได้อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

1.4.2 กรมควบคุมโรค และกระทรวงสาธารณสุข ในฐานะหน่วยงานส่วนกลางที่ท าหน้าที่เป็นองค์กร
หลักในการอภิบาลระบบสาธารณสุขของประเทศ  สามารถสร้าง พัฒนา พร้อมกับการขับเคลื่อน นโยบาย 
ยุทธศาสตร์ กฎหมาย มาตรฐาน มาตรการ วิชาการ และเทคโนโลยี ด้านการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ
ในระดับประเทศ และเชื่อมต่อไปยังระดับนานาชาติ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผ่านระบบ กลไก 
และโครงสร้างการท างานที่รองรับภารกิจอย่างชัดเจน เพ่ือสร้างความมั่นใจแก่ประชาชน และผู้เกี่ยวข้องทุก
ภาคส่วน และสร้างความยั่งยืนของระบบป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพของประเทศในระยะยาว     
 
1.5 ผลกระทบในทางลบ 

การด าเนินงานปรับบทบาทภารกิจและโครงสร้างให้เป็นไปตามกฎกระทรวง มีกระบวนการหลาย
ขั้นตอน และใช้ระยะเวลานาน ซึ่งไม่สามารถควบคุมให้เป็นไปตามแผนที่วางไว้  อีกทั้งต้องได้รับความร่วมมือ
กับหน่วยงานทุกระดับทั้งภายในและภายนอกกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งหน่วยงานเหล่านี้เป็นหน่วยงานที่มี
ความส าคัญ และสามารถช่วยให้การสนับสนุน และผลักดันการปรับบทบาทภารกิจและโครงสร้างให้เป็น
รูปธรรม 
 
1.6 สิ่งท่ีประชาชนจะได้รับ 

1.6.1 ประเทศไทยมีหน่วยงานที่มีคุณภาพในการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ และมีศักยภาพ
ในการเตรียมความพร้อมรับมือกับโรคอุบัติใหม่และภัยสุขภาพต่างๆ อย่างเป็นระบบ และมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งสามารถลดความสูญเสียทางด้านสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคมของประเทศได้ 

1.6.2 ประชาชนมีสุขภาพกายและจิตใจที่ดี ปลอดภัยจากโรคและภัยสุขภาพต่างๆ รวมทั้งลดการ 
เกิดโรคและการตายของประชาชนได้  
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1.7 ตัวช้ีวัดประเด็นยุทธศาสตร์ 
1.7.1 มีแผนการพัฒนาบทบาทภารกิจและโครงสร้างการบริหารจัดการระบบป้องกันควบคุมโรคและ

ภัยสุขภาพ 
1.7.2 ร้อยละของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพได้รับการปรับ

บทบาทภารกิจตามแผนการพัฒนาฯ 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาระบบข้อมูลบูรณาการเพื่อการเฝ้าระวัง ป้องกันควบคุมโรค 
และภัยสุขภาพ 

 
การด าเนินงานเฝ้าระวัง ป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ จ าเป็นต้องมีข้อมูลที่รอบด้าน ครบทุกมิติ

ของการเกิดโรคและภัยสุขภาพ รวมทั้งข้อมูลสนับสนุนการบริหารจัดการที่มีคุณภาพ เป็นปัจจุบัน และ
น่าเชื่อถือ เพ่ือให้ทราบสถานการณ์ เกิดความเข้าใจที่ถูกต้องในการระบุความเสี่ยงหรือปัจจัยเสี่ยง น าไปสู่การ
ก าหนดกลวิธีหรือมาตรการแก้ไขปัญหา และการประเมินผลการด าเนินการเพ่ือน ามาปรับปรุงทิศทางการ
ท างานในอนาคต  ดังนั้นการพัฒนาระบบข้อมูลบูรณาการเพ่ือการเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 
จึงให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบให้มีข้อมูลครอบคลุม ๕ กลุ่มโรคใน ๕ มิติ ให้มีการบูรณาการสามารถ
น าไปใช้ประโยชน์ ไม่เพ่ิมภาระกับบุคลากรโดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยช่วยในการจัดการ  

ในส่วนเนื้อหาข้อมูล 5 กลุ่มโรค 5 มิติ ประกอบด้วยกลุ่มโรคต่างๆ ดังนี้ (1) กลุ่มโรคติดต่อ (2) กลุ่ม
โรคเอดส์ วัณโรคและโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ (3) กลุ่มโรคไม่ติดต่อ (4) กลุ่มการบาดเจ็บ และ (5) กลุ่มโรค
จากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม และข้อมูลในส่วน 5 มิติประกอบด้วย มิติที่  1 ปัจจัยต้นเหตุ 
(Determinant) มิติที่ 2 พฤติกรรมเสี่ยง (Risk behavior) มิติที่ 3 มาตรการควบคุมโรค (Program 
response) มิติที ่4 การเกิดโรค (Morbidity/Mortality) และมิติที ่5 เหตุการณ์ผิดปกติ (Event-based)   

ความท้าทายของการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์นี้คือ การสร้างความเข้าใจกรอบแนวคิดการ
ด าเนินงาน 5 กลุ่มโรค 5 มิติ ให้ทั่วถึง การประสานงานข้ามภาคส่วนของหน่วยงานในระดับเขตและส่วนกลาง  
การใช้ประโยชน์จากข้อมูลในระดับพ้ืนที่ การตัดสินใจลงทุนส าหรับจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐาน และการลงทุน
พัฒนาบุคลากรเพ่ือการจัดการข้อมูล  

 
2.1 วัตถุประสงค์ 

2.1.1 เพ่ือพัฒนาให้ระบบข้อมูลเพ่ือการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ มีการบูรณาการ ไม่ซ้ าซ้อน  
2.1.2 มีการจัดการให้มีการเฝ้าระวังโรคและภัยสุขภาพทางระบาดวิทยา และระบบข้อมูลสนับสนุนอ่ืนๆ  
2.1.3 การน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพในทุกระดับ

ที่มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นและประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย 
 

2.2 เป้าหมายการพัฒนา 
2.2.1 ระบบเฝ้าระวังทางระบาดวิทยา ๕ กลุ่มโรค ๕ มิติ มีความครอบคลุม มีข้อมูลถูกต้อง ครบถ้วน 

ทันเวลา และตรวจสอบได้ มีการวิเคราะห์และใช้ประโยชน์เพ่ือพัฒนาปรับปรุงงานป้องกันควบคุมโรคในทุก
ระดับอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งใช้ข้อมูลเพ่ือการพยากรณ์โรคและภัยสุขภาพในการก าหนดทิศทางการพัฒนาของ
ระบบป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพในอนาคต  
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2.2.2  มีฐานข้อมูลเพ่ือสนับสนุนการป้องกันควบคุมโรคได้แก่ ข้อมูลด้านบุคลากร ข้อมูลด้าน
ระบบงาน และการจัดการข้อมูลด้านทรัพยากรอ่ืนๆ (เช่น การตรวจทางห้องปฏิบัติการ, ห้องแยกโรค, ห้อง 
Negative pressure room, ฐานข้อมูลเรื่องงานอนามัยโรงเรียน, ฐานข้อมูลประชากรแยกตามอายุ, ข้อมูล
สถานประกอบการ) มีความถูกต้อง ครอบคลุม เป็นปัจจุบัน และมีการน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์เพ่ือด าเนินการ
ป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 
2.3 กลวิธีและมาตรการ 

2.3.1 ลงทุนพัฒนาระบบการจัดการข้อมูลด้วยเทคโนโลยี Cloud digital ออกแบบโปรแกรม (Soft 
ware) ส าหรับจัดการข้อมูลที่เชื่อมโยงกับข้อมูลงานบริการปกติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในภาครัฐ และ
ภาคเอกชน เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถรวบรวมและส่งต่อข้อมูลแบบ real time รวมทั้งมีระบบ
อัตโนมัติในการวิเคราะห์ข้อมูลที่จ าเป็นในการบ่งชี้ความส าเร็จของการด าเนินงานตามเป้าหมายส าคัญใน 5 
กลุ่มโรค 5 มิติ ทั้งในส่วนกลาง เขต จังหวัด และอ าเภอ  

2.3.2 มอบหมายและสนับสนุนให้มีบุคลากรในระดับจังหวัดเพ่ือท าหน้าที่บริหารระบบข้อมูล 
(System administration) และทุกสถานบริการมีกลุ่มผู้รับผิดชอบการลงข้อมูลอย่างจริงจัง เป็นบุคลากรที่
ผ่านการอบรม และสร้างเครือข่ายของบุคลากรที่เก่ียวข้องในระบบการบริหารข้อมูล 

2.3.3 สถานบริการสุขภาพตั้งแต่ระดับต าบล จนถึงระดับเขต มีข้อมูลชุมชน และข้อมูลเชิงรุก ซึ่งอาจ
ได้จากการส ารวจ การสอบสวนโรค หรือการวิจัย ส าหรับการติดตามประชาชนกลุ่มเสี่ยงและกลุ่มป่วยที่เป็น
ปัจจุบัน  

2.3.4 หน่วยงานในส่วนกลางจะต้องสนับสนุนให้หน่วยงานในระดับจังหวัดประสานข้อมูลของ 5 
กลุ่มโรค ใน 5 มิติ ให้ครบถ้วน เพ่ือใช้ในการก าหนดมาตรการ ติดตามก ากับ และวางยุทธศาสตร์ส าหรับการ
พัฒนาการเฝ้าระวัง ป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 

2.3.5 กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมควบคุมโรคมีการจัดระบบกลไกประสานงานเพ่ือจัดเก็บ พัฒนา
คุณภาพข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูลที่มีผลกระทบต่อสุขภาพ จากภาคส่วนต่างๆ รวมทั้งการบูรณาการข้อมูล
เพ่ือการเฝ้าระวัง ป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 

2.3.6 สนับสนุนให้มีการการน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือการตัดสินใจในระดับ
นโยบาย เพ่ือใช้การพัฒนาปรับปรุงยุทธศาสตร์ของแผนงานป้องกันควบคุมโรค การพัฒนาคุณภาพ และการ
ติดตามประเมินผลในระดับจังหวัดและระดับประเทศ 
 
2.4 ผลกระทบในทางบวก 
 2.4.1 ระบบข้อมูลของประเทศสามารถน าไปใช้ประโยชน์ ลดความซ้ าซ้อนในการจัดเก็บ ลดภาระ
งานของบุคลากร และประหยัดงบประมาณในระยะยาว 
  2.4.2 ประเทศไทยมีข้อมูลที่มีคุณภาพ สามารถใช้ประกอบการตัดสินใจทางกลยุทธ์ได้ และใช้ในการ
พัฒนานโยบายที่น าสู่การแก้ไขปัญหาสุขภาพของประชาชนอย่างแท้จริง 
 
2.5 ผลกระทบในทางลบ 
 2.5.1 ต้องใช้ทรัพยากรเพื่อลงทุนพัฒนาระบบข้อมูลและบ ารุงรักษา 
 2.5.2 ต้องใช้บุคลากรที่มีทักษะด้านการบริหารข้อมูลเพ่ิมขึ้น รวมถึงอาจมีภาระงานด้านการเก็บ
ข้อมูลเพิ่มขึ้นในช่วงการเปลี่ยนผ่าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับการเก็บข้อมูลที่ยังไม่เคยจัดเก็บมาก่อน 
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2.6 สิ่งท่ีประชาชนจะได้รับ 
2.6.1 ได้รับบริการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพที่เหมาะสม ถูกต้องตามหลักวิชาการ และมี

ข้อมูลเชิงประจักษ์ของชุมชนท้องถิ่นสนับสนุน 
  2.6.2 ได้รับข้อมูลโรคและภัยสุขภาพท่ีถูกต้อง รวมทั้งการพยากรณ์โรคที่แม่นย า และทันเหตุการณ ์
  2.6.3 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศ มีข้อมูลเพื่อก าหนดทิศทางการ
ป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพที่มีประสิทธิภาพ 

 
2.7 ตัวช้ีวัด 
  2.7.1 หน่วยงานระดับประเทศ และ จังหวัดมีรายงานการพยากรณ์โรคและภัยสุขภาพ หรือ 
ประเมินผลมาตรการควบคุมโรคและภัยสุขภาพ ครบทุกมิติ จากฐานข้อมูลในพื้นท่ี   

2.7.2 ผลการประเมินคุณภาพระบบข้อมูล ในด้านความครอบคลุม ความถูกต้อง ความครบถ้วน 
ความทันเวลา และการสอบทานตรวจสอบข้อมูล 

 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนามาตรการที่มีประสิทธิภาพ ในการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 
 

  มาตรการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ เป็นเครื่องมือการจัดการที่ส าคัญในการป้องกันควบคุมโรค 
มาตรการที่ดีและมีประสิทธิภาพนั้น ต้องมีความครอบคลุมและสามารถจัดการกับปัจจัยการเกิดโรคที่ครอบคลุม 
ซึ่งเรียกว่า ปัจจัยสามเส้า (The epidemiologic triad) ได้แก่ ปัจจัยด้านเชื้อโรค (Agent)  ด้านโฮสต์ (Host)  
และด้านสภาพแวดล้อม (Environment) ประกอบด้วย 1) มาตรการด้านนโยบาย ในระดับต่าง ๆ (ระดับโลก 
ระดับชาติ และระดับพ้ืนที่) ทั้งที่เป็นนโยบายทางกฎหมาย ข้อบังคับทางการเงินและนโยบายทางการค้า 2) 
มาตรการด้านบริการการป้องกันควบคุมโรคที่ส่งมอบ (Prevent Detect Respond) เช่น ระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานการเฝ้าระวัง การควบคุม การกักกันโรค วัคซีนยาและเทคโนโลยี บุคลากรด้านการป้องกันควบคุมโรค 
เป็นต้น 3) มาตรการด้านการสื่อสาร โดยเฉพาะการสื่อสารความเสี่ยงและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  4) 
มาตรการด้านสังคมและเครือข่าย การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคสาธารณะ ภาคเอกชน 
และสร้างความเข้มแข็งเครือข่าย 
  มาตรการที่มีประสิทธิภาพหมายถึงมาตรการที่มีคุณภาพ (Quality) มีประสิทธิภาพความคุ้มค่า 
(Efficiency) เป็นธรรม (Equity) และเกิดผลในการป้องกันควบคุมโรค (Effectiveness) และครอบคลุมปัจจัยการ
เกิดโรค ทั้งนี้มาตรการต่างๆ เหล่านี้ จ าเป็นต้องมีกระบวนการพัฒนาให้เกิดเป็นมาตรการที่มีคุณภาพ จากข้อมูล
เชิงประจักษ์ทางวิชาการ จากแหล่งข้อมูลที่เชื่อถือได้ โดยเฉพาะการวิจัยและการทบทวนองค์ความรู้ และ
มาตรการทีไ่ดน้ั้นได้ผ่านการประเมินความคุ้มค่าของนโยบายและเทคโนโลยีด้านสาธารณสุข 
 
3.1 วัตถุประสงค์ 
 3.1.1  เพ่ือให้เกิดมาตรการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพที่มีประสิทธิภาพ และครอบคลุมปัจจัย
การเกิดโรค 
 3.1.2 เพ่ือพัฒนากระบวนการก าหนดมาตรการเชิงประจักษ์ที่มีคุณภาพ ทันต่อเหตุการณ์ จากการวิจัย
และการประเมินความคุ้มค่าของนโยบายและเทคโนโลยีด้านสาธารณสุข 

 
 



ง-8 

3.2  เป้าหมายการพัฒนา 
 3.2.1 มีมาตรการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพที่มีประสิทธิภาพ ครอบคลุมปัจจัยการเกิดโรค ใน
ด้านนโยบาย กฎหมาย ข้อบังคับ ในระดับภูมิภาค ระดับชาติ และระดับพ้ืนที่ 
 3.2.2 มีมาตรการด้านการสื่อสารเชิงรุกเพ่ือสื่อสารความเสี่ยง และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ในการ
ป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 
  3.2.3 มีมาตรการทางด้านสังคมและเครือข่าย การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาค
สาธารณะ ภาคเอกชน และสร้างความเข้มแข็งเครือข่าย 
 3.2.4 มีมาตรการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพเชิงประจักษ์ ที่พัฒนาบนฐานความรู้ การวิจัย 
และการประเมินความคุ้มค่าของนโยบายและเทคโนโลยีด้านสาธารณสุข 
 
3.3  กลวิธีและมาตรการ 

3.3.1 พัฒนามาตรการทางด้านนโยบาย กฎหมาย ข้อบังคับ และด้านการเงินการคลัง เพ่ือการป้องกัน
ควบคุมโรคและภัยสุขภาพโดยสร้างความร่วมมือกับนานาชาติ และระดับภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภูมิภาคอาเซียน 
(ASEAN) ในการสร้างมาตรการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพเพ่ือรองรับโรคและภัยสุขภาพใหม่ที่เกิดขึ้น    

3.3.2 สนับสนุนและผลักดันให้พ้ืนที่ และท้องถิ่น (อปท./ชุมชน/องค์กรในระดับชุมชน) มีมาตรการป้องกัน
ควบคุมโรคและภัยสุขภาพอย่างเป็นรูปธรรม เช่น การออกข้อบังคับ ข้อบัญญัติ หรือนโยบายการป้องกันควบคุมโรคและ
ภัยสุขภาพ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมประชาชน และการจัดการสิ่งแวดล้อม  

  3.3.3 เร่งรัดการพัฒนาชุดมาตรการ (Intervention packages) ให้ทันสถานการณ์มีคุณภาพ
(Quality) ความคุ้มค่า (Efficiency) เป็นธรรม (Equity) เกิดผลในการป้องกันควบคุมโรค (Effectiveness) ทั้งใน
ประชากรในกลุ่มเสี่ยงและประชาชนในวงกว้าง  ตลอดจนในเขตพ้ืนที่พิเศษ เขตเศรษฐกิจพิเศษ และประชากรต่างด้าว 
  3.3.4 พัฒนาการใช้สื่อเทคโนโลยีใหม่แบบดิจิตัล (Digital tehnology) ที่มีประสิทธิภาพ สามารถ
สื่อสารความเสี่ยงเข้าถึงประชาชนได้รวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ ์
  3.3.5 พัฒนามาตรการทางสังคมในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการป้องกันควบคุมโรคให้เป็นนิสัย
พ้ืนฐานของประชาชน โดยการส่งเสริมและปลูกฝังพฤติกรรมในการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพซึ่งเริ่ม
จากโรงเรียน ครอบครัว และชุมชน 

3.3.6  ส่งเสริมหุ้นส่วนความร่วมมือภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน ในการจัดการ และการ
ลงทุนด้านป้องกันควบคุมโรค (PPP-Public private partnership) ตลอดจนส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ พร้อมทั้งสร้างความเข้มแข็งเครือข่าย ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
  3.3.7 สนับสนุนทุนวิจัยด้านการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพที่ทันต่อเหตุการณ์ สามารถน าไป
พัฒนาเป็นมาตรการที่มีคุณภาพได้ 
  3.3.8 พัฒนาระบบการประเมินมาตรการและความคุ้มค่าของนโยบายและเทคโนโลยีในการป้องกัน
ควบคุมโรคและภัยสุขภาพ (Disease control policy and technology assessment) โดยใช้กรอบ REAIM 
Evaluation Model ได้แก่ ประเมินการเข้าถึง (Reach) ผลของมาตรการ (Effectiveness) การยอมรับ 
(Adoption) การน าไปสู่การปฏิบัติ (Implementation) และการธ ารงมาตรการ (Maintenance) 

3.3.9 ตรวจสอบมาตรการทางนโยบายของรัฐด้านอ่ืนๆ ที่อาจมีผลกระทบต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยให้มีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (HIA-Health impact assessment) และการจัดการระบบเฝ้าระวัง 
และเตรียมพร้อมตอบโต้ภาวะฉุกเฉินทางด้านการแพทย์และสาธารณสุข 
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3.4 ผลกระทบในทางบวก 
 3.4.1 ประชาชนและองค์กรในพ้ืนที่ และท้องถิ่นมีบทบาทในการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพมากขึ้น 
ส่งผลให้เกิดความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการด าเนินการ และการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 
 3.4.2 ลดความสูญเสียทางสุขภาวะของประชาชน และความเสียหายของสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
ที่เกิดจากการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ โรคติดต่ออันตรายร้ายแรง และโรคไม่ติดต่อต่างๆ รวมถึงลดความ
เสี่ยงที่จะกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ 
 
3.5 ผลกระทบในทางลบ 
 การบังคับใช้มาตรการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ อาจมีผลกระทบในการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม และการด าเนินชีวิตปกติประจ าวันของประชาชน 
 
3.6 สิ่งท่ีประชาชนจะได้รับ 
 3.6.1 ประชาชนได้รับการปกป้องให้ปลอดภัยจากโรคและภัยสุขภาพ ด้วยมาตรการของการป้องกัน
ควบคุมโรคที่มีประสิทธิภาพ ครอบคลุมอย่างเท่าเทียมและท่ัวถึง 
 3.6.2 ประชาชนเจ็บป่วยน้อยลง มีสุขภาพดีขึ้น และปลอดภัยจากโรคและภัยสุขภาพที่สามารถ
ป้องกันควบคุมได้ เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศชาติได้ 

 

 
3.7 ตัวช้ีวัดประเด็นยุทธศาสตร์ 
 3.7.1 ร้อยละของมาตรการที่พัฒนาขึ้น ผ่านการประเมินมาตรการและความคุ้มค่าของนโยบายและ
เทคโนโลย ี

3.7.2 ร้อยละของมาตรการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพที่ได้รับการประกาศและถูกน าไปใช้ได้รับ
การยอมรับจากประชาชน  

 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาความเข้มแข็งแผนงานควบคมุโรค 
 
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาแผนงานควบคุมโรค ซึ่งหมายถึงกลุ่มของกิจกรรมและระบบงานที่มี

องค์ประกอบของบุคลากร และวิธีการท างานร่วมกัน โดยเชื่อมโยงจากส่วนกลางไปสู่พ้ืนที่ และท้องถิ่น มุ่งเน้นให้
เกิดผลในการลดปัจจัยเสี่ยงในการเกิดโรค ลดการเจ็บป่วย และลดการเสียชีวิตในกลุ่มประชากรเป้าหมาย  

โดยพัฒนาการบริหารจัดการแผนงานควบคุมโรคให้เกิดเป็นการด าเนินงานอย่างเป็นระบบมากขึ้น มี
โครงสร้างการบริหารจัดการที่ชัดเจนทุกระดับ ได้แก่มีผู้จัดการแผนงานซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการด าเนินงาน
ของแผนงานควบคุมโรค มีกลุ่มบุคลากรหลัก และบุคลากรผู้ร่วมด าเนินงานจากหลายๆ ภาคส่วน จากสาขาวิชาที่
เกี่ยวข้อง และจากหลายหน่วยงานในระดับต่างๆ มีการด าเนินกิจกรรมที่หลากหลาย ทั้งในด้านการพัฒนานโยบาย 
ยุทธศาสตร์ มาตรการ การพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยี นวัตกรรม การพัฒนาบุคลากร การวางแผน
ด าเนินงาน การจัดระบบข้อมูล การบริหารจัดการให้เกิดการด าเนินงานตามมาตรการต่างๆ ซึ่งการด าเนินงาน
เหล่านี้เกี่ยวข้องกับประเด็นปัจจัยต่างๆ ทั้งปัจจัยเสี่ยง และปัจจัยที่สัมพันธ์กับการเกิดโรค ตลอดจนการจัดการ
เกี่ยวกับผลกระทบจากการเกิดโรคและภัยสุขภาพต่างๆ ให้บังเกิดผลลดปัจจัยเสี่ยง ลดการเจ็บป่วย และลดการ
เสียชีวิต ตามที่ตั้งเป้าหมาย และจัดให้มีการติดตามประเมินผลเพ่ือวัดระดับความส าเร็จและให้ได้ข้อมูลส าหรับใช้
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เป็นข้อมูลย้อนกลับเพ่ือปรับปรุงการด าเนินงานให้มีคุณภาพ โดยการพิจารณาร่วมกันของคณะกรรมการวิชาการ
เชิงยุทธศาสตร์ที่มีความเชี่ยวชาญในแผนงานควบคุมโรค 
 
4.1 วัตถุประสงค์ 

4.1.1 เพ่ือพัฒนาให้แผนงานควบคุมโรคมีความเข้มแข็ง มีคุณภาพ สามารถตอบสนองให้เกิดการเฝ้าระวัง 
ป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล บรรลุเป้าหมายของแผนงานควบคุมโรค
อย่างต่อเนื่อง 

4.1.2 เพ่ือพัฒนาการเชื่อมโยงระหว่างแผนงานควบคุมโรคในส่วนกลาง เขต จังหวัด อ าเภอ และท้องถิ่น
ในการด าเนินงานเฝ้าระวัง ป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพให้เกิดขึ้นตามมาตรการ และแนวทางการด าเนินงาน
ร่วมกัน 
 
4.2 เป้าหมายการพัฒนา 

4.2.1 แผนงานควบคุมโรค ในระดับส่วนกลาง เขต  จังหวัด อ าเภอ และท้องถิ่น มีความเข้มแข็ง และมี
คุณภาพเพ่ิมมากขึ้น สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และบรรลุเป้าหมายในการลดปัจจัย
เสี่ยง ลดโรค และลดการเสียชีวิต  

4.2.2 การด าเนินงานตามแผนงานควบคุมโรค ในระดับส่วนกลาง เขต จังหวัด อ าเภอ และท้องถิ่น             
ในด้านต่างๆ ได้แก่ นโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการ แนวทางการด าเนินงาน และการประเมินผล เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน  
  
4.3 กลวิธีและมาตรการ 

4.3.1 พัฒนาการด าเนินงานของแผนงานควบคุมโรค ให้บรรลุคุณลักษณะที่ส าคัญ ๑๐ ประการ ได้แก่ 
(๑) ได้รับการยอมรับ (๒) การก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจนในแต่ละระยะ (๓) การก าหนดยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ           
(๔) การพัฒนาผู้จัดการแผนงานและบทบาทหน้าที่ (๕) การมีกลุ่มบุคลากรหลัก (๖) การมีบุคลากรทั้งในกลุ่ม
บุคลากรหลัก และอ่ืนๆ ในจ านวนที่เหมาะสมและมีคุณภาพ (๗) การมีโครงสร้างการด าเนินงาน (๘) การมีผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียร่วมในแผนงานฯ (๙) มีงบประมาณที่เหมาะสมและต่อเนื่อง และ (๑๐) มีการทบทวน และประเมินผล
อย่างสม่ าเสมอ และมีกลุ่มที่ปรึกษาทางวิชาการ  

4.3.2 พัฒนาความเชื่อมโยงในการด าเนินงานแผนงานควบคุมโรคจากส่วนกลาง ไปสู่ท้องถิ่นอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยร่วมกันพัฒนาและถ่ายทอดนโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการ แนวทางการด าเนินงาน และ
สนับสนุนให้มีการพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยี นวัตกรรม การวิจัย การจัดการระบบข้อมูล การทบทวน และ
ประเมินผลในทุกระดับ 

4.3.3 พัฒนาให้เกิดการบูรณาการระหว่างแผนงานควบคุมโรคต่างๆ ทุกระดับ ในการด าเนินงานกับกลุ่ม
ประชากร กลุ่มพ้ืนที่ และกลุ่มสถานที่ ซึ่งเป็นเป้าหมายร่วมกัน 

4.3.4 พัฒนาคุณภาพและจัดให้มีการประเมินคุณภาพของแผนงานควบคุมโรคในทุกระดับอย่างต่อเนื่อง 
 

4.4 ผลกระทบในทางบวก 
  4.4.1 การบริหารจัดการแผนงานควบคุมโรคมีความเข้มแข็งเพ่ิมมากขึ้น เป็นหลักประกันช่วยให้เกิด
การลดปัจจัยเสี่ยง ลดการเจ็บป่วย และลดการเสียชีวิตของประชาชน ส่งผลต่อสภาวะสุขภาพของสังคม
โดยรวม 
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  4.4.2 การด าเนินงานตามแผนงานควบคุมโรคเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และมีส่วนร่วมจาก
ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 
  4.4.3 ลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากสาเหตุของการเจ็บป่วยและการเสียชีวิต  ด้วยโรคและภัย
สุขภาพที่สามารถป้องกันและควบคุมได้ 
 
4.5  ผลกระทบในทางลบ 
 ต้องใช้ทรัพยากรเพ่ิมขึ้นในการพัฒนาและการจัดการตามมาตรการต่างๆ เพ่ือท าให้แผนงานควบคุม
โรคมีความเข้มแข็ง 
 
4.6 สิ่งท่ีประชาชนจะได้รับ 
  4.6.1 ประชาชนมีสุขภาพดีขึ้น ไม่เจ็บป่วย และไม่เสียชีวิตด้วยโรคที่ป้องกันและควบคุมได้ 
  4.6.2 ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมในเรื่องของการป้องกันควบคุมโรคในกลุ่มประชากรต่างๆ 
  
๔.๗ ตัวชี้วัด 

     ๔.๗.๑ ร้อยละของหน่วยงานในแต่ละระดับ สามารถบริหารจัดการแผนงานควบคุมโรคอย่างเข้มแข็ง
และมีคุณภาพ ตามคุณลักษณะที่ส าคัญ ๑๐ ประการ 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาระบบและกลไกรองรับโรคและภัยสุขภาพที่เป็นปัญหาใหม่ และ
ตอบโต้โรคและภัยสุขภาพทางสาธารณสุขในภาวะฉุกเฉิน 

 
 โรคและภัยสุขภาพท่ีเป็นปัญหาใหม่ รวมทั้งภาวะฉุกเฉินทางด้านสาธารณสุขที่เกิดจากการระบาดของ
โรคและภัยสุขภาพต่างๆ มีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ หาก
มิได้มีการพัฒนากลไกรองรับจัดการกับปัญหาเหล่านี้ไว้ล่วงหน้าผลกระทบมักจะมีความรุนแรง 

โรคและภัยสุขภาพท่ีเป็นปัญหาใหม่และภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขเหล่านี้ ครอบคลุมกลุ่มโรคติดต่อ
อุบัติใหม่ เช่น โรคทางเดินหายใจตะวันออกกลาง ไข้หวัดนก โรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา โรคติดเชื้อไวรัสซิกา กลุ่ม
โรคและภัยสุขภาพท่ีมีอยู่เดิมและกลับมาเป็นปัญหาใหม่ เช่น มาลาเรียดื้อยา วัณโรคดื้อยา โรคตับอักเสบจาก
ไวรัส กลุ่มภัยสุขภาพท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนเพิ่มมากขึ้นแต่ยังไม่มีการดูแลที่ชัดเจน เช่น โรคไต
เรื้อรัง ไตวายระยะสุดท้าย มะเร็ง ภาวะสมองเสื่อมในผู้สูงอายุ นอกจากนี้ ยังรวมถึงโรคและภัยสุขภาพที่เป็น
ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วน เช่น โรคและภัยสุขภาพจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม ปัญหายา
เสพติด เด็กติดเกม การตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์ เป็นต้น และยังมีโรคและภัยสุขภาพอ่ืนๆ ที่อาจเกิดขึ้นใหม่ได้ใน
อนาคตอีกจ านวนมาก  

ปัญหาเหล่านี้ นอกจากจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนแล้ว ยังท าให้เกิดผลกระทบต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศทั้งในระยะสั้นและระยะยาว จ าเป็นต้องมีระบบและกลไกรองรับ และ
ตอบสนองอย่างบูรณาการ เชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในลักษณะสหสาขาวิชาอย่างเป็นระบบ มีการเฝ้า
ระวังและวิเคราะห์โรคและภัยสุขภาพที่ส่งผลต่อประชาชนอย่างต่อเนื่อง  ตรวจจับสถานการณ์ฉุกเฉินต่างๆ 
และสามารถจัดตั้งระบบสั่งการในทุกระดับ เพ่ือให้สามารถจัดการควบคุมและป้องกันโรคและภัยสุขภาพได้
อย่างทันท่วงท ี
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5.1 วัตถุประสงค ์
5.1.1 เพ่ือวิเคราะห์สภาพปัญหาการเกิดโรคและภัยสุขภาพที่เป็นปัญหาใหม่ ที่ส่งผลกระทบต่อ

สุขภาพของประชาชน  
5.1.2 เพ่ือพัฒนาระบบและกลไก ส าหรับรองรับการเฝ้าระวัง ป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคและภัย

สุขภาพที่เป็นปัญหาใหม ่ให้มีประสิทธิภาพ 
5.1.3 เพ่ือพัฒนาระบบกลไกในการตอบโต้โรคและภัยสุขภาพทางสาธารณสุขในภาวะฉุกเฉิน แบบ

บูรณาการ ครอบคลุมทุกระดับและทุกภาคส่วน 
 
5.2 เป้าหมายในการพัฒนา 

5.2.1 เกิดระบบและกลไก ส าหรับรองรับ การเฝ้าระวัง ป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคและภัยสุขภาพที่
เป็นปัญหาใหม่ และ เหตุการณ์ทางสุขภาพที่ผิดปกติ มีระบบแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า มีมาตรการแนวทางการ
ด าเนินงานและเทคโนโลยีเพ่ือควบคุมป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคและภัยสุขภาพที่เป็นปัญหาใหม่ มีหน่วยงาน
ที่เป็นผู้รับผิดชอบหลักท่ีชัดเจน และมีเครือข่ายการด าเนินงานที่บูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ 

5.2.2 มีหน่วยปฏิบัติการตอบโต้ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขในด้านการป้องกันควบคุมโรคและภัย
สุขภาพเกิดขึ้นในทุกระดับ มีระบบบริหารจัดการ ที่สามารถตอบสนองต่อปัญหาโรคและภัยสุขภาพได้อย่าง
ทันท่วงทีและเหมาะสม 
 
5.3 กลวิธีและมาตรการ 

5.3.1 มอบหมายหน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพรับผิดชอบในการเฝ้าระวังและวิเคราะห์โรคและภัยสุขภาพ
ที่เป็นปัญหาใหม่ของประชาชน ครอบคลุมโรคติดต่ออุบัติใหม่ โรคและภัยสุขภาพที่มีอยู่เดิมและกลับมาเป็น
ปัญหาใหม่ โรคและภัยสุขภาพที่มีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนเพ่ิมมากขึ้น และโรคและภัยสุขภาพที่
อาจเกิดขึ้นใหม่ได้ พยากรณ์การเกิดโรค และเสนอแนะมาตรการ และแนวทางในการป้องกันควบคุม และ
แก้ไขปัญหาโรคและภัยสุขภาพท่ีเป็นปัญหาใหม่เหล่านี้ 

5.3.2 จัดให้มีหน่วยงานกลางท าหน้าที่ในการประมวลสถานการณ์โรคและภัยสุขภาพที่เป็นปัญหา
ใหม่ ที่ส่งผลกระทบในระดับประเทศ และน าเสนอต่อคณะกรรมการที่มีบทบาทหน้าที่ป้องกันควบคุมโรคและ
ภัยสุขภาพในระดับชาติ เพ่ือน าไปสู่การด าเนินงานป้องกันควบคุม และแก้ไขปัญหาอย่างบูรณาการ มี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งการติดตามและประเมินผล 

5.3.3 ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการพัฒนาศักยภาพของระบบ ซึ่งส่งผลต่อการขับเคลื่อนให้เกิดการ
ด าเนินงาน เฝ้าระวัง ป้องกันควบคุม และแก้ไขปัญหาโรคและภัยสุขภาพที่เป็นปัญหาใหม่ อย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง 

5.3.4 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการในการตอบโต้ปัญหาโรคและภัยสุขภาพในภาวะฉุกเฉิน 
ครอบคลุมระดับชาติ เขต จังหวัด และพ้ืนที่ จัดการเตรียมความพร้อมในด้านต่างๆ ล่วงหน้า และสนับสนุน
ทรัพยากรที่จ าเป็นให้เพียงพอ เช่น เครื่องมือวัสดุอุปกรณ์และเวชภัณฑ์ งบประมาณ รวมทั้ง การพัฒนา
ศักยภาพห้องปฏิบัติการ และจัดตั้งระบบการสั่งการเพ่ือตอบสนองต่อสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉินให้มี
ประสิทธิภาพ 

5.3.5 ประสานความร่วมมือกับเครือข่ายและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายใน และระหว่างประเทศ      
ในการเตรียมความพร้อมและด าเนินการตอบโต้ภาวะฉุกเฉินปัญหาโรคและภัยสุขภาพ อย่างบูรณาการทุกภาค
ส่วน 
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5.4 ผลกระทบเชิงบวก 
ประเทศมีระบบและกลไกรองรับโรคและภัยสุขภาพที่เป็นปัญหาใหม่ และการตอบโต้ภาวะฉุกเฉินปัญหา

โรคและภัยสุขภาพที่เข้มแข็ง ลดผลกระทบจากโรคและภัยสุขภาพที่เป็นปัญหาใหม่ และสามารถจัดการกับ
ภาวะฉุกเฉินปัญหาโรคและภัยสุขภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นการรองรับการพัฒนาประเทศและการเข้าสู่
ความเป็นสากลระดับภูมิภาคอาเซียน มีการประสานความร่วมมือในการแก้ปัญหาโรคและภัยสุขภาพ และ
ปัญหาสาธารณสุขที่เก่ียวข้องแบบองค์รวม ร่วมกับทุกภาคส่วน และประชาชนมีความมั่นใจในระบบการท างาน
ของรัฐ 
 
5.5 ผลกระทบเชิงลบ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอาจมีความสับสนกับระบบการท างานระหว่างกลไกเดิมที่ด าเนินการในภาวะปกติ 
กับกลไกตอบสนองต่อปัญหาโรคและภัยสุขภาพที่เป็นปัญหาใหม่ เนื่องจากการจัดการปัญหาใหม่เหล่านี้ จะมี
ความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานหลายหน่วยงาน เพ่ือป้องกันปัญหาผลกระทบเชิงลบเหล่านี้ จึงควรมีการทบทวน
บทบาทหน้าที่และภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ไม่ให้ทับซ้อนกัน และให้สนับสนุนส่งเสริมซึ่งกันและกัน ส่งเสริม
ให้แต่ละหน่วยงานปฏิบัติได้อย่างคล่องตัว และสร้างความเข้าใจกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 
5.6 สิ่งท่ีประชาชนจะได้รับ 

ประชาชนจะได้รับการดูแลสุขภาพ และการจัดการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพที่เป็นปัญหาใหม่ 
รวมทั้งการตอบโต้ภาวะฉุกเฉินปัญหาโรคและภัยสุขภาพ ที่มีมาตรฐาน เป็นไปอย่างรวดเร็ว และคุณภาพ 
สามารถลดการเจ็บป่วย ลดการเสียชีวิต ช่วยให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
 
5.7  ตัวช้ีวัด 

5.7.1 จ านวนการระบาดของโรคติดต่ออุบัติใหม่ในประเทศไทยสามารถควบคุมได้ ไม่เกิด second 
generation 

5.7.2 ร้อยละของโรคและภัยสุขภาพที่มีอยู่เดิมและกลับมาเป็นปัญหาใหม่ เช่น มาลาเรียดื้อยา วัณโรคดื้อ
ยา ตับอักเสบจากไวรัส ไม่เกินอัตราที่ก าหนด 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาก าลังคนเพ่ือรองรับระบบการป้องกันควบคมุโรค 
และภัยสุขภาพของประเทศ 

 
ให้ความส าคัญกับการพัฒนาบุคลากรในระบบสาธารณสุขของประเทศเพ่ือให้มีศักยภาพ ทักษะ และ

สามารถด าเนินงานในระบบป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของโลก เป็นบุคลากรที่ช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการแผนงานป้องกันควบคุม
โรค เพิ่มความเชื่อมั่นให้กับประชาชนในการด าเนินงานตามระบบเฝ้าระวัง ป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ
ของประเทศ น าไปสู่การมีสุขภาพดีของประชาชน 

การพัฒนาระบบการเตรียมความพร้อมและบูรณาการแผนพัฒนาก าลังคนตามที่ก าหนดไว้ใน
มาตรการ หมายความรวมถึง การสรรหาและการพัฒนาบุคลากรในระบบสาธารณสุขในส่วนที่เกี่ยวกับการเฝ้า
ระวัง ป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพทั้งด้านวิชาการ และบริหารจัดการ ให้เป็นผู้มีคุณสมบัติที่เหมาะสม   
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มีจ านวน และความสามารถเพียงพอต่อการด ารงไว้ซึ่งความเชี่ยวชาญด้านการป้องกันควบคุมโรคและภัย
สุขภาพ รวมทั้งได้รับการพัฒนาสมรรถนะอย่างต่อเนื่อง  

 
6.1 วัตถุประสงค์ 

6.1.1 เพ่ือเพ่ิมศักยภาพบุคลากรในทุกระดับอย่างต่อเนื่อง ให้สามารถรองรับการด าเนินงานในระบบ
เฝ้าระวัง ป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ และสามารถด าเนินงานตามภารกิจให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนด 

6.1.2 เพ่ือพัฒนาผู้เชี่ยวชาญด้านการเฝ้าระวัง ป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ ให้เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงานในระดับต่างๆ ในระบบสุขภาพของประเทศ 

6.1.3 เพ่ือให้เกิดระบบการถ่ายทอดประสบการณ์จากรุ่นสู่รุ่น และด ารงไว้ซึ่งความเชี่ยวชาญด้านการ
เฝ้าระวัง ป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 

 
6.2 เป้าหมายการพัฒนา 

6.2.1 บุคลากรในระบบสุขภาพทุกระดับมีความรู้ ทักษะ และศักยภาพด้านการเฝ้าระวัง ป้องกัน
ควบคุมโรคและภัยสุขภาพ สามารถด าเนินงานตามภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

6.2.2 มีผู้เชี่ยวชาญด้านการเฝ้าระวัง ป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพในด้านต่างๆ อย่างเพียงพอ
ต่อระบบสุขภาพของประเทศ และสามารถถ่ายทอดองค์ความรู้และประสบการณ์แก่ผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือการด ารง
ไว้ซึ่งความเชี่ยวชาญด้านการเฝ้าระวัง ป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 
 
6.3 กลวิธีและมาตรการ 
 6.3.1 พัฒนาระบบการเตรียมความพร้อมและบูรณาการแผนพัฒนาก าลังคนด้านการเฝ้าระวัง 
ป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ ในทุกระดับให้มีประสิทธิภาพ 
 6.3.2 สนับสนุนการผลิตและพัฒนาผู้เชี่ยวชาญด้านการเฝ้าระวัง ป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ
ในด้านต่างๆ ได้แก่ ด้านการวิจัยพัฒนา ด้านระบาดวิทยา ด้านการจัดการข้อมูลและสารสนเทศ ด้านการ
จัดการแผนงานควบคุมโรค และด้านอ่ืนๆ ที่จ าเป็น ตลอดจนการกระจายและธ ารงรักษาบุคลากรให้อยู่ใน
ระบบสุขภาพให้เพียงพอ  
 6.3.3 ท าข้อตกลงกับสถาบันการศึกษาในการพัฒนาบุคลากรเฉพาะสาขาเพ่ือป้องกันควบคุมโรคและ
ภัยสุขภาพ 
 6.3.4 พัฒนาเครือข่ายและกลไกการสร้างองค์ความรู้และถ่ายทอดประสบการณ์ด้านการเฝ้าระวัง 
ป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพในทุกระดับอย่างเป็นระบบ 
 6.3.5 ติดตามและประเมินผลการพัฒนาก าลังคนเพ่ือรองรับระบบการป้องกันควบคุมโรคและภัย
สุขภาพของประเทศ 
 
6.4 ผลกระทบในทางบวก 
 ระบบเฝ้าระวัง ป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ มีบุคลากรที่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และสามารถด ารงไว้ซึ่งความเชี่ยวชาญด้านการเฝ้าระวัง ป้องกันควบคุมโรคในทุกหน่วยงาน 
 
6.5 ผลกระทบในทางลบ 
 งบประมาณท่ีเพ่ิมขึ้นจากจ านวนอัตราก าลังที่ต้องเพ่ิมขึ้นและค่าใช้จ่ายในการพัฒนาบุคลากร รวมทั้ง
การธ ารงรักษาบุคลากร เพ่ือรองรับระบบเฝ้าระวัง ป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 
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6.6 สิ่งท่ีประชาชนจะได้รับ 
 ความเชื่อมั่นของประชาชน ที่จะได้รับการดูแลสุขภาพและการป้องกันควบคุมโรค จากบุคลากร
สาธารณสุขที่ได้รับการพัฒนาในระบบเฝ้าระวัง ป้องกันและควบคุมโรคและภัยสุขภาพ ที่มีคุณภาพของ
ประเทศไทย ซึ่งจะช่วยลดผลกระทบทางลบต่อเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนสร้างสุขภาวะของประชาชนโดยรวม 
 
6.7 ตัวชี้วัด 
 6.7.1 ร้อยละของบุคลากรมีสมรรถนะความเชี่ยวชาญด้านการเฝ้าระวัง ป้องกันควบคุมโรคและภัย
สุขภาพ 
 6.7.2 สัดส่วนบุคลากรทางด้านเฝ้าระวัง ป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพต่อประชากรเพ่ิมขึ้น  


