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“เป็นองค์กรชั้นนำ�ระดับนานาชาติ ที่สังคมเชื่อถือและไว้วางใจ
เพื่อปกป้องประชาชนจากโรคและภัยสุขภาพ

ด้วยความเป็นเลิศทางวิชาการภายในปี 2563”

กองแผนงาน กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข
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แผนยกระดับความมั่นคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ พ.ศ. 2560 - 2564  (ฉบับปรับปรุงตาม มติคณ
ะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2559)



	 “ข้าพเจ้าปรารถนาอย่างยิ่ง ที่จะให้ทุกคนเล็งเห็นและเข้าใจในสถานการณ์บ้านเมืองตามความเป็นจริง ว่าเวลาน้ี                    

บ้านเมืองของเราก�ำลังต้องการการปรับปรุงและพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพโดยเร่งรีบ เพื่อให้ได้รับประโยชน์เต็มเม็ดเต็มหน่วย            

จากทรัพยากรในพื้นภูมิประเทศของเรา และจากก�ำลังงาน ก�ำลังปัญญา ของคนไทยทุกคน จะลังเลหน่วงเหนี่ยวให้ชักช้า

	 ด้วยเหตุผลใด ๆ ไม่ได้ เพราะจะท�ำให้เสียประโยชน์ที่จะพึงได้ไปเปล่า ๆ ซึ่งในยามนี้จะต้องถือเป็นความเสียหาย

ทางที่เราจะช่วยกันได้ ก็คือ การท�ำความคิดความเห็นให้ถูกและแน่วแน่ ในอันที่จะยึดถือประโยชน์ของชาติบ้านเมืองเป็นที่หมาย

	 ต้องเพลาการคิดถึงประโยชน์เฉพาะตัว และความขัดแย้งกันในสิ่งที่มิใช่สาระลงให้ได้

	 ผู้ใดมีภาระหน้าที่อันใดอยู่ ก็เร่งกระท�ำให้ส�ำเร็จลุล่วงไปโดยเต็มก�ำลังความรู้ ความคิด และความสามารถ

ด้วยความจริงใจ ด้วยความเมตตาปรองดอง และความมุ่งดีปรารถนาดีต่อกัน ผลงานของทุกคนจักได้ประมวลกันนี้

	 เป็นประโยชน์สุข ความมั่นคง และความวัฒนาถาวรของประเทศชาติ ซึ่งเป็นจุดหมายอันสูงสุดของเรา”

กระแสพระราชด�ำรัส พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ 

5 กันยายน 2547

แผนยกระดับความมั่นคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ พ.ศ. 2560 - 2564

ที่ปรึกษา : 

	 นายแพทย์โสภณ 	 	 เมฆธน  	     	 ปลัดกระทรวงสาธารณสุข	 	
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	 นายแพทย์สมเกียรติ	 ศิริรัตนพฤกษ์	 นายแพทย์ทรงคุณวุฒิกรมควบคุมโรค

	 นายแพทย์ธนรักษ์ 	 	 ผลิพัฒน์  	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักระบาดวิทยา

	 แพทย์หญิงวรยา     	 เหลืองอ่อน	 ผู้อำ�นวยการสำ�นักโรคติดต่ออุบัติใหม่

	 นางสาวพรทิพย์	 	 ศิริภานุมาศ	  ผู้อำ�นวยการกองแผนงาน

	 นางศิริรัตน์	 	 ลิกานนท์สกุล	 นักเทคนิคการแพทย์ชำ�นาญการพิเศษ

	 นายไกรฤกษ์	 	 สุธรรม	 	 นักเทคนิคการแพทย์ชำ�นาญการพิเศษ

	 ดร.อริยะ  	 	 บุญงามชัยรัตน์	 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำ�นาญการพิเศษ
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 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 

 
 

บทสรุปผู้บริหาร 
แผนยกระดบัความมั่นคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ พ.ศ. 2560 – 2564 

 

 
หลายทศวรรษที่ผ่านมา สถานการณ์โรคและภัยสุขภาพมีการเปลี่ยนแปลงเป็นอันมากตามปัจจัยต่าง ๆ 

ที่มีผลต่อสุขภาพ (Determinants of health) รวมถึงการดําเนินงานด้านการแพทย์ และสาธารณสุขที่มี
วิวัฒนาการอย่างต่อเนื่อง ตามบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ โรคติดต่อยังเป็นปัญหาที่สําคัญของประเทศ อาทิ 
โรคอุบัติใหม่ โรคที่ตามมาจากการย้ายถิ่นของแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนในปลายปี 2558 ปัญหาเช้ือดื้อยาที่มีความซับซ้อนในเชิงวินิจฉัยและการแก้ปัญหา อีกทั้ง โรคไม่ติดต่อ
ซึ่งเกิดจากพฤติกรรมเสี่ยงและแนวโน้มอนาคตเป็นสังคมผู้สูงอายุ โรคที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
สังคมและสิ่งแวดล้อม ขยะ การใช้สารเคมีทั้งในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม และโรคจากการประกอบอาชีพ 
ซึ่งปัจจัยเหล่าน้ี ทําให้เกิดภาระและผลกระทบต่อผลิตภาพของประชาชนที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจและการพัฒนา
ประเทศโดยรวม  

จากสถานการณ์โรคและภัยสุขภาพดังกล่าวข้างต้น กรมควบคุมโรคได้วิเคราะห์ โดยสรุป พบว่า จุดแข็ง
ที่สําคัญของงานควบคุมโรค คือ (1) มีการวางรากฐานและพัฒนาระบบมาอย่างยาวนานและต่อเนื่อง (2) โครงสร้าง
ระบบบริการสาธารณสุขที่ครอบคลุมกว้างขวางทั่วประเทศ ทั้งยังอาศัยเครือข่ายถึงระดับพ้ืนที่และชุมชน
ร่วมกันพัฒนางาน (3) การมีห้องปฏิบัติการอ้างอิง (4) มีการพัฒนาและขับเคลื่อนมาตรการทางกฎหมายที่
สําคัญ และ (5) การเป็นศูนย์การฝึกอบรมนานาชาติด้านระบาดวิทยาภาคสนาม ของภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ อย่างไรก็ตาม พบส่วนขาดที่สําคัญ คือ (1) การบริหารจัดการด้านป้องกันควบคุมโรค/ภัยสุขภาพ
ในภาพรวมของประเทศ ที่ยังขาดการลงทุนเตรียมการที่เหมาะสม รอบด้าน และต่อเนื่อง (2) ขาดการบูรณาการ
ที่มีประสิทธิภาพ ภายใต้ระบบราชการที่ทําให้บางส่วนดําเนินการไม่คล่องตัว (3) ขาดความเป็นเจ้าของและ
กลไกการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ รวมถึงภาคประชาชน (4) บุคลากรผู้มีความเชี่ยวชาญด้าน
ป้องกันควบคุมโรคที่ยังไม่มากเพียงพอในการรองรับเมื่อเกิดสถานการณ์ ทําให้การพัฒนาไม่ต่อเนื่องและ
เกิดความย่ังยืน ซึ่งอาจส่งผลให้การป้องกันควบคุมโรคไม่มีประสิทธิภาพดังที่ควรจะเป็น 

แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ พ.ศ. 2560 – 2564 มุ่งเน้น
ให้เกิดเป้าประสงค์หลัก คือระบบป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพของประเทศที่มีประสิทธิภาพและได้
มาตรฐาน ประกอบด้วย  

1) แผนงานพัฒนาระบบควบคุมโรคเพือ่ความมั่นคงของประเทศ  
2) แผนงานพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศด้านป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ  
3) แผนงานสนับสนุนการพัฒนาระบบป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพของประเทศ ได้แก่ การพัฒนา

ทรัพยากรบุคคล ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นศูนย์การอบรมและศูนย์การวิจัยระหว่างประเทศ  
 ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการดําเนินงานตามแผนยกระดับความมั่นคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรค
ของประเทศ พ.ศ. 2560 – 2564 ได้แก่ การยกระดับศักยภาพของประเทศด้านการป้องกันควบคุมโรค ให้
เป็นระบบที่พร้อมรับมือ โดยเช่ือมโยงตั้งแต่พ้ืนที่ อําเภอ จังหวัด เขตสุขภาพ สู่ระดับประเทศและนานาชาติ 
ลดความเสี่ยงที่จะกระทบต่อความมั่นคงของประเทศหากเกิดการระบาดหรือภัยคุกคามต่อสุขภาพขึ้น ลดความ
สูญเสียทางสุขภาพ/เศรษฐกิจและสังคมที่เกิดจากการแพร่ระบาดของโรค รวมทั้งปกป้องประชาชนให้ปลอดภัย
จากโรคและภัยสุขภาพ ในทุกช่วงอายุและกลุ่มประชากร ลดภาวะวิกฤติ ลดการป่วย ลดการตายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 





ค�ำน�ำ

	 ตามที่รัฐบาลได้แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี เพ่ือเป็นกรอบในการด�ำเนินงานตลอดระยะเวลา                      

การบริหารราชการของคณะรัฐบาล ซ่ึงแถลงต่อสภานิติบัญญัติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 ภายใต้กรอบ                        

การด�ำเนินงานตามแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีนี ้ได้แบ่งเป็น 11 นโยบาย กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาการเพื่อการควบคุมโรคและภัยที่คุกคามสุขภาพ โดยมีการศึกษา วิจัย พัฒนา                

รวมทั้งการถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีเพ่ือการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม วินิจฉัย และรักษาโรค และภัยที่

คุกคามสุขภาพ เพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดีจากการป้องกันและการควบคุมโรค และภัยที่คุกคามสุขภาพ  

	 กรมควบคมุโรค ได้จดัท�ำแผนยกระดับความมัน่คงและความเป็นเลศิด้านควบคมุโรคของประเทศ พ.ศ. 2560 

– 2564 เพื่อรองรับนโยบาย “Health Care System Development Project” ของกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเป็น

แผนการลงทุนด้านสุขภาพระยะยาวตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี ได้แก่ นโยบายที่ 3 การลดความเหลื่อมล�้ำ               

ของสงัคมและการสร้างโอกาสการเข้าถงึบรกิารของรฐั และนโยบายที่ 5 การยกระดบัคณุภาพบรกิารด้านสาธารณสขุ

และสุขภาพของประชาชน เป็นต้น 

 	 แผนยกระดับความมั่นคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ พ.ศ. 2560 – 2564 มุ่งเน้น           

ให้เกดิเป้าประสงค์หลกั คอื ระบบป้องกนัควบคมุโรคและภยัสขุภาพของประเทศทีม่ปีระสทิธภิาพและได้มาตรฐาน 

ประกอบด้วย 1) แผนงานพัฒนาระบบควบคุมโรคเพื่อความมั่นคงของประเทศ (Disease Control System for 

National Security) 2) แผนงานพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศด้านป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ (Excellence 

Center for Disease Control) และ 3) แผนงานสนับสนุนการพัฒนาระบบป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ                   
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1. ความเป็นมา 

แม้ว่าประเทศไทยจะประสบผลสําเร็จด้านการพัฒนาสุขภาพอนามัยอย่างดียิ่ง กล่าวคือ สถานการณ์
สุขภาพของคนไทยโดยรวมดีขึ้น คนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยเพิ่มขึ้นจาก 56 ปี ใน พ.ศ. 2507 เป็น 71.1 ปี ในชาย 
และ 81.1 ปี ในหญิง ใน พ.ศ. 25561 คนไทยป่วยด้วยโรคติดต่อลดลง พร้อมทั้งได้รับหลักประกันสุขภาพ 
เพ่ือการเข้าถึงการบริการสุขภาพครอบคลุมมากขึ้น จากร้อยละ 92.5 ในปี พ.ศ. 2545 เป็นร้อยละ 99.87 
ในปี พ.ศ. 25562 อย่างไรก็ดี บริบทของสังคมไทยและโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นกระแส
ไร้พรมแดน การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมทั้งระดับโลก ระดับประเทศและระดับท้องถิ่น 
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอันเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 แนวโน้มทิศทางการกระจายอํานาจ 
การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ การเกิดข้ึนขององค์กรอิสระในระบบสุขภาพ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลง
สถานการณ์ด้านสุขภาพ (Epidemiologic Transition) ทั้งด้านกระบวนทัศน์ว่าด้วยระบบสุขภาพ องค์ความรู้/
เทคโนโลยี ทรัพยากร ปัญหาสุขภาพจากโรคและภัยสุขภาพ ทั้งการระบาดของโรคอุบัติใหม่ อุบัติซ้ํา โรคจาก
สัตว์สู่คน และโรคที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรม วิถีชีวิต การประกอบอาชีพ สุขภาพจิต ตลอดจนปัจจัยต่าง ๆ ที่
ส่งผลต่อสุขภาพ (Health Determinants) การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซึ่งนับวัน
จะมีความสลับซับซ้อนและรุนแรงมากขึ้นกว่าในอดีตมาก  

ในการจัดการกับปัญหาโรคและภัยสุขภาพในช่วงที่ผ่านมานั้น ประเทศไทยได้ใช้มาตรการต่าง ๆ
สําหรับการควบคุม ป้องกัน โรคและภัยสุขภาพ รวมทั้งการลดปัจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเจ็บป่วยและ  
การตาย โดยกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข เป็นหน่วยงานหลักในการป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อ   
โรคไม่ติดต่อเรื้อรัง โรคและภัยจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม ดําเนินการโดยอาศัยมาตรการที่มีอยู่
ทั้งในภาคสาธารณสุข ได้แก่ การเฝ้าระวัง การควบคุมป้องกันโรค การรักษา และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และ
มาตรการที่อยู่นอกภาคสาธารณสุข ได้แก่ การบังคับใช้กฎหมาย มาตรการภาษี การกระตุ้นให้มีมาตรการ
ทางสังคมในการดูแลสิ่งแวดล้อม ตลอดจนมาตรการที่สนับสนุน/ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้ง
หน่วยงานของรัฐ ในและนอกกระทรวงสาธารณสุข องค์กรเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) หน่วยงาน
ระดับชุมชน รวมทั้งระดับปัจเจกบุคคล 

ทั้งนี้ จากการท่ีรัฐบาลได้ให้ความสําคัญต่อการพัฒนาประเทศ ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนเพิ่ม
ประสิทธิภาพ และโอกาสการเข้าถึงบริการสาธารณะ3 ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูประบบสาธารณสุขที่
กระทรวงสาธารณสุขได้ดําเนินการ โดยทบทวนบทบาท ภารกิจและโครงสร้างเดิม เพ่ือปรับปรุงบทบาท
กระทรวงให้เหมาะสมกับบริบทปัจจุบัน ทั้งนี้ กรมควบคุมโรคได้ทบทวน วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อเสนอแนะ

                                                            
1 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2556 
2 สํานักบริหารงานทะเบยีน สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
3 คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทรโ์อชา นายกรัฐมนตรี แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ วันที่ 12 กันยายน 2557 

ส่วนที่ 1 
แผนยกระดับความมั่นคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรค 

ของประเทศ พ.ศ. 2560 – 2564
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การพัฒนาระบบป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ ที่มีขีดความสามารถในการรองรับกับการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคต4  
 
   1.1 สถานการณ์และแนวโน้มของโรคและภัยสุขภาพในประเทศไทย 
       หลายทศวรรษที่ผ่านมา สถานการณ์โรคและภัยสุขภาพมีการเปลี่ยนแปลงเป็นอันมากตามปัจจัยต่าง ๆ 
ที่มีผลต่อสุขภาพ (Determinants of health) รวมถึงการดําเนินงานด้านการแพทย์ และสาธารณสุขที่มี
วิวัฒนาการอย่างต่อเนื่อง ตามบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป โดยโรคติดต่อยังเป็นปัญหาที่สําคัญของประเทศมา
โดยตลอด แม้ว่าประเทศไทยจะมีปัญหาโรคติดต่อที่ป้องกันได้ด้วยวัคซีนในสัดส่วนที่ลดลง แต่กลับมีแนวโน้ม
ของปัญหาโรคติดต่ออุบัติใหม่ อุบัติซ้ํามากขึ้น อาทิ โรคติดเช้ือไวรัสอีโบลา โรคติดเช้ือโคโรน่าไวรัส 2012 
โรคซาร์ หรือโรคคอตีบ โรคเท้าช้าง ที่เป็นผลตามมาจากการย้ายถิ่นของแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน ในขณะที่
ปัญหาเชื้อดื้อยาก็มีการขยายตัวมากขึ้น ทั้งในกลุ่มเชื้อแบคทีเรียด้ือยา เชื้อวัณโรคดื้อยาหลายขนาน ซึ่งนับวัน
จะมีความซับซ้อน ทั้งในเชิงวินิจฉัยและการแก้ปัญหา อีกทั้งยังส่งผลกระทบถึงการท่องเที่ยว เศรษฐกิจ สังคม 
และความมั่นคงของชาติเป็นวงกว้างอีกด้วย   
    ปัญหาจากโรคไม่ติดต่อ เป็นปัญหาสาธารณสุขที่สําคัญเช่นกันและมีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบมากขึ้น
ในอนาคต ทั้งโรคกลุ่มเรื้อรังที่เป็นสาเหตุของความพิการและเสียชีวิตที่มากขึ้น อย่างไรก็ตาม ภาวะการบาดเจ็บ 
มะเร็ง รวมทั้ง ปัจจัยเสี่ยงที่เป็นในเชิงพฤติกรรมสังคมที่แก้ไขยากและใช้เวลานาน ปัจจัยเสี่ยงหลายตัวต้อง
ใช้มาตรการทางกฎหมายเข้าช่วย แต่ก็ยังมีข้อจํากัดในการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายซึ่งทํา
ได้ยาก เนื่องจากมีผลประโยชน์ทางการค้ามาเกี่ยวข้อง ปัจจัยเหล่าน้ี รวมกับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุทําให้
โรคไม่ติดต่อมีการระบาดในวงกว้าง และมีแนวโน้มที่ยากในการป้องกันควบคุม ส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบ
สาธารณสุขทั้งด้านภาระทางการเงิน และภาระที่เกิดจากอุปสงค์ต่อบริการสุขภาพที่เพิ่มขึ้น ซึ่งอาจทําให้ระบบ
สุขภาพไม่สามารถขยายบริการให้เพิ่มข้ึนได้อย่างเพียงพอ และยังส่งผลกระทบทางอ้อมต่อผลิตภาพของ
ประชาชนซึ่งส่งผลต่อเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศโดยรวม 
    นอกจากนี้ ปัญหาจากโรคที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม ขยะ การใช้
สารเคมีทั้งในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม และโรคจากการประกอบอาชีพ เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ก่อผลกระทบ
ทางตรงต่อสุขภาพที่สําคัญเช่นกัน และมีแนวโน้มที่จะส่งผลกระทบมากขึ้นในอนาคต ซึ่งเกี่ยวพันกับปัจจัย
เสี่ยงในเชิงพฤติกรรมสังคมที่แก้ไขยากและใช้เวลานาน ซึ่งปัจจัยเหลา่น้ี ทําให้เกิดภาระและผลกระทบต่อ
ผลิตภาพของประชาชนที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศโดยรวม รวมถึงปัจจัยด้านโครงสร้าง
ประชากรที่มีผลต่อระบบสุขภาพ เนื่องจากมีเด็กเกิดน้อยลงต่ํากว่าระดับทดแทน และประชากรผู้สูงอายุ
กําลังเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง ตลอดจนการเคลื่อนย้ายถิ่นฐานประชากรภายในประเทศและระหว่างประเทศมากขึ้น 
โดยเฉพาะการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปลายปี 2558 เป็นต้น 
 
    1.2 ผลกระทบจากโรคและภัยสุขภาพ 

ผลกระทบด้านสุขภาพ นอกจากอัตราป่วยและอัตราตาย ประเทศไทยยังได้ใช้เครื่องชี้วัด
ภาระโรค (Burden of disease) วัดปีสุขภาวะและปรับด้วยความบกพร่องทางสุขภาพ (Disability-Adjusted 
Life Years-DALYs) จากโรคและการบาดเจ็บของประชากร ในการสะท้อนและเปรียบเทียบปัญหาสุขภาพ
ทั้งการป่วย พิการ และตาย ออกมาเป็นหน่วยวัดเดียวกัน ระหว่างสาเหตุจากโรคและการบาดเจ็บต่าง ๆ และ
                                                            
4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการพัฒนาระบบป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพของประเทศไทย กรมควบคุมโรค ณ 1 เมษายน 2556  
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จัดอันดับโรคที่เป็นปัญหาของประเทศ จากการศึกษาในปี พ.ศ. 2552 ประชาชนไทยมีความสูญเสียปีสุขภาวะ
ทั้งสิ้น 10.2 ล้าน DALYs เพศชายมีความสูญเสียมากกว่าเพศหญิงประมาณ 1.3 เท่า และเมื่อจําแนกกลุ่มโรค
เป็น 3 กลุ่ม พบว่าสาเหตุหลักของภาระโรคโดยรวมของประชากรไทยทั้งเพศชายและหญิงเป็นกลุ่มโรคไม่ติดต่อ 
โดยในประชากรชาย สาเหตุสําคัญได้แก่ การเสพติดเครื่องด่ืมที่มีแอลกอฮอล์ อุบัติเหตุทางถนน และโรค
หลอดเลือดสมอง ในประชากรหญิง ได้แก่ โรคเบาหวาน โรคหลอดเลือดสมอง และโรคซึมเศร้า ตามลําดับ5 
(ตารางที่ 1) 
 

ตารางที่ 1 การจัดอันดับความสูญเสียปีสุขภาวะของประชากรไทย พ.ศ. 2552 จําแนกตามเพศ และสาเหตุ 
 

 
ลําดับ 

ชาย หญิง 
โรค DALYs

(‘000)
% % 

 
DALYs
(‘000)

โรค 

1 การเสพติดเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล์ 506 8.7 8.6 380 โรคเบาหวาน 
2 อุบัติเหตุทางถนน 501 8.6 8.0 350 โรคหลอดเลือดสมอง 
3 โรคหลอดเลือดสมอง 369 6.4 5.4 236 โรคซึมเศร้า 
4 การติดเชื้อเอชไอวี/เอดส์ 282 4.9 4.0 178 โรคหัวใจขาดเลือด 
5 โรคมะเร็งตับ 262 4.5 3.6 160 การติดเชื้อเอชไอวี/เอดส์ 
6 โรคหัวใจขาดเลือด 250 4.3 3.5 154 ต้อกระจก 
7 โรคเบาหวาน 218 3.8 3.1 138 โรคข้อเสื่อม 
8 โรคปอดอุดกั้นเรื้อรัง 206 3.5 2.9 129 อุบัติเหตุทางถนน 
9 ภาวะตับแข็ง 176 3.0 2.7 117 โรคโลหิตจาง 
10 โรคมะเร็งหลอดลมและปอด 133 2.3 2.6 114 โรคมะเร็งตับ 
11 โรคซึมเศร้า 124 2.1 2.2 96 โรคไตอักเสบและไตพิการ 
12 การถูกทําร้าย 120 2.1 2.1 94 โรคมะเร็งปากมดลูก และมดลูก 
13 ต้อกระจก 119 2.0 2.1 93 โรคสมองเสื่อม 
14 การทําร้ายตนเอง 102 1.8 1.7 73 โรคมะเร็งเต้านม 
15 วัณโรค 101 1.7 1.6 72 หูหนวก 
16 โรคข้อเสื่อม 92 1.6 1.5 67 โรคหอบหืด 
17 การจมน้ํา 87 1.5 1.5 64 โรควิตกกังวล 
18 โรคจิตเภท 84 1.4 1.4 63 โรคมะเร็งหลอดลมและปอด 
19 การติดเชื้อทางเดินหายใจส่วนล่าง 80 1.4 1.3 59 โรคจิตเภท 
20 โรคไตอักเสบและไตพิการ 78 1.3 1.3 56 โรคปอดอุดกั้นเรื้อรัง 

 รวมทุกโรค 5,808 100 100 4,399 รวมทุกโรค 
ที่มา : รายงานภาระโรคและการบาดเจ็บของประชากรไทย พ.ศ. 2552, สํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ  

                                                            
5 รายงานภาระโรคและการบาดเจ็บของประชากร พ.ศ. 2552, สํานักงานพัฒนานโยบายระหว่างประเทศ,  2555  
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        ปัญหาจากโรคไม่ติดต่อ ได้แก่ กลุ่มโรค NCDs (เบาหวาน หัวใจและหลอดเลือด มะเร็ง และ
โรคทางเดินหายใจเรื้อรัง) เป็นสาเหตุการเสียชีวิตและภาระโรคอันดับหนึ่งของประเทศไทยและของทั้งโลก 
จนกระทั่ง UN ต้องยกเอามาเป็นวาระที่ทุกชาติสมาชิกต้องร่วมมือกันจัดการปัญหาอย่างจริงจัง ในแต่ละปีมี
คนไทยเสียชีวิตจากกลุ่มโรค NCDs มากกว่า 3 แสนคน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร (ระหว่าง
อายุ 30 – 70 ปี) โดยในปี 2552 คนไทยเสียชีวิตจากกลุ่มโรค NCDs ทั้งสิ้น 314,340 คน (คิดเป็นร้อยละ 73 
ของการเสียชีวิตทั้งหมด) กลุ่มโรคหัวใจและหลอดเลือดเป็นสาเหตุการตายมากท่ีสุด (106,365 คน) รองลงมา
เป็นโรคมะเร็ง (83,832 คน) กลุ่มโรคเบาหวาน (27,214 คน) และกลุ่มโรคปอดเรื้อรัง (26,036 คน) ตามลําดับ6 
จากการสํารวจภาวะสุขภาพของคนไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป คร้ังที่ 4 พ.ศ. 2551-2552 พบว่า มีความชุกของ
ภาวะความดันโลหิตสูงร้อยละ 21.4 ความชุกของภาวะน้ําตาลในเลือดสูงร้อยละ 6.9 ความชุกของภาวะไขมัน
ในเลือดผิดปกติร้อยละ 19.1 และความชุกของภาวะน้ําหนักเกินและอ้วนร้อยละ 40.7 ในประชากรหญิงและ
ร้อยละ 28.3 ในประชากรชาย ความชุกของโรคหลอดเลือดหัวใจ หรือกล้ามเน้ือหัวใจตายที่เคยได้รับการ
วินิจฉัยจากแพทย์ในประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป ร้อยละ 1.4 (ประมาณ 7 แสนคน)7 และจากข้อมูลของ
สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2556 พบว่า จํานวนผู้ป่วยกลุ่มโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง 
ได้แก่ โรคหัวใจขาดเลือด 279,109 คน โรคหลอดเลือดสมอง 237,039 คน8 และในปี พ.ศ. 2557 มีรายงาน
เพิ่มเติม พบว่าจํานวนผู้ป่วยในด้วยโรคความดันโลหิตสูง 3,704,952 คน โรคเบาหวาน 1,920,822 คน9  

   ปัญหาสุขภาพและผลกระทบจากโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม10 เช่น การ
สัมผัสสิ่งคุกคาม หรือ อุบัติเหตุจากการทํางาน พบว่า กลุ่มโรคที่พบมากที่สุด คือ กระดูกและกล้ามเนื้อ 
(ร้อยละ 45) รองลงมา คือ พิษจากสัตว์ (ร้อยละ 24.5) และโรคผิวหนัง (ร้อยละ 20.3) ปอดและทางเดิน
หายใจ (ร้อยละ 2.7) และอื่น ๆ นอกจากนี้ ยังพบว่า คนไทยเสี่ยงได้รับสารกําจัดศัตรูพืช > 2.6 กก./คน/ปี 
ผู้ป่วยโรคพิษสารกําจัดศัตรูพืช T600 อัตราป่วย 5.53 ต่อแสนประชากร UC (ปี 55) ผู้ป่วยโรคพิษสารกําจัด
ศัตรูพืช ICD10 อัตราป่วย 16.88 ต่อแสนประชากร UC (ปี 55) และมีผู้เสี่ยงและไม่ปลอดภัยจากพิษสารกําจัด
ศัตรูพืชในกลุ่มเกษตรกร สูงขึ้นกว่าเดิม จากปี 2540 = 15.96% ปี 2554 = 32.47% ปี 2555 = 30.94% 
ปี 2556 = 30.38% ปี 2557 = 28.80% ซึ่งมีผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดในระยะเฉียบพลัน ได้แก่ โรคพิษ
สารเคมีทางการเกษตร และโรคผิวหนัง ส่วนที่เกิดในระยะเรื้อรัง ได้แก่ มะเร็งบางชนิด ความผิดปกติทาง
ระบบประสาท ภูมิคุ้มกันบกพร่อง มีผลต่อระบบสืบพันธ์ุ พันธุกรรม เป็นต้น 

   ในส่วนของโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ ก็มีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนหลายกลุ่มวัย 
ได้แก่ 
       - กลุ่มวัยเด็กแรกเกิด : การติดเช้ือซิฟิลิสของทารกที่มารดาป่วยเป็นซิฟิลิส (congenital 
syphilis) และการติดเช้ือเริมของทารกที่มารดาป่วยเป็นเริมที่อวัยวะสืบพันธ์ (neonatal herpes) เป็นภัย
คุกคามต่อชีวิตของทารกอย่างร้ายแรง ทําให้ทารกตายในครรภ์ หรือมีความพิการของอวัยวะต่าง ๆ 
        - กลุ่มวัยรุ่นและกลุ่มสตรีวัยเจริญพันธ์ุ : การติดเช้ือหนองในและหนองในเทียมในสตรี หาก
ไม่ได้รับการรักษา จะมีผลทําให้เกิดภาวะแทรกซ้อนต่าง ๆ เช่น เกิดภาวะเป็นหมัน (infertility) หรือเกิดการ
                                                            
6 รายงานภาระโรคและการบาดเจ็บของประชากรไทย พ.ศ. 2552 สํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ เรียบเรียงโดยสํานักงานวิจัยนโยบาย 
   สร้างเสริมสุขภาพ 
7 รายงานการสํารวจสขุภาพประชาชนไทยโดยการตรวจร่างกาย ครั้งที่ 4 พ.ศ. 2551-2552. สํานักงานสํารวจสุขภาพประชาชนไทย. 
8 ฐานข้อมูลผู้ป่วยในรายบุคคล หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า และสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการและครอบครัว ปี 2556. สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
9 การนําเสนอรายงานขอ้มูลจากฐานข้อมูลการให้บริการสร้างเสริมสขุภาพและป้องกนัโรคในรูปแบบ 21 แฟ้มมาตรฐาน ปี 255๗. สํานกันโยบายและยทุธศาสตร ์ 
  สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข 
10 เอกสารประกอบการประชุมกลุ่มย่อย Ciuster Env-Occ ระหว่างวันที่ 16 – 17 มีนาคม 2558 ณ โรงแรมแม่น้ํา รามาดาพลาซ่า ริเวอร์ไซด์ กรุงเทพฯ 
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ต้ังครรภ์นอกมดลูก (ectopic pregnancy) และหากการติดเช้ือหนองในและหนองในเทียมในเกิดในสตรีที่
กําลังตั้งครรภ์ จะมีผลทําให้เกิดภาวะแทรกซ้อนที่ร้ายแรง คือ ภาวะนํ้าครํ่าเดินก่อนกําหนด (premature 
rupture of membrane) และภาวะทารกคลอดก่อนกําหนด (premature birth) ซึ่งเป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ทั้งของทารกและของสตรีวัยเจริญพันธ์อย่างยิ่ง 
            - กลุ่มวัยผู้ใหญ่ : การติดเช้ือไวรัส Human Papilloma Virus (HPV) ของสตรีในช่วงวัยรุ่น 
จะก่อให้เกิดโรคมะเร็งปากมดลูก (cervical cancer) ในเวลาต่อมาเมื่อเติบโตเข้าสู่วัยผู้ใหญ่ ข้อมูลจากองค์การ
อนามัยโลกระบุว่า มะเร็งปากมดลูกเป็นสาเหตุของการเสียชีวิตอันดับต้น ๆ ของผู้หญิงทั่วโลก มีการประมาณกัน
ไว้ว่า ในทุก ๆ ปี จะพบผู้ป่วยที่เป็นมะเร็งปากมดลูกรายใหม่ มากกว่า 500,000 ราย และครึ่งหนึ่งในจํานวนนั้น
จะเสียชีวิตลง ในส่วนของประเทศไทย แต่ละปีจะพบผู้ป่วยมะเร็งปากมดลูกรายใหม่ประมาณ 10,000 ราย 
และเสียชีวิตจากมะเร็งปากมดลูกประมาณ 5,000 ราย (ประเทศไทยมีอัตราป่วยของโรคมะเร็งปากมดลูก
ประมาณ 19.38 ต่อประชากร 100,000 คน) ส่วนการติดเช้ือ HPV ที่ทวารหนักในชายที่มีเพศสัมพันธ์กับ
ชาย ก็เป็นสาเหตุสําคัญของการเกิดโรคมะเร็งทวารหนัก (anal cancer) ในเวลาต่อมา 
            เช่นเดียวกับการติดเชื้อตับอักเสบชนิด บี และ ซี (Hepatitis B,C virus) จะพัฒนาก่อให้เกิด
โรคมะเร็งตับ โดยประเทศไทยมีอัตราตายจากมะเร็งตับสูงที่สุดในโลก ในผู้ชายพบสูงถึง 36.9 คนต่อประชากร 
100,000 คน ส่วนผู้หญิง 15.2 คน ต่อประชากร 100,000 คน และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์มีผลกระทบ
ต่อการแพร่เช้ือ HIV/AIDS ได้ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม เนื่องจากเกิดการอักเสบในบริเวณอวัยวะสืบพันธ์ มี
ผลทําให้เกิดความอ่อนแอของการป้องกันเชื้อโรคของผิวหนัง (weaken skin barrier) ทําให้ติดเชื้อ HIV/AIDS 
ได้ง่ายขึ้น การดูแลรักษาโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์จึงเป็นการดําเนินการอย่างหนึ่งที่ช่วยควบคุมและป้องกัน
โรคเอดส ์

ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม      
นอกจากผลกระทบด้านสุขภาพดังกล่าวข้างต้นแล้ว ผลกระทบจากปัญหาโรคและภัยสุขภาพ

ยังส่งผลต่อความสูญเสียทางด้านเศรษฐกิจและสังคมอีกด้วย ตัวอย่างเช่น การระบาดของไข้หวัดใหญ่ 2009 
(H1N1) ในปี 2552 ประมาณมูลค่าผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลกมากกว่า 2 พันล้านเหรียญสหรัฐ11 และสร้าง
ความสูญเสียต่อเศรษฐกิจไทย เป็นมูลค่ากว่า 28,000 ล้านบาท หรือ GDP ลดลงร้อยละ 0.1 – 0.3 โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง อุตสาหกรรมด้านธุรกิจท่องเที่ยวและบริการ อัตราการเดินทางของนักท่องเที่ยวลดลงร้อยละ 20 - 
25 รายได้จากนักท่องเที่ยวลดลงร้อยละ 18.02 ธนาคารโลกประเมินมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจโลก 
หากเกิดการระบาดไว้ที่ 3 ล้านล้านเหรยีญสหรัฐ หรือร้อยละ 4.8 ของ GDP โลก12  

   การระบาดของโรคซาร์ส ธนาคารโลกประเมินมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจโลกไว้ 14.8 
พันล้านเหรียญสหรัฐ GDP โลกปี 2546 ลดลงเหลือ 33 พันล้านเหรียญสหรัฐ สาเหตุมาจากการยกเลิกการ
เดินทาง ขาดทุนในการค้าปลีก การชะงักของการค้าข้ามพรมแดน13 ผลกระทบจากการระบาดของไข้หวัดนก 
ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการผลิต ส่งออก การบริโภคไก่ไทยเป็นมูลค่ากว่า 123.7 พันล้านบาท การค้า
ภายในประเทศและการลงทุนชะลอตัว อัตราขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Real GDP rate) ในปี 2547 ลดลงร้อยละ 
0.39 คิดเป็นมูลค่า 22.9 ล้านบาท14 ในขณะที่ผลกระทบระยะยาว ผู้เลี้ยงสัตว์รายขนาดกลาง และรายย่อย 
ต้องหยุดกิจการ ทําให้โครงสร้างทางสังคม รวมท้ังวิถีชีวิตของคนในชนบทเปลี่ยนแปลงไป เกษตรกรที่อยู่ใน
                                                            
11 รายงานจาก The Financial Derivatives Company Limited (FDC) 
12 ศูนย์วิจัยกสิกรไทย / ธนาคารโลก 
13 ธนาคารโลก 
14 รายงานปี 2549 ข้อมูลจาก International Monetary Fund (IMF)  
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ชนบทมีการเลี้ยงสัตว์ปีกลดน้อยลง รวมถึงความหวาดกลัว ความต่ืนตระหนก การเดินทางระหว่างประเทศ
และการค้าขายหยุดชะงักและยังเกิดผลกระทบทางด้านจิตใจกับเจ้าของสัตว์เลี้ยง เมื่อต้องทําลายชีวิตสัตว์
เลี้ยงของตน15 ในขณะที่การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสอีโบลา ประเมินว่าส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของทวีป
แอฟริกา สูงถึง 32.6 พันล้านเหรียญสหรัฐ16 โดยมีผลต่อระบบเศรษฐกิจหลาย ๆ ด้าน เช่น ภาคการผลิต
ภายในประเทศ ภาคการคมนาคมขนส่ง รายได้ภาครัฐลดลง การขาดแคลนแรงงาน เป็นต้นนอกจากนี้ ยังมี
โรค MERS ซึ่งยังไม่พบรายงานผลกระทบโดยตรง เนื่องจากไม่มีผู้ป่วยในประเทศไทย  
     นอกจากที่กล่าวมา ยังพบว่า ปัญหาเชื้อด้ือยาทั้งในกลุ่มเชื้อแบคทีเรียด้ือยา เชื้อวัณโรคดื้อยา
หลายขนานก็มีมากขึ้นด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะวัณโรคดื้อยา ปัจจุบันได้กลับมาใหม่และทวีความรุนแรงมากขึ้น 
ความเจ็บป่วยจากวัณโรค ทําให้ผู้ป่วยได้รับความทุกข์ทรมาน ทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ ทําให้เสียชีวิต
ก่อนเวลาอันควร ผู้ป่วยวัณโรคต้องเผชิญปัญหาต่างๆ ที่เกิดข้ึนในร่างกายจิตใจ อารมณ์ และสังคม ต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายจํานวนมากถ้าไม่รักษาให้ต่อเนื่อง โดยปกติค่ารักษาพยาบาลของผู้ป่วยวัณโรคอยู่ที่ 2,600-6,000 
บาทต่อราย โดยใช้เวลาในการรักษานานประมาณ 6-9 เดือน ส่วนผู้ป่วยวัณโรคดื้อยาหลายขนาน (MDR-TB) 
ต้องใช้เวลาในการรักษาประมาณอย่างน้อย 18 เดือน และมีค่าใช้จ่ายสูงขึ้น คิดเป็น 200,000 บาทต่อราย 
(ขึ้นอยู่กับการตอบสนองยาของเชื้อ) และจะใช้ยารักษาที่มีราคาสูงกว่า โดยการรักษามีโอกาสจะล้มเหลว
สูงขึ้นกว่าการรักษาวัณโรคทั่วไป สําหรับการรักษาผู้ป่วยวัณโรคดื้อยารุนแรง ต้องใช้เงินรักษา 1-2 ล้านบาท
ต่อราย และใช้เวลารักษา 18-24 เดือน ดังนั้น จํานวนผู้ป่วยวัณโรคดื้อยาที่มีอยู่ แม้จะมีจํานวนเพียง 145 ราย 
ก็ต้องใช้เงินในการรักษาอย่างตํ่า 145 ล้านบาท ซึ่งมีโอกาสน้อยที่จะรักษาให้หายขาด หากผู้ป่วยวัณโรคที่มี
ความเสี่ยงสูงเข้ารักษาทันทีที่เริ่มมีอาการและรักษาด้วยยาที่เหมาะสมตามเชื้อวัณโรคที่พบ ประเทศจะสามารถ
ประหยัดงบประมาณการรักษาตั้งแต่ 2.3 – 6.5 ล้านบาทต่อรายต่อปี17  

    ส่วนโรคติดต่อเรื้อรังและมีความอ่อนไหวทางสังคม เช่น โรคเอดส์ ก็ส่งผลกระทบทั้งต่อ
ตนเองและสังคมรอบข้างในวงกว้างด้วยเช่นกัน ผลกระทบต่อตัวเอง คือ มีปัญหาด้านจิตใจ การถูกรังเกียจ
ในสังคมยังมีปรากฏให้เห็นบ้าง มีค่าใช้จ่ายในการรกัษาสูง ส่งผลกระทบต่อครอบครัว คือ ทําให้ครอบครัว
ขาดแรงงาน ขาดรายได้ เพิ่มภาระในการดูแลบางครอบครัวมีภาระดูแลเด็กกําพร้าหรือคนชรา หรืออาจมี
ปัญหาทางเพศสัมพันธ์ ผลกระทบด้านสังคมได้แก่ เพิ่มภาระในการดูแลผู้ป่วย มีปัญหาเด็กกําพร้า คนชรา 
คุณภาพชีวิตลดลง ความเจริญของชาติลดลงเนื่องจากประชากรด้อยคุณภาพ ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ทํา
ให้รัฐบาลต้องเสียค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษา ต้นทุนการให้ยาต้านไวรัสเอดส์ ในปีงบประมาณ 2551 พบว่า
ต้นทุนทั้งหมดเท่ากับ 11,366.516.18 บาท ต้นทุนต่อครั้งการมารับบริการผู้ป่วยนอกเท่ากับ 1,380.87 บาท 
และต้นทุนต่อครั้งการนอนโรงพยาบาลเท่ากับ 3,067.16 บาท18 ทั้งหมดที่กล่าวมาล้วนเป็นปัญหาที่สําคัญ
และมีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ ซึ่งนับวันจะมีความซับซ้อนและยุ่งยากมากขึ้น 

    ในส่วนของโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง ไม่ได้เป็นเพียงปัญหาสุขภาพแต่ยังเป็นปัจจัยคุกคามที่สําคัญ
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ทั้งจากผลกระทบต่อคุณภาพของประชากร ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ
จากการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพที่สังคมต้องแบกรับ และผลต่อความยากจนทั้งในระดับ
บุคคล ครอบครัว และสังคมโดยรวม จากข้อมูลหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ประกันสังคม และสวัสดิการ
รักษาพยาบาลข้าราชการและครอบครัว ในปี 2551 ค่าใช้จ่ายในการรกัษาพยาบาลเฉลี่ยของผู้ป่วยโรค NCDs 
                                                            
15 สถาบันเอเชียศกึษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
16 The Economic Impact of the 2014 Ebola Epidemic: Short and Medium Term Estimates for West Africa, World Bank, 2015 
17 โครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายด้านสุขภาพ, 2556 
18 วรรณี ชยัศิริเพ็ญภาค และคณะ, 2554 
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ทั้งผู้ป่วยนอกและผู้ป่วยในรวมทั้งสิ้นเฉลี่ย 25,225 ล้านบาทต่อปี19 แต่จากการศึกษาต้นทุนหรือความสูญเสีย
ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากโรค NCDs โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาดัชนีประเมินภาระโรคและสุขภาวะของ
ประชากรไทย สํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ พบว่า ต้นทุนที่เกิดจากโรค NCDs ใน พ.ศ. 
2552 มีต้นทุนทางอ้อมจากการสูญเสียผลิตภาพ 147,208 ล้านบาท ต้นทุนทางตรง 51,304 ล้านบาท (ต้นทนุ
ทางการแพทย์ 47,315 ล้านบาท และต้นทุนทางตรงที่ไม่เกี่ยวกับทางการแพทย์ 3,989 ล้านบาท) รวมทั้งสิ้น
มีมูลค่า 198,512 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 2.2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GDP) หรือเฉลี่ยประมาณ 
3,128 บาทต่อหัวประชากร20  

   จะเห็นได้ว่าการป้องกันควบคุมป้องกันโรคยังมีความสําคัญ โดยเฉพาะในปัจจุบันต้องคํานึงถึง
ปัจจัยที่เกี่ยวข้องหลายด้านทั้งในเชิงพัฒนานโยบาย ความรู้ด้านวิชาการและการพัฒนาของระบบควบคุม
ป้องกันโรค ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขยังคงเป็นหน่วยงานหลักที่จะดําเนินการทั้งด้านการป้องกันและควบคุม
โรคควบคู่ไปกับการให้บริการการรักษาตลอดจนการบริหารจัดการระบบต่างๆ ดังนั้น เพ่ือให้สอดคล้องกับ
การพัฒนากลไกการป้องกันควบคุมโรค จึงต้องคํานึงถึงสถานการณ์ของโรคและภัยสุขภาพต่าง ๆ ร่วมด้วยเสมอ 
ทั้งนี้ กรมควบคุมโรคได้วิเคราะห์โดยคํานึงถึงปัจจัยที่เกี่ยวขอ้งหลายด้านทั้งในเชิงพัฒนานโยบาย องค์ความรู้
ทางวิชาการ และการพัฒนาระบบป้องกันควบคุมโรค ได้แก่ มิติด้านการบริหารจัดการภาพรวม ด้านผลผลิต 
ด้านการอภิบาล/โครงสร้าง และด้านการเงินการคลัง  

    โดยสรุป พบว่า จุดแข็งที่สําคัญของงานควบคุมโรค คือมีการวางรากฐานและพัฒนาระบบ 
และกําลังคนมาอย่างยาวนานและต่อเนื่อง อาศัยโครงสร้างระบบบริการสาธารณสุขที่ครอบคลุมกว้างขวาง
ทั่วประเทศ ทั้งยังอาศัยเครือข่ายถึงระดับพ้ืนที่และชุมชนร่วมกันพัฒนางาน อาทิ การพัฒนาผู้เช่ียวชาญด้าน
ระบาดวิทยาภาคสนาม (Field epidemiology) การพัฒนาทีมเฝ้าระวังสอบสวนเคลื่อนที่เร็ว (SRRT) การ
อาศัยอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ร่วมทํางานเฝ้าระวังโรคในกรณีจําเป็นเร่งด่วน การมีห้องปฏิบัติการอ้างอิง 
อาทิ ห้องปฏิบัติการด้านโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม มีการพัฒนาและขับเคลื่อนมาตรการทาง
กฎหมายที่สําคัญ เช่น พรบ.โรคติดต่อ พรบ.การควบคุมยาสูบ ฯลฯ และการเป็นศูนย์การฝึกอบรมนานาชาติ
ด้านระบาดวิทยาภาคสนาม ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อย่างไรก็ตาม พบส่วนขาดที่สําคัญ คือ การ
บริหารจัดการด้านป้องกันควบคุมโรค/ภัยสุขภาพในภาพรวมของประเทศ ที่ยังขาดการลงทุนเตรียมการที่
เหมาะสม รอบด้าน และต่อเนื่อง ขาดการบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ ภายใต้ระบบราชการที่ทําให้บางส่วน
ดําเนินการไม่คล่องตัว ขาดความเป็นเจ้าของและกลไกการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ รวมถึง
ภาคประชาชน กระบวนการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติ การจัดการความรู้ งานวิชาการ 
วิจัยและพัฒนาและการสร้างและพัฒนาความเชี่ยวชาญของบุคลากรด้านป้องกันควบคุมโรคที่ยังไม่มากเพียงพอ
ในการรองรับเมื่อเกิดสถานการณ์ และไม่ได้ตอบสนองและแก้ปัญหาโรค/ภัยสุขภาพได้อย่างมั่นใจ และไม่เป็น
เอกภาพในภาพรวมของประเทศ ทําให้การพัฒนาไม่ต่อเนื่องและเกิดความย่ังยืน ซึ่งอาจส่งผลให้การป้องกัน
ควบคุมโรคไม่มีประสิทธิภาพดังที่ควรจะเป็น 
 
 
 
                                                            
19 การทบทวนวรรณกรรมสถานการณ์ปัจจุบันและรูปแบบการบริการด้านโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง กรมการแพทย,์ 2557. 
20 รายงานสถานการณ์โรค NCDs วิกฤตสุขภาพวิกฤตสังคม. สํานกังานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ. 
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2. กรอบแนวคิดของแผนยกระดับความมั่นคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ พ.ศ.  
    2560 – 2564  

จะเห็นได้ว่าการป้องกันควบคุมป้องกันโรคและภัยสุขภาพมีความสําคัญมาก ที่เช่ือมโยงไปถึงความ
มั่นคงทางสังคม ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะภาคบริการและการท่องเที่ยว และความมั่นคงของประเทศ 
ดังตัวอย่างเหตุการณ์ที่ผ่านมา อาทิ การระบาดของไวรัสมรณะอีโบลา ในประเทศแถบแอฟริกาใต้ การระบาด
ของไข้หวัดใหญ่ 2009 และไข้หวัดนก หรือการเกิดภาวะฉุกเฉินทางด้านสาธารณสุขอื่น ๆ เป็นต้น ทั้งนี้ กระทรวง
สาธารณสุขยังคงเป็นหน่วยงานหลักที่จะดําเนินการทั้งด้านการป้องกันและควบคุมโรคควบคู่ไปกับการบริการ
รักษา ตลอดจนการบริหารจัดการระบบต่าง ๆ ดังนั้น เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อความท้าทายดังกล่าวข้างต้น 
จึงตอ้งมีการพัฒนาและยกระดับประสิทธิภาพระบบป้องกันควบคุมโรคของประเทศ ซึ่งเป็นรากฐานที่สําคัญ
อย่างหนึ่งของความมั่นคงของประเทศ ควบคู่กับแผนพัฒนาความเข้มแข็งแผนงานควบคุมโรค (Revitalizing 
Disease Control Program: RDCP) ครอบคลุม 17 แผนงานโรคและ 1 ระบบงานระบาดวิทยา 

แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ พ.ศ. 2560 – 2564 มุ่งเน้น
ให้เกิดเป้าประสงค์หลัก คือ ระบบป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพของประเทศที่มีประสิทธิภาพและได้
มาตรฐาน ประกอบด้วย  
   1) แผนงานพัฒนาระบบควบคุมโรคเพื่อความมั่นคงของประเทศ (Disease Control System for 
National Security)   
   2) แผนงานพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศด้านป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ (Excellence Center 
for Disease Control)  
   3) แผนงานสนับสนุนการพัฒนาระบบป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพของประเทศ ได้แก่ การ
พัฒนาทรัพยากรบุคคล ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ศูนย์การอบรมระหว่างประเทศ (International Training 
Center) และศูนย์การวิจัยระหว่างประเทศ (International Research Center)  
    ทั้งนี้ ได้กําหนดแนวทางการจัดทําแผนยกระดับความมั่นคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของ
ประเทศ พ.ศ. 2560 – 2564 ได้แก ่1) กําหนดภาพอนาคตทีพึ่งประสงค ์วิเคราะหส์ถานการณ์ และหาสว่นขาด 
2) ระบุความต้องการ/ความจําเป็นที่จะลงทุน และ 3) กําหนดเป็นแผนปฏิบัติการเพื่อการลงทุน โดยจําแนก
รายการการลงทุนเป็นรายปี ดังที่แสดงในภาพที่ 1 
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Process of formulation

หมายเหตุ: EOC หมายถึง Emergency Operations Center หรือศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข
JIT หมายถึง Joint Investigation Team หรือทีมสอบสวนโรคสหสาขา

 
 ภาพที่ 1 แผนภูมิกรอบแนวคิดการจัดทําแผนยกระดับความมั่งคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของ
ประเทศ พ.ศ. 2560 – 2564 
 
   2.1 แผนงานพัฒนาระบบควบคุมโรคเพื่อความมั่นคงของประเทศ (Disease Control System 
for National Security) ระบบควบคุมโรคเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานหลักที่สําคัญ ของประเทศ และในปัจจุบัน
นับเป็นองค์ประกอบที่สําคัญองค์ประกอบหนึ่งด้านความม่ันคงของชาติ ซึ่งแผนงานพัฒนาระบบควบคุมโรค
ในที่นี้ประกอบด้วยส่วนต่าง ๆ ที่สําคัญ ได้แก่  
        (1) การพัฒนาระบบเฝ้าระวังโรค/ภัย และระบบตรวจจับเหตุการณ์ผิดปกติด้านสาธารณสุข 
การปรบัปรุงระบบเฝ้าระวังโรคและภัยสุขภาพที่จะดําเนินการ กรมควบคุมโรคมุ่งเน้นที่ (1) การบูรณาการ
ของระบบข้อมูล โดยได้แบ่งกลุ่มโรคและภัยเป็น 5 กลุ่มโรค ได้แก่ โรคติดต่อ โรคเอดส์ โรคไม่ติดต่อ โรค
จากการบาดเจ็บ และโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม และได้ออกแบบให้ระบบมีข้อมูลที่รอบด้าน 
ต้ังแต่ พฤติกรรมเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง มาตรการป้องกันควบคุมโรค อัตราป่วย อัตราตาย และเหตุการณ์ผิดปกติ 
เพื่อให้ได้ข้อมูลที่สามารถนําไปใช้แก้ไขปัญหา และสนับสนุนการทํางานป้องกันควบคุมโรคได้ในทุกระดับ
และรวดเร็ว (2) การพัฒนาระบบการพยากรณ์โรคเพื่อเป็นการเตือนภัยและวางแผนที่จะรับมือโรคต่าง ๆ 
ได้อย่างชัดเจนมากยิ่งขึ้น (3) การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้มีความเหมาะสมกับสภาพการใช้งาน
ในปัจจุบันมากยิ่งขึ้น และ (4) การพัฒนากําลังคนเพื่อให้สามารถทํางานกับระบบที่ออกแบบใหม่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
        (2) การพัฒนาระบบการจัดการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข ซึ่งประกอบด้วย (1) แผนงาน
พัฒนาระบบงานติดตามข่าวสารและประเมินสถานการณ์ด้านสุขภาพ (Situation Awareness) ให้สามารถ
ทําการติดตามประเมนิข่าวสารด้านสุขภาพทั้งในและต่างประเทศ วิเคราะห์ความเสี่ยงและประเมินผลกระทบ
ที่อาจมีต่อประเทศไทย และทําการเสนอยุทธศาสตร์ในการรับมือได้อย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพ (2) แผนงาน
พัฒนาระบบงานสอบสวนโรคสหสาขา (Joint Investigation Team, JIT) เพื่อให้มีกําลังคนที่มีสมรรถนะใน
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การสอบสวนควบคุมโรคและภัยสุขภาพต่าง ๆ ที่มีความซับซ้อนและรุนแรง เช่น โรคติดเช้ือไวรัสอีโบลา โรค
ติดเช้ือโคโรน่าไวรัสสายพันธ์ุ 2012 เป็นต้น ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (3) แผนงานพัฒนาศูนย์ปฏิบัติการภาวะ
ฉุกเฉินทางสาธารณสุข (Emergency Operations Center, EOC) เพื่อให้งานรับมือและตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน
สามารถดําเนินการไปได้อย่างเป็นระบบ และรวดเร็วเพื่อให้สามารถจํากัดวงการระบาดของโรคและภัยไม่ให้
ส่งผลกระทบต่อประชาชนเป็นวงกว้าง ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความตระหนก และมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม
และความมั่นคงของประเทศได้  

    (3) การพัฒนาระบบควบคุมโรคสําหรับกลุ่มประชากรเฉพาะหรือในพื้นที่เฉพาะ ซึ่งประกอบด้วย
งานเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคตามแนวพรมแดนระหว่างประเทศ (Border health) ด่านช่องทางเข้าออก
ประเทศ (Point of entry) ที่ต้องผ่านเกณฑ์ขั้นต่ําตามกฎอนามัยระหว่างประเทศ (International Health 
Regulation, IHR) รวมถึงการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพในกลุ่มเป้าหมายพเิศษ (Disease Control 
in Special Population) อาทิ คนไร้รัฐ ชาวเขา ประชากรข้ามชาติ/แรงงานต่างด้าว (Migrant worker)  
 

ระบบควบคุมโรคและภัย

เปาหมายการพัฒนาระบบควบคุมโรค

ระบบเฝาระวัง 
บูรณาการระบบเฝาระวังโรค 
(5 ระบบ 5 มิติ)
พยากรณโรค
พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ
พัฒนาเจาหนาท่ีทุกระดับ 
สามารถจัดการระบบเฝา
ระวังได

ระบบการจัดการภาวะฉุกเฉิน
พัฒนาศูนยปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน
ดานสาธารณสุข 
(Emergency Operations Center)

ทีมติดตามขาวสารและประเมิน
สถานการณดานสุขภาพ 
(Situation Awareness Team)

การพัฒนาทีมสอบสวนโรคสหสาขา 
(Joint Investigation Team)

กฎอนามัยระหวางประเทศ

ตอบโตทันตรวจจับเร็ว

ชองทางเขาออก
ระบบเฝาระวังชองทาง     
เขาออกประเทศ
ระบบบริหารจัดการ 
สมรรถนะชองทางเขาออก

สุขภาวะชายแดน
พัฒนาจังหวัดสุขภาวะชายแดน
ตามกรอบกฎอนามัยระหวาง
ประเทศ

ประชากรตางดาว
พัฒนาระบบขอมูลประชากรตางดาว
จัดใหประชากรตางดาวเขาถงึบรกิาร
ปองกันควบคุมโรคข้ันพ้ืนฐาน

ควบคุมโรคและภัยในพื้นที่
และกลุมเปาหมายพิเศษ

13  
   ภาพที่ 2  องค์ประกอบและเป้าหมายของแผนงานพัฒนาระบบควบคุมโรคเพื่อความมั่นคงของประเทศ 
(Disease Control System for National Security) 
 
         (4) การสร้างศักยภาพด้านการผลิตวัคซีนเพื่อความมั่นคงด้านสุขภาพของประเทศ (Vaccine 
Security) ในส่วนของความม่ันคงทางวัคซีน เป็นอีกหนึ่งระบบที่สําคัญในกระบวนการป้องกันการขาดแคลน
ของวัคซีนในช่วงที่มีความจําเป็นต้องใช้วัคซีนปริมาณมาก ให้มีระบบการจัดหาวัคซีนที่สําคัญและจําเป็นเพื่อ
สํารองไว้ให้มีเพียงพอและทันต่อการใช้ในกรณีฉุกเฉิน มี Cold room ระดับส่วนกลางและภูมิภาค สําหรับ
สํารองวัคซีนและเวชภัณฑ์เพื่อรองรับการระบาด รวมท้ังการเชื่อมโยงข้อมูลร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งภาครัฐและเอกชน ที่สามารถให้การสนับสนุนพื้นที่ได้อย่างเหมาะสม ทันการณ์ และมีระบบติดตามประเมินผล
ระบบบริหารจัดการวัคซีนและระบบลูกโซ่ความเย็นของประเทศที่มีประสิทธิภาพ  
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                ศักยภาพด้านการผลิตวัคซีนในประเทศไทยที่ตอบสนองต่อประเด็นความมั่นคงด้านสุขภาพ
ยังมีความจํากัดอยู่มาก โดยเฉพาะการผลิตวัคซีนตั้งแต่ต้นน้ํา (Upstream Manufacturing) แม้ว่าจะมีการ
เสริมสร้างศักยภาพด้านการผลิตวัคซีนในประเทศได้ก้าวหน้าข้ึน แต่ก็เป็นเฉพาะที่อยู่ในการผลิตในระดับ
ห้องปฏิบัติการ (Laboratory Scale) และส่วนปลายน้ํา (Downstream Manufacturing ; Bulk Filling) การ
สร้างศักยภาพด้านการผลิตวัคซีนเพื่อความมั่นคงด้านสุขภาพและการพัฒนาวัคซีนเอดส์ในประเทศไทยโดย
ใช้เทคโนโลยีพ้ืนฐานการผลิตเดียวกัน กลายเป็นประเด็นสอดคล้องที่สามารถพัฒนาควบคู่กันไปได้ เนื่องจาก
มีความต้องการใช้ศักยภาพการผลิตวัคซีนระดับอุตสาหกรรมในประเทศ การผลิตวัคซีนดังกล่าว สามารถ
ดําเนินการได้บนพื้นฐานหลักของเทคโนโลยีการผลิตวัคซีนเดียวกัน ซึ่งคือพื้นฐานการเพาะเลี้ยงเซลล์ที่สามารถ
แบ่งตัวและให้สารแอนติเจนที่นํามาผลิตเป็นวัคซีนได้ พ้ืนฐานการผลิตแบบใช้เซลล์เพาะเลี้ยงนี้สามารถใช้ใน
การผลิตวัคซีนไข้หวัดใหญ่ วัคซีนเอดส์ วัคซีนไข้เลือดออก และวัคซีนอื่น ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งวัคซีนไข้หวัดใหญ่
ที่มีความจําเป็นอย่างมากในช่วงของการระบาดใหญ่ (Pandemic Influenza) และเป็นประเด็นที่คุกคามต่อ
ความมั่นคงด้านสุขภาพหากไม่มีการเตรียมการด้านต่าง ๆ ให้พร้อมรับสถานการณ์ฉุกเฉิน 
 
   2.2 แผนงานพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศด้านป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ (Excellence Center 
for Disease Control) ประกอบด้วย การพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศระดับประเทศ (ส่วนกลาง) และการพัฒนา
ศูนย์ความเป็นเลิศระดับภูมิภาค/เขตสุขภาพ (สํานักงานป้องกนัควบคุมโรค) 
           (1) ศูนย์ความเป็นเลิศด้านโรคติดเชื้อ/โรคอุบัติใหม่ ณ สถาบันบําราศนราดูร ที่เพิ่มขีดความ 
สามารถและความเชี่ยวชาญในการดูแลผู้ป่วยโรคติดเชื้อได้ตามมาตรฐานสากลทุกด้าน ทั้งการวินิจฉัย การ
ดูแลรักษา การป้องกันและควบคุมการแพร่กระจายโรคที่เป็นภัยทางสาธารณสุข มีระบบข้อมูลที่รวดเร็ว 
สามารถนํามาวิเคราะห์เพ่ือการพยากรณ์โรคและกําหนดเป็นนโยบายระดับประเทศ ความพร้อมตรวจของ
ห้องปฏิบัติการอ้างอิงครอบคลุมโรคอุบัติใหม่อุบัติซ้ําด้วยเทคนิคขั้นสูง มีมาตรฐานด้านชีวนิรภัย และความ
มั่นคงด้านชีวภาพ (Biosafety and Biosecurity) รวมท้ังระบบสนับสนุนการปฏิบัติงานการเฝ้าระวัง สอบสวน 
และควบคุมโรคติดเช้ือ โรคอุบัติใหม่ โรคด้ือยารักษายาก ที่ได้มาตรฐาน 
          (2) ศูนย์ความเชี่ยวชาญด้านโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม ณ สถาบันราชประชา
สมาสัย และสํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม ที่มีห้องปฏิบัติการทางสาธารณสุขด้านโรคจากการ
ประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม (Public Health Laboratory) เพ่ือรองรับงานภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม 
และโรคจากสิ่งแวดล้อม ศูนย์เช่ียวชาญด้านส่งเสริม ฟ้ืนฟูสภาพโรคจากการประกอบอาชีพ ด้านโรคผิวหนัง 
การฟื้นฟูสภาพ และการผ่าตัดแก้ไขความพิการ และเป็น Clinical Response Center ในสถานการณ์ฉุกเฉิน
ด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้งศูนย์ความเป็นเลิศเพ่ือการวิจัยและพัฒนา ออกแบบระบบ ฝึกอบรม ถ่ายทอดเทคโนโลยี 
มาตรฐานการเฝ้าระวังความเสี่ยงและคัดกรองสุขภาพเพื่อการป้องกันควบคุมโรค 
        (3) ศูนย์ความเป็นเลิศด้านโรคไม่ติดต่อ เน้นการเป็นศูนย์วิจัยและพัฒนารูปแบบการจัดการ
ลดเสี่ยง ลดโรคไม่ติดต่อ พัฒนามาตรฐานการฝึกอบรมด้านจัดการป้องกันควบคุมโรคไม่ติดต่อ และพัฒนา
ระบบคลังข่าวสารและองค์ความรู้โรคไม่ติดต่อ เพ่ือการจัดการปัจจัยเสี่ยงของโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง และลด
อัตราการตายก่อนวัยอันควรของประชากร 
      (4) ศูนย์ความเป็นเลิศด้านโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์แบบครบวงจร แบบ One-stop service 
เน้นรูปแบบการบริการเป็น Service for research and development & service for training ที่เช่ียวชาญ
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และมีระบบการเฝ้าระวังของประเทศ เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ปัญหาของพื้นที่ และเป็นพ่ีเลี้ยงด้านวิชาการ
และสร้างบุคลากรด้านโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ 
         (5) ศูนย์ความเป็นเลิศด้านเวชศาสตร์การเดินทางและเคลื่อนย้ายถ่ิน เน้นรูปแบบบริการ
อย่างครบวงจร สําหรับผู้ที่เดินทาง ทั้งไทยและต่างประเทศ หรือเดินทางย้ายถิ่นภายในหรือระหว่างประเทศ 
รวมถึงผู้ที่อาศัยอยู่ในแหล่งท่องเที่ยวน้ัน ประกอบด้วยหน่วยวิจัยและเฝ้าระวังทางระบาดวิทยาของโรคและ
ภัยสุขภาพ ของประเทศหรือพื้นที่ต้นทางหรือที่จะเดินทางไป และการบริการทางคลินิก ที่เน้นการให้คําแนะนํา
และดูแลรักษาผู้ป่วยและกลุ่มเสี่ยง การให้วัคซีนป้องกันโรค การป้องกันโรคที่เกิดจากการเดินทาง และการ
ประเมินสุขภาพและประสานการรักษากับทีมแพทย์ในพื้นที่ที่เป็นเปา้หมายของการเดินทาง 
        (6) ศูนย์ความเป็นเลิศด้านวัณโรค เน้นการพัฒนาเป็นศูนย์อ้างอิงทางห้องปฏิบัติการชันสูตร
วัณโรคแห่งชาติและนานาชาติ และเป็นศูนย์กลางการฝึกอบรมด้านห้องปฏิบัติการวัณโรค (Training center) 
ทั้งในระดับประเทศ และระดับนานาชาติ  
          (7) ศูนย์ความเป็นเลิศด้านโรคติดต่อนําโดยแมลง มุ่งเน้นดําเนินการพัฒนาไปสู่ความเป็นเลิศ
ด้านการเป็นศูนย์อ้างอิงทางห้องปฏิบัติการโรคติดต่อนําโดยแมลง (มาลาเรีย ไข้เลือดออก และเท้าช้าง) ด้าน
การเป็นศูนย์วิชาการทางด้านกีฏวิทยาและควบคุมแมลงนําโรค ด้านการเป็นศูนย์การเรียนรู้และถ่ายทอด
เทคโนโลยีเครื่องพ่นและสารเคมีไปพร้อม ๆ กัน มุ่งสู่การมีศักยภาพของบุคลากร จัดหายานพาหนะ เครื่องมือ
เครื่องใช้ และวัสดุอุปกรณ์ที่ทันสมัยและเหมาะสมต่อการปฏิบัติงานด้านการเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคติดต่อ
นําโดยแมลง เพื่อลดการเกิดโรคได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
        (8) ศูนย์ความเป็นเลิศด้านนโยบายและวิจัยงานเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคในเขตเมือง ณ 
สํานักงานป้องกันควบคมุโรคที่ 1 กรุงเทพฯ ปัจจุบันประชากรไทยอาศัยอยู่ในพื้นที่เขตเมืองมากขึ้น สภาพการ
ดําเนินชีวิต ตลอดจนปัจจัยกําหนดทางสังคมที่มีผลต่อสุขภาพ (Social determinants of heath) ก็มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและรุนแรง ซึ่งมีผลทําให้การดําเนินงานด้านการป้องกันควบคุมโรคในเขตเมืองมี
ความซับซ้อน ยุ่งยาก และแตกต่างจากการดําเนินงานป้องกันควบคุมโรคในอดีตค่อนข้างมาก ศูนย์ความ
เป็นเลิศด้านนโยบายและวิจัยงานเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคเขตเมืองจะเป็นเครื่องมือที่สําคัญในการวิจัย
และพัฒนารูปแบบการดําเนินงานป้องกันควบคุมโรคที่เหมาะสมกับสภาพเขตเมือง เพื่อให้สามารถได้รูปแบบ
การดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพกับเหมาะสมกับวิถีการดําเนินชีวิตของคนเมือง 
        (9) ศูนย์ความเป็นเลิศด้านป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพระดับภูมิภาค การพัฒนาศูนย์
ความเป็นเลิศระดับภูมิภาค/เขตสุขภาพ โดยพัฒนาสํานักงานป้องกันควบคุมโรค ซึ่งเป็นหน่วยงานของกรม
ควบคุมโรคในส่วนภูมิภาคท่ีเช่ือมประสานระบบเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคจากจังหวดัสู่ระดับประเทศให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยเน้นการพัฒนาศักยภาพด้านห้องปฏิบัติการทางด้านสาธารณสุข (Public health 
lab) และหน่วยสาธิตบริการ (Special service) ที่ครอบคลุมโรคทางสาธารณสุขที่สําคัญ เช่น โรคติดต่อนํา
โดยแมลง โรคเอดส์ โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ วัณโรค โรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม และโรค
ไม่ติดต่อเรื้อรัง ซึ่งจะส่งผลให้การป้องกันควบคุมโรคมีความรวดเร็ว เชื่อถือได้และตอบสนองต่อความต้องการ
ของระบบสุขภาพในพื้นที่ และทําให้ประเทศมีความพร้อมระดับสูงในการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ
ที่จะเกิดขึ้น 
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    2.3 แผนงานสนับสนุนการพัฒนาระบบป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพของประเทศ ได้แก่  
        (1) การพัฒนาทรัพยากรบุคคลด้านการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ (HRP/HRD) 
เน้นการพัฒนาบุคลากร เช่น การศึกษาต่อระดับปริญญาโท/ปริญญาเอก ในต่างประเทศ การอบรมหลักสูตร
ระยะสั้น (Short - Course) และการฝึกปฏิบัติงานในต่างประเทศ เป็นต้น 
        (2) การพัฒนาศูนย์กลางการศึกษาและฝึกอบรมด้านการเฝ้าระวัง ป้องกันโรคในระดับนานาชาติ 
(International Training Center : ITC) เน้นการพัฒนาเป็นศูนย์ฝึกอบรมด้านการเฝ้าระวัง ป้องกันโรค  
และมีเครือข่ายศูนย์ฝึกอบรมด้านการเฝ้าระวัง ป้องกันโรคในระดับนานาชาติ 3 แห่ง ได้แก่ สํานักโรคเอดส์ฯ 
สํานักวัณโรค และสถาบันบําราศนราดูร 
        (3) การพัฒนาศูนย์วิจัยระดับนานาชาติกรมควบคุมโรค (International Research Center 
: IRC) เน้นการพัฒนาฐานขอ้มูลวรรณกรรมการวิจัยเพื่อสืบค้น งานวิจัยเพื่อประเมินเทคโนโลยีและแผนงาน 
รวมทั้งหน่วยบริการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย 
        ซึ่งการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ศูนย์การอบรมระหว่างประเทศ และ
ศูนย์การวิจัยระหว่างประเทศ เป็นรากฐานสําคัญ (Backbone) และสอดคล้องกับเป้าหมายของระบบป้องกัน
ควบคุมโรคและภัยสุขภาพของประเทศ 
 
ตารางที่ 2 เป้าหมายการพัฒนาของแต่ละแผนงานภายใต้แผนยกระดับความมั่นคงและความเป็นเลิศ 
              ด้านควบคุมโรคของประเทศ พ.ศ. 2560 – 2564 
 

แผนงาน เป้าหมายการพัฒนา 
1. แผนงานพัฒนาระบบควบคุมโรคเพื่อความมั่นคงของประเทศ (Disease Control System for 
National Security) 
1.1 โครงการพัฒนาระบบเฝ้า
ระวังโรค/ภัย และระบบ
ตรวจจับเหตุการณ์ผิดปกติด้าน
สาธารณสุข  

1. การบูรณาการระบบข้อมูล 5 กลุ่มโรค 5 มิติ  
2. การพัฒนาระบบการพยากรณ์โรค 
3. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศให้มีความเหมาะสม 
4. การพัฒนากําลังคน 

1.2 โครงการพัฒนาระบบการ
จัดการภาวะฉุกเฉินทาง
สาธารณสุข (Public Health 
Emergency Management) 

1. การพัฒนาศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข (Emergency 
Operations Center, EOC) และระบบการจัดการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข  
2. การพัฒนาระบบงานติดตามข่าวสารและประเมินสถานการณ์ด้านสุขภาพ 
(Situation awareness team, SAT) 
3. การพัฒนาระบบงานสอบสวนโรคสหสาขา (Joint Investigation Team, JIT) 

1.3 โครงการพัฒนาระบบ
ควบคุมโรคสําหรับกลุ่ม
ประชากรเฉพาะหรือในพื้นที่
เฉพาะ 

1. การพัฒนาด่านช่องทางเข้าออกประเทศ (Point of Entry, POE) 
2. การพัฒนาจังหวัดสุขภาพชายแดนให้มีสมรรถนะตามกฎอนามัยระหว่างประเทศ 
(International Health Regulation) และวาระความมั่นคงด้านสุขภาพของโลก 
(Global Health Security Agenda, GHSA) 
3. การพัฒนาระบบป้องกันควบคุมโรคในกลุ่มประชากรเป้าหมายพิเศษ เช่น คนไร้รัฐ 
ชาวเขา ประชากรข้ามชาติ และแรงงานต่างด้าว
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แผนงาน เป้าหมายการพัฒนา 
1.4 โครงการสร้างศักยภาพด้าน
การผลิตวัคซีนเพื่อความมั่นคง
ด้านสุขภาพของประเทศ 
(Vaccine Security) 

1. วัคซีนต้นแบบ (วัคซีนเอดส์และวัคซีนโปรตีนอื่น ๆ) 
2. คลังวัคซีน/ชีวภัณฑ์/เวชภัณฑ์สํารอง สําหรับตอบโต้ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสขุ  
3. Cold room ระดับส่วนกลางและภูมิภาค สําหรับสํารองวัคซีนและเวชภัณฑ์เพื่อ
รองรับการระบาด 
4. ระบบติดตามประเมินผลระบบบริหารจัดการวัคซีนและระบบลูกโซ่ความเย็นของ
ประเทศ 

2. แผนงานพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศด้านป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ (Excellence Center for 
Disease Control) 
    2.1 โครงการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศระดับประเทศ (ส่วนกลาง) 
(1) ด้านโรคติดเชื้อ โรคอุบัติใหม่ 
โรคด้ือยารักษายาก 

1. ศูนย์ความเป็นเลิศด้านโรคติดเชื้อ การดูแลแยกผู้ป่วยโรคอุบัติใหม่ โรคด้ือยา 
รักษายาก & ห้องปฏิบัติการชีวนริภัยและระบบการเก็บรักษาและสํารองตัวอย่าง
ด้านโรคติดเชื้อ/โรคอุบัติใหม่  
2. ระบบสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านการควบคุมโรคติดเชื้อ โรคอุบัติใหม่ โรคด้ือยา
รักษายาก ท่ีได้มาตรฐาน  

(2) ด้านโรคจากการประกอบ
อาชีพและสิ่งแวดล้อม 

1. ศูนย์ความเชี่ยวชาญด้านการพัฒนามาตรฐาน อุบัติภัยสารเคมี มลพิษสารเคมี 
มลพิษจากขยะ มลพิษทางอากาศ และมลพิษจากโลหะหนัก (Environmental 
diseases)  
2. ห้องปฏิบัติการอ้างอิงด้านโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อมครอบคลุมท้ัง 3 
ด้าน ได้แก่ Service Laboratory , Public Health Laboratory และ Research 
Laboratory เพื่อรองรับงานภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และโรคจาก
สิ่งแวดล้อม  
3. ศูนย์มาตรฐานบริการตรวจคัดกรองความเสี่ยงและสภาพแวดล้อมในการทํางาน  
4. ศูนย์เชี่ยวชาญด้านส่งเสริม ฟ้ืนฟูสภาพโรคจากการประกอบอาชีพ ด้านโรคผิวหนัง 
การฟื้นฟูสภาพ และการผ่าตัดแก้ไขความพิการ และเป็น Clinical Response 
Center ในสถานการณ์ฉกุเฉินด้านสิ่งแวดล้อม 
5. ศูนย์ความเป็นเลิศเพื่อการวิจัยและพัฒนา การออกแบบระบบ ฝึกอบรม 
ถ่ายทอดเทคโนโลยี มาตรฐานการเฝ้าระวังความเสี่ยงและคัดกรองสุขภาพเพื่อการ
ป้องกันควบคุมโรค 

(3) ด้านโรคไม่ติดต่อ  1. ศูนย์พัฒนารูปแบบการจัดการลดเสี่ยง ลดโรคไม่ติดต่อ 
2. ศูนย์พัฒนามาตรฐานการฝึกอบรมด้านจัดการป้องกันควบคุมโรคไม่ติดต่อ 
3. ศูนย์พัฒนาระบบคลังข่าวสารและองค์ความรู้โรคไม่ติดต่อ 

(4) ด้านโรคติดต่อทาง
เพศสัมพันธ์ (STI , HIV/AIDS)  

1. ศูนย์สาธิตการตรวจรักษาโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ /Training Center ทางด้าน 
STIs ของประเทศ ท่ีได้รับการยอมรับทั้งในระดับประเทศและนานาชาต ิ

(5) ด้านเวชศาสตร์การเดินทาง
และเคลื่อนย้ายถิ่น 

1. ศูนย์ความเป็นเลิศด้านเวชศาสตร์การเดินทางและเคลื่อนย้ายถิ่น (Center for 
Travel and Migration Health)  
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แผนงาน เป้าหมายการพัฒนา 
(6) ด้านวัณโรค 1. ศูนย์อ้างอิงทางห้องปฏิบัติการชันสูตรวัณโรคแห่งชาติและนานาชาติ 

(Supranational and National TB Reference Laboratory)  
2. ศูนย์กลางการฝึกอบรมด้านห้องปฏิบัติการวัณโรค (training center) ท้ังใน
ระดับประเทศ (National) และระดับนานาชาต ิ(International) 

(7) ด้านโรคติดต่อนําโดยแมลง 1. ศูนย์ความเป็นเลิศด้านกีฏวิทยาและควบคุมแมลงนําโรค 
2. ศูนย์ความเป็นเลิศทางห้องปฏิบัติการโรคติดต่อนําโดยแมลง (มาลาเรีย ไข้เลือดออก 
และเท้าช้าง) 

    2.2 โครงการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศระดับภูมิภาค/เขตสุขภาพ (สํานักงานป้องกันควบคุมโรค) 
(1) ด้านนโยบายและวิจัยงานเฝา้
ระวังป้องกันควบคุมโรคในเขตเมือง 

1. ศูนย์บัญชาการเฝ้าระวังโรคติดต่ออุบัติใหม่นานาชาติและสถานที่กักกันหรือ
แยกตัวไว้สังเกตอาการ 
2. ศูนย์พัฒนานโยบายและวิจัยรูปแบบการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อและ
โรคไม่ติดต่อในเขตเมือง 
3. ศูนย์การฝึกอบรมด้านการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อใน
เขตเมือง 

(2) ด้านห้องปฏิบัติการ (Public 
health lab) และหน่วยสาธิต
บริการ (Special service) 
    - ห้องปฏิบัติการ (Public 
health lab) 

1. ด้านโรคติดต่อนําโดยแมลง (Lab คน : ตรวจเลือดในคน , Lab ตรวจแมลง : 
basic การเลี้ยงยุง ผ่ายุง และ Lab ตรวจแมลง : advance ตรวจ PCR เลือดยุง 
เป็นต้น มีศูนย์ความเป็นเลิศด้านกีฏวิทยาและควบคุมแมลงนําโรค มาลาเรีย 
ไข้เลือดออก และเท้าช้าง) 
2. ด้านวัณโรค (Lab TB) 
3. ด้านโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ (Lab HIV / Lab STI) 
4. ด้านโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม (Lab Env-Occ ท่ีสามารถตรวจ
วิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการ เพื่อการเฝ้าระวังและสอบสวนโรคผลกระทบต่อสุขภาพ
จากการทํางานและมลพิษสิ่งแวดล้อมได้) 

    - หน่วยสาธิตบริการ 
(Special service) 

1. ด้านโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม (การตรวจสิ่งแวดล้อม 6 ด้าน, 
การตรวจด้านอาชีวอนามัยในคน, การตรวจกรณีฉุกเฉิน)  
2. ด้านโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ (STI)  
3. ด้านโรคติดต่อนําโดยแมลง (การตรวจวิเคราะห์เครื่องพ่นสารเคมีพ้ืนฐาน)  
4. ด้านวัณโรค (งานตรวจทางอณูชีววิทยาเพื่อการยืนยันการวินิจฉัยผู้ป่วยสงสัย  
วัณโรคดื้อยาชนิด MDR-TB และ XDR-TB รวมถึงเชื้อมัยโคแบคทีเรียอื่น ๆ ท่ีอาจ
เป็นสาเหตุก่อโรค) 

3. แผนงานสนับสนุนการพัฒนาระบบป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพของประเทศ 
3.1 แผนงานพัฒนาทรัพยากร
บุคคลด้านการปอ้งกันควบคุม
โรคและภัยสุขภาพของกรม
ควบคุมโรค (HRP/HRD) 

1. การศึกษาต่อเพิ่มเติมในสาขาวิชาท่ีมีความจําเป็นในเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อผลักดัน
การดําเนินงานตามภารกิจกรมควบคุมโรคในด้านต่าง ๆ (ระดับปริญญาโท 40 ทุน 
และปริญญาเอก 10 ทุน รวมทั้งสิ้น 50 ทุน) 
2. การเข้ารับการอบรมหลักสูตรระยะสั้น และศึกษาดูงานในต่างประเทศ เพื่อเพิ่ม
ความรู้ ทักษะและศักยภาพในการทํางานด้านระบาดวิทยาและการปอ้งกันควบคุมโรค
ในดา้นต่าง ๆ (จํานวน 50 ทุน) 
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แผนงาน เป้าหมายการพัฒนา 
3. บุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุขของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในประเทศ 
ได้รับการอบรม (1) หลักสูตรผู้เชี่ยวชาญด้านระบาดวิทยาภาคสนาม (2) หลักสูตร
ระบาดวิทยาและการบริหารจัดการทีม เฝ้าระวังสอบสวนเคลื่อนที่เร็วฯ (FEMT) 
และ (3) หลักสูตรระบาดวิทยาและชีวสถิติเบื้องต้น (นานาชาติ) (รวมจํานวน 300 ทุน) 
4. บุคลากรจากต่างประเทศได้รับการสนับสนุนให้เข้ามารับการอบรมหลักสูตรที่กรม
ควบคุมโรคจัดข้ึน ได้แก่ (1) หลักสูตรฝึกอบรมแพทย์ สัตวแพทย์ผู้เชี่ยวชาญด้าน
ระบาดวิทยาภาคสนาม หลักสูตรนานาชาติ (International FETP-Thailand) และ
(2) หลักสูตรฝึกอบรมระดับสงูสาํหรับอาจารย์ผู้เชี่ยวชาญด้านระบาดวิทยาภาคสนาม 
หลักสูตรนานาชาติ (Training of Trainer: TOT) (รวมจํานวน 15 ทุน) 

3.2 โครงการพัฒนาศูนย์กลาง
การศึกษาและฝึกอบรมด้านการ
เฝ้าระวัง ป้องกันโรคในระดับ
นานาชาติ (International 
Training Center : ITC)      

1. ศูนย์ฝึกอบรมด้านการเฝ้าระวัง ป้องกันโรคในระดับนานาชาติของกรมควบคุมโรค 
(International Training Center : ITC)  
2. เครือข่ายศูนย์ฝึกอบรมด้านการเฝ้าระวัง ป้องกันโรคในระดับนานาชาติ 3 แห่ง 
ได้แก่ สํานักโรคเอดส์ วัณโรค และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ สํานักวัณโรค และ
สถาบันบําราศนราดูร 

3.3 โครงการพัฒนาศูนย์วิจัย
ระดับนานาชาติกรมควบคุมโรค 
(International Research 
Center : IRC) 

1. ฐานข้อมูลวรรณกรรมการวิจัยเพื่อสืบค้น 
2. งานวิจัยเพื่อประเมินเทคโนโลยีและแผนงาน 
3. หน่วยบริการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย 

 
 3. กรอบการติดตามประเมนิผลการดาํเนนิงาน และตัวชี้วัดความสําเร็จ 
       กรมควบคุมโรควางระบบการติดตาม กํากับ และประเมินผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ โดย
รายงานผลเป็นรายเดือน และรายไตรมาส จาก  
    (1) รายงานความก้าวหน้าผลการดําเนินงานและผลการเบิกจ่ายงบประมาณผ่านทางระบบบริหารจัดการ
เชิงยุทธศาสตร์ กรมควบคุมโรค (EstimatesSM) แบบ Real-Times ทั้งรายเดือน และรายไตรมาส 
    (2) รวบรวมข้อมูลเสนอในการประชุมผู้บริหารกรมควบคมุโรคประจําเดือน เพ่ือติดตามงานที่สําคัญ และ
จัดทําสรุปผลการดําเนินงานรายไตรมาสเสนอผู้บริหารพิจารณา (เร่งรัดการดําเนินงาน/ทบทวน แก้ไขปัญหา)  
   (3) การนิเทศงานกรมควบคุมโรค และการร่วมตรวจราชการกับกระทรวงสาธารณสุข เพื่อให้การ
ดําเนินงานในภาพรวมที่เกิดจากการบูรณาการงาน เป็นไปอย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ 
 

    ตัวช้ีวัดความสําเร็จ การดําเนินงานโครงการภายใต้แผนยกระดับความมั่นคงและความเป็นเลิศด้าน
ควบคุมโรคของประเทศ พ.ศ. 2560 – 2564 และมีบางกิจกรรมที่ดําเนินการต่อเนื่องไปจนถึงปี 2567 โดย
กําหนดตัวช้ีวัดเป้าหมายการพัฒนา ดังนี้ 
   (1) แผนงานพัฒนาระบบควบคุมโรคเพื่อความมั่นคงของประเทศ (Disease Control System for 
National Security)  
        - ร้อยละของศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน (EOC) และระบบบัญชาการเหตุการณ์ (ICS) เพื่อรับมือ
ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสขุ (Public Health Emergency) ดําเนินการได้ตามแผนที่กําหนด (พระราชบัญญัติ
โรคติดต่อ พ.ศ. 2558)  
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         - จังหวัดชายแดน 31 จังหวัดมีสมรรถนะด้านการป้องกันควบคุมโรคให้ได้ตามเป้าหมายที่ได้กําหนด
ไว้ 12 เป้าหมาย (การป้องกัน ตรวจจับ และตอบโต้ต่อภัยด้านสุขภาพ 12 ด้าน) 
        - ร้อยละของช่องทางเข้าออกระหว่างประเทศในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มีการพัฒนาสมรรถนะ
ได้ตามเกณฑ์ที่กําหนด (ร้อยละ 80 หรือ 19 ด่าน) 
    (2) แผนงานพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศด้านป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ (Excellence Center 
for Disease Control)  
         - ระดับความสําเร็จของการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศด้านโรคติดเชื้อ การดูแลแยกผู้ป่วยโรคอุบัติใหม่ 
โรคด้ือยารักษายาก รวมทั้งห้องปฏิบัติการชีวนิรภัยและระบบการเก็บรักษาและสํารองตัวอย่างด้านโรคติดเช้ือ/
โรคอุบัติใหม่ 
       - ระดับความสําเร็จของการพัฒนาคลินิกต้นแบบเวชศาสตร์การเดินทางและท่องเที่ยว (clinic travel 
medicine) (1 แห่ง)  
       - ระดับความสําเร็จของการพัฒนาศูนย์บัญชาการเฝ้าระวังโรคติดต่ออุบัติใหม่นานาชาติและสถานที่
กักกันหรือแยกตัวไว้สังเกตอาการ 
       - ระดับความสําเร็จของการพัฒนาศูนย์พัฒนานโยบายและวิจัยรูปแบบการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม
โรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อในเขตเมือง 
        - ระดับความสําเร็จของการพัฒนาศูนย์การฝึกอบรมด้านการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อ
และโรคไม่ติดต่อในเขตเมือง 
        - ระดับความสําเร็จของการพัฒนาศูนย์ความเชี่ยวชาญทางห้องปฏิบัติการและหน่วยสาธิตบริการ
ในระดับเขตสุขภาพ ด้านโรคติดต่อนําโดยแมลง โรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม วัณโรค โรคเอดส์
และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์  
   (3) แผนงานสนับสนุนการพัฒนาระบบป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพของประเทศ 
       - สัดส่วนของนักระบาดวิทยาระดับเชี่ยวชาญ 1 คนต่อประชากร 200,000 คน และสัดส่วนของ
นักระบาดวิทยาระดับกลาง 1 คนต่อประชากร 100,000 คน (สามารถพัฒนานักระบาดวิทยาระดับกลางได้
ไม่น้อยกว่า 50 คนต่อปี)  
        - ระดับความสําเร็จของการพัฒนาศูนย์ฝึกอบรมด้านการเฝ้าระวัง ป้องกันโรคในระดับนานาชาติ
ของกรมควบคุมโรค (International Training Center : ITC) 
        - ระดับความสําเร็จของการพัฒนาศูนย์วิจัยระดับนานาชาติกรมควบคุมโรค (International Research 
Center : IRC) 
 
4. ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการดําเนินการตามแผนยกระดับความมั่นคงและความเป็นเลิศดา้นควบคุมโรค 
   ของประเทศ  
    ประชาชน 
          1) ประชาชนมีความเชื่อมั่นต่อระบบป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ และได้รับการปกป้องให้
ปลอดภัยจากโรคและภัยสุขภาพ ในทุกช่วงอายุและกลุ่มประชากร รวมท้ังลดภาวะวิกฤติ ลดการป่วย ลดการ
ตายได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง โรคติดต่ออุบัติใหม่ โรคด้ือยารักษายาก เป็นต้น 
          2) ประชาชนเจ็บป่วยน้อยลง มีสุขภาพดี รู้สึกปลอดภัยและมีความสุข เป็นกําลังสําคัญ เพิ่มผลิตภาพ
ในการพัฒนาประเทศชาติได้ 
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    ระดับประเทศ    
         1) ยกระดบัศักยภาพของประเทศด้านการป้องกันควบคุมโรค ให้เป็นระบบที่พร้อมรับมือโดย 
เช่ือมโยงตั้งแต่พ้ืนที่ อําเภอ จังหวัด เขตสุขภาพ สู่ระดับประเทศและนานาชาติ ลดความเสี่ยงที่จะกระทบ
ต่อความม่ันคงของประเทศหากเกิดการระบาดหรือภัยคุกคามต่อสุขภาพขึ้น 
         2) ลดความสูญเสียทางสุขภาพ/เศรษฐกิจและสังคมที่เกิดจากการแพร่ระบาดของโรคติดต่ออุบัติใหม่ 
เช่น โรคซาร์ส โรคไข้หวัดนก โรคติดเช้ือไวรัสอีโบลา โรคไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ 2009 โรคติดเช้ือโคโรน่า
ไวรัส MERS-CoV เป็นต้น ซึ่งจะเห็นผลกระทบที่เกิดขึ้นกับหลาย ๆ ประเทศที่เกิดการระบาดโรคติดต่ออุบัติใหม่ 
เกิดความสูญเสียมหาศาลต่อสภาพเศรษฐกิจโดยรวมและความม่ันคงของประเทศ รวมถึงเสียหายต่อสภาพ
เศรษฐกิจโลกด้วยเช่นกัน 
        3) สนับสนุนพันธะสัญญาที่ประเทศไทยมีกับนานาชาติ ผ่านเวทอีงค์การอนามัยโลก การประชุม
สมัชชาอนามัยโลก โดยเน้นย้ําในเรื่องของ กฎอนามัยระหว่างประเทศ (International Health Regulation; 
IHR) Global Health Security Agenda และ ASEAN Post-2015 Health Development Agenda ซึ่ง
จะเป็นกลไกในการดําเนินงานของหน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ และก่อให้เกิดความเข้มแข็งในการดําเนินงาน
เฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคของประเทศไทย ทั้งในระดับในภูมิภาค และระดับนานาชาติ  
        4) เป็นหนึ่งในแผนพัฒนาประเทศซึ่งนําไปสู่ความยั่งยืนด้านควบคุมโรค อีกทั้งการพัฒนาศูนย์
ความเป็นเลิศด้านการป้องกันควบคุมโรค (Excellence Center for Disease Control) ให้เกิดเป็นแหล่ง
เรียนรู้ แหล่งศึกษาดูงานที่สําคัญในประเทศ (ในด้านโรคติดเช้ือ โรคอุบัติใหม่ โรคด้ือยา ด้านโรคติดต่อเรื้อรัง 
ด้าน HIV/AIDS STI Travel Medicine ด้านวัณโรค ด้านโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม ด้าน
โรคไม่ติดต่อ ด้านโรคติดต่อนําโดยแมลง) รวมทั้งห้องปฏิบัติการอ้างอิงทางสาธารณสุข และหน่วยสาธิตบริการ 
ที่สนับสนุนการคัดกรองและการบริการทางทางการแพทย์ที่มีประสิทธิภาพ ทั้งในระดับประเทศและระดับ
ภูมิภาค ส่งผลให้เมื่อเกิดเหตุการณ์ระบาดข้ึน ทุกภาคส่วนสามารถดําเนินการสอบสวนโรคร่วมกัน การปฏิบัติงาน
ร่วมกันนําไปสู่การแก้ปัญหาและควบคุมโรคได้อย่างทันท่วงที ยกตัวอย่างกรณีการระบาดของโรคไข้หวัดนก 
ในปี พ.ศ. 2547-2549 ซึ่งเป็นการดําเนินงานโดยใช้แนวคิดสุขภาพหนึ่งเดียวในการปฏิบัติงานร่วมกันทาง
สุขภาพคน สัตว์ สัตว์ป่า และสิ่งแวดล้อม ของทุกภาคส่วนและทุกระดับ 
 

    ระดับหน่วยงาน 
        1) มีระบบเฝ้าระวัง ป้องกันและควบคุมโรค ที่มีความพร้อมเพื่อการเตือนภัยในภาวะปกติ และ
สามารถตอบสนองเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน โดยเฉพาะระบบข้อมูลและการเชื่อมโยงเครือข่าย  
        2) เป็นการเพิ่มศักยภาพการทํางานของห้องปฏิบัติการในการตรวจหาเชื้อได้อย่างแม่นยํา รวดเร็ว 
        3) มีการพัฒนาความพร้อมของบุคลากรในองค์กร ให้มีสมรรถนะ ที่สามารถปฏิบัติงาน ฟ้ืนตัวได้
รวดเร็วภายหลังเหตุการณ์หรือภัยพิบัติต่าง ๆ เพ่ือลดความสูญเสียด้านต่าง ๆ ขององค์กรหรือหน่วยงาน 
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1. แผนงานพัฒนาระบบควบคุมโรคเพื่อความมั่นคงของประเทศ (Disease Control System  
    for National Security) 
    1.1 โครงการพัฒนาระบบเฝ้าระวังโรค/ภัย และระบบตรวจจับเหตุการณ์ผิดปกติด้านสาธารณสุข 

 
******************** 

 
1. หลักการและเหตุผล :  
   สืบเนื่องจากในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา สถานการณ์ปัญหาโรคติดต่อ โรคไม่ติดต่อ และภัยสุขภาพ 
มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและซับซ้อน ซึ่งมีความเช่ือมโยงกับวิถีชีวิต สังคม วัฒนธรรม การเมือง เศรษฐกิจ 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน รวมทั้งการเกิดภาวะฉุกเฉินทางด้านสาธารณสุข 
ประกอบกับกระทรวงสาธารณสุขได้กําหนดและมีนโยบายการพัฒนา (ปฏิรูป) บทบาท ภารกิจ และโครงสร้าง
เพ่ือคุณภาพชีวิตประชาชนไทย โดยมีนโยบายเร่งด่วน 8 ข้อ คือ (1) ปรับปรุงระบบบริการ (2) มีตัวช้ีวัดใน
การวัดผลงาน (3) เพิ่มประสิทธิภาพของการบริการในระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (4) การแพทย์ฉุกเฉิน
และระบบส่งต่อ (5) การพัฒนากําลังคนด้านสุขภาพ (6) ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน (7) การ
สร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค และ (8) การพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางบริการสุขภาพนานาชาติ 
(Medical Hub)  
    ดังนั้น เพ่ือให้ตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นสมควรให้มีการพัฒนาระบบ
ควบคุมโรคใหไ้ด้มาตรฐานขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบและกลไก
การเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคและภัยสุขภาพของประเทศ และยกระดับของกระทรวงสาธารณสุขให้เป็น
หน่วยงานกําหนดทิศทางสาธารณสุขระดับชาติ (National Health Authority) อย่างแท้จริง โดยเน้นการ
พัฒนาและการบริหารจัดการระบบเฝ้าระวังฯ ร่วมกับการใช้ประโยชน์จากข้อมูลเฝ้าระวังอย่างคุ้มค่าในทกุระดับ
และทุกภาคส่วนของระบบสาธารณสุข เพ่ือการตรวจจับเหตุการณ์ผิดปกติต่างๆ ทางด้านสาธารณสุข และมี
การตอบโต้ภาวะฉุกเฉินต่าง ๆ อย่างทันต่อสถานการณ์ ครอบคลุมการเฝ้าระวังใน 4 ระบบหลักของสาธารณสุข 
ได้แก่ ระบบป้องกันควบคุมโรค (Disease Prevention and Control System) ระบบสร้างเสริมสุขภาพ 
(Health Promotion System) ระบบคุ้มครองผู้บริโภค (Consumer Protection) และระบบบริการสุขภาพ 
(Health Service System) 
    จากสถานการณ์ปัจจุบันของระบบเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคและภัยสุขภาพ (Surveillance) 
ของประเทศ พบว่า ความครอบคลุมของระบบเฝ้าระวังโรคในพื้นที่ ทั้ง 5 ระบบโรค ยังไม่ครอบคลุมสมบูรณ์ 

ส่วนที่ 2  
รายละเอียดการลงทุนของแผนงาน/โครงการตามแผนยกระดับ

ความมั่นคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
พ.ศ. 2560 – 2564 

2323



 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 

 
 

ได้แก่ โรคติดต่อ (ร้อยละ 100) โรคเอดส์ (ร้อยละ 90) โรคไม่ติดต่อ (ร้อยละ 60) โรคจากการบาดเจ็บ (ร้อยละ 
50) และโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม (ร้อยละ 50) อีกทั้งในทุกระบบโรคยังมีข้อมูลไม่ครบถ้วน
ทั้ง 5 มิติ ได้แก่ ปัจจัยเสี่ยง พฤติกรรมเสี่ยง อัตราป่วย/อัตราตาย ตรวจจับเหตุการณ์ผิดปกติ และมาตรการ
ป้องกันควบคุมโรค นอกจากนี้ ข้อมูลที่ได้จากระบบเฝ้าระวังโรคจากแต่ละหน่วยงานมีความซ้ําซ้อน กระจัด
กระจาย และไม่สามารถรวบรวมเพื่อใช้ประโยชน์ได้ (Information for Actions) โดยเฉพาะสําหรับการใช้
ตัดสินใจเชิงนโยบาย การติดตามประเมินผล และการปฏิบัติการอ่ืน ๆ  
 กรมควบคุมโรค ในฐานะเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักด้านการเฝ้าระวังป้องกันโรคและภัยสขุภาพ
ของประเทศ จําเป็นต้องทบทวน กําหนดเป้าหมายการดําเนินงานระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว 
เพื่อรองรับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงดังกล่าว โดยเน้นการพัฒนาโครงสร้าง ระบบ และกลไก1 รวมทั้งให้ความ 
สําคัญต่อการพัฒนาศักยภาพบุคลากร โดยเฉพาะการผลิตและพัฒนาแพทย์ และผู้เช่ียวชาญด้านระบาดวิทยา
ภาคสนาม ซึ่งเป็นกําลังสําคัญในการพัฒนาและขับเคลื่อนระบบ ให้มีประสิทธิภาพ เช่ือมโยงตั้งแต่ระดับชุมชน 
ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด ระดับภูมิภาคไปจนถึงระดับประเทศ ให้มั่นคง อันจะส่งผลต่อสุขภาพของประชาชน
ทั้งในภาวะปกต ิสถานการณ์การระบาดของโรค และตอบสนองภาวะฉุกเฉินทางด้านสาธารณสุขของประเทศได้
อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  
 
2. วัตถุประสงค์ :  
    2.1 เร่งรัดให้เกิดการบูรณาการของระบบข้อมูล โดยได้แบ่งกลุ่มโรคและภัยเป็น 5 กลุ่มโรค ได้แก่ 
โรคติดต่อ โรคเอดส์ โรคไม่ติดต่อ โรคจากการบาดเจ็บ และโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม และ
ได้ออกแบบให้ระบบมีข้อมูลที่รอบด้าน ต้ังแต่ พฤติกรรมเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง มาตรการป้องกันควบคุมโรค 
อัตราป่วย อัตราตาย และเหตุการณ์ผิดปกติ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่สามารถนําไปใช้แก้ไขปัญหา และสนับสนุน
การทํางานป้องกันควบคุมโรคได้ในทุกระดับและรวดเร็ว 
   2.2 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้มีความเหมาะสมกับสภาพการใช้งานในปัจจุบัน 
    2.3 พัฒนาระบบเพื่อการพยากรณ์โรคสําหรับการเตือนภัยและวางแผนที่จะรับมือโรคต่าง ๆ ได้
อย่างชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
  2.4 พัฒนากําลังคนเพื่อให้สามารถทํางานกับระบบที่ออกแบบใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
3. ลักษณะโครงการ :    ใหม่      เก่า   
 
4. ระยะเวลาดําเนินงาน :   5  ปี   เริ่มต้น พ.ศ. 2560   สิ้นสุด พ.ศ. 2564 
    (หมายเหตุ : บางรายการมีการดําเนินการต่อเนื่องถึงปี 2567) 
 
5. ผลผลิตโครงการ :  
    5.1 การบูรณาการระบบข้อมูล 5 กลุ่มโรค 5 มิติ 

5.2 การพัฒนาระบบการพยากรณ์โรค 

                                                            
1 การพัฒนาโครงสร้าง ระบบ และกลไก ประกอบด้วย ระบบเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคและภัยสุขภาพ (Surveillance) ระบบการรายงาน
เหตุการณ์ผิดปกติในศูนย์ปฏิบัติการตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน (EOC) และศักยภาพของทีมเฝ้าระวังสอบสวนเคลื่อนที่เร็ว (SRRT) 
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5.3 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศให้มีความเหมาะสม 
5.4 บุคลากรมีความสามารถในการวิเคราะห์/จัดทํารายงานการพยากรณ์โรคและภัยสุขภาพ 

 
6. วิธีการดําเนินงาน :  
    6.1 พัฒนาระบบข้อมูลเพื่อการติดตามเฝ้าระวังโรคและภัยสุขภาพแบบบูรณาการ 5 กลุ่มโรค 5 มิติ 
     6.2 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดเก็บข้อมูลจากการเฝ้าระวังโรคและภัยสุขภาพ และข้อมูล
สารสนเทศด้านสาธารณสุขอื่น ๆ ที่สําคัญ 
     6.3 ปรับปรุงเทคโนโลยี (Hardware & Software) เพ่ือการเฝ้าระวังโรคฯ ที่มีประสิทธิภาพ 
    6.4 พัฒนาระบบข้อมูลป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ ด้วย 5 ระบบโรค 
         6.4.1 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานห้อง Data center กรมควบคุมโรค 
         6.4.2 การปรับปรุงและพัฒนาระบบเชื่อมโยงเครือข่ายกรมควบคุมโรค 
         6.4.3 การพัฒนาระบบคลังข้อมูลโรคเพื่อการวิเคราะห์และเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินการควบคุม
และป้องกันโรค 
     6.5 พัฒนากลไกเพื่อการจัดทํารายงานพยากรณ์โรคและภัยสุขภาพที่หน่วยงานสามารถดําเนินงาน
และนําไปเผยแพร่เพ่ือใช้ประโยชน์ 
     6.6 พัฒนาระบบการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบาย รูปแบบ และการประเมินผลการดําเนินงานเฝ้าระวัง
ป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพของประเทศ 
 
7. พื้นที่เป้าหมาย :  
        7.1 เขตบริการสุขภาพทุกเขต 
       7.2 พ้ืนที่ทุกจังหวัด    
    7.3 ศูนย์ปฏิบัติการตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC) ระดับส่วนกลาง 
ระดับเขต ระดับจังหวัด 
      7.4 สถาบันบําราศนราดูร 
 
8. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ :  
   8.1 พ้ืนที่มีระบบเฝ้าระวังโรคและภัยสุขภาพที่มีมาตรฐาน ครอบคลุม 5 ระบบโรค สามารถสนับสนุน
การทํางานป้องกันควบคุมโรคได้ในทุกระดับ  

8.2 มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่สนับสนุนการทํางานของระบบการพยากรณ์โรคได้อย่างรวดเร็ว
และแม่นยํา 
 
9. หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ :  
         9.1 สํานักระบาดวิทยา 
         9.2 หน่วยงานสนับสนุนในการดําเนินการ ได้แก่ สํานักโรคติดต่อทั่วไป ศูนย์สารสนเทศ สํานักโรคติดต่อ
อุบัติใหม่ สํานักโรคติดต่อนําโดยแมลง สํานักโรคไม่ติดต่อ สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม 
สถาบันราชประชาสมาสัย สถาบันบําราศนราดูร และสํานักงานป้องกันควบคุมโรค  
 

หมายเหตุ : รายการลงทุนและงบประมาณของการพัฒนาระบบเฝ้าระวังโรค/ภัย และระบบตรวจจับเหตุการณ์  
               ผิดปกติด้านสาธารณสุข จําแนกเป็นรายปี (Form Excel) 
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 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 

 

1. แผนงานพัฒนาระบบควบคุมโรคเพื่อความมัน่คงของประเทศ (Disease Control System  
    for National Security) 
    1.2 โครงการพัฒนาระบบการจดัการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข 

 
******************** 

 
1. หลักการและเหตุผล :  
     ในกรณีเมื่อเกิดเหตุการณ์การระบาดของโรคหรือภัยสุขภาพที่มีความสําคัญเกิดข้ึน ศูนย์ปฏิบัติการ
ตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน (EOC) เป็นกลไกสําคัญของการตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน โดยมีการเชื่อมโยงรายละเอียดต่าง ๆ 
ของเหตุการณ์น้ัน ๆ ทั้งข้อมูลท่ีมีการจัดเก็บจากภาคสนาม และข้อมูลของผู้ป่วยแต่ละราย ที่ถูกเช่ือมโยง 
เข้าสู่ EOC ในปัจจุบันยังขาดระบบการวิเคราะห์สถานการณ์ที่เป็น Real time ไม่สามารถแจ้งเตือนได้ทันท่วงที 
และยังขาดระบบข้อมูลสนับสนุนเพื่อการตัดสินใจและสั่งการได้ทันสถานการณ์ การพัฒนา EOC จําเป็นต้อง
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน พัฒนาระบบงาน พัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่โดยเร่งด่วนและต่อเนื่องในระยะ
ยาว ให้สามารถปฏิบัติงานโดยเฉพาะสมรรถนะในการสอบสวนควบคุมโรคและภัยสุขภาพต่าง ๆ ที่มีความ
ซับซ้อนและรุนแรงเช่น โรคติดเช้ือไวรัสอีโบลา โรคติดเช้ือโคโรน่าไวรัสสายพันธ์ุ 2012 เป็นต้น ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
   เครื่องมือที่สําคัญอย่างหนึ่งของระบบเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรค ได้แก่ ทีมเฝ้าระวังสอบสวน
เคลื่อนที่เร็ว จากสถานการณ์ปัจจุบัน พบว่า ร้อยละสะสม (ปี 2554 – 2557) ระดับอําเภอ ที่ผ่านการประเมิน
รับรองมาตรฐานจากสํานักงานป้องกันควบคุมโรค จําแนกตามเครือข่ายบริการสาธารณสุข มีร้อยละ 84.14 
(อย่างไรก็ตาม ยังไม่มีระบบ/ช่องทางให้สามารถรายงานข้อมูลจากพ้ืนที่เมื่อเกิดเหตุการณ์มายังผู้บริหารและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ทันการณ์) แม้ว่าทีมดังกล่าวจะมีกระจายครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ต้ังแต่หมู่บ้านเชื่อมโยง
กับระดับตําบล อําเภอ จังหวัด สู่ระดับประเทศ และนานาชาติในที่สุด แต่บุคลากรมีการเปลี่ยนแปลงบ่อย 
นอกจากนี้ ยังไม่มีทีมดังกล่าวในพื้นที่กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ เช่น โรงเรียน เรือนจํา โรงงาน พ้ืนที่ชายแดน 
เป็นต้น 
 กรมควบคุมโรค ในฐานะเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักด้านการเฝ้าระวังป้องกันโรคและภัยสุขภาพ
ของประเทศ จําเป็นต้องปรับปรุงระบบที่เชื่อมโยงอย่างเป็นเอกภาพให้สามารถรับมือ เพื่อรองรับสถานการณ์
ที่เปลี่ยนแปลงดังกล่าว โดยเน้นการพัฒนาให้มีระบบงานติดตามข่าวสารและประเมินสถานการณ์ด้านสุขภาพ 
(Situation Awareness) ให้สามารถทําการติดตามประเมินข่าวสารด้านสุขภาพทั้งในและต่างประเทศ วิเคราะห์
ความเสี่ยงและประเมินผลกระทบที่อาจมีต่อประเทศไทย และสามารถเสนอยุทธศาสตร์ในการรับมือได้อย่าง
รวดเรว็ มีประสิทธิภาพ รวมทั้งระบบงานสอบสวนโรคสหสาขา (Joint Investigation Team : JIT) เพื่อให้มี
กําลังคนที่มีสมรรถนะในการสอบสวนควบคุมโรคและภัยสุขภาพต่าง ๆ ที่มีความซับซ้อนและรุนแรง เพื่อให้
สามารถจํากัดวงการระบาดของโรคและภัยไม่ให้ส่งผลกระทบต่อประชาชนเป็นวงกว้าง ซึ่งอาจก่อให้เกิด
ความตระหนก และมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคงของประเทศได้ 
 
2. วัตถุประสงค์ :  
   2.1 พัฒนาศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข (Emergency Operations Center : EOC) 
และระบบการจัดการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข  
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    2.2 พัฒนาระบบงานติดตามข่าวสารและประเมินสถานการณ์ด้านสุขภาพ (Situation awareness 
team : SAT) 
    2.3 พัฒนาระบบงานและกําลังคนสอบสวนโรคสหสาขา (Joint Investigation Team : JIT)  
 
3. ลักษณะโครงการ :    ใหม่      เก่า   
 
4. ระยะเวลาดําเนินงาน :   5  ปี   เริ่มต้น พ.ศ. 2560   สิ้นสุด พ.ศ. 2564 
    (หมายเหตุ : บางรายการมีการดําเนินการต่อเนื่องถึงปี 2567) 
 
5. ผลผลิตโครงการ :  

5.1 ศูนย์ปฏิบัติการตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC) และระบบการ
จัดการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข  

5.2 ระบบการติดตามข่าวสารและประเมินสถานการณ์ด้านสุขภาพ (Situation Awareness Team : 
SAT) 

5.3 ระบบงานและกําลังคนเพื่อการสอบสวนโรคสหสาขา (Joint Investigation Team : JIT) ทีมี
สรรรถนะสามารถปฏิบัติการควบคุมโรคได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 
6. วิธีการดําเนินงาน :  
     6.1 พัฒนาศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข (Emergency Operations Center : EOC) 
ทั้งในระดับส่วนกลาง และระดับเขต  
   6.2 พัฒนาระบบงานติดตามข่าวสารและประเมินสถานการณ์ด้านสุขภาพ (Situation Awareness)  
     6.3 พัฒนาระบบงานและกําลังคนเพื่อการสอบสวนโรคสหสาขา (Joint Investigation Team : JIT) 
 
7. พื้นที่เป้าหมาย :  
    7.1 กรมควบคุมโรค (ระดับส่วนกลาง) 

7.2 สํานักงานสาธารณสุขเขตและจังหวัด 
 
8. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ :  

8.1 ประเทศมีศูนย์ปฏิบัติการตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC) ระดับ
ส่วนกลาง ระดับเขต ระดับจังหวัด ที่มีระบบการรายงานเหตุการณ์ผิดปกติที่เป็นข้อมูล Real time ทันต่อ
เหตุการณ์ และสามารถใช้ประสานสั่งการได้จริง รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงข้อมูลการสอบสวนควบคุมโรคภาคสนาม 
สู่ศูนย์ปฏิบัติการทุกระดับ  

8.2 ประชาชนได้รับข่าวสารที่มีความกระจ่าง เช่ือมั่น พัฒนาสู่การตัดสินใจเพ่ือป้องกันตนเองได้อย่าง
ปลอดภัยจากโรคและภัยสุขภาพ 

8.3 ประเทศมีทีมสอบสวนโรคเคลื่อนที่เร็วที่มีสมรรถนะสามารถปฏิบัติการควบคุมโรคได้อย่างรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพทั้งระดับเขต ระดับจังหวัดและระดับอําเภอ 
 

3131



 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 

 

9. หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ :  
 9.1 สํานักระบาดวิทยา 
         9.2 สํานักโรคติดต่อทั่วไป 
         9.3 ศูนยส์ารสนเทศ 
    9.4 หน่วยงานสนับสนุนในการดําเนินการ ได้แก่ สถาบันบําราศนราดูร สํานักโรคติดต่อนําโดยแมลง 
สํานักโรคไม่ติดต่อ สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม สํานักโรคติดต่ออุบัติใหม่ สถาบันราชประชาสมาสัย 
และสํานักงานป้องกันควบคุมโรค  
 
หมายเหตุ : รายการลงทุนและงบประมาณของการพัฒนาระบบการจัดการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข 
              จําแนกเป็นรายปี (Form Excel) 
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1. แผนงานพัฒนาระบบควบคุมโรคเพื่อความมั่นคงของประเทศ (Disease Control System  
    for National Security) 
    1.3 โครงการพัฒนาระบบควบคุมโรคสําหรับประชากรเฉพาะหรือในพื้นที่เฉพาะ 

 
******************** 

 
1. หลักการและเหตุผล :  
   จากการที่ประเทศไทยจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ความเหลื่อมล้ําของศักยภาพของระบบเฝ้าระวัง 
ป้องกัน ควบคุมโรคของแต่ละประเทศไม่เท่ากัน โดยเฉพาะตามแนวพรมแดนระหว่างประเทศ (Border Health) 
ดังนั้น จึงมีความจําเป็นที่ต้องให้ความสําคัญต่อการควบคุมโรคและภัยสุขภาพในพื้นที่และกลุ่มเป้าหมายพิเศษ 
(Disease Control in Special Setting and Population) ซึ่งพบว่า ระบบการเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรค
ที่ด่านชอ่งทางเข้าออกประเทศ (Point of entry) ผ่านเกณฑ์ขั้นต่ําตามกรอบ IHR จํานวน 17 แห่ง จาก 67 แห่ง 
อีกทั้งยังขาดระบบการบริหารจัดการและการประเมินอย่างเป็นระบบตามกรอบ IHR ขาดการมีส่วนร่วมของ
ภาคส่วนอ่ืน ๆ และการพัฒนาสมรรถนะทั้งในยามปกติและการรับมือภาวะฉุกเฉินในพื้นที่จังหวัดชายแดน 
นอกจากนี้ ประชากรข้ามชาติ / แรงงานต่างด้าว (Migrant) จํานวนมาก เข้าไม่ถึงบริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน 
และฐานข้อมูลของประชากรข้ามชาติ/แรงงานต่างด้าวไม่เป็นปัจจุบัน และขาดการเชื่อมโยงข้อมูลด้านการ
เฝ้าระวังโรคกับหน่วยงานเครือข่าย 
 กรมควบคุมโรค ในฐานะเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักด้านการเฝ้าระวังป้องกันโรคและภัยสุขภาพ
ของประเทศ จําเป็นต้องทบทวน กําหนดเป้าหมายการดําเนินงานระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว 
เพื่อรองรับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงดังกล่าว โดยเน้นการพัฒนาระบบการเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคที่ด่าน
ช่องทางเข้าออกประเทศ (Point of entry) ที่จะต้องผ่านเกณฑ์ขั้นต่ําตามกรอบ IHR พัฒนาการมีส่วนร่วมของ
ภาคส่วนอ่ืน ๆ และการพัฒนาสมรรถนะของบุคลาดรทั้งในยามปกติและการรับมือภาวะฉุกเฉินในพื้นที่
จังหวัดชายแดน รวมถึงการเชื่อมโยงฐานข้อมลูด้านการเฝ้าระวังโรคของประชากรข้ามชาติ/แรงงานต่างด้าว
กับหน่วยงานเครือข่ายให้สามารถดําเนินงานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
2. วัตถุประสงค์ :  
    2.1 พัฒนาด่านช่องทางเข้าออกประเทศ (Point of Entry, POE) ให้ผ่านเกณฑ์ขั้นตํ่าตามกฎอนามัย
ระหว่างประเทศ (International Health Regulation, IHR) 
   2.2 พัฒนาจังหวัดสุขภาพชายแดนให้มีสมรรถนะตามกฎอนามัยระหว่างประเทศ (International 
Health Regulation) และวาระความมั่นคงด้านสุขภาพของโลก (Global Health Security Agenda, GHSA) 
     2.3 พัฒนาระบบป้องกันควบคุมโรคในกลุ่มประชากรเป้าหมายพิเศษ เช่น คนไร้รัฐ ชาวเขา ประชากร
ข้ามชาติ และแรงงานต่างด้าว 
 
3. ลักษณะโครงการ :    ใหม ่     เก่า   
 
4. ระยะเวลาดําเนนิงาน :   5  ปี   เริ่มต้น พ.ศ. 2560   สิ้นสุด พ.ศ. 2564 
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5. ผลผลิตโครงการ :  
    5.1 ระบบเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคตามแนวพรมแดนระหว่างประเทศ (Border health) และ
ด่านช่องทางเข้าออกประเทศ (Point of entry) ผ่านเกณฑ์ขั้นต่ําตามกฎอนามัยระหว่างประเทศ (International 
Health Regulation, IHR)  
    5.2 ระบบการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพสําหรับกลุ่มเป้าหมายพิเศษ (Disease Control in 
Special Population) อาทิ คนไร้รัฐ ชาวเขา ประชากรข้ามชาติ/แรงงานต่างด้าว (Migrant worker) 
 
6. วิธีการดําเนินงาน :  
    6.1 เสริมสร้างความสามารถในการดําเนินงานของด่านช่องทางเข้าออกประเทศ (Point of entry) 
ให้เปน็ไปตามเกณฑ์ขั้นตํ่าของกฎอนามัยระหว่างประเทศ (International Health Regulation, IHR) 
    6.2 เสริมสร้างความสามารถในการดําเนินงานของจังหวัดชายแดน 
   6.3 พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Hardware & Software) 
ของกลุ่มประชากรเป้าหมายพิเศษ เพื่อการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคที่มีประสิทธิภาพ 
     6.4 พัฒนาระบบการศกึษาวิจยัเพ่ือพัฒนารปูแบบ (Model Development) การดําเนนิงานเฝ้าระวัง
ป้องกันควบคุมโรคและภัยสขุภาพในกลุ่มเป้าหมายพิเศษ 
 
7. พื้นที่เป้าหมาย :  
        7.1 ด่านช่องทางเข้าออกประเทศ (Point of entry) จํานวน 67 แห่ง 
    7.2 จังหวัดสุขภาพตามแนวชายแดน 
 
8. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ :  

8.1 ระบบงานเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรค ตามแนวพรมแดนระหว่างประเทศ (Border health) 
และด่านช่องทางเข้าออกประเทศ (Point of entry) ของประเทศไทย สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เป็นไปตามมาตรสากล 

8.2 ประเทศไทยสามารถควบคุมโรคในกลุ่มประชากรเฉพาะหรือในพื้นที่เฉพาะได้อย่างรวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพ  
 
9. หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ :  
         9.1 สํานักโรคติดต่อทั่วไป 
         9.2 สํานักระบาดวิทยา 
         9.3 หนว่ยงานสนับสนุนในการดําเนินการ ได้แก่  
       - ศูนย์สารสนเทศ  
    - สํานักโรคติดต่ออุบัติใหม่  
          - สํานักโรคติดต่อนําโดยแมลง  
         - สํานักโรคไม่ติดต่อ  
    - สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม  
   - สถาบันราชประชาสมาสัย  
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         - สถาบันบําราศนราดูร  
     - สํานักงานป้องกันควบคุมโรค  
 
หมายเหตุ : รายการลงทุนและงบประมาณของการพัฒนาระบบควบคุมโรคสําหรับประชากรเฉพาะหรือใน 
              พื้นที่เฉพาะ จําแนกเป็นรายปี (Form Excel) 
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1. แผนงานพัฒนาระบบควบคุมโรคเพื่อความมั่นคงของประเทศ  
    (Disease Control System for National Security) 
 1.4 โครงการสร้างศักยภาพด้านการผลิตวัคซีนเพื่อความมั่นคงด้านสุขภาพของประเทศ    
        (Vaccine Security) 

 
******************** 

 
1. หลักการและเหตุผล :  
    ในปัจจุบันประเทศไทยและประเทศกําลังพัฒนาส่วนใหญ่อยู่ในภาวะเสี่ยงต่อการขาดแคลนวัคซีน ทั้งใน
ภาวะปกติและในสถานการณ์ฉุกเฉินหรือมีกรณีการระบาดของโรคเป็นวงกว้าง เนื่องจากสาเหตุสําคัญหลาย
ประการ ได้แก่ ตลาดวัคซีนทั่วโลกมีแนวโน้มยุบรวมผูกขาด (monopoly / oligopoly) ผู้ผลิตวัคซีนรายใหญ่
อยู่ในประเทศพัฒนาแล้ว และไม่ผลิตวัคซีนหลายชนิดที่ไม่ได้เป็นที่ต้องการของตลาดบน ซึ่งวัคซีนที่เลิกผลิต
เหล่านี้เป็นเครื่องมือที่ใช้ป้องกันโรคติดต่อที่สําคัญในประเทศกําลังพัฒนา  วัคซีนหลายชนิดมีปริมาณการผลิต
ไม่เพียงพอต่อการใช้ที่เพิ่มขึ้นทั่วโลก เช่น Pandemic Influenza vaccine, Inactivated Polio Vaccine, 
MMR เป็นต้น ดังนั้นหากเกิดภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข จะทําให้ไม่สามารถจัดหาวัคซีนได้ทันการณ์ ปัญหา 
Intellectual property right ทําให้วัคซีนมีราคาที่ไม่อาจเข้าถึงได้ โดยเฉพาะประเทศในกลุ่ม GAVI non 
eligible countries 
    ศักยภาพในการวิจัยพัฒนาและผลิตวัคซีนของประเทศไทย มีอยู่อย่างจํากัด และมีประเด็นท้าทาย
หลายด้าน เช่น 1) ขาดการสนับสนุนทางนโยบายที่เข้มแข็งและต่อเนื่อง แม้จะมีนโยบายและแผนยุทธศาสตร์
วัคซีนแห่งชาติและมีสถาบันวัคซีนแห่งชาติที่เป็นหน่วยงานหลักผลักดันนโยบายแล้ว แต่การดําเนินงานยังไม่มี
การขับเคลื่อนที่เป็นรูปธรรม 2) การวิจัยพัฒนาวัคซีนยังขาดการเชื่อมต่อกับหน่วยผลิตวัคซีนอย่างมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งในปัจจุบันประเทศไทยมีหน่วยผลิตในประเทศจํานวนหนึ่งและมีศักยภาพในการผลิตวัคซีนเฉพาะบางชนิด
เท่าน้ัน 3) National Regulatory Authority ยังมีประสบการณ์การขึ้นทะเบียนวัคซีนน้อย 
    ระบบบริหารจัดการวัคซีนของประเทศยังมีประเด็นที่ต้องเร่งรัดพัฒนาในหลายด้าน ทั้งในภาวะปกติ
และในภาวะฉุกเฉิน นอกจากความท้าทายเรื่อง supply วัคซีนที่มีผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงด้านวัคซีน
แล้ว การบริหารจัดการวัคซีนในประเทศ เป็นประเด็นที่มีความสําคัญอย่างยิ่งที่จะทําให้สามารถนําวัคซีนที่มี
อยู่มาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการวัคซีนในที่น้ี ครอบคลุมต้ังแต่ การจัดซื้อจัดหาวัคซีน การติดตาม
ข้อมูลคลังวัคซีนเพื่อบริหารคลังได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดให้มีคลังสํารองสําหรับรองรับกรณีฉุกเฉินทาง
สาธารณสุข การพัฒนาศักยภาพระบบลูกโซ่ความเย็นให้มปีระสิทธิภาพในการรักษาวัคซีนที่ใช้ในประเทศให้
มีคุณภาพก่อนนําไปให้บริการ 
  ในบทบาทของกรมควบคุมโรค ซึ่งเป็น EPI manager ในระดับประเทศ ได้คัดเลือกประเด็นสําคัญ
ในลําดับต้น ที่ต้องเร่งรัดดําเนินการดังนี้  
    1) การพัฒนาระบบข้อมูลให้สามารถติดตามข้อมูลคลังวัคซีนให้เป็นปัจจุบัน เพ่ือสามารถบริหาร
วัคซีนให้มีประสิทธิภาพ สนับสนุนพื้นที่ได้ทันการณ์ โดยต้องพัฒนาให้ส่งเสริมระบบ VMI ให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น ลดภาระของผู้ปฏิบัติงานและได้ข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน  
    2) การพัฒนาคลังวัคซีนสํารอง เพ่ือเตรียมความพร้อมสําหรับการตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน  
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    3) การพัฒนาระบบลูกโซ่ความเย็นให้มีศักยภาพเพียงพอในการเก็บรักษาวัคซีน ทั้งในเชิงปริมาณ
และคุณภาพ โดยเฉพาะในภาวะฉุกเฉินและรองรับอนาคตที่จะมีวัคซีนใหม่เข้ามาในแผนงานสร้างเสริมฯ ซึ่ง
ในปัจจุบันศักยภาพการเก็บวัคซีนในพื้นที่มีอยู่อย่างจํากัด รวมถึงต้องพัฒนาบุคลากรที่มศีักยภาพและประสบการณ์
ที่จะทําหน้าที่ดูแลระบบลูกโซ่ความเย็นและเป็นแกนในการพัฒนาระบบติดตามประเมินผลระบบลูกโซ่ความเย็น
ของประเทศ 
   ในส่วนของความมั่นคงด้านวัคซีนของประเทศเพื่อรับมือกับภาวะคุกคามและภัยสุขภาพทั้งในภาวะ
ปกติและภาวะฉุกเฉินนั้น ศักยภาพด้านการผลิตวัคซีนในประเทศไทยที่ตอบสนองต่อประเด็นความมั่นคงด้าน
สุขภาพยังมีความจํากัดอยู่มาก โดยเฉพาะการผลิตวัคซีนต้ังแต่ต้นน้ํา (Upstream Manufacturing) แม้ว่าจะ
มีการเสริมสร้างศักยภาพด้านการผลิตวัคซีนในประเทศได้ก้าวหน้าไปอย่างมาก แต่ก็เป็นเฉพาะที่อยู่ในการผลิต
ในระดับห้องปฏิบัติการ (Laboratory Scale) และส่วนปลายนํ้า (Downstream Manufacturing ; Bulk Filling) 
การสร้างศักยภาพด้านการผลิตวัคซีนเพื่อความม่ันคงด้านสุขภาพ และการพัฒนาวัคซีนเอดส์ในประเทศไทย
โดยใช้เทคโนโลยีพ้ืนฐานการผลิตเดียวกัน กลายเป็นประเด็นสอดคล้องที่สามารถพัฒนาควบคู่กันไปได้ เนื่องจาก
มีความต้องการใช้ศักยภาพการผลิตวัคซีนระดับอุตสาหกรรมในประเทศ การผลิตวัคซีนดังกล่าว สามารถ
ดําเนินการได้บนพื้นฐานหลักของเทคโนโลยีการผลิตวัคซีนเดียวกัน ซึ่งคือพื้นฐานการเพาะเลี้ยงเซลล์ที่สามารถ
แบ่งตัวและให้สารแอนติเจนที่นํามาผลิตเป็นวัคซีนได้ พ้ืนฐานการผลิตแบบใช้เซลล์เพาะเลี้ยงนี้สามารถใช้ใน
การผลิตวัคซีนไข้หวัดใหญ่ วัคซีนเอดส์ และวัคซีนอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งวัคซีนไข้หวัดใหญ่ที่มีความจําเป็น
อย่างมากในช่วงของการระบาดใหญ่ (Pandemic Influenza) และเป็นประเด็นที่คุกคามต่อความม่ันคงด้าน
สุขภาพหากไม่มีการเตรียมการด้านต่าง ๆ ให้พร้อม การใช้เทคนิคการผลิตวัคซีนแบบใช้เซลล์เพาะเลี้ยงจะ
ช่วยให้สามารถผลิตวัคซีนได้ในระยะเวลาจํากัด ซึ่งในหลายประเทศ ต่างเห็นความสําคัญของการพัฒนาใหม้ี
การผลิตวัคซีนแบบใช้เซลล์ฯ ในประเทศเพื่อเป็นกําลังสํารองในการผลิตวัคซีนในภาวะฉุกเฉิน เช่น สหรัฐอเมริกา 
ญี่ปุ่น เป็นต้น 
    การดําเนินการสร้างศักยภาพด้านการผลิตวัคซีนเพื่อความม่ันคงด้านสุขภาพของประเทศ จะมีกิจกรรม
ที่สําคัญ ได้แก่ 
     การถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตวัคซีนแบบใช้เซลล์เพาะเลี้ยงให้กับหน่วยงานท่ีมีศักยภาพใน
ประเทศไทยเพื่อผลิตวัคซีนไข้หวัดใหญ่ 
    สร้างศักยภาพการผลิตวัคซีนที่สามารถปรับใช้ในการผลิตวัคซีนแบบใช้เซลล์เพาะเลี้ยงได้หลายชนิด 
   การใช้วัคซีนเอดส์ในการป้องกันการติดเชื้อเอชไอวีในประเทศไทยยังคงเป็นเครื่องมือสําคัญที่จะช่วย
เสริมในแผนกิจกรรมการยุติปัญหาเอดส์ของประเทศ การพัฒนาวัคซีนเอดส์สําหรับประเทศไทยในระยะถัด
จากน้ี จําเป็นต้องมีการผลิตวัคซีนเอดส์ในประเทศไทยเพื่อให้เกิดความม่ันใจต่อหน่วยงานผู้ให้ทุนในการวิจัย
พัฒนาวัคซีนเอดส์ว่าจะสามารถมีการผลิตวัคซีนเอดส์ในระดับอุตสาหกรรมได้ทันทีที่ทราบผลว่า วัคซีนมี
ประสิทธิผลเพียงพอในการป้องกันการติดเช้ือเอชไอวี และคุ้มค่าต่อการนํามาใช้เป็นมาตรการเสริมในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ของประเทศ แต่จากความไม่แน่นอนของผลสําเร็จของประสิทธิผลของวัคซีน
เอดส์ที่อยู่ในระหว่างการพัฒนาและทดสอบในภาคสนาม ความร่วมมือกันในการพัฒนาศักยภาพการผลิต
วัคซีนเอดส์ จึงควรควบคู่ไปกันกับการพัฒนาเพื่อการผลิตวัคซีนชนิดอ่ืนไปด้วย เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าในการ
ลงทุนเพื่อสร้างศักยภาพการผลิตวัคซีน และเกิดประโยชน์ร่วมกันกับทุกฝ่าย 
   ในประเทศไทย จากการคาดการณ์ขั้นตํ่าหากเกิดการระบาดใหญ่ของไข้หวัดใหญ่ จะมีผู้ติดเชื้อประมาณ 
6,500,000 คน (ประมาณร้อยละ 10 จากประชากรทั้งหมด) และอาจมีผู้เสียชีวิต ประมาณ 65,000 คน (อัตรา
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การป่วยตายร้อยละ 1) และหากจะเปรียบเทียบกับการระบาดของโรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรงหรือ 
SARS (Severe Acute Respiratory Syndrome) ในปี พ.ศ. 2546 ที่เกิดขึ้นในประเทศจีน เวียดนาม ฮ่องกง 
และรัฐโตรอนโต ประเทศแคนาดา นําข้อมูลมาคาดการณ์ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเกิดการหยุดชะงัก
ของธุรกิจต่าง ๆ เช่น การท่องเที่ยว การเดินทาง การค้าขาย โรงแรม ร้านอาหาร รวมทั้งกระบวนการผลิตต่าง ๆ 
ด้วย เกิดการขาดแคลนแรงงาน ทําให้มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของโลก ประมาณ 18,000 ล้านเหรียญสหรัฐ 
นอกจากนั้น Asian Development Bank (ADB) ได้มีการศึกษาว่า หากมีการระบาดใหญ่ของโรคไข้หวัดใหญ่
ในทวีปเอเชียโดยสถานการณ์ไม่รุนแรงมาก จะทําให้มีอัตราป่วย 20% ของประชากร และมีอัตราการเสียชีวิต
ประมาณ ร้อยละ 0.5 ผลกระทบทางเศรษฐกิจของทวีปเอเชียจะอยู่ระหว่าง 110-300 พันล้านเหรียญสหรัฐ 
และมีความเสี่ยงสูงที่จะทําให้การเติบโตทางเศรษฐกิจหยุดตัวลง ในส่วนของประเทศไทย ได้มีการประเมิน
ค่าใช้จ่ายทางตรงเมื่อเกิดการระบาดไข้หวัดใหญ่ ในปี พ.ศ. 2551-2553 โดยสํานักพัฒนานโยบายสุขภาพ
ระหว่างประเทศ ได้มีการประมาณการความสูญเสียโดยตรงอันเกิดจากการระบาดใหญ่ของไข้หวัดใหญ่ไว้สูง
ถึง 4.4-47.2 พันล้านบาท ทั้งนี้ไม่นับรวมผลกระทบด้านต่าง ๆ ของการระบาดที่มีต่อเศรษฐกิจและสังคมซึ่ง
จะมีความสูญเสียเป็นผลกระทบในวงกว้าง (เอกสารข้อเสนอเชิงนโยบาย เรื่อง “ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม
ด้านวัคซีนไข้หวัดใหญ่กรณีเกิดการระบาดใหญ่ของประเทศไทย” พ.ศ. 2550) 
   ดังนั้น การสร้างศักยภาพการผลิตวัคซีนโดยใช้เทคโนโลยีการผลิตที่สามารถปรับใช้ได้ท้ังการผลิต
วัคซีนไข้หวัดใหญ่ และวัคซีนเอดส์ และวัคซีนอื่น ๆ จะเป็นโอกาสอันดี ที่มุ่งเน้นให้ประเทศไทยมีศักยภาพ
ในการวิจัยผลิตวัคซีนที่มีความจําเป็นและมีความเข้มแข็งในการดําเนินงานตลอดวงจรการพัฒนาวัคซีน และ
สามารถเป็นพ้ืนฐานสําคัญในการต่อยอดพัฒนาวัคซีนหรือชีวภัณฑ์อ่ืน ๆ รวมถงึมีระบบบริหารจัดการวัคซีน
ที่มีประสิทธิภาพ และมีระบบลูกโซ่ความเย็นที่มีคุณภาพ เพ่ือช่วยส่งเสริมการดําเนินงานสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค
ให้ประสบความสําเร็จ ทั้งในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน เพ่ือประโยชน์ในทางการแพทย์และสาธารณสุขใน
ระดับประเทศและภูมิภาคต่อไป 
 
2. วัตถุประสงค์ : 

2.1 พัฒนาส่งเสริมให้มีหน่วยผลิตวัคซีนในประเทศที่สามารถรองรับการผลิตวัคซีนได้ในภาวะฉุกเฉิน
กรณีเกิดการระบาดของโรคติดต่อที่ป้องกันได้ด้วยวัคซีน ให้มีเพียงพอและทันต่อการใช้ 

2.2 พัฒนาระบบบริหารจัดการวัคซีน และพัฒนาระบบลูกโซ่ความเย็นในระดับประเทศเพื่อรองรับ
คลังวัคซีนสํารองในภาวะฉุกเฉินกรณีเกิดการระบาดของโรคติดต่อที่ป้องกันได้ด้วยวัคซีน 
 
3. ลักษณะโครงการ :    ใหม ่    เก่า   
 
4. ระยะเวลาดําเนินงาน :   5 ปี     เริ่มต้น พ.ศ. 2560    สิ้นสุด พ.ศ. 2564 
    (หมายเหตุ : บางรายการมีการดําเนินการต่อเนื่องถึงปี 2565) 
 
5. ผลผลิตโครงการ :  
   5.1 วัคซีนต้นแบบ (วัคซีนเอดส์และวัคซีนโปรตีนอ่ืน ๆ) 
   5.2 คลังวัคซีน/ชีวภัณฑ์/เวชภัณฑ์สํารอง สําหรับตอบโต้ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข 
    5.3 cold room ระดับส่วนกลางและภูมิภาค สําหรับสํารองวัคซีนและเวชภัณฑ์เพื่อรองรับการระบาด 
   5.4 ระบบติดตามประเมินผลระบบบริหารจัดการวัคซีนและระบบลูกโซ่ความเย็นของประเทศ 
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 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 

 

6. วิธีการดําเนินงาน :  
    6.1 จากความเป็นไปได้ในความร่วมมือกันระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในการร่วมมือ
กันเพื่อพัฒนาความสามารถด้านการผลิตวัคซีนภายในประเทศ โดย 
         6.1.1 เสริมให้มีการพัฒนาศักยภาพการผลิตวัคซีนไข้หวัดใหญ่ โดยใช้เทคนิคการผลิตแบบใช้เซลล์ 
(Cell-Based Vaccine Manufacturing Technology) เพ่ือเป็นกําลังการผลิตสํารองในกรณีเกิดการระบาดใหญ่ 
        6.1.2 สนับสนุนให้มีการพัฒนาความสามารถการผลิตวัคซีนเอดส์ในประเทศไทยโดยใช้พ้ืนฐาน
การผลิต (Manufacturing Platform) เดียวกันกับการผลิตวัคซีนไข้หวัดใหญ่ 
        6.1.3 สร้างความสามารถด้านอุตสาหกรรมวัคซีนในประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืน 
และส่งผลดีต่อเศรษฐกิจและการพัฒนาบุคลากรด้านชีวเทคโนโลยี ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและการค้าขายวคัซนี 
         เมื่อได้มีการสร้างความสามารถในการผลิตวัคซีนโดยใช้พ้ืนฐานการผลิตแบบใช้เซลล์แล้ว จะสามารถ
พัฒนาศักยภาพของประเทศในการวิจัยพัฒนาและผลติวัคซีนต้นแบบ (พัฒนาวัคซีนเอดส์และวัคซีนโปรตีนอื่น ๆ) 
         - Clinical lot production (HIV Vaccine) 
         - Cohort study 
         - Clinical trial phase I , II 
        - Pivotal trial (field trial) (มีการดําเนินการต่อเนื่องในปี 63 - 64) 
        (หมายเหตุ : สํานักงานโครงการศึกษาวัคซีนเอดส์ทดลอง ประมาณการงบประมาณสําหรับการ
ดําเนินการพัฒนาวัคซีนเอดส์ของประเทศไทยในส่วนกรมควบคุมโรค จากการตกลงกับ Collaborators ใน
การร่วมกันจัดหาเงินทุนสําหรับการวิจัย ซึ่งทั้งโครงการฯ มีการคาดประมาณว่าจะใช้งบประมาณ 103 ล้าน
เหรียญสหรัฐ หรือประมาณ 3,300 ล้านบาท ซึ่งงบประมาณส่วนใหญ่กองทัพบกสหรัฐและ NIH ได้จัดเตรียมไว้ 
บวกกับการขอรับการสนับสนุนเพิ่มเติมจาก Donor อ่ืน ๆ เช่น มูลนิธิเกตส์) 
  6.2 พัฒนาคลังวัคซีน/ชีวภัณฑ์/เวชภัณฑ์ สํารอง สําหรับตอบโต้ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข  
          6.2.1 พัฒนา cold room ในระดับส่วนกลางและภูมิภาค สําหรับสํารองวัคซีนและเวชภัณฑ์
เพื่อรองรับการระบาด 
    6.3 การพัฒนาให้มีระบบติดตามประเมินผลระบบบริหารจัดการวัคซีนและระบบลูกโซ่ความเย็นของ
ประเทศ 
         - พัฒนาระบบข้อมูลการบริหารจัดการคลังวัคซีนและเวชภัณฑ์ (Online system) 
         - จ้างออกแบบพร้อมติดต้ังระบบข้อมูลการบริหารจัดการคลังวัคซีนและเวชภัณฑ์ (Online system) 
เพื่อดูระบบ logistic management ครอบคลุมเรื่อง VMI  
        - อบรมการใช้งานระบบให้กับเจ้าหน้าที่ทั้งส่วนกลางและภูมิภาค 
         - ค่าบํารุงรักษาระบบรายปี 
 
7. พื้นที่เป้าหมาย : 
   7.1 พ้ืนที่เป้าหมายในการพัฒนาศักยภาพของประเทศในการวิจัยพัฒนาและผลิตวัคซีนต้นแบบ และ
เป็นคลังวัคซีน/ชีวภัณฑ์/เวชภัณฑ์ สํารอง สําหรับตอบโต้ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข คือ คลังวัคซีนสํานัก
โรคติดต่อทั่วไป 
   7.2 พ้ืนที่เป้าหมายในการพัฒนาเปน็คลังวัคซีนสํารอง ได้แก่ คลังวัคซีนสํานักโรคติดต่อทั่วไป คลัง
วัคซีนภาคกลาง (ราชบุรี) , ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ขอนแก่น) , ภาคเหนือ (พิษณุโลก) และภาคใต้ (สงขลา)  
   7.3 พ้ืนที่เป้าหมายในการใช้วัคซีน ได้แก่ พ้ืนที่ที่มีการระบาดซึ่งอาจแพร่กระจายครอบคลุมทั่วประเทศ 

4848



 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 

 

 
8. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ :  
   8.1 ประเทศไทยมีศักยภาพในการวิจัยผลิตวัคซีนที่มีความจําเป็นและมีความเข้มแข็งในการดําเนินงาน
ตลอดวงจรการพัฒนาวัคซีน และสามารถเป็นพ้ืนฐานสําคัญในการต่อยอดพัฒนาวัคซีนหรือชีวภัณฑ์อ่ืน ๆ 
เพ่ือประโยชน์ในทางการแพทย์และสาธารณสุขในระดับประเทศและภูมิภาคต่อไป รวมถึงประโยชน์ในเชิง
ธุรกิจในระยะยาว 

8.2 ประเทศไทยมีระบบบริหารจัดการวัคซีนที่มีประสิทธิภาพ และมีระบบลูกโซ่ความเย็นที่มีคุณภาพ 
เพื่อช่วยส่งเสริมการดําเนินงานสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรคให้ประสบความสําเร็จทั้งในภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน 
 
9. หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ :  
   9.1 สํานักโรคติดต่อทั่วไป 
 
หมายเหตุ : รายการลงทุนและงบประมาณของการสร้างศักยภาพด้านการผลิตวัคซีนเพื่อความมั่นคงด้านสุขภาพ 
               ของประเทศ (Vaccine Security) จําแนกเปน็รายปี (Form Excel) 
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2. แผนงานพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศด้านป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ (Excellence  
    Center for Disease Control) 
    2.1 การพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศระดับประเทศ (ส่วนกลาง) 
         (1) โครงการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศระดับประเทศ (ส่วนกลาง) ด้านโรคติดเชื้อ  
             โรคอุบัติใหม่ โรคดื้อยารักษายาก 

 
******************** 

 
1. หลักการและเหตุผล :  
 ความมั่นคงทางสุขภาพ คือ รากฐานสําคัญของการพัฒนาประเทศ แต่สถานการณ์ที่ผ่านมามีการระบาด
ของโรคอุบัติใหม่เกิดขึ้นทั่วโลก รวมทั้งปัญหาการด้ือยาจุลชีพ มีรายงานของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2553 ข้อมูล
ทุติยภูมิของผู้ป่วยที่รับไว้รักษาในโรงพยาบาลทุกระดับและข้อมูลการติดเช้ือในโรงพยาบาล 1,023 แห่ง พบ
มีการติดเช้ือแบคทีเรียที่สําคัญ 5 ชนิด (Escherichia coli , Klebsiella pneumonia , Acinetobactor 
baumannii , Pseudomonas aeroginosa และ methicillin-resistant Staphylococcus aureus) ซึ่ง
ด้ือยาจุลชีพจํานวน 87,751 ครั้ง มีผู้ป่วยติดเชื้อดื้อยาต้านจุลชีพเสียชีวิต 38,481ราย ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ
มีมูลค่าประมาณ 2,539 ถึง 6,084 ล้านบาท ส่วนปัญหาของวัณโรคดื้อยา (MDR-TB) มีรายงานขององค์การ
อนามัยโลกในปีพ.ศ.2555 พบ MDR-TB ในผู้ป่วยวัณโรครายใหม่ และในผู้ป่วยที่เคยรักษามาก่อน ร้อยละ 3.7 
และ 20 ตามลําดับ สําหรับในประเทศไทยพบ MDR-TB ในผู้ป่วยวัณโรครายใหม่ และในผู้ป่วยที่เคยรักษา
มาก่อน ร้อยละ 1-3 และ 30 ตามลําดับ   
 แต่ในปัจจุบันสถาบันบําราศนราดูรยังมีช่องว่างในด้านบุคลากรที่ขาดทักษะในการปฏิบัติงานด้าน
โรคอุบัติใหม่ ซึ่งจําเป็นต้องได้รับพัฒนาความรู้ให้เพียงพอด้านการวางแผนและตอบสนองต่อโรคอุบัติใหม่
หรือโรคติดต่ออันตรายร้ายแรงในภาวะฉุกเฉินต่าง ๆ ด้านเครื่องมือยังขาดความพร้อมในการบริการด้าน
เทคโนโลยีขั้นสูงด้านอณูชีวพันธุศาสตร์ขั้นสูง และเครื่องมือในการแยกชนิดของเชื้อแบคทีเรียทางการแพทย์
ด้วยวิธีหาโปรตีน ด้านสถานที่ต้องดําเนินการปรับปรุงพื้นที่ปฏิบัติงานให้ทํางานได้ปลอดภัยสําหรับโรคติดต่อ
อันตราย รวมทั้งรองรับการเก็บรักษาและสํารองตัวอย่างเพ่ือตรวจเพิ่มเติม ด้านเครือข่าย พบว่า ยังขาดเครือข่าย
ทางวิชาการที่เข้มแข็ง จึงจําเป็นต้องสร้างเครือข่ายกับผู้เชี่ยวชาญในมหาวิทยาลัยและนานาชาติ เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพในการวินิจฉัยโรคอุบัติใหม่อุบัติซ้ําด้วยเทคนิคขั้นสูง ตลอดจนสร้างความเข้มแข็งให้กับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องด้านการควบคุมโรค โดยใช้ข้อมูลจากห้องปฏิบัติการ และท้ายสุดขาดระบบการเก็บรักษาและสํารอง
ตัวอย่างจาก ผู้ติดเชื้อโรคอันตรายอย่างปลอดภัยตามมาตรฐานสากลในการตรวจหาสาเหตุของโรคและใช้
ในการศึกษาวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้ให้กับบุคลากรทางการแพทย์ 
 ด้วยกรมควบคุมโรคมีหน้าที่รับผิดชอบระบบป้องกันและควบคุมโรคของประเทศ สถาบันบําราศนราดูร 
ซึ่งอยู่ในในสังกัดกรมควบคุมโรค มีภารกิจสําคัญในการให้การวินิจฉัย ดูแลรักษา ควบคุม ป้องกันและกักกัน
ผู้ป่วยโรคติดต่ออันตรายตามข้อตกลงระหว่างประเทศ โรคติดต่ออุบัติใหม่อุบัติซ้ํา และโรคติดเช้ือที่เป็นปัญหา
สําคัญ เช่น เชื้อด้ือยา รวมทั้งเป็นต้นแบบของการบริหารจัดการให้แก่สถานพยาบาลอ่ืนเพื่อให้ระบบป้องกันและ
ควบคุมโรคในโรงพยาบาลของประเทศมีประสิทธิภาพ อีกทั้งการพัฒนาศักยภาพและความเชี่ยวชาญด้านการ
วินิจฉัยแยกโรค ระบบการควบคุมโรคติดเช้ือที่ต้องคัดกรองผู้ป่วยโรคติดเชื้อที่จะแพร่กระจายออกจากผู้ป่วย
ทั่วไป ในสถานการณ์ฉุกเฉินหรือมีโรคระบาด มีความเร่งด่วนในการตรวจเพ่ือช่วยชีวิต หน่วยงานเพียง 1 แห่ง   
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ไม่สามารถรองรับการตรวจวินิจฉัยจํานวนมากได้ ดังนั้น จึงจําเป็นต้องเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการรักษา
ผู้ป่วยที่เพิ่มขึ้นอย่างกะทันหัน จัดหาเครื่องมือที่พร้อมในการบริการด้านเทคโนโลยีขั้นสูงด้านอณูชีวพันธุศาสตร์  
 ดังนั้น สถาบันบําราศนราดูร จึงจําเป็นต้องพัฒนาเป็นศูนย์ความเป็นเลิศด้านโรคติดเชื้อ/โรคอุบัติใหม่ 
เพื่อพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถให้สถาบันมีทีมงาน วินิจฉัย การดูแลรักษาป้องกันและควบคุมการแพร่กระจาย
โรคที่เป็นภัยทางสาธารณสุข มีศักยภาพและความเชี่ยวชาญสามารถดูแลผู้ป่วยโรคติดเช้ือได้ตามมาตรฐานสากล
ทุกด้าน ได้แก่ ด้านการวินิจฉัย ที่ถูกต้อง รวดเร็ว มีห้องปฏิบัติการชีวนิรภัยในระดับ 3 ด้านกระบวนการดูแล
รักษาต้องปลอดภัยทั้งผู้ป่วยและบุคลากร ด้านการสร้างเครือข่ายทางวิชาการและการบริการ ด้านระบบข้อมูล
ที่ถูกต้อง รวดเร็ว สามารถนํามาวิเคราะห์เพื่อการพยากรณ์โรคและกําหนดเป็นนโยบายระดับประเทศ เพิ่ม
ขีดความสามารถให้พร้อมตรวจได้ครอบคลุมโรคอุบัติใหม่ที่จะปรากฏในผู้ป่วยและในการแยกชนดิของเชื้อ
แบคทีเรียทางการแพทย์ด้วยวิธีหาโปรตีน สร้างเครือข่ายกับผู้เช่ียวชาญในมหาวิทยาลัยและนานาชาติ เพื่อ
เพิ่มศักยภาพในการวินิจฉัยโรคอุบัติใหม่อุบัติซ้ําด้วยเทคนิคขั้นสูง ตลอดจนสร้างความเข้มแข็งให้กับหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องด้านการควบคุมโรค โดยใช้ข้อมูลจากห้องปฏิบัติการ มีระบบการเก็บรักษาและสํารองตัวอย่างจาก
ผู้ติดเช้ือโรคอันตรายอย่างปลอดภัย และมีมาตรฐานสากล เพ่ือการตรวจหาสาเหตุของโรคเพิ่มเติม การปฏิบัติ
เพื่อการป้องกันและควบคุมการติดเช้ือนับเป็นหัวใจสําคัญที่จะหยุดย้ัง สกัดก้ัน การแพร่กระจายของเชื้อและ
โรคติดต่ออันตรายต่าง ๆ ในประเด็นนี้ สถาบันบําราศนราดูร จึงมีความจําเป็นต้องพัฒนาในส่วนของระบบ
การจัดการอากาศในหน่วยงานจ่ายกลาง และการบริหารจัดการมูลฝอยติดเช้ือให้เป็นไปตามมาตรฐาน เพื่อ
ป้องกันการแพร่กระจายเชื้อสู่ชุมชนต่อไป 
 
2. วัตถุประสงค์ :  
   เพื่อพัฒนาสถาบันบําราศนราดูรให้มคีวามเปน็เลิศด้านควบคุมและดูแลรักษาโรคติดเช้ือตามมาตรฐาน 
สากล 
 
3. ลักษณะโครงการ :    ใหม่      เก่า   
 
4. ระยะเวลาดําเนินงาน :   5 ปี   เริ่มต้น พ.ศ. 2560  สิ้นสุด พ.ศ. 2564 
 
5. ผลผลิตโครงการ :  
    5.1 ศูนย์ความเป็นเลิศด้านโรคติดเช้ือ การดูแลแยกผู้ป่วยโรคอุบัติใหม่ โรคดื้อยารักษายาก รวมทั้ง
ห้องปฏิบัติการชีวนิรภัยและระบบการเก็บรักษาและสํารองตัวอย่างด้านโรคตดิเช้ือ/โรคอุบัติใหม่  
        5.1.1 ระบบการส่งต่อด้านโรคตดิเช้ือ 
        5.1.2 ระบบการดําเนินงานที่สามารถรองรับการเป็นหน่วยบริการระดับตติยภูมิหรือสูงกว่า 
        5.1.3 ศูนย์อ้างอิงข้อมูลด้านโรคติดเช้ือ 
     5.2 ระบบสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านการควบคุมโรคติดเช้ือ โรคอุบัติใหม่ โรคด้ือยารักษายาก ที่
ได้มาตรฐาน 
          5.2.1 หลักสูตรอบรมด้านโรคติดเช้ือ 
         5.2.2 ระบบเครือข่ายวิชาการด้านโรคติดเช้ือ 
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6. วิธีการดําเนินงาน :  
    6.1 ประชุมช้ีแจงเพื่อสร้างความเข้าใจให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 
   6.2 สํารวจข้อมูลรายละเอียดครุภัณฑ์ต่าง ๆ เพ่ือดําเนินการจัดซื้อ พร้อมติดต้ัง 
   6.3 ดําเนินการจัดซื้อครุภัณฑ์ตามแผน และดําเนินการพัฒนาบุคลากร 
   6.4 วางแผนการดําเนินงาน ปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ 
   6.5 ดําเนินการให้เป็นไปตามแผนการดําเนินงาน 
   6.6 ติดตาม ประเมินผลความก้าวหน้าและผลการดําเนินงานโครงการ 
   6.7 สรุปผลโครงการ รายงานผลการดําเนินงานต่อผู้เกี่ยวข้อง 
   6.8 ประชาสัมพันธ์ การดําเนินงานให้ผู้เกี่ยวข้องได้รับทราบ 
 
7. พื้นที่เป้าหมาย : นนทบุรี กรุงเทพฯ และปริมณฑล 
 
8. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ :  
   8.1 มีระบบการรักษาผู้ป่วยโรคติดเชื้อ โรคติดต่ออุบัติใหม่ที่มีประสิทธิภาพ 
   8.2 สามารถช่วยรักษาชีวิตของผู้ป่วยภาวะวิกฤติและมีอาการป่วยรุนแรงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   8.3 สามารถตอบโต้โรคติดต่ออุบัติใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  8.4 สามารถรับส่งต่อผู้ป่วยได้อย่างปลอดภัย มีระบบการป้องกันการแพร่กระจายเชื้อไปสู่ชุมชนได้เป็น
อย่างดี 
   8.5 สามารถทราบผลตรวจทางห้องปฏิบัติการที่มีความแม่นยํา รวดเร็ว และทันเหตุการณ์ 
 
9. หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ :  
    9.1 สถาบันบําราศนราดูร 
 
หมายเหตุ : รายการลงทุนและงบประมาณของการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศระดับประเทศ (ส่วนกลาง) ด้าน  
               โรคติดเช้ือ โรคอุบัติใหม่ โรคด้ือยารักษายาก จําแนกเป็นรายปี (Form Excel) 
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2. แผนงานพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศด้านป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ (Excellence  
    Center for Disease Control) 
    2.1 การพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศระดับประเทศ (ส่วนกลาง) 
         (2) โครงการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศระดับประเทศ (ส่วนกลาง) ด้านโรคจากการ 
              ประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม 
 

******************** 
 

1. หลักการและเหตุผล :  
    จากข้อมูลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากรไทย โดยสํานักงานสถิติแห่งชาติ ในเดือนมีนาคม 
2558 พบว่า จํานวนผู้มีอายุต้ังแต่ 15 ปีขึ้นไป มีจํานวน 55.12 ล้านคน เป็นผู้มีงานทํา 37.62 ล้านคน ซึ่ง
แยกเป็นผู้มีงานทําในภาคเกษตรกรรม 11.63 ล้านคน สําหรับแรงงานนอกภาคเกษตรกรรม พบว่าอยู่ในกลุ่ม
อุตสาหกรรมการผลิตมากที่สุด (6.6 ล้านคน) รองลงมา คือ การค้าส่งและค้าปลีก (6.14 ล้านคน) ที่พักแรม
และบริการด้านอาหาร (2.64 ล้านคน) และการก่อสร้าง (2.52 ล้านคน)  
   ทั้งนี้ หากต้องการให้ผู้มีงานทําทุกภาคส่วน สามารถทํางานได้อย่างปลอดภัย หรือเจ็บป่วยจากการ
ทํางานให้น้อยที่สุด ควรต้องมีมาตรการการดูแลสุขภาพผู้มีงานทําก่อนที่จะเกิดการเจ็บป่วย ได้แก่ มาตรการ
ปรับสภาพแวดล้อมการทํางานให้ปลอดภัย และมาตรการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค  
   มาตรการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค ประกอบด้วย การให้ความรู้ด้านสุขภาพเพ่ือให้ผู้มีงานทํา
สามารถดูแลตนเองได้ และการคัดกรองสุขภาพเพื่อตรวจค้นพยาธิสภาพแต่เนิ่น ๆ ก่อนที่จะเจ็บป่วยมีอาการ
มาก ซึ่งผลการคัดกรองสุขภาพ หากนําไปปรับสภาพแวดล้อมและพฤติกรรมการทํางานของผู้มีงานทําทุก
ภาคส่วน ก็จะทําให้โอกาสเจ็บป่วยด้วยโรคจากการประกอบอาชีพลดลง นอกจากนั้น ยังส่งผลให้ผู้มีงานทํา
สามารถทํางานอย่างมีผลิตภาพสูงด้วย 
    การคัดกรองสุขภาพผู้มีงานทํา ประกอบด้วย 1) การซักประวัติอาชีพและการสํารวจบริเวณทํางาน 
เพื่อค้นหาสิ่งคุกคามสุขภาพที่อาจเป็นภัยสุขภาพของผู้ประกอบอาชีพ 2) การตรวจร่างกายเบื้องต้น เพื่อประเมิน
พยาธิสภาพที่อาจเกิดจากการทํางาน 3) การตรวจการทํางานของระบบอวัยวะ เช่น การได้ยิน การมองเห็น 
เป็นต้น เพื่อประเมินสมรรถภาพร่างกายที่อาจลดลงจากการทํางาน และ 4) การวิเคราะห์สิ่งส่งตรวจทางชีวภาพ 
เช่น เลือด ปัสสาวะ เป็นต้น เพื่อประเมินการสัมผัสสารเคมีหรือโลหะหนัก 
    อนึ่ง กิจกรรมทั้ง 4 ประการดังกล่าว จําเป็นต้องมีการพัฒนาเทคโนโลยีการคัดกรองอย่างต่อเนื่อง 
ควบคู่กับการควบคุมคุณภาพ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการคัดกรองจึงต้องมีการจัดต้ัง “ศูนย์ความเป็นเลิศ
ระดับประเทศด้านการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพจากการประกอบอาชีพ” ขึ้น โดยมุ่งหวังให้ศูนย์ฯ
ดังกล่าว เป็นผู้นําในการสร้างองค์ความรู้และพัฒนาคุณภาพหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในและนอกสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
   ทั้งนี้ ภารกิจสําคัญของศูนย์ฯ ประกอบด้วย 1) การพัฒนาห้องปฏิบัติการอ้างอิง (Reference Laboratory) 
เพ่ือให้สามารถยืนยันผลการคัดกรองสุขภาพของผู้ทํางานที่สัมผัสสารเคมีและหรือโลหะหนัก ในกรณีที่เกิด
ความสงสัยจากการส่งตรวจห้องปฏิบัติการที่ให้บริการ (service laboratory) ทั่วประเทศ1 2) การพัฒนา
                                                            
1 การตรวจสุขภาพพนักงานในนิคมมาบตาพุด จังหวัดระยอง ปีพ.ศ.2553-2555 พบว่าจากกลุ่มตัวอย่าง 6 อุตสาหกรรมหลักของนิคมฯ จํานวน 10,000 คน  
   มีพนักงานที่สัมผัสสารเคมีหรือโลหะหนัก จํานวนประมาณ 6,000 – 7,000 คน แสดงให้เห็นถึงความต้องการห้องปฏิบัติการเฉพาะทางด้านโรคจากการ 
   ประกอบอาชีพซึ่งในขณะนี้ (เมษายน 2558) จํานวนห้องปฏิบัติการเฉพาะทางมีเพียงไม่กี่แห่ง (ยังไม่มีการสํารวจ) และยังขาดห้องปฏิบัติการอ้างอิง 
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ห้องปฏิบัติการวิจัย (Research Laboratory) เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีการคัดกรองสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับการ
วิเคราะห์สิ่งส่งตรวจทางชีวภาพ 3) การวิจัยด้านสุขภาพ ทั้งการวิจัยวิทยาศาสตร์พ้ืนฐานและการวิจัยทางคลินิก 
เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีการคัดกรองสุขภาพที่ต้องอาศัยการตรวจพิเศษเพิ่มเติม 4) การออกแบบระบบเฝ้าระวัง
สุขภาพที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย และ 5) การออกแบบการฟื้นฟูสุขภาพโรคจากการประกอบอาชีพที่
เหมาะสมกับประเทศไทย 
 การจัดบริการอาชีวอนามัยเป็นการจัดบริการทางการแพทย์และสาธารณสุขสาขาหนึ่ง ที่มีประชากร
วัยแรงงานหรือผู้ประกอบอาชีพเป็นกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งประชากรกลุ่มนี้ นอกจากจะประสบปัญหาสุขภาพต่าง ๆ 
เช่นเดียวกับประชาชนกลุ่มทั่วไปแล้ว ยังประสบปัญหาอันเนื่องมาจากการทํางานที่ต้องอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่มี
สิ่งคุกคามที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ส่งผลให้เกิดโรคและการบาดเจบ็จากการทํางาน โดยในปี 2554 มีลูกจ้าง
ที่อยู่ในระบบประกันสังคมประสบอันตรายหรือป่วยเป็นโรคจากการทํางาน 123,632 ราย จากจํานวนผู้ประกันตน
ประมาณเก้าล้านคน หรือประมาณร้อยละ 2 จากผู้ประกันตนทั้งหมด (กองทุนเงินทดแทน , 2555) ซึ่งข้อมูล
การประสบอันตรายหรือป่วยเป็นโรคจากการทํางานนี้ค่อนข้างตํ่ากว่าความเป็นจริง สาเหตุอาจมาจากหลาย ๆ 
ปัจจัย เช่น 1) ขาดบุคลากรที่สําคัญดังนี้ (1.1) ขาดแพทย์เชี่ยวชาญเฉพาะทางด้านอาชีวเวชศาสตร์และสามารถ
วินิจฉัยโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อมได้หลากหลายโรค (1.2) ขาดแพทย์เช่ียวชาญด้านเวชศาสตร์
ฟ้ืนฟู (1.3) ขาดแพทย์เช่ียวชาญด้านรังสีผ่านการอบรม ILO (1.4) ขาดแพทย์/ผู้เช่ียวชาญด้านอิมมูโนวิทยา 
(1.5) ขาดแพทย์/ผู้เชี่ยวชาญด้านกัมมันตภาพรังสี (1.6) ขาดนักวิชาการด้านอาชีวเวชศาสตร์ (นักวิชาการ
สิ่งแวดล้อม นักระบาดวิทยา นักพิษวิทยา นักสุขศาสตร์ นักวิทยาศาสตร์การแพทย์นักวิชาการสาธารณสุข 
นักอาชีวอนามัย นักกิจกรรมบําบัด นักอาชีวบําบัด) 2) ขาดเครื่องมือคัดกรองโรคจากการประกอบอาชีพและ
สิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ และขาดเครื่องมืออื่น ๆ ที่ไม่เพียงพอ ดังนี้ เครื่องตรวจทางอาชีวเวชศาสตร์  
เครื่องมือตรวจทางสุขศาสตร์ เครื่องมือทดสอบกล้ามเนื้อด้านการฟื้นสภาพที่ เครื่องมือตรวจวิเคราะห์ทาง
พยาธิวิทยาเพ่ือศึกษาในระดับยีนส์ เครื่องมือตรวจวิเคราะห์ทางอิมมูโนวิทยา เครื่องมือตรวจวิเคราะห์ด้าน
รังสี จึงมีความจําเป็นในการพัฒนาระบบการจัดบริการอาชีวอนามัยของหน่วยบริการสาธารณสุขตามมาตรฐาน
เพื่อสู่ความเป็นเลิศด้านโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งเพื่อพัฒนาทรัพยากรบุคคล พัฒนา
งานวิจัยและจําเป็นต้องพัฒนาห้องปฏิบัติการ/คลินิกโรคจากการทํางานด้านโรคผิวหนัง การฟื้นฟูสภาพและ
การผ่าตัดแก้ไขความพิการในระดับเกินกว่าตติยภูมิด้านโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม และเป็น 
Reference Lab ด้านอิมมูโนวิทยาและรังสี ให้ทันสมัยรองรับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในการตรวจยืนยัน
เพ่ือมุ่งสู่มาตรฐาน (ISO/IEC 17025) ต่อไป โดยมุ่งพัฒนาให้สถาบันราชประชาสมาสัยเป็นสถาบัน 1) ด้านโรคจาก
การประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อมระดับชาติ 2) ศูนย์วิจัยทางคลินิกด้านโรคจากการประกอบอาชีพ 3) ศูนย์กลาง
การอบรม (3.1) ด้านการฟื้นฟูสภาพ (3.2) ผู้ประเมนิมาตรฐานด้านสุขภาพของบุคลากรในโรงพยาบาล 4) เป็น
ศูนย์เช่ียวชาญด้านโรคจากการประกอบอาชีพด้าน (4.1) โรคผิวหนัง (4.2) การฟ้ืนฟูสภาพ (4.3) การผ่าตัด
แก้ไขความพิการ 5) เป็น Clinical Response Center ในสถานการณ์ฉุกเฉินด้านสิ่งแวดล้อม 6) มีเครือข่าย
โรคจากการทํางานและวิชาการ 7) เป็นเครือข่ายร่วมกับสํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม
เพื่อการพฒันาฐานข้อมูลโรคจากการทํางาน 
 
2. วัตถุประสงค์ :  
    2.1 พัฒนาการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคและภัยสุขภาพจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม  
    2.2 พัฒนาห้องปฏิบัติการด้านโรคและภัยสุขภาพจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อมสู่ความเป็นเลิศ 
   2.3 ยกระดับมาตรฐานห้องปฏิบัติการด้านโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อมสู่มาตรฐานสากล 
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 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 

 

 
3. ลักษณะโครงการ :    ใหม่      เก่า   
 
4. ระยะเวลาดําเนินงาน :   5 ปี     เริ่มต้น พ.ศ. 2560   สิ้นสุด พ.ศ. 2564 
 
5. ผลผลิตโครงการ :  
      5.1 ศูนย์ความเช่ียวชาญด้านการพัฒนามาตรฐาน อุบัติภัยสารเคมี มลพิษสารเคมี มลพิษจากขยะ 
มลพิษทางอากาศ และมลพิษจากโลหะหนัก (Environmental diseases) 
    5.2 ห้องปฏิบัติการอ้างอิงด้านโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อมครอบคลุมทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ 
Service Laboratory , Public Health Laboratory และ Research Laboratory เพื่อรองรับงานภาค
เกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และโรคจากสิ่งแวดล้อม 
      5.3 ศูนย์มาตรฐานบริการตรวจคัดกรองความเสี่ยง (Occupational diseases) และสภาพแวดล้อม
ในการทํางาน 
    5.4 ศูนย์เชี่ยวชาญด้านส่งเสริม ฟ้ืนฟูสภาพโรคจากการประกอบอาชีพ ด้านโรคผิวหนัง การฟ้ืนฟูสภาพ 
และการผ่าตัดแก้ไขความพิการ และเป็น Clinical Response Center ในสถานการณ์ฉุกเฉินด้านสิ่งแวดล้อม 
   5.5 ศูนย์ความเป็นเลิศเพื่อการวิจัยและพัฒนา การออกแบบระบบ ฝึกอบรม ถ่ายทอดเทคโนโลยี 
มาตรฐานการเฝ้าระวังความเสี่ยงและคัดกรองสุขภาพเพื่อการป้องกันควบคุมโรค 
 
6. วิธีการดําเนินงาน :  
    6.1 การพัฒนาการตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการเพื่อการศึกษาวิจัยและพัฒนาด้านโรคจากการ
ประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อมในประเด็นใหม่และกรณีไม่มีหน่วยงานอื่นดําเนินการได้ 
    6.2 การพัฒนาความเชี่ยวชาญในการตรวจวัดด้านอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
           6.2.1 ครุภัณฑ์ด้านอาชีวสุขศาสตร์ : เครื่องมือตรวจสภาพแวดล้อมการทํางาน 
           6.2.2 ครุภัณฑ์ด้านอาชีวเวชศาสตร์ : เครือ่งมือตรวจสมรรถภาพทางกาย 
    6.3 การพัฒนาด้านการส่งเสริม ฟ้ืนฟูสภาพโรคจากการประกอบอาชีพ   
 
7. พื้นทีเ่ปา้หมาย :  
   ศูนย์อ้างอิงทางห้องปฏิบัติการและพิษวิทยา สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม และ
สถาบันราชประชาสมาสัย 
 
8. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ :  
   8.1 ศูนย์อ้างอิงทางห้องปฏิบัติการและพิษวิทยา ได้รับการพัฒนาเทคนิคและวิธีการตรวจวิเคราะห์
สารพิษทางห้องปฏิบัติการที่เป็นมาตรฐาน ทันสมัยและครอบคลุมปัญหา 
   8.2 ห้องปฏิบัติการศูนย์อ้างอิงฯ ได้รับการรับรองคุณภาพตามมาตรฐาน ISO/IEC 17025  
   8.3 ห้องปฏิบัติการของศูนย์อ้างอิงฯ สามารถผลิตชุดทดสอบการตรวจหาสารเคมีอย่างง่าย เพื่อสนับสนุน
การดําเนินงานเฝ้าระวังป้องกันโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อมได้ด้วยตนเอง 
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 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 

 

      8.4 มีศูนย์เช่ียวชาญด้านส่งเสริม ฟ้ืนฟูสภาพโรคจากการประกอบอาชีพ ด้านโรคผิวหนัง และการ
ผ่าตัดแก้ไขความพิการ รวมทั้งเป็น Clinical Response Center ในสถานการณ์ฉุกเฉินด้านสิ่งแวดล้อม  
   8.5 ประชาชนได้รับการเฝ้าระวัง ป้องกันโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งได้รับ
การคัดกรองสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์สิ่งส่งตรวจทางชีวภาพ 
 
9. หน่วยงานหลักที่รบัผิดชอบ : 
   9.1 สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม  
        9.1.1 ศูนย์พัฒนาการจัดบริการอาชีวอนามัย จังหวัดสมุทรปราการ 
        9.1.2 ศูนย์อ้างอิงทางห้องปฏิบัติการและพิษวิทยา   
        9.1.3 กลุ่มสื่อสารสาธารณะและพัฒนาเครือข่าย 
     9.2 สถาบันราชประชาสมาสัย 
        9.2.1 กลุ่มงานอาชีวเวชกรรมและบริการทางการแพทย์  

     9.2.2 กลุ่มเวชศาสตร์ฟ้ืนฟู   
 
หมายเหตุ : รายการลงทุนและงบประมาณของการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศระดับประเทศ (ส่วนกลาง) ด้าน 
               โรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม จําแนกเป็นรายปี (Form Excel) 
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2. แผนงานพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศด้านป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ (Excellence  
    Center for Disease Control) 
    2.1 การพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศระดับประเทศ (ส่วนกลาง) 
         (3) โครงการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศระดับประเทศ (ส่วนกลาง) ด้านโรคไม่ติดต่อ 
 

******************** 
 
1. หลักการและเหตุผล :  

กลุ่มโรค NCDs (เบาหวาน หัวใจและหลอดเลือด มะเร็ง และโรคทางเดินหายใจเรื้อรัง) เป็นสาเหตุ
การเสียชีวิตและภาระโรคอันดับหนึ่งของประเทศไทยและของทั้งโลก จนกระทั่ง UN ต้องยกเอามาเป็นวาระ   
ที่ทุกชาติสมาชิกต้องร่วมมือกันจัดการปัญหาอย่างจริงจัง ในแต่ละปีมีคนไทยเสียชีวิตจากกลุ่มโรค NCDs 
มากกว่า 3 แสนคน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร (ระหว่างอายุ 30 – 70 ปี) โดยในปี 2552 
คนไทยเสียชีวิตจากกลุ่มโรค NCDs ทั้งสิ้น 314,340 คน (คิดเป็นร้อยละ 73 ของการเสียชีวิตทั้งหมด) กลุ่ม
โรคหัวใจและหลอดเลือดเป็นสาเหตุการตายมากที่สุด (106,365 คน) รองลงมาเป็นโรคมะเร็ง (83,832 คน) 
กลุ่มโรคเบาหวาน (27,214 คน) และกลุ่มโรคปอดเรื้อรัง (26,036 คน) ตามลําดับ1  
  จากการสํารวจภาวะสุขภาพของคนไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป ครั้งที่ 4 พ.ศ. 2551-2552 พบว่า มีความชุก
ของภาวะความดันโลหิตสูง ร้อยละ 21.4 (ประมาณ 10.8 ล้านคน) ความชุกของภาวะน้ําตาลในเลือดสูง ร้อยละ 
6.9 (ประมาณ 3.5 ล้านคน) ความชุกของภาวะไขมันในเลือดผิดปกติ ร้อยละ 19.1 (ประมาณ 9.6 ล้านคน) 
และความชุกของภาวะน้ําหนักเกินและอ้วน ร้อยละ 40.7 (ประมาณ 10.5 ล้านคน) ในประชากรหญิง และ
ร้อยละ 28.3 (ประมาณ 10 ล้านคน) ในประชากรชาย ความชุกของโรคหลอดเลือดหัวใจ หรือกล้ามเนื้อหัวใจตาย
ที่เคยได้รับการวินิจฉัยจากแพทย์ในประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป ร้อยละ 1.4 (ประมาณ 7 แสนคน)2 และ
จากข้อมูลของสํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2556 พบว่า จํานวนผู้ป่วยกลุ่มโรคไม่ติดต่อ
เรื้อรัง ได้แก่ โรคหัวใจขาดเลือด 279,109 คน โรคหลอดเลือดสมอง 237,039 คน3 และในปี พ.ศ. 2557 มี
รายงานเพิ่มเติม พบว่าจํานวนผู้ป่วยในด้วยโรคความดันโลหิตสูง 3,704,952 คน โรคเบาหวาน 1,920,822 คน4 
 กลุ่มโรค NCDs ไม่ได้เป็นเพียงปัญหาสุขภาพแต่ยังเป็นปัจจัยคุกคามที่สําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม ทั้งจากผลกระทบต่อคุณภาพของประชากร ความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร 
ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพที่สังคมต้องแบกรับ และผลต่อความยากจนท้ังในระดับบุคคล ครอบครัว และสังคม
โดยรวม จากข้อมูลหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ประกันสังคม และสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการและ
ครอบครัว ในปี 2551 ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลเฉลี่ยของผู้ป่วยโรค NCDs ทั้งผู้ป่วยนอกและผู้ป่วยใน
รวมทั้งสิ้นเฉลี่ย 25,225 ล้านบาทต่อปี5 แต่จากการศึกษาต้นทุนหรือความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจาก
โรค NCDs โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาดัชนีประเมินภาระโรคและสุขภาวะของประชากรไทย สํานักงาน
                                                            
1 รายงานภาระโรคและการบาดเจ็บของประชากรไทย พ.ศ. 2552 สํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ เรียบเรียงโดยสํานักงานวิจัย 
   นโยบายสร้างเสริมสุขภาพ 
2 รายงานการสํารวจสขุภาพประชาชนไทยโดยการตรวจร่างกาย ครั้งที่ 4 พ.ศ. 2551-2552. สํานักงานสํารวจสุขภาพประชาชนไทย. 
3 ฐานข้อมูลผู้ป่วยในรายบุคคล หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า และสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการและครอบครัว ปี 2556. สํานักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
4
 การนําเสนอรายงานขอ้มูลจากฐานข้อมูลการให้บริการสร้างเสริมสขุภาพและป้องกนัโรคในรูปแบบ 21 แฟ้มมาตรฐาน ปี 255๗. สํานกันโยบายและยทุธศาสตร ์ 

  สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข 
5 การทบทวนวรรณกรรมสถานการณ์ปัจจุบันและรูปแบบการบริการด้านโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง กรมการแพทย์, 2557. 
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พัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ พบว่า ต้นทุนที่เกิดจากโรค NCDs ใน พ.ศ. 2552 มีต้นทุนทางอ้อม
จากการสูญเสียผลิตภาพ 147,208 ล้านบาท ต้นทุนทางตรง 51,304 ล้านบาท (ต้นทุนทางการแพทย์ 47,315 
ล้านบาท และต้นทุนทางตรงที่ไม่เกี่ยวกับทางการแพทย์ 3,989 ล้านบาท) รวมทั้งสิ้นมีมูลค่า 198,512 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 2.2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ (GDP) หรือเฉลี่ยประมาณ 3,128 บาทต่อหัวประชากร6  

กลุ่มโรค NCDs สามารถป้องกันได้ด้วยการจัดให้มีระบบบริการสุขภาพที่มีประสิทธิผลและเข้าถึงได้
อย่างเท่าเทียมกัน และการผลักดันให้มีนโยบายสาธารณะในภาคส่วนอ่ืน ๆ นอกเหนือจากภาคสุขภาพที่จะ
จัดการกับปัจจัยเสี่ยงร่วมของโรค NCDs (การบริโภคยาสูบ การรับประทานอาหารที่ไม่สมดุล การขาดกิจกรรม
ทางกาย และการดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ในขนาดที่เป็นอันตราย)  

ในปี ค.ศ. 2010 องค์การสหประชาชาติได้ยกระดับปัญหากลุ่มโรค NCDs ให้เป็นปัญหาระดับโลก เนื่องจาก
กลุ่มโรค NCDs เป็นปัญหาอุปสรรคที่สําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมที่ไม่เหมาะสมก็ส่งผลให้กลุ่มโรค NCDs ระบาดรุนแรงขึ้น การแก้ไขปัญหากลุ่มโรค NCDs จึงมีความจําเป็น 
ต้องใช้ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน (Multi-sectoral cooperation) การส่งเสริมป้องกันดูแลตลอดช่วงชีวิต 
(Life course approach) เน้นการลดปัจจัยเสี่ยงหลัก (Risk reduction) ตลอดจนมีการกําหนดนโยบายที่
เหมาะสมและคํานึงต่อสุขภาพ (Health in all policies) เพื่อลดปัจจัยกําหนด (Social determinant of health) 
และได้กําหนดเป้าหมายการป้องกันและควบคุมกลุ่มโรค NCDs ซึ่งต้องบรรลุค่าเป้าหมายในปี ค.ศ. 2025 เพื่อให้
ประเทศสมาชิกได้ใช้เป็นกรอบติดตามผลการดําเนินงาน ดังนี้ 

- ส่วนที่ 1 ลดการตายก่อนวัยอันควร กําหนดเป้าหมายลดอัตราการตายลง 25 %  
- ส่วนที่ 2 การจัดการปัจจัยเสี่ยงของโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง กําหนดเป้าหมายลดการบริโภคเกลือลง 

30% , ลดการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลง 10% , ลดการบริโภคยาสูบลง 30% , ลดการมีวิถีชีวิตนั่ง ๆ 
นอน ๆ ลง 10% , ระดับความดันโลหิตลดลง 25% ภาวะอ้วนและเบาหวานไม่เพิ่มขึ้น  

- ส่วนที่ 3 การเข้าถึงบริการด้านสาธารณสุข กําหนดเป้าหมายการเข้าถึงยาและเทคโนโลยีทางการ
แพทย์ที่จําเป็นครอบคลุม 80% ผู้ที่มีความเสี่ยงสูงต่อ CVD (CVD risk > 30%) ต้องได้รับคําแนะนําในการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและได้รับยาตามความเหมาะสม ครอบคลุม 50% 
    ซึ่งประเทศไทยได้ดําเนินการจัดทําเป็นตัวช้ีวัดและเป้าหมายของประเทศผ่านเวทีสมัชชาสุขภาพ
แห่งชาติ เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2557  
 
2. วัตถุประสงค์ :  
 2.1. พัฒนาศูนย์สาธิตเพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้เรื่องการจัดการ ป้องกัน ควบคุมโรคไม่ติดต่อ 
 2.2. พัฒนาศักยภาพบุคลากรสาธารณสุขทุกระดับในการจัดการ ป้องกันควบคุมโรคไม่ติดต่อ 
 2.3. พัฒนาระบบข้อมูลและคลังความรู้เพ่ือการเฝ้าระวังปัจจัยเสี่ยง/พฤติกรรมเสี่ยง ช้ีเป้าทิศทาง 
นโยบายในการดําเนินงานป้องกันควบคุมโรคไม่ติดต่อ 
 
3. ลักษณะโครงการ :    ใหม่      เก่า   
 
4. ระยะเวลาดําเนินงาน :   5 ปี     เริ่มต้น พ.ศ. 2560   สิ้นสุด พ.ศ. 2564 
 
                                                            
6 รายงานสถานการณ์โรค NCDs วิกฤตสุขภาพวิกฤตสังคม. สํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ. 

7474



 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 

 

5. ผลผลิตโครงการ :  
 5.1 ศูนย์พัฒนารูปแบบการจัดการลดเสี่ยง ลดโรคไม่ติดต่อ 
 5.2 ศูนย์พัฒนามาตรฐานการฝึกอบรมด้านจัดการป้องกันควบคุมโรคไม่ติดต่อ 
 5.3 ศูนย์พัฒนาระบบคลังข่าวสารและองค์ความรู้โรคไม่ติดต่อ 
 
6. วิธีการดําเนินงาน :  
 6.1 การพัฒนาศูนย์สาธิตเพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้รูปแบบการจัดการลดเสี่ยง ลดโรคไม่ติดต่อ 

6.2 การพัฒนาระบบข้อมูลเพื่อเฝ้าระวังปัจจัยเสี่ยง/พฤติกรรมเสี่ยง ช้ีเป้าทิศทาง นโยบายในการ
ดําเนินงานป้องกันควบคุมโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง 

6.3 การพัฒนาระบบคลังข่าวสารและองค์ความรู้ มีระบบการจัดเก็บองค์ความรู้ ที่เพียงพอต่อการ
จัดทํามาตรการที่ Effective แยกเป็นสําหรับผู้กําหนดนโยบาย ผู้เช่ียวชาญ/ผู้ปฏิบัติงาน และประชาชนทั่วไป 

6.4 พัฒนาบุคลากรในแต่ละระดับเพ่ือเชื่อมประสานกลไกการขับเคลื่อนการดําเนินการเป็นหนึ่งเดียว 
โดยสร้างความเข้มแข็งในด้านการบริหารจัดการป้องกันควบคุมโรค NCDs  
 
7. พื้นทีเ่ปา้หมาย :  
   สํานักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 13 กรุงเทพฯ  
 
8. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ :  
 8.1 ศูนย์การเรียนรู้รูปแบบการจัดการลดเสี่ยง ลดโรคไม่ติดต่อ ที่ได้มาตรฐาน 
 8.2 ศูนย์ความเป็นเลิศด้านการจัดอบรมด้านการเฝ้าระวัง การจัดการป้องกันควบคุมโรคไม่ติดต่อที่
ได้มาตรฐานสากล 
 8.3 เป็นแหล่งอ้างอิงด้านข้อมลู ข่าวสาร องค์ความรู้ที่น่าเชื่อถือของประเทศ 
 
9. หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ : 
   9.1 สํานักโรคไม่ติดต่อ 
 
หมายเหตุ : รายการลงทุนและงบประมาณของการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศระดับประเทศ (ส่วนกลาง) ด้าน 
               โรคไม่ติดต่อ ใช้งบประมาณร่วมกับสํานักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 13 กรุงเทพ (โครงการพัฒนา 
               ศูนย์ความเป็นเลิศระดับภูมิภาค/เขตสุขภาพ ด้านนโยบายและวิจัยงานเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรค 
               ในเขตเมือง) 
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2. แผนงานพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศด้านป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ (Excellence  
    Center for Disease Control) 
    2.1 การพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศระดับประเทศ (ส่วนกลาง) 
         (4) โครงการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศระดับประเทศ (ส่วนกลาง) ด้านโรคติดต่อทาง 
             เพศสัมพันธ์ (STI , HIV/AIDS) 
 

******************** 
 
1. หลักการและเหตุผล :  
   สถานการณ์โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะในการกลุ่มชายที่มีเพศสัมพันธ์
กับชาย และในกลุ่มวัยรุ่น ข้อมูลจากกลุ่มบางรักฯ พบว่า โรคซิฟิลิสในกลุ่มชายที่มีเพศสัมพันธ์กับชาย เพ่ิมขึ้น
จากร้อยละ 3.2 ในปี 2550 เป็นร้อยละ 37 ในป ี2557 และจากข้อมูลของสํานักระบาด พบว่า โรคหนองใน 
พบในกลุ่มประชากรอายุ ระหว่าง 15-24 ปี เกิน 50% โดยเพ่ิมขึ้นจากปี 2553 ร้อยละ 53.72 เป็นร้อยละ 
54.48 ในปี 2556 
    โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ มีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนหลายกลุ่มวัย ได้แก่ 
     - กลุ่มวัยเด็กแรกเกิด : การติดเช้ือซิฟิลิสของทารกที่มารดาป่วยเป็นซิฟิลิส (congenital syphilis) 
และการติดเช้ือเริมของทารกที่มารดาป่วยเป็นเริมที่อวัยวะสืบพันธ์ (neonatal herpes) เป็นภัยคุกคามต่อชีวิต
ของทารกอย่างร้ายแรง ทําให้ทารกตายในครรภ์ หรือมีความพิการของอวัยวะต่าง ๆ 
   - กลุ่มวัยรุ่นและกลุ่มสตรีวัยเจริญพันธ์ุ : การติดเช้ือหนองในและหนองในเทียมในสตรี หากไม่ได้รับ
การรักษา จะมีผลทําให้เกิดภาวะแทรกซ้อนต่าง ๆ เช่น เกิดภาวะเป็นหมัน (infertility) หรือเกิดการตั้งครรภ์
นอกมดลูก (ectopic pregnancy) และหากการติดเช้ือหนองในและหนองในเทียมในเกิดในสตรีที่กําลังตั้งครรภ์ 
จะมีผลทําให้เกิดภาวะแทรกซ้อนที่ร้ายแรง คือ ภาวะน้ําคร่ําเดินก่อนกําหนด (premature rupture of membrane) 
และภาวะทารกคลอดก่อนกําหนด (premature birth) ซึ่งเป็นอันตรายต่อสุขภาพทั้งของทารกและของสตรี
วัยเจริญพันธ์อย่างยิ่ง 
    - กลุ่มวัยผู้ใหญ่ : การติดเชื้อไวรัส Human Papilloma Virus (HPV) ของสตรีในช่วงวัยรุ่น จะก่อให้เกิด
โรคมะเร็งปากมดลกู (cervical cancer) ในเวลาต่อมาเมื่อเติบโตเข้าสู่วัยผู้ใหญ่ ข้อมูลจากองค์การอนามัยโลก
ระบุว่า มะเร็งปากมดลูกเป็นสาเหตุของการเสียชีวิตอันดับต้น ๆ ของผู้หญิงทั่วโลก มีการประมาณกันไว้ว่า 
ในทุก ๆ ปี จะพบผู้ป่วยที่เป็นมะเร็งปากมดลูกรายใหม่ มากกว่า 500,000 ราย และครึ่งหนึ่งในจํานวนนั้น
จะเสียชีวิตลง ในส่วนของประเทศไทย แต่ละปีจะพบผู้ป่วยมะเร็งปากมดลูกรายใหม่ ประมาณ 10,000 ราย 
และเสียชีวิตจากมะเร็งปากมดลูก ประมาณ 5,000 ราย (ประเทศไทยมีอัตราป่วยของโรคมะเร็งปากมดลูก
ประมาณ 19.38 ต่อประชากร 100,000 คน) ส่วนการติดเช้ือ HPV ที่ทวารหนักในชายที่มีเพศสัมพันธ์กับชาย 
ก็เป็นสาเหตุสาํคัญของการเกิดโรคมะเร็งทวารหนัก (anal cancer) ในเวลาต่อมา 
      เช่นเดียวกับการติดเช้ือตับอักเสบชนิด บี และ ซี (Hepatitis B,C virus) จะพัฒนาก่อให้เกิดโรคมะเร็งตับ 
โดยประเทศไทยมีอัตราตายจากมะเร็งตับสูงที่สุดในโลก ในผู้ชายพบสูงถึง 36.9 คนต่อประชากร 100,000 คน 
ส่วนผู้หญิง 15.2 คน ต่อประชากร 100,000 คน  
    นอกจากนี้ โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ยังมีผลกระทบต่อการแพร่เช้ือ HIV/AIDS ได้ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม 
เนื่องจากเกิดการอักเสบในบริเวณอวัยวะสืบพันธ์ุ มีผลทําให้เกิดความอ่อนแอของการป้องกันเชื้อโรคของผิวหนัง 
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(weaken skin barrier) ทําให้ติดเช้ือ HIV/AIDS ได้ง่ายขึ้น การดูแลรักษาโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ จึงเป็น
การดําเนินการอย่างหนึ่งที่ช่วยควบคุมและป้องกันโรคเอดส์ 
     กรมควบคุมโรค มีนโยบายที่จะสนับสนุนการทํางานของเขตบริการสุขภาพอย่างเต็มที่เพื่อประโยชน์
สูงสุดแก่ประชาชน โดยจะทํางานร่วมกันในรูปแบบ Functional Integration กับเขตสุขภาพ ซึ่งสํานักงาน
ป้องกันควบคุมโรคจะทําหน้าที่เป็นผู้รวบรวม สังเคราะห์ปัญหาสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันควบคุมโรค
ในพื้นที่ โดยช้ีเป้าและให้ข้อมูลเชิงยุทธศาสตร์และแนวทางการแก้ไขปัญหาแก่เขตสุขภาพ ให้การสนับสนุน
เขตสุขภาพ และเป็นพี่เลี้ยงให้แก่พ้ืนที่ในการดําเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันควบคุมโรค ติดตามประเมินผล
นโยบายและการปฏิบัติการป้องกันควบคุมโรคในพื้นที่ ตลอดจนให้การฝึกอบรมแก่พื้นที่ด้านการป้องกัน
ควบคุมโรค โดยจะต้องพัฒนาศักยภาพเพื่อให้สามารถทําหน้าที่ดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ปรับรูปแบบ
การทํางานและบทบาทอย่างจริงจัง มุ่งเน้นเป้าหมายด้านป้องกันควบคุมโรคให้กับเขตบริการและนํานโยบาย
สว่นกลางสู่การปฏิบัติ ลดและเลิกงานบริการที่ไม่จําเป็นและคงไว้สําหรับงานบริการเฉพาะโรคในสํานักงาน
ป้องกันควบคุมโรคบางแห่งที่มีศักยภาพพอที่จะพัฒนาต่อยอดเป็น Center of Excellent เฉพาะด้านได้ โดย
ปรับรูปแบบการบริการเป็น Service for research and development and service for training เพื่อ
คงความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านไว้ บริหารจัดการบุคลากรและพัฒนาให้เหมาะสมกับภารกิจของหน่วยงาน ใน 
๓ ด้านหลัก คือ การเป็นผู้เช่ียวชาญด้านการวิเคราะห์ข้อมูลด้านการเฝ้าระวังและข้อมูลเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือ
เสนอแนะแนวทางแก้ปัญหาของพื้นที่ เป็นพี่เลี้ยงด้านวิชาการแก่เขต และเป็นหน่วยงานติดตามประเมินผล 
       ในปัจจุบัน พบว่า การดําเนินงานด้านโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ยงัขาดการวิจัยและการ
จัดการความรู้ที่จําเป็นในการนํามาใช้ในการทํางาน ขาดอาคาร/ เครื่องมือที่ทันสมัยที่จะมาสนับสนุนการ
ดําเนินงานในเชิงรุก แบบ One stop service และการเป็น COE ขาดระบบสารสนเทศด้านโรคติดต่อทาง
เพศสัมพันธ์ ท้ายสุดขาดการมีทีมผู้เชี่ยวชาญและระบบฐานข้อมูลการด้ือยาปฏิชีวนะของเชื้อโรคหนองใน
ภาพรวมของประเทศเพื่อนํามาใช้ในการดําเนินงานให้ทันต่อสถานการณ์ ในการนี้ จึงมีความจําเป็นเพื่อ
ผลักดันให้สํานักโรคเอดส์ วัณโรค และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ เป็น Excellence Center ด้านโรคติดต่อ
ทางเพศสัมพันธ์แบบครบวงจรต่อไป 
 
2. วัตถุประสงค์ : 
   2.1 เพื่อพัฒนาการดําเนินงานด้านโรคเอดส์ และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ เพื่อความเป็นเลิศ 
           - พัฒนาห้องปฏิบัติการให้เป็นไปตามมาตรฐาน  
        - พัฒนาศักยภาพบุคลากรในการดําเนินงานด้านโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์  
           - เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการรักษาโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ และงานบริการต่าง ๆ ของ
กรมควบคุมโรค 
         - เพิ่มประสิทธิภาพในการเป็นศูนย์กลางการศึกษาวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้  
        - เพิ่มประสิทธิภาพการเป็นศูนย์กลางการฝึกอบรมความรู้ด้านโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ 
 
3. ลักษณะโครงการ :   ใหม่     เก่า   
 
4. ระยะเวลาดําเนินงาน :   5 ปี   เริ่มต้น พ.ศ. 2560   สิ้นสุด พ.ศ. 2564 
    (หมายเหตุ : บางรายการมีการดําเนินการต่อเนื่องถึงปี 2565) 
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พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 

 

 
5. ผลผลิตโครงการ : 
   5.1 ศูนย์สาธิตการตรวจรักษาโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ / Training Center ทางด้าน STIs ของประเทศ 
ที่ได้รับการยอมรับท้ังในระดับประเทศและนานาชาติ 
 
6. วิธีการดําเนินงาน :  
 6.1 ศึกษาแนวทางการดําเนินงานและพัฒนาห้องปฏิบัติการอ้างอิง เพื่อวางแผนการก่อสร้างอาคาร
ศูนย์ความเป็นเลิศโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์บางรัก (อาคาร 17 ช้ัน โดยเป็นพื้นที่ใช้สอย 13 ช้ัน และชั้นจอดรถ
4 ช้ัน) ซึ่งพื้นที่ใช้สอยจะประกอบไปด้วย  
        - ห้องจ่ายยา ห้องโถงใหญ่สําหรับผู้ป่วยน่ังพัก ห้องเวชระเบียนกลาง ห้องเก็บเงิน  
          - คลินิก (Friendly clinic for key population) ประกอบด้วย คลินิกสุขภาพชาย (MSM & 
Male sex workers) และคลินิกวัยรุ่น 
         - คลินิก (Friendly clinic for key population) ประกอบด้วย คลินิกสุขภาพหญิง (Female 
sex workers & Female health) และ Center Lab สําหรับรับและลงทะเบียนสิ่งส่งตรวจ 
        - คลินิกชาย และคลินิกผิวหนัง 
        - คลินิกชุมชนสีลม (เป็นพันธมิตรที่สนับสนุนการวิจัยโรคเอดส์) 
         - Travel Medical Center ประกอบด้วย Office / Migrant / Travel Medicine 
          - ห้องปฏิบัติการอ้างอิง 
         - Research Center 
         - Training Center 
             - Office งานสนับสนุน ห้องประชุม และห้องพักเจ้าหน้าที่เวรในกรณีที่มีการให้บริการประชาชน
ตลอด 24 ช่ัวโมง รวมทั้งพื้นที่ส่วนห้องอาหารสําหรับประชาชนที่มาใช้บริการและเจ้าหน้าที่ 
 6.2 ลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งวางระบบเครือข่ายและสายสัญญาณห้องปฏิบัติการ
คอมพิวเตอร์ให้ครอบคลุมต่อการดําเนินงาน 
 6.3 สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรให้ได้รับการพัฒนาทางความรู้ทางวิชาการเฉพาะด้านโดยการศึกษา
ต่อเนื่องในหลักสูตรปริญญาขึ้นไป 
 
7. พื้นทีเ่ปา้หมาย :  
   กลุ่มบางรักโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ แขวงยานนาวา เขตสาธร กรุงเทพฯ 
 
8. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ :  

8.1 มีการพัฒนาและจัดต้ังศูนย์ ที่สามารถใช้เป็นแหล่งดูงานและฝึกอบรมทางห้องปฏิบัติการและ
ศึกษาดูงานงานด้านโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ 

8.2 ใช้เป็นสถานที่ในการศึกษาวิจัย และรวมองค์ความรู้ต่าง ๆ ในด้านโรคเอดส์และโรคติดต่อทาง
เพศสัมพันธ์ 
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 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 

 

9. หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ :  
   9.1 สํานักโรคเอดส์ วัณโรค และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์  
    9.2 กลุ่มบางรักโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์       
    9.3 หน่วยงานสนับสนุนในการดําเนินการ ได้แก่ สํานักโรคตดิต่อทั่วไป สํานักงานความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ และสํานักจัดการความรู้ 
 
หมายเหตุ : รายการลงทุนและงบประมาณของการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศระดับประเทศ (ส่วนกลาง) ด้าน  
               โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ (STI , HIV/AIDS) จําแนกเป็นรายปี (Form Excel) 
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2. แผนงานพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศด้านป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ (Excellence  
    Center for Disease Control) 
    2.1 การพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศระดับประเทศ (ส่วนกลาง) 
         (5) โครงการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศระดับประเทศ (ส่วนกลาง) ด้านเวชศาสตร์ 
              การเดินทางและเคลื่อนย้ายถิ่น (Center for Travel and Migration Health) 
 

******************** 
 
1. หลักการและเหตุผล :  
     สถานการณ์โรคจากการท่องเที่ยว เดินทางและเคลื่อนย้ายถ่ิน พบว่า จากข้อมูลการคาดประมาณ
ขององค์การการท่องเที่ยวโลก (World Tourism Organization) พบว่าในปี พ.ศ. 2557 ทั่วโลก มีนักเดินทาง
ระหว่างประเทศกว่า 1.1 พันล้านคน ในจํานวนนี้มีนักท่องเที่ยวที่เดินทางมายังภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกกว่า 
260 ล้านคน ซึ่งขยายตัวเพิ่มมากขึ้นประมาณร้อยละ 5 จากปีที่ผ่านมา ในส่วนของประเทศไทยนั้น พบว่า
จากข้อมูลของกรมการท่องเที่ยว ในปี พ.ศ. 2557 ให้การรองรับนักท่องเที่ยวและนักเดินทางระหว่างประเทศ
กว่า 25 ล้านคน 
   ปัจจุบันรายได้หลักของประเทศมาจากการเดินทางและการท่องเที่ยว และแนวโน้มจะมีความสําคัญ
มากขึ้นเรื่อย  ๆโดยเฉพาะการที่ประเทศจะเป็น AEC นอกจากการท่องเที่ยวและเดินทางจะให้ผลดีต่อคุณภาพชีวิต 
เศรษฐกิจและสังคมแล้ว ยังก่อให้เกิดผลลบต่อสุขภาพ คุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ และสิ่งแวดล้อมได้ กลุ่มที่รับ
ผลกระทบมีทั้งผู้ที่เดินทาง (ทั้งไทยและต่างประเทศ หรือเดินทางย้ายถิ่นภายในหรือระหว่างประเทศ) และผู้
ที่อาศัยอยู่ในแหล่งท่องเที่ยวนั้น ผลกระทบที่สําคัญ เช่น โรคติดต่อ (ทางอาหารและน้ํา ทางเพศสัมพันธ์) 
การเจ็บป่วยจากการเดินทาง มลพิษทางสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ความปลอดภัยและความรุนแรง ปัญหา
ทางจิตใจ โรคประจําตัวของผู้ที่เดินทาง ฯลฯ  
     จากการขยายตัวของอุตสาหกรรมการเดินทางและการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง และจากการที่รัฐบาล
ได้กําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางอาเซียนด้านการท่องเที่ยว และศูนย์กลางการบิน
ระหว่างประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน ทําให้กรมควบคุมโรคเล็งเห็นความสําคัญของผลกระทบจากโรคและ
ภัยสุขภาพกับนักเดินทางระหว่างประเทศ จึงได้ริเริ่มพัฒนางานด้านเวชศาสตร์การเดินทางและเคลื่อนย้ายถิ่นขึ้น 
โดยมีความมุ่งมั่นในการพัฒนาระบบงานด้านเวชศาสตร์การเดินทางฯ โดยการบูรณาการหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
จัดทํากรอบนโยบายเพื่อให้การดําเนินงานด้านเวชศาสตร์การเดินทางฯ ดําเนินไปอย่างราบรื่น สอดคล้องกับ
โครงสร้างพ้ืนฐานของระบบบริการสุขภาพและสาธารณสุขที่มีอยู่ในประเทศ 
    เป้าประสงค์การพัฒนางานด้านเวชศาสตร์การเดินทางและเคลื่อนย้ายถิ่น คือ การมุ่งมั่นลดผลกระทบ
จากโรคและภัยสุขภาพในหมู่นักเดินทาง ด้วยการสร้างระบบการบริการท่ีมีมาตรฐานระดับสากล โดยมุ่งเน้น
การมีส่วนร่วมของภาคีและเครือข่าย  

ผลลัพธ์ที่พึงได้รับในการปฏิบัติงานด้านเวชศาสตร์การเดินทางฯ คือการลดผลกระทบจากโรค และ
ภัยสุขภาพกับผู้เดินทาง ซึ่งสามารถแบ่งกลุ่มผู้เดินทางได้ใน 2 ระดับ คือในระดับมหัพภาค (Macro) แบ่งเป็น 
1) ผู้ที่เดินทางไปและมา จากพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงด้านโรคติดต่อ 2) ผู้ที่เดินทางไปยังสถานที่ที่มีการรวมตัวกัน
ของคนจํานวนมากกว่าปกติ (Mass Gathering) 3) ผู้ที่เดินทางไปใช้แรงงานในต่างประเทศ 4) กลุ่มนักเรียน 
นักศึกษา หรือเดินทางไปเพื่อการศึกษา 5) กลุ่มผู้ที่เดินทางเพื่อการท่องเที่ยว และการแบ่งกลุ่มในระดับจุลภาค 
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(Micro) จะแบ่งตามเขตบริการสุขภาพ ของกระทรวงสาธารณะสุข และ สถานที่ หรือ กิจกรรมของผู้เดินทาง
เพ่ือให้สามารถลดผลกระทบจากโรค และภัยสุขภาพต่อกลุ่มเป้าหมาย จะต้องอาศัยงานบริการที่มีคุณภาพ 
ซึ่งครอบคลุมกิจกรรมการเฝ้าระวัง การป้องกัน และการควบคุมโรคและภัยสุขภาพ ร่วมกับความร่วมมือของ
ภาคีเครือข่ายที่มีศักยภาพ ทั้งในส่วนของเครือข่ายหน่วยงาน และบุคลากรด้านสาธารณสุข เครือข่ายหน่วยงาน
ราชการอื่น ๆ เครือข่ายผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับผู้เดินทาง เครือข่ายองค์กรภาคประชาชน และเครือข่าย
หน่วยงานระหว่างประเทศ ซึ่งการที่จะทําให้งานบริการด้านเวชศาสตร์การเดินทางมีคุณภาพ และเครือข่าย
ต่าง ๆ เกิดความร่วมมือ และมีศักยภาพเพียงพอ กรมควบคุมโรคจําเป็นต้องสร้างกลไกการสนับสนุน และกํากับ
ดูแลเรื่องดังกล่าว โดยประกอบด้วย 1) งานสร้างเครื่องมือเพื่อสนับสนุน และกํากับดูแลการดําเนินการ ได้แก่ 
การวิจัย และพัฒนาองค์ความรู้ รวมถงึการจัดการความรู้ การกําหนดมาตรฐานการให้บริการ รวมถึงการกําหนด
ระเบียบ และกฎหมายที่จําเป็น 2) งานเตรียมความพร้อม ได้แก่ การติดตามสถานการณ์โรคและภัยสุขภาพ 
และการจัดทําฐานข้อมูลโรคและภัยสุขภาพ 3) งานสื่อสารและขับเคลื่อน ได้แก่ การประชาสัมพันธ์และสื่อสาร
ความเสี่ยง การถ่ายทอดองค์ความรู้ให้เครือข่าย การสื่อสารเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย รวมถึง
การบังคับใช้มาตรฐาน ระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวข้อง และเพื่อให้งานสร้างกลไกเพื่อสนับสนุน และกํากับ
ดูแลงานเวชศาสตร์การเดินทาง สามารถดําเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีความต่อเนื่อง จําเป็นต้องมี
การกําหนดวิธีการบริหารจัดการเพื่อสนับสนุนงานดังกล่าว ได้แก่ งานพัฒนาระบบราชการ งานด้านการเงิน
และกองทุนพัฒนา งานบริหารโครงสร้างและทรัพยากรบุคคล งานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ให้สอดรับกับ
ภารกิจดังกล่าวต่อไป 
 
2. วัตถุประสงค์ : 
      2.1 เพ่ือพัฒนารูปแบบสาธิตบริการงานด้านเวชศาสตร์การเดินทางและเคลื่อนย้ายถิ่น (Center for 
Travel and Migration Health) 
         - ลดอัตราการเกิดโรคและภัยสุขภาพ รวมถึงอัตราการเสียชีวิตของผู้เดินทางระหว่างประเทศ 
        - พัฒนาระบบงานบริการที่มีคุณภาพครอบคลุมการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรค  
           - เพื่อให้ผู้เดินทางสามารถเข้าถึงการบริการได้อย่างสะดวกสบาย และมีความเท่าเทียมกัน 
        - สร้างความร่วมมือและศักยภาพของกลุ่มภาคีเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อสร้างเอกภาพด้านงาน
เวชศาสตร์การเดินทางฯ 
        - พัฒนาระบบการบริหารจัดการ เพื่อสนับสนุน และกํากับดูแลงานบริการฯ ให้มีมาตรฐาน 
 
3. ลักษณะโครงการ :   ใหม่     เก่า   
 
4. ระยะเวลาดําเนินงาน :   5 ปี   เริ่มต้น พ.ศ. 2560   สิ้นสุด พ.ศ. 2564 
 
5. ผลผลิตโครงการ : 
      5.2 ศูนย์ความเป็นเลิศด้านเวชศาสตร์การเดินทางและเคลื่อนย้ายถิ่น (Center for Travel and Migration 
Health) (หน่วยบริการต้นแบบฯ) 
 
 

8888



 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 

 

6. วิธีการดําเนินงาน :  
    6.1 พัฒนาให้มีระบบการบริการด้านเวชศาสตร์การเดินทางที่มีคุณภาพ โดย 
          6.1.1 เพิ่มประสิทธิภาพระบบเฝ้าระวังโรคเกี่ยวกับทางเดินหายใจ โรคทางเดินอาหาร และ
โรคติดต่อสําคัญอ่ืน ๆ 
         6.1.2 ส่งเสริมให้ผู้เดินทางลดปัจจัยเสี่ยงต่อโรคติดต่อสําคัญที่ป้องกันได้ โดยให้ความรู้ เพ่ือปรับ
พฤตกิรรมและลดปัจจัยเสี่ยง ป้องกันการเกิดโรค 
        6.1.3 สร้างระบบการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรค ณ สถานประกอบการที่เกี่ยวข้องกับผู้
เดินทาง 
          6.1.4 ผลักดันให้มีอาสาสมัครเฝ้าระวังโรคในกลุ่มผู้เดินทางเป็นหมู่คณะ 
          6.1.5 สร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรคด้วยวัคซีนสําหรับกลุ่มเป้าหมาย เพิ่มศักยภาพการรายงานด้าน
การสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรคด้วยวัคซีน 
         6.1.6 ส่งเสริมให้มีการจัดต้ังหน่วยบริการเฉพาะด้านเวชศาสตร์การเดินทางเพิ่มขึ้น 
   6.2 พัฒนาความร่วมมือและศักยภาพของภาคีเครือข่าย 
           6.2.1 สร้างความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ สนับสนุน
ระบบงานบริการด้านเวชศาสตร์การเดินทาง 
           6.2.2 สร้างเครือข่ายผู้เช่ียวชาญทางด้านเวชศาสตร์การเดินทางในประเทศ 
            6.2.3 พัฒนาขีดความสามารถเครือข่ายบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุขให้มีความเช่ียวชาญ
ด้านเวชศาสตร์การเดินทาง 
   6.3 พัฒนากลไกการสนับสนุนและกํากับดูแลการดําเนินงาน 
          6.3.1 พัฒนาเครื่องมือในการกํากับ ดูแลงานบริการด้านเวชศาสตร์การเดินทางให้มีคุณภาพ 
น่าเช่ือถือ (กฎหมาย กฎระเบียบ ประกาศกระทรวงฯ เป็นต้น) 
       6.3.2 พัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการดําเนินการด้านเวชศาสตร์การเดินทาง 
       6.3.3 พัฒนาระบบในการประชาสัมพันธ์ และสื่อสารความเสี่ยงที่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย และ
เครือข่าย และมีประสิทธิภาพ 
    6.4 พัฒนาระบบการบริหารจัดการภายในองค์กร 
          6.4.1 สร้างและพัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากร งบประมาณและแหล่งทุนในการจัดระบบ
บริหารและบริการให้กับผู้เดินทางระหว่างประเทศ 
       6.4.2 จัดให้มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสนับสนุนการดําเนินการด้านต่าง ๆ ในงานเวชศาสตร์
การเดินทางอย่างเพียงพอ 
 
7. พื้นที่เป้าหมาย :  
   - กลุ่มบางรักโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ แขวงยานนาวา เขตสาธร กรุงเทพฯ (Headquarter) 
    - สํานักงานป้องกันและควบคุมโรค (Peripheral center) 
 
8. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ :  
   8.1 ใชเ้ป็นสถานที่ในการให้บริการงานด้านเวชศาสตร์การเดินทางและเคลื่อนย้ายถิ่น (Center for 
Travel and Migration Health) 
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     8.2 ใช้เป็นสํานักงานใหญ่ (สถานที่) ในการให้บริการงานด้านศูนย์กลางการศึกษาและฝึกอบรมด้าน
การเฝ้าระวัง ป้องกันโรคในระดับนานาชาติ (International Training Center : ITC) 
     8.3 ลดผลกระทบจากโรคและภัยสุขภาพในหมู่นักเดินทาง ด้วยการสร้างระบบการบริการที่มีมาตรฐาน
ระดับสากล 
 
9. หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ :  
   9.1 สํานักโรคติดต่อทั่วไป  
    9.2 สํานักงานความร่วมมือระหว่างประเทศ 
    9.3 สํานักระบาดวิทยา 
    9.4 สํานักงานป้องกันควบคุมโรค  
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2. แผนงานพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศด้านป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ (Excellence  
    Center for Disease Control) 
    2.1 การพัฒนาศูนยค์วามเป็นเลศิระดับประเทศ (ส่วนกลาง) 
         (6) โครงการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศระดับประเทศ (ส่วนกลาง) ด้านวัณโรค  
 

******************** 
 
1. หลักการและเหตุผล :  
 วัณโรคด้ือยาในประเทศไทยไม่ใช่ปัญหาใหม่ แต่เกิดเป็นปัญหามากขึ้นเนื่องจากการระบาดของเชื้อ
วัณโรคด้ือยาหลายขนาน (MDR-TB) ทั่วโลก ทั้งในประเทศที่พัฒนาแล้วและที่กําลังพัฒนา ในประเทศไทยมี
ข้อมูลของการดื้อยาหลายขนาน (MDR-TB) จากการสํารวจที่เป็นภาพรวมของประเทศ เมื่อ พ.ศ. 2555 พบว่า
มีอัตราการดื้อยาชนิด MDR-TB ในกลุ่มผู้ป่วยใหม่ ร้อยละ 2.03 และกลุ่มผู้ป่วยท่ีเคยได้รับการรักษามาแล้ว 
ร้อยละ 18.88 และพื้นที่เสี่ยงบางแห่ง เช่น บริเวณชายแดน เรือนจํา พบว่าจะมีอัตราการด้ือยาชนิด MDR-TB 
ในกลุ่มผู้ป่วยใหม่โดยเฉลี่ยประมาณร้อยละ 6 ยุทธศาสตร์สําคัญในการควบคุมการแพร่ระบาดของเชื้อวัณโรค
ด้ือยาหลายขนานเหล่าน้ี คือ ต้องตรวจหาเชื้อมยัโคแบคทีเรียจากส่ิงส่งตรวจ และพิสูจน์ชนิดเช้ือวัณโรคและ
เชื้อมัยโคแบคทีเรียอ่ืน ๆ ให้ได้อย่างรวดเร็ว และให้การรักษาด้วยยาที่มีประสิทธิภาพทันที เพื่อตัดการแพร่กระจาย
ของเชื้อ ที่สําคัญคือ ต้องเพาะแยกเชื้อให้ได้รวดเร็วโดยใช้ทั้งอาหารแข็งผสมไข่ Lowenstein-Jensen Media 
และอาหารเหลวโดยเครื่องอัตโนมัติ Bactec MGIT 960 แล้วนําเช้ือที่เพาะเลี้ยงได้ไปทดสอบความไวต่อยา 
ทั้งระบบยาที่เป็นยามาตรฐาน (First line drug) และระบบยาสํารอง (Second line drug)   

ดังนั้น สํานักวัณโรคจึงจําเป็นต้องพัฒนาห้องปฏิบัติการวัณโรคของกลุ่มปฏิบัติการอ้างอิงชันสูตร
วัณโรคแห่งชาติเป็นศูนย์อ้างอิงทางห้องปฏิบัติการชันสูตรวัณโรคแห่งชาติและนานาชาติ (Supranational 
and National TB Reference Laboratory) แต่ในปัจจุบันยังมีช่องว่างในด้านบุคลากรท่ีขาดทักษะในการ
ปฏิบัติงานด้านเชื้อวัณโรคดื้อยาหลายขนาน ซึ่งจําเป็นต้องได้รับพัฒนาความรู้ให้เพียงพอ ด้านการวางแผน
และตอบสนองต่อการตรวจวินิจฉัยเชื้อวัณโรคด้ือยาที่รวดเร็ว ด้านเครื่องมือยังขาดความพร้อมในการบริการ
ด้านเทคโนโลยีขั้นสูงด้านอณูชีวพันธุศาสตร์ขั้นสูง และเครื่องมือในการแยกชนิดของเชื้อวัณโรค และเชื้อมัยโค
แบคทีเรียอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่เช้ือวัณโรค (Nontuberculous mycobacteria, NTM) ที่มีความสําคัญทางการแพทย์
ด้วยวิธีหาโปรตีน หรือกรดไขมัน (Mycolic acid) หรือด้วยเทคโนโลยีอ่ืน ๆ ด้านสถานที่ต้องดําเนินการปรับปรุง
พ้ืนที่ปฏิบัติงานให้ทํางานได้ปลอดภัยสําหรับโรคติดต่ออันตราย รวมทั้งรองรับการเก็บรักษาและสํารองตัวอย่าง
เพ่ือตรวจเพ่ิมเติม ด้านเครือข่าย พบว่ายังขาดเครือข่ายทางวิชาการที่เข้มแข็ง จึงจําเป็นต้องสร้างเครือข่าย
กับผู้เชี่ยวชาญในมหาวิทยาลัยและนานาชาติ เพื่อเพิ่มศักยภาพในการวินิจฉัยเชื้อวัณโรคดื้อยาและเชื้อ NTM 
ด้วยเทคนิคขั้นสูง ตลอดจนสร้างความเข้มแข็งให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการควบคุมวัณโรค โดยใช้ข้อมูล
จากห้องปฏิบัติการ ขาดระบบการวิเคราะห์สถานการณ์วัณโรคดื้อยาหลายขนาน ทั้งชนิด MDR/XDR-TB 
ทางห้องปฏิบัติการที่เป็น Real time บุคลากรยังขาดความรู้และทักษะในการวางแผนและตอบสนองต่อ
สถานการณ์การระบาดของเชื้อวัณโรคด้ือยา MDR/XDR-TB และโรคที่เกิดจากเช้ือมัยโคแบคทีเรียอ่ืน ๆ ที่
ไม่ใช่เชื้อวัณโรค และท้ายสุดขาดระบบการเก็บรักษาและสํารองตัวอย่างจากผู้ติดเช้ือโรคอันตรายอย่างปลอดภัย
ตามมาตรฐานสากลในการตรวจหาสาเหตุของโรคและใช้ในการศึกษาวิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้ให้กับบุคลากร
ทางการแพทย์ 
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 ดังนั้นเพื่อพัฒนาความเป็นเลิศด้านวิชาการและเพิ่มขีดความสามารถให้กับห้องปฏิบัติการวัณโรคใน
ประเทศ และในภูมิภาคอาเซียนให้ดําเนินการวินิจฉัยที่ถูกต้องรวดเร็วได้มาตรฐานสากล ตามแนวทางของ
องค์การอนามัยโลก มีห้องปฏิบัติการชีวะนิรภัยในระดับ 3 ด้านวัณโรคของประเทศ และในภูมิภาคอาเซียน 
พร้อมพัฒนาระบบเฝ้าระวังการระบาดของเช้ือวัณโรคด้ือยาที่เป็น real time ที่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลการ
สอบสวนควบคุมโรคภาคสนาม สู่ศูนย์ปฏิบัติการทุกระดับ ที่เป็นข้อมูล real-time ทันต่อเหตุการณ์สามารถ
ใช้ประสานสั่งการได้จริง มีระบบการเก็บรักษาแบบธนาคาร Bio-Banking สําหรับเชื้อวัณโรคดื้อยา/ไม่ด้ือยา 
รวมทั้งเชื้อมัยโคแบคทีเรียอ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่เช้ือวัณโรคที่แยกได้จากผู้ป่วยประเภทต่าง ๆ อย่างปลอดภัย และมี
มาตรฐานสากล เพ่ือการตรวจหาสาเหตุของโรคเพิ่มเติม และใช้ในการศึกษาวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้ให้กับ
บุคลากรทางการแพทย์ จัดหาเครื่องมือที่พร้อมในการตรวจและให้บริการด้านเทคโนโลยีขั้นสูง ด้านอณูชีววิทยา
ท่ีสามารถเพิ่มขีดความสามารถในการแยกชนิดของเชื้อมัยโคแบคทีเรียที่เป็นสาเหตุของโรค และสืบหาต้นตอ
การระบาดของเชื้อนั้นได้ด้วยวิธีหาโปรตีนแอนติเจน ไขมันชนิด Mycolic acid ฯลฯ ซึ่งสํานักวัณโรคยังไม่มี 
ด้านกระบวนการดูแลรักษาต้องปลอดภัยทั้งผู้ป่วย เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และบุคลากรอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง ด้าน
การสร้างเครือขา่ยทางวิชาการและการบริการกับผู้ป่วยที่มีปัญหาซับซ้อน ด้านระบบข้อมูลที่ถูกต้อง รวดเร็ว 
ครบถ้วนสามารถนํามาวิเคราะห์เพื่อการพยากรณ์โรคและกําหนดเป็นนโยบายระดับประเทศ สร้างแนวทาง
และมาตรการใหม่ ๆ พัฒนางานวิจัย การถ่ายทอดฝึกอบรมทั้งในระดับประเทศและนานาชาติ เพื่อสร้างเครือข่าย
กับผู้เชี่ยวชาญวัณโรคในมหาวิทยาลัยและนานาชาติ เพ่ือเพิ่มศักยภาพในการวินิจฉัยวัณโรคและเชื้อมัยโค
แบคทีเรียอ่ืน ๆ ด้วยเทคนิคขั้นสูง และสร้างความเข้มแข็งให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการควบคุมโรค
โดยใช้การเฝ้าระวังจากข้อมูลทางห้องปฏิบัติการ การพัฒนาศักยภาพและความเช่ียวชาญด้านการวินิจฉัย
แยกโรค ตรวจยืนยันชนิด ระบบการควบคุมโรคติดเชื้อ และการแพร่กระจายเชื้อ มีความจําเป็น เร่งด่วนที่
ต้องคัดกรองผู้ป่วยวัณโรคจากผู้ป่วยทั่วไป ในสถานการณ์ฉุกเฉินหรือการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเมื่อมีการ
ระบาดของวัณโรค การเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการตรวจวินิจฉัยยืนยันที่เพิ่มขึ้นอย่างกะทันหัน การ
ปฏิบัติเพื่อการป้องกันและควบคุมการติดเช้ือ รวมทั้งการเข้าถึงของเชื้ออันตรายเหล่านี้ เป็นหัวใจสําคัญที่
จะหยุดย้ัง สกัดกั้นการแพร่กระจายของเชื้อและโรคติดต่ออันตรายต่าง ๆ จึงจําเป็นต้องปรับปรุงระบบการ
ทํางานในห้อง Negative pressure โดยการติดต้ังระบบการส่งผ่านตัวอย่าง (Pass Box) และการป้องกัน
บุคคลภายนอกที่ไม่เกี่ยวข้องโดยการติดต้ังระบบ bar code หรือการ scan นิ้วมือของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งบริหารจัดการมูลฝอยติดเช้ือให้เป็นไปตามมาตรฐาน เพ่ือป้องกันการแพร่กระจายเชื้อสู่ชุมชนต่อไป 
 
2. วัตถุประสงค์ :  
   เพื่อเป็นศูนย์อ้างอิงทางห้องปฏิบัติการชันสูตรวัณโรคแห่งชาติและนานาชาติเพื่อความเป็นเลิศด้าน
วัณโรคในภูมิภาคอาเซียน 
 
3. ลักษณะโครงการ :    ใหม ่     เก่า   
 
4. ระยะเวลาดําเนนิงาน :   5 ปี   เริ่มต้น พ.ศ. 2560   สิ้นสุด พ.ศ. 2564 
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5. ผลผลิตโครงการ :  
    5.1 ศูนย์อ้างอิงทางห้องปฏิบัติการชันสูตรวัณโรคแห่งชาติและนานาชาติ (Supranational and National 
TB Reference Laboratory) 
  5.2 ศูนย์กลางการฝึกอบรมด้านห้องปฏิบัติการวัณโรค (training center) ทั้งในระดับประเทศ (National) 
และระดับนานาชาติ (International) 
 
6. วิธีการดําเนินงาน :  
    6.1 การพัฒนา laboratory model (ต้นแบบห้องปฏิบัติการวัณโรค) สําหรับศึกษาดูงานด้านห้องปฏบัิติการ
วัณโรค 
         - สถานที่ ทันสมัย ปลอดภัย พร้อมอุปกรณ์เครื่องมือที่จําเป็น 
        - การปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐาน 
        - เจ้าหน้าที่มีความสามารถและประสบการณ์ 
           - ได้รับมาตรฐาน ISO 15189 
     6.2 การพัฒนาเป็นศูนย์กลางการฝึกอบรมด้านห้องปฏิบัติการวัณโรค (training center) ทั้งในระดับ 
ประเทศ (National) และระดับนานาชาติ (International) 
            - มีสถานที่ฝึกปฏิบัติที่เพียงพอ 
          - ใช้หลักสูตรตามแนวทางของ WHO ที่เป็นสากล ได้แก่  
            * หลักสูตร sputum Smear microscopy  ระยะเวลา 5 วัน 
          * หลักสูตร Culture of M.tuberculosis  ระยะเวลา 10 วัน 
           * หลักสูตร DST for M.tuberculosis  ระยะเวลา 10 วัน 
           * หลักสูตร Molecular technique for rapid diagnosis of MDRTB  
 

    6.3 การพัฒนาด้าน Program service ที่เชื่อมประสานกับเครือข่าย ชุมชน 
         - ด้านระบาดวิทยา รองรับ AEC เพื่อหาแหล่งแพร่กระจายเชื้อและชนิด ประเภทของเชื้อด้วยเทคนิค 
sequencing ในกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ เช่น แรงงาน เรือนจํา และผู้อพยพ 
         - ด้านการรายงานผลที่เป็นปัจจุบัน (Real time reporting) ที่เครือข่ายสามารถเข้ามาตรวจเช็ค
ได้ตลอดเวลา 
 

     6.4 การพัฒนาห้องปฏิบัติการ โดยเน้นประสิทธิภาพในการตรวจวินิจฉัยที่รวดเร็ว ปลอดภัย 
         - พัฒนาปรับปรุง ความปลอดภัย โดยการจัดทํา safety lock และจํากัดคนเข้าออก หรือติดบัตร
อนุญาต และการทํา specimen pass box สําหรับการนําเข้าตัวอย่างในห้อง negative pressure รวมท้ัง
การนําตัวอย่างออกมาเพื่อการทําลายเช้ือ 
         - Rapid detection โดยใช้ molecular เทคนิค เช่น Xpert , LPA เพื่อตรวจการดื้อยา FLD & SLD 
         - Confirmation เพื่อยืนยันสําหรับตรวจหา MDR / XDRTB 
 
7. พื้นทีเ่ปา้หมาย :  
    7.1 ห้องปฏิบัติการวัณโรค สํานักวัณโรค 
 

9393



 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 

 

8. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ :  
   8.1 มีระบบการตรวจวินิจฉัยและรักษาผู้ป่วยวัณโรคที่มีประสิทธิภาพ 
   8.2 สามารถช่วยรักษาชีวิตของผู้ป่วยวัณโรคและผู้ที่มีอาการป่วยรุนแรงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 8.3 มีระบบการป้องกันการแพร่กระจายเชื้อวัณโรคไปสู่ชุมชนได้เป็นอย่างดี 
   8.4 สามารถทราบผลตรวจทางห้องปฏิบัติการที่มีความแม่นยํา รวดเร็ว และทันเหตุการณ์ 
 8.5 ผู้ป่วยทั้งคนไทยและจากประชาคมอาเซียนได้รับการตรวจวินิจฉัยที่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน
ตามมาตรฐานสากล 
    8.6 เป็นศูนย์กลางการฝึกอบรมด้านห้องปฏิบัติการวัณโรค (training center) ทั้งในระดับประเทศ 
(National) และระดับนานาชาติ (International) 
 
9. หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ :  
     9.1 สํานักวัณโรค  
    9.2 กลุ่มปฏิบัติการอ้างอิงชันสูตรวัณโรคแห่งชาติ 
 
หมายเหตุ : รายการลงทุนและงบประมาณของการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศระดับประเทศ (ส่วนกลาง) ด้าน 
               วัณโรค (TB) จําแนกเป็นรายปี (Form Excel) 
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 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 

 

2. แผนงานพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศด้านป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ (Excellence  
    Center for Disease Control) 
    2.1 การพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศระดับประเทศ (ส่วนกลาง) 
         (7) โครงการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศระดับประเทศ (ส่วนกลาง) ด้านโรคติดต่อ 
             นําโดยแมลง 
 

******************** 
 

1. หลักการและเหตุผล :  
    ปัจจุบันโรคติดต่อนําโดยแมลงหลายโรค เช่น โรคไข้เลือดออก มาลาเรีย ฟิลาเรีย ลิชมาเนีย ที่ยังคง
เป็นปัญหาสาธารณสุขในหลายพื้นที่ของประเทศไทย ซึ่งมีการร่วมมือกันดําเนินงานเฝ้าระวังป้องกันควบคุม
โรคติดต่อนําโดยแมลงระหว่างหน่วยงานภายใต้สังกัดกรมควบคุมโรค คือ ส่วนกลางซึ่งเป็นสํานักโรคติดต่อ
นําโดยแมลง และส่วนภูมิภาคเป็นสํานักงานป้องกันควบคุมโรค (สคร.) ศูนย์ควบคุมโรคติดต่อนําโดยแมลง 
(ศตม.) และหน่วยควบคุมโรคติดต่อนําโดยแมลง (นคม.) ที่ทุกหน่วยงานต้องทําหน้าที่ดําเนินการและประสานงาน
สนับสนุนการทํางานร่วมกับกับภาคีเครือข่ายหลายหน่วยงานในพ้ืนที่ โดยเฉพาะองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) ที่มีบทบาทอย่างมากในระดับพ้ืนที่ เนื่องด้วยมาจากการถ่ายโอนภารกิจการดําเนินงานให้ท้องถิ่น
รับผิดชอบตามกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้ังแต่ปี 2546 โดยมีหน่วยงาน
ภาครัฐให้คําแนะนําสนับสนุน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายสําคัญตามแผนพัฒนาสุขภาพแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (2550-
2554) และ ฉบับที่ 11 (2555-2559) ในยุทธศาสตร์การลดโรคติดต่อนําโดยแมลงของประเทศ ทั้งนี้ภายใต้
กระทรวงสาธารณสุขยังมีหน่วยให้บริการในพื้นที่ที่ง่ายและสะดวกต่อการเข้าถึงบริการ ได้แก่ โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) โรงพยาบาลชุมชน (รพช.) โรงพยาบาลท่ัวไป (รพท.) โรงพยาบาลศูนย์ (รพศ.) 
และหน่วยงานที่พรอ้มจะสนับสนุนการดําเนินงานโรคติดต่อนําโดยแมลง ได้แก่ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
(สสจ.) สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ (สสอ.) และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
   หน่วยงานของกรมควบคุมโรคในส่วนภูมิภาคถือเป็นด่านแรกที่จะดําเนินงานเฝ้าระวังป้องกันควบคุม
โรคติดต่อนําโดยแมลงให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดที่สามารถส่งผลกระทบต่อการลดโรคของประชาชนในพื้นที่
ที่รับผิดชอบได้ เพราะฉะนั้นจึงจําเป็นจะต้องมีการพัฒนาความพร้อมในทุก ๆ ด้านให้หน่วยงานทุกระดับ
ของกรมตั้งแต่ส่วนกลางจนถึงส่วนภูมิภาค โดยส่วนกลางสามารถเชื่อมต่อถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยี
ด้านวิชาการ และแนวทางการปฏิบัติงานที่มีคุณภาพไปยังหน่วยงานในภูมิภาค และหน่วยงานเครือข่ายให้
การยอมรับไว้วางใจ ตามท่ีกรมควบคุมโรคกําหนดวิสัยทัศน์ ที่จะเป็นองค์กรช้ันนําระดับนานาชาติ ที่สังคม
เช่ือถือและไว้วางใจ เพ่ือปกป้องประชาชนจากโรคและภัยสุขภาพด้วยความเป็นเลิศทางวิชาการ ภายใน ปี 
2563 ได้ 
    ดังนั้น การพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศด้านโรคติดต่อนําโดยแมลง จึงมีความจําเป็นที่จะต้องดําเนินการ
พัฒนาไปสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการด้านการเป็นศูนย์อ้างอิงทางห้องปฏิบัติการ ด้านการเป็นศูนย์วิชาการ
ทางกีฏวิทยา และด้านการเป็นศูนย์การเรียนรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีเครื่องพ่นและสารเคมีไปพร้อม ๆ กัน 
โดยควรจะต้องมีการพัฒนาต้ังแต่ระดับพ้ืนฐานจนถึงระดับความรู้ทางวิชาการที่สูงขึ้น มุ่งสู่การมีศักยภาพของ
บุคลากร จัดหายานพาหนะ เครื่องมือ เครื่องใช้ และวัสดุอุปกรณ์ที่ทันสมัยและเหมาะสมต่อการปฏิบัติงาน 
พร้อมทั้งสิ่งอํานวยความสะดวกด้านอาคารสถานที่ที่ต้องมีความพร้อมเช่นเดียวกัน จึงจะสามารถพัฒนางาน
เฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคติดต่อนําโดยแมลงเพื่อลดการเกิดโรคได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 

 

 
2. วัตถุประสงค์ :  
    2.1 พัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศด้านกีฏวิทยาและควบคุมแมลงนําโรค 
    2.2 พัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศด้านห้องปฏิบัติการโรคติดต่อนําโดยแมลง 
 
3. ลักษณะโครงการ :    ใหม่      เก่า   
 
4. ระยะเวลาดําเนินงาน :   5 ปี     เริ่มต้น พ.ศ. 2560   สิ้นสุด พ.ศ. 2564 
 
5. ผลผลิตโครงการ :  
    5.1 ศูนย์ความเป็นเลิศด้านกีฏวิทยาและควบคุมแมลงนําโรค 
   5.2 ศูนยค์วามเป็นเลิศทางห้องปฏิบัติการโรคติดต่อนําโดยแมลง (มาลาเรีย ไข้เลือดออก และเท้าช้าง) 
 
6. วิธีการดําเนินงาน :  
   6.1 การพัฒนาระบบเฝ้าระวังโรคติดต่อนําโดยแมลง (การเฝ้าระวังระดับ Molecular)  
         - การเฝ้าระวังชนิดเช้ือ/Serotype ในผู้ป่วย (สํานัก และ สคร. 7 แห่ง) 
          - การเฝ้าระวังเชื้อในตัวพาหะนําโรค (สํานัก และ สคร.) 
          - การเฝ้าระวังการต้านทานของพาหะนําโรคต่อสารเคมี (สํานัก และ สคร.) 
   6.2 การกําหนดมาตรฐานการดําเนินการ (SOP) 
        - การตรวจหาเชื้อสาเหตุในผู้ป่วย 
         - การตรวจหาเชื้อสาเหตุในตัวพาหะนําโรค 
        - การพ่นหมอกควัน (Fogging) 
         - การพ่นฝอยละเอียด (ULV) 
         - การพ่นให้มีฤทธ์ิตกค้าง (IRS) 
         - การสํารวจและเก็บตัวอย่างพาหะนําโรค 
        - การเก็บรักษาตัวอย่างพาหะนําโรค 
        - การทดสอบสารเคมีในการควบคุมพาหะนําโรค 
   6.3 การถ่ายทอดองค์ความรู้ 
        - ด้านการตรวจวินิจฉัย โรคมาลาเรีย  เท้าช้าง 
         - ด้านการสํารวจพาหะนําโรคเบื้องต้น 
         - ด้านการควบคุมพาหะนําโรค 
         - ด้านการใช้เครื่องพ่นสารเคมีและเครื่องมือควบคุมพาหะนําโรคอื่น ๆ 
 
7. พื้นที่เป้าหมาย :  
   7.1 สํานักโรคติดต่อนําโดยแมลง  
   7.2 สํานักงานป้องกันควบคุมโรค  
   7.3 ศูนย์ควบคุมโรคติดต่อนําโดยแมลง 38 แห่ง  
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 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 

 

 
8. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ :  
    8.1 ประเทศมีระบบเฝ้าระวังโรคติดต่อนําโดยแมลงที่มีประสิทธิภาพ ทั้งในระดับส่วนกลางและระดับ
ภูมิภาค 
    8.2 บุคลากรด้านสาธารณสุขและบุคลากรของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สามารถดําเนินงานเฝ้าระวังป้องกัน
ควบคุมโรคติดต่อนําโดยแมลงได้ตามมาตรฐานที่กรมควบคุมโรคกําหนด 
    8.3 บุคลากรด้านสาธารณสุขและบุคลากรของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีองค์ความรู้และศักยภาพในการ
ดําเนินงานเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคติดต่อนําโดยแมลง 
 
9. หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ : 
   9.1 สํานักโรคติดต่อนําโดยแมลง 
 
หมายเหตุ : รายการลงทุนและงบประมาณของการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศระดับประเทศ (ส่วนกลาง) ด้าน 
               โรคติดต่อนําโดยแมลง จําแนกเป็นรายปี (Form Excel) 
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2. แผนงานพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศด้านป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ (Excellence  
    Center for Disease Control) 
 2.2 การพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศระดับภูมิภาค/เขตสุขภาพ (สํานักงานป้องกันควบคุมโรค) 
         (1) โครงการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศระดับภูมิภาค/เขตสุขภาพ ด้านนโยบายและวิจัย
งานเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคในเขตเมือง  

 
******************** 

 
1. หลักการและเหตุผล :  
    การเปลี่ยนแปลงของสภาวะสิ่งแวดล้อมและประชากรที่เพิ่มขึ้น มีการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติและภัยที่มนุษย์สร้างขึ้น ภัยสุขภาพจากการประกอบอาชีพ
และสิ่งแวดล้อม และโรคติดต่ออุบัติใหม่อุบัติซ้ํา ที่นับวันจะมีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น ประกอบกับ
การเดินทางที่สะดวกรวดเร็วทั่วโลก การก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ล้วนเป็นปัจจัยเสริมให้การแพร่ระบาดของ
โรคติดต่อได้ง่ายข้ึน ที่นอกจากจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพกาย สุขภาพจิต ทรัพย์สินของประชาชน แล้วยัง
ส่งผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ สังคมการเมืองของประเทศ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ดังสถานการณ์การ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสอีโบลาตั้งแต่ปี 2557 ต่อเนื่องมาถึงปัจจุบันในภูมิภาคแอฟริกา ข้อมูลจากองค์การ
อนามัยโลก ต้ังแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2557 – 26 เมษายน 2558 พบผู้ป่วย (รวมท้ังสงสัย/น่าจะเป็น/ยืนยัน) 
สะสม 26,079 ราย เสียชีวิต 10,823 ราย นับว่าเป็นการระบาดครั้งใหญ่ที่สุดในประวัติศาสตร์ เหตุผลหนึ่ง
ของการสูญเสีย คือ ความไม่พร้อมทางการแพทย์และสาธารณสุขในพื้นที่ระบาด และความรู้ความเข้าใจของ
ประชาชนต่อการป้องกันโรค ทําให้เกิดการระบาดลุกลามส่งผลกระทบต่อความม่ังคงและปลอดภัยของประชากร
มนุษย์ องค์การอนามัยโลกได้ประกาศให้โรคติดเชื้อไวรัสอีโบลาเป็น “ภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขระหว่าง
ประเทศ” และประเทศไทย กระทรวงสาธารณสุขได้ประกาศให้โรคติดเชื้อไวรัสอีโบลาเป็นโรคติดต่ออันตราย
และโรคติดต่อที่ต้องแจ้งความในราชกิจจานุเบกษา ต้ังแต่วันที่ 15 สิงหาคม 2557 เนื่องจากเป็นโรคที่มีการ
แพร่ระบาดข้ามประเทศ จําเป็นต้องใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกันควบคุมโรคในผู้ที่ไม่ให้ความร่วมมือ 
ซึ่งพบว่า การใช้มาตรการดังกล่าวยังมีช่องว่างด้านที่พักสําหรับผู้ที่เข้าข่ายในการเฝ้าระวังและไม่ปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2523 ที่ถูกแจ้งความตามกฎหมาย นอกจากนี้การระบาดของโรคทางเดินหายใจ
ตะวันออกกลางหรือโรคเมอร์สที่กําลังระบาดในประเทศเกาหลีใต้ เป็นบทเรียนสําคัญที่สะท้อนถึงความจําเป็น
ของการจัดให้มีสถานที่พักสําหรับผู้สัมผัสผู้ป่วยที่ทางการจําเป็นต้องคุมไว้สังเกตอาการ เพื่อป้องกันควบคุม
การแพร่ระบาดของโรคที่มีประสิทธิภาพ เพราะหากปล่อยให้มีกลุ่มเสี่ยงหลุดรอดออกไป อาจเกิดการระบาด
ของโรคติดต่ออุบัติใหม่ขึ้นภายในประเทศอย่างต่อเนื่อง ก่อให้เกิดความสูญเสียมากมายมหาศาล ทั้งค่าใช้จ่าย
สําหรับการรักษาพยาบาล การสูญเสียรายได้จากการท่องเที่ยว การส่งออก ความเสียหายจากการเสียชีวิต
ก่อนวัยอันควรโดยเฉพาะบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุขที่มีความเสี่ยงสูงสุด เพราะภารกิจที่ต้อง
รักษาผู้ป่วย 
   นอกจากปัญหาโรคติดต่อแล้ว ในปัจจุบัน สถานการณ์โลกและบริบทสังคม มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
ในทุกด้าน และแนวโน้มการเกิดโรคและภัยสุขภาพเริ่มมีความซับซ้อน ข้อมูลสถานการณ์ของโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง 
(Non-Communicable diseases : NCDs) แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มปัญหาที่สูงขึ้นทุกปี นับเป็นความจําเป็น
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เร่งด่วนของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทยที่ต้องแก้ไขปัญหาโดยใช้องค์ความรู้ที่เป็นระบบ จากสถิติ 
พบว่า โรคไม่ติดต่อเรื้อรัง เช่น โรคเบาหวาน โรคหัวใจและหลอดเลือด โรคมะเร็ง และโรคปอดอุดกั้นเรื้อรัง 
เป็นสาเหตุของการเสียชีวิตถึงร้อยละ 63 ของการเสียชีวิตทั้งหมดของประชากรโลก และร้อยละ 73 ของการ
เสียชีวิตของคนไทย เป็นที่น่ากังวลว่าสถานการณ์ของโรคไม่ติดต่อทั้งของโลกและไทยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
หากผู้ป่วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังไม่ได้รับการป้องกันและดูแลรักษาอย่างถูกต้องต่อเนื่อง จะก่อให้เกิดภาวะแทรกซ้อน
ในหลายระบบของร่างกาย ทั้งภาวะแทรกซ้อนแบบเฉียบพลันและแบบเรื้อรงั ทําให้เกิดความพิการ และตาย
ก่อนวัยอันควร จากฐานข้อมูลผู้ป่วยในที่ได้รับรักษาตัวในโรงพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข ระหว่างปี 
2546-2556 พบว่า จํานวนผู้ป่วยโรคความดันโลหิตสูงเพิ่มข้ึนถึง 4.2 เท่า ผู้ป่วยโรคเบาหวานเพิ่มข้ึน 2.9 เท่า 
โรคหัวใจขาดเลือดเพิ่มขึ้น 2.6 เท่า และโรคหลอดเลือดสมองเพิ่มขึ้น 2.4 เท่า ซึ่งหลายภาคส่วนต่างก็ตระหนักถึง
ความสําคัญของโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง ซึ่งสัมพันธ์กับปัจจัยสังคมกําหนดสุขภาพ (Social Determinant of Health 
: SDH) ที่ชีวิตความเป็นอยู่ในเมือง มีความแออัด เร่งรีบ ขาดความสมดุล เช่น เน้นการบริโภคท่ีถูกต้องตาม
หลักโภชนาการ หรือบริโภคมากเกินควร อิทธิพลของอุตสาหกรรมอาหารและเกษตรข้ามชาติได้กระตุ้นให้
เกิดพฤติกรรมการบริโภคอาหารประเภทหวาน มัน เค็มมากเกินไป เสี่ยงต่อการเกิดโรคไม่ติดต่อ เช่น โรคไต 
เบาหวาน ความดันโลหิตสูง ไขมันในเลือดสูง นอกจากนี้ ยังขาดการเคลื่อนไหวออกแรงและออกกําลังกาย 
ความเครียดสูง สูบบุหรี่ และบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ มากขึ้น 

สํานักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 13 กรุงเทพฯ กรมควบคุมโรค เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบการเฝ้าระวัง
ป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ มีภารกิจสนับสนุนการดําเนินงานดังกล่าวในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ซึ่ง
เป็นมหานครที่มีลักษณะพิเศษและบริบทแตกต่างจากจังหวัดส่วนใหญ่ มีความเสี่ยงทั้งด้านโรคติดต่อ เช่น 
โรคติดเชื้อไวรัสอีโบลา โรคทางเดินหายใจตะวันออกกลาง ไข้หวัดใหญ่สายพันธ์ุใหม่ โรคมือเท้าปาก ไข้เลือดออก 
อาหารเป็นพิษ อุจจาระร่วงเฉียบพลัน อหิวาตกโรค และด้านโรคไม่ติดต่อ เช่น โรคหลอดเลือดสมอง โรคหัวใจ
ขาดเลือด โรคปอดอุดกั้นเรื้อรัง โรคซึมเศร้า โรค เบาหวาน โรคมะเร็งตับ และจากการทบทวนการดําเนินงาน
ที่เก่ียวข้องพบว่า ศูนย์วิจัยทางด้านสุขภาพที่จัดต้ังขึ้นทั้งของภาครัฐและเอกชนส่วนใหญ่ดําเนินการศึกษาวิจัย
ทางด้านสุขภาพเพื่อพัฒนาระบบสุขภาพของประชาชนในพื้นที่ทั่วไปแบบต่างจังหวัดที่มีระบบบริการสุขภาพ
ภายใต้ระบบกระทรวงสาธารณสุขเป็นส่วนใหญ่ หรือแม้แต่กรุงเทพมหานครซึ่งได้จัดทําแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาคนเมืองขึ้นนั้น ก็ยังคงเน้นการพัฒนาระบบบริการทางการแพทย์ให้ได้มาตรฐานเป็นหลัก ซึ่งช่องว่าง
ที่พบคือการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับระบบการเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคที่มีประสิทธิภาพในประชากรชุมชน
เมืองหลวงยังมีอยู่จํานวนจํากัด ขาดการศึกษาอย่างเป็นระบบด้านพัฒนานโยบายและรูปแบบการเฝ้าระวัง
ป้องกันควบคุมโรคในเขตเมืองที่มีประสิทธิภาพ ข้อมูลการสํารวจสุขภาพและพฤติกรรมและการเข้าถึงระบบ
บริการสุขภาพยังไม่ครอบคลุมเพียงพอ 
     ดังนั้น กรมควบคุมโรค โดยสํานักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 13 กรุงเทพฯ ได้เล็งเห็นความสําคัญและ
ตระหนักถึงความต้องการมีระบบเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคในเขตเมืองที่มีประสิทธิภาพตอบสนองต่อบริบท
พ้ืนที่เขตเมือง ผ่านการพัฒนานโยบายและวิจัยรูปแบบของการเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคที่ยั่งยืนในประชากร
ชุมชนเมืองใหเ้หมาะสมกับการดํารงชีวิตของคนเมือง จึงได้ร่วมกับสํานักวิชาการในกรมควบคุมโรคที่เกี่ยวข้อง 
จัดทําโครงการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศด้านนโยบายและวิจัยงานเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคในเขตเมืองขึ้น 
เพ่ือพัฒนาระบบการเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคติดต่อสําคัญ รวมทั้งโรคติดต่ออุบัติใหม่ ควบคู่กบัการพัฒนา
นโยบายและรูปแบบการป้องกันควบคุมโรคไม่ติดต่อที่มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 
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 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 

 

2. วัตถุประสงค์ : 
    2.1 เพื่อจัดต้ังศูนย์บัญชาการเฝ้าระวังโรคติดต่ออุบัติใหม่นานาชาติ 
         - เป็นสถานที่กักกันหรือแยกตัวไว้สังเกตอาการ สําหรับผู้สัมผัสโรคติดต่ออุบัติใหม่อุบัติซ้ํา และ
โรคติดต่ออันตราย เพื่อการสังเกตเฝ้าระวังการเกิดโรคในระยะฟักตัวภายหลังสัมผัสกับผู้ป่วยยืนยันโรคติดต่อ
กลุ่มเป้าหมาย 
           - เป็นสถานที่สําหรับควบคุมตัวผู้ที่ไม่ปฏิบัติตาม พรบ.โรคติดต่อ ที่ถูกแจ้งความตามกฎหมาย
และไม่มีที่พักระหว่างรอส่งตัวกลับประเทศ 
          - เป็นสถานที่ฝึกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพด้านการเฝ้าระวังป้องกันโรคติดต่ออุบัติใหม่ (Training 
Center for EIDs Surveillance and Quarantine Station) 
     2.2 เพ่ือเป็นศูนย์กลางการศึกษา และฝึกอบรม ด้านการพัฒนานโยบายและวิจัยรูปแบบการเฝ้าระวัง 
ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อในเขตเมืองที่มีประสิทธิภาพ   
 
3. ลักษณะโครงการ :     ใหม่      เก่า   
 
4. ระยะเวลาดําเนินงาน :   5  ปี    เริ่มต้น พ.ศ. 2560     สิ้นสุด พ.ศ. 2564 
 
5. ผลผลิตโครงการ :  
    5.1 ศูนย์บัญชาการเฝ้าระวังโรคติดต่ออุบัติใหม่นานาชาติและสถานที่กักกันหรือแยกตัวไว้สังเกต
อาการ 
    5.2 ศูนย์พัฒนานโยบายและวิจัยรูปแบบการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อใน
เขตเมือง 
   5.3 ศูนย์การฝึกอบรมด้านการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อในเขตเมือง 
 
6. วิธีการดําเนินงาน :  
    6.1 การก่อสร้างอาคาร เพื่อพัฒนาเป็นศูนย์บัญชาการเฝ้าระวังโรคติดต่ออุบัติใหม่นานาชาติและใช้
เป็นสถานที่กักกันหรือแยกตัวไว้สังเกตอาการ เพ่ือการเฝ้าระวังป้องกันควบคุมการระบาดของโรค และสถานที่
กักกันโรค (Quarantine site) ผู้สงสัยติดโรค ประกอบด้วย 
             - หน่วยประสานสั่งการติดตามผู้ที่ต้องเฝ้าระวังโรคติดต่ออุบัติใหม่ และระบบข้อมูลออนไลน์ที่
เกี่ยวข้องกับการเฝ้าระวังป้องกันควบคุมการระบาดของโรคที่มีประสิทธิภาพสูงสุด  
           โดยก่อสร้างเป็นอาคาร 6 ช้ัน จํานวน 1 อาคาร นอกจากน้ี ยังมีอาคารโรงซักฟอก อาคารบําบัด
นํ้าเสีย แหล่งพักขยะติดเช้ือ ที่ทําการ รปภ. สนามหญ้า และรั้วรอบอาคาร  
        6.2 จัดทําโครงสร้างการพัฒนารูปแบบการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อใน
เขตเมือง  
    6.3 กําหนดกรอบการพัฒนานโยบายและการดําเนินการ ด้านการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคใน
ประชากรชุมชนเมือง  
   6.4 พัฒนาบุคลากรในแต่ละระดับ เพื่อเชื่อมประสานกลไกการขับเคลื่อนการดําเนินการเป็นหนึ่งเดียว 
โดยสร้างความเข้มแข็งในด้านการบริหารจัดการการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคในเขตเมือง 
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 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 

 

    6.5 การพัฒนาระบบข้อมูลและคลังความรู้เพื่อการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคในเขตเมือง มีระบบ
การจัดเก็บองค์ความรู้ ที่เพียงพอต่อการจัดทํามาตรการที่มีประสิทธิภาพ แยกเป็นหมวดหมู่ สําหรับผู้กําหนด
นโยบาย ผู้เช่ียวชาญ ผู้ปฏิบัติงาน และประชาชนทั่วไป 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    ภาพที่ 1 แผนผังศูนย์บัญชาการเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม่   
 
7. พื้นที่เป้าหมาย :  
     เขตเมืองใหญ่ เน้นพ้ืนที่ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
 
8. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ :  
    8.1 มีศูนย์บัญชาการเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคติดต่ออุบัติใหม่ และสถานที่กักกันหรือแยกตัวไว้
สังเกตอาการ (Quarantine site) ที่ลดความเสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของโรคติดต่อในชุมชนที่ได้มาตรฐาน 
   8.2 มีการผลิตนโยบาย และงานวิจัยพัฒนารปูแบบการดําเนินงานเพื่อแก้ปัญหาสุขภาพในเขตเมืองที่
สอดคล้องกับบริบทและการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็ว 
   8.3 เป็นแหล่งอ้างอิงด้านข้อมูล ข่าวสาร องค์ความรู้ด้านการพัฒนานโยบายและวิจัยเฝ้าระวังป้องกัน
ควบคุมโรคในเขตเมืองที่น่าเช่ือถือของประเทศ 
 
9. หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ : 
    9.1 สํานักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 13 กรุงเทพฯ 
   9.2 หน่วยงานสนับสนุนในการดําเนินการ ได้แก่ สํานักโรคไม่ติดต่อ สํานักโรคติดต่อทั่วไป สํานักโรคติดต่อ
อุบัติใหม่ สํานักวิชาการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องภายในกรมควบคุมโรค กรมอนามัย กรมสุขภาพจิต กรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ สํานักอนามัย กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลัย และภาคเอกชน  
 
หมายเหตุ : รายการลงทนุและงบประมาณของการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศระดับภูมิภาค/เขตสุขภาพ (สํานักงาน  
              ป้องกนัควบคุมโรค) ด้านนโยบายและวิจัยงานเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคในเขตเมือง จําแนกเป็น 
              รายปี (Form Excel) 

อาคาร 6 ช้ัน 
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 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 

 

2. แผนงานพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศด้านป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ (Excellence 
Center for Disease Control)  
   2.2 การพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศระดับภูมิภาค/เขตสุขภาพ (สํานักงานป้องกันควบคุมโรค)  
        (2) โครงการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศระดับภูมิภาค/เขตสุขภาพ ด้านห้องปฏิบัติการ 
(Public health lab) และหน่วยสาธิตบริการ (Special service) 

 
******************** 

 
1. หลักการและเหตุผล :  

 หน่วยงานของกรมควบคุมโรคในส่วนภูมิภาค ถือเป็นด่านแรกที่จะดําเนินงานเฝ้าระวังป้องกันควบคุม
ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ที่สามารถส่งผลต่อการลดโรคของประชาชนในพื้นที่ที่รับผิดชอบ ต้องมีการพัฒนา
ความพร้อมในทุก ๆ ด้าน ให้หน่วยงานทุกระดับของกรม ต้ังแต่ส่วนกลางจนถึงส่วนภูมิภาค โดยส่วนกลาง
สามารถเชื่อมต่อถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยีด้านวิชาการ และแนวทางการปฏิบัติงานที่มีคุณภาพไปยัง
หน่วยงานในภูมิภาค และหน่วยงานเครือข่ายให้การยอมรับไว้วางใจ ห้องปฏิบัติการมีบทบาทหลักสําคัญใน
การดําเนินการตรวจวินิจฉัยผู้ป่วยที่รวดเร็ว ทําให้แพทย์ทราบและนําผลท่ีได้ใช้เป็นแนวทางในการวางแผน
บริหารจัดการด้านยา หรือในการติดตามประเมินผลการรักษาของผู้ป่วย เช่น โรคเอดส์และโรคติดต่อทาง
เพศสัมพันธ์ วัณโรค โรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม และโรคติดต่อนําโดยแมลง ให้เกิดประสิทธิภาพ
ในการป้องกัน ควบคุมโรคและภัยสุขภาพ พร้อมทั้งมีการพัฒนาศักยภาพให้มีความสามารถในการตรวจวินิจฉัย
ที่รวดเร็ว และสามารถตรวจเชื้อต่าง ๆ เช่น การดื้อยาของเชื้อวัณโรคได้ในระดับอณูชีววิทยาอย่างถูกต้องมี
มาตรฐานสากล ตามแนวทางการดําเนินงานขององค์การอนามัยโลก และเพื่อให้พ้ืนที่เครือข่าย ได้ใช้บริการ/
อ้างอิงห้องปฏิบัติการในเขตพื้นที่รับผิดชอบอย่างทันเวลา เพื่อป้องกันการแพร่กระจายเช้ือ รวมทั้งเครื่องมือ/
อุปกรณ์วิทยาศาสตร์ ที่ใช้ในการดําเนินงานมีคุณภาพสภาพพร้อมใช้งานอยู่ตลอดเวลา ทําให้มีประสิทธิภาพ
ในการตรวจวินิจฉัยผู้ป่วยให้มีความถูกต้องแม่นยํา การป้องกันควบคุมโรคมีความรวดเร็ว น่าเช่ือถือและตอบสนอง
ต่อความต้องการของระบบสุขภาพในพื้นที่และประเทศมีความพร้อมระดับสูง 
  ในปัจจุบันกรมควบคุมโรคขาดเคร่ืองมือที่มีความจําเป็นในการจัดตั้งห้องปฏิบัติการด้านโรคเอดส์
และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ วัณโรค โรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม โรคติดต่อนําโดยแมลง 
รวมถึงโรคติดต่ออันตรายร้ายแรง ใน 4 ภูมิภาค ที่ต้องรองรับกับเขตบริการสุขภาพ เช่น เครื่องมือที่ใช้ตรวจหา
ลักษณะทางพันธุกรรมของเชื้อ เพ่ือประโยชน์ในทางระบาดวิทยา ครอบคลุมเชื้อโรคติดต่อต่าง ๆ ที่เป็นปัญหา
สําคัญ รวมถึงห้องปฏิบัติการความดันเป็นลบ (Negative pressure room) ที่ควรมีไว้เพื่อป้องกันการติดเช้ือ
ของผู้ปฏิบัติงาน และควบคุมไม่ให้เช้ือก่อโรคมีการแพร่กระจายออกไปนอกห้องปฏิบัติการ และชุดโปรแกรม
เชื่อมต่อข้อมูลจากเครื่องวิเคราะห์อัตโนมัติและคลังวัสดุที่มีความเชื่อมโยงกันใน สคร. ทุกแห่ง อีกทั้งอัตรากําลัง
ของบุคลากรในสํานักงานป้องกันควบคุมโรคบางแห่ง ไม่เพียงพอกับปริมาณที่จําเป็นต่อการเฝ้าระวังโรค และ
ยังขาดทักษะ ศักยภาพในการปฏิบัติงานด้านโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ วัณโรค โรคจากการ
ประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม โรคติดต่อนําโดยแมลง รวมถึงโรคติดต่ออันตรายร้ายแรง ซึ่งจําเป็นต้องได้รับ
การพัฒนาความรู้ให้เพียงพอในด้านการตรวจทางห้องปฏิบัติการข้ันสูง และระบบคุณภาพให้ได้มาตรฐาน 
เพื่อรองรับการควบคุมและป้องกันโรคในส่วนภูมิภาคและชายแดนติดต่อระหวา่งประเทศ 
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 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 

 

สํานักงานป้องกันควบคุมโรค ควรได้รับการพัฒนาศักยภาพด้านห้องปฏิบัติการ ให้พร้อมทั้งสถานที่
และอุปกรณ์ให้มีความทันสมัย และจัดหาทดแทนครุภัณฑ์บางอย่างที่มีอายุการใช้งานมานาน เพื่อพัฒนาระบบ
สุขภาพด้านการป้องกันควบคุมโรค และเพื่อรองรับ AEC ให้สามารถตรวจวินิจฉัยได้อย่างถูกต้องแม่นยําและ
มีประสิทธิภาพ เครือข่ายได้ใช้บริการ/อ้างอิงห้องปฏิบัติการในพื้นที่ได้สะดวก ครอบคลุม และทันเวลา ส่งผลให้
การป้องกันควบคุมโรคมีความรวดเร็ว น่าเชื่อถือและตอบสนองต่อความต้องการของระบบสุขภาพในพื้นที่
และทําให้ประเทศมีความพร้อมระดับสูง 
 
2. วัตถุประสงค์ : 
   2.1 เพ่ือพัฒนาศักยภาพของหอ้งปฏิบัติการด้านโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ ด้านวัณโรค 
ด้านโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม และด้านโรคติดต่อนําโดยแมลง ทั้งด้านสถานที่และเครื่องมือ 
อุปกรณ์ให้สามารถเป็นศูนย์อ้างอิงทางห้องปฏิบัติการในระดับภูมิภาค ดําเนินงานการตรวจวินิจฉัยได้อย่าง
รวดเร็ว ถูกต้อง แม่นยําและมีประสิทธิภาพในการป้องกันควบคุมโรค 
   2.2 เพ่ือพัฒนาศูนย์สาธิตบริการเฉพาะ (Special Service) ของสํานักงานป้องกันควบคุมโรค ให้สามารถ
สนับสนุนบริการเฉพาะทางกับเครือข่ายในพื้นที่ได้ตามมาตรฐานที่กรมกําหนด 
 
3. ลักษณะโครงการ :     ใหม่      เก่า   
 
4. ระยะเวลาดําเนินงาน :   5  ปี    เริ่มต้น พ.ศ. 2560     สิ้นสุด พ.ศ. 2564 
 
5. ผลผลิตโครงการ :  
   5.1 สํานักงานป้องกันควบคุมโรค มีห้องปฏิบัติการด้านโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ (Lab 
HIV , STI) ด้านวัณโรค (Lab TB) ด้านโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม (Lab Env-Occ ที่สามารถ
ตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการ เพื่อการเฝ้าระวังและสอบสวนโรคผลกระทบต่อสุขภาพจากการทํางานและ
มลพิษสิ่งแวดล้อมได้) และด้านโรคติดต่อนําโดยแมลง (Lab คน : ตรวจเลือดในคน , Lab ตรวจแมลง : basic 
การเลี้ยงยุง ผ่ายุง และ Lab ตรวจแมลง : advance ตรวจ PCR เลือดยุง เป็นต้น มีศูนย์ความเป็นเลิศด้าน
กีฏวิทยาและควบคุมแมลงนําโรค มาลาเรีย ไข้เลือดออก และเท้าช้าง) ที่มีความเป็นเลิศและบูรณาการด้าน 
อาคาร สถานที่ อุปกรณ์/เครื่องมือใช้ร่วมกันของทุกโรค และบุคลากร เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของเครือข่าย
สถานบริการสาธารณสุขในพื้นที่รับผิดชอบ และเป็นแหล่งข้อมูลวิชาการทางที่สําคัญในการควบคุมโรคอย่าง
รวดเร็วทันเวลา 
     5.2 สํานักงานป้องกันควบคุมโรค มีศูนย์สาธิตบริการเฉพาะ (Special Service) ด้านโรคติดต่อทาง
เพศสัมพันธ์ (STI) ด้านโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม (การตรวจสิ่งแวดล้อม 6 ด้าน, การตรวจด้าน
อาชีวอนามัยในคน, การตรวจกรณีฉุกเฉิน) ด้านโรคติดต่อนําโดยแมลง (การตรวจวิเคราะห์เครื่องพ่นสารเคมี
พ้ืนฐาน) และด้านวัณโรค (งานตรวจทางอณูชีววิทยาเพื่อการยืนยันการวินิจฉัยผู้ป่วยสงสัยวัณโรคด้ือยาชนิด 
MDR-TB และ XDR-TB รวมถึงเชื้อมันโคแบคทีเรียอ่ืน ๆ ที่อาจเป็นสาเหตุก่อโรค) ที่เป็นงานบริการเฉพาะทาง
เพื่อให้บริการกับเครือข่ายในพ้ืนที่ 
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6. วิธีการดําเนินงาน :  
   6.1 พัฒนาห้องปฏิบัติการ (Public health lab) และศูนย์สาธิตบริการเฉพาะ (Special service) 
ในระดับสํานักงานป้องกันควบคุมโรค ด้านโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ ด้านวัณโรค ด้านโรคจาก
การประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม และด้านโรคติดต่อนําโดยแมลง ที่มีความเป็นเลิศและบูรณาการด้าน อาคาร 
สถานที่ เครื่องมือ และบุคลากร เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของเครือข่ายสถานบริการสาธารณสุขในพื้นที่
รับผิดชอบ และเป็นแหล่งข้อมูลวิชาการทางที่สําคัญในการควบคุมโรคอย่างรวดเร็วทันเวลา 

 
ศูนย์สาธิตบริการเฉพาะ 

(Special Service) 
สํานักงานป้องกนัควบคุมโรค (สคร.) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
1. ด้านโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม  
   ตรวจสิ่งแวดล้อม 5 ด้าน / / / / / / / / / / / / 
   ตรวจในคน  / / / / / / / / / 
   ตรวจฉุกเฉิน  / / 
2. ด้านโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ ์ 
   STI  / / / / / / 
3. ด้านโรคติดต่อนาํโดยแมลง   
   ตรวจวิเคราะห์เคร่ืองพ่นพ้ืนฐาน / / / / / / / / / / / / 

4. ด้านวัณโรค 
   งานตรวจทางอณูชีววิทยาเพ่ือการ
ยืนยันการวินิจฉัยผู้ป่วยสงสัยวัณโรค
ด้ือยาฯ    / / / /  / / /  

 
*  ข้อมูลจากมติที่ประชุมแผนการลงทุนเพื่อพัฒนาความเป็นเลิศด้านการควบคุมโรคของกรมควบคุมโรค 2558-2562 (Megaproject) ครั้งที่ 5/2557 วันที่ 

15 ตุลาคม 2557 ณ ห้องประชุมอายุรกิจโกศล 
** นิยามศัพท์ 1. ห้องปฏิบัติการ (Public Health Lab) เป็นการพัฒนาห้องปฏิบัติการเพื่อการเฝ้าระวัง (Surveillance) และสอบสวนโรค (Investigation) 

เพื่อรองรับการระบาดของโรคและไม่มีหน่วยงานอื่นดําเนินการ  2. ศูนย์สาธิตบริการเฉพาะ (Special Service) เป็นงานบริการเฉพาะทางเพื่อให้บริการกับเครือข่ายในพื้นที่ 
*** ข้อมูลจากมติที่ประชุมแผนยกระดับประสิทธิภาพและพัฒนาสู่ความยั่งยืนด้านควบคุมโรคของประเทศ พ.ศ. 2558-2562 ครั้งที่ 1/2558 (การสื่อสารผ่าน

ทาง VDO Conference) วันที่ 14-15 มกราคม 2558 ณ ห้องประชุมประเมินจันทวิมล 

เป้าหมายการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศในระดับสํานักงานป้องกันควบคุมโรค (COE) ปี 2560-2564 
ห้องปฏิบัติการ  

(Public health lab) 
สํานักงานป้องกนัควบคุมโรค (สคร.) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
1. ด้านโรคติดต่อนาํโดยแมลง 
    Lab คน / / / / / / / 
    Lab แมลง  : basic / / / / / / / / / / / / 
    Lab แมลง  : advance / / / / / 
2. ด้านวัณโรค 
    Lab TB - / / / / / / / / / / / 
3. ด้านโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ ์
    Lab HIV / / / / / CD4 and VL
    Lab STI / / / / / 
4. ด้านโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม 
    Lab / / / 
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 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 

 

 
7. พื้นทีเ่ปา้หมาย :  

พ้ืนที่ในความรบัผิดชอบของสํานักงานป้องกันควบคุมโรคทกุแห่ง  
 
8. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ :  

สํานักงานป้องกันควบคุมโรค มีห้องปฏิบัติการที่มีความเป็นเลิศด้านโรคเอดส์ โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ 
วัณโรค โรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม และโรคติดต่อนําโดยแมลง สามารถเป็นศูนยอ้์างอิงทาง
ห้องปฏิบัติการ ดําเนินงานด้านการตรวจวินิจฉัยได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง แม่นยํา และมีประสิทธิภาพ 
 
9. หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ : 
     9.1 สํานักโรคเอดส์ วัณโรค และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ 
    9.2 สํานักวัณโรค 
    9.3 สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม 
    9.4 สํานักโรคติดต่อนําโดยแมลง 
    9.5 สํานักงานป้องกันควบคุมโรค  
 
หมายเหตุ : รายการลงทุนและงบประมาณของการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศระดับภูมิภาค/เขตสุขภาพ (สํานักงาน  
        ป้องกันควบคุมโรค) ด้านการพัฒนาห้องปฏิบัติการ (Public health Lab) และหน่วยสาธิตบริการ  
        (Special service) จําแนกเป็นรายปี (Form Excel) 
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3. แผนงานสนับสนุนการพัฒนาระบบป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพของประเทศ 
    3.1 แผนงานพัฒนาทรัพยากรบุคคลด้านการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพของ 
         กรมควบคุมโรค (HRP/HRD) 
 

******************** 
 
1. หลักการและเหตุผล :  
     ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ (Country Strategy) ในประเด็นของการลดความเหลื่อมล้ํา 
(Inclusive Growth) ได้กําหนดให้กระทรวงสาธารณสุขต้องมีการจัดระบบบริการ กําลังพล และงบประมาณ 
เพ่ือยกระดับคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข โดยที่กระทรวงสาธารณสุขได้มีการปรับบทบาทเพื่อ
สร้างความเข้มแข็งในการเป็นหน่วยงานกําหนดทิศทางสาธารณสุขระดับชาติ (National Health Authority)  
    กรมควบคุมโรคเป็นหนึ่งในกรมหลักของกระทรวงสาธารณสุข ที่มีบทบาทและภารกิจสําคัญ รับผิดชอบ
ระบบการเฝ้าระวัง ป้องกันและควบคุมโรคของประเทศไทย และในยุคของการปฏิรูปบทบาทของกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ. 2556 กรมควบคุมโรคได้ให้ความสําคัญต่อการปฏิรูปบทบาทเพื่อพัฒนาสู่การเป็นหน่วยงาน
ระดับชาติที่ดูแลระบบป้องกันควบคุมโรคของประเทศไทย ตามนโยบายการปฏิรูปกระทรวงสาธารณสุข จึง
ได้วางแผนพัฒนาสมรรถนะกําลังคนด้านการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพให้สามารถดําเนินงานเพื่อ
สนับสนุนจุดเน้นของกรมควบคุมโรค สอดรับกับบทบาทการกําหนดนโยบายและจัดการกําลังคนด้านสุขภาพ 
เพ่ือมุ่งสู่การเป็น National Health Authority ในระบบการป้องกันควบคุมโรคตามทิศทางการพัฒนาของ
กระทรวงสาธารณสุข รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนได้ตามที่ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ
กําหนดต่อไป ทั้งนี้ ตามนโยบายของผู้บรหิารที่มอบให้กรมต่าง ๆ ทําการทบทวนบทบาทภารกิจของกรม ใน
ฐานะ National Health Authority ที่มี 11 บทบาท ได้แก่ 
   1) การกําหนดนโยบายยุทธศาสตร์กลางของประเทศบนข้อมูลและฐานความรู้  
   2) การสร้างและจัดการความรู้ด้านสุขภาพ  
  3) การประเมนินโยบายและเทคโนโลยีด้านสุขภาพ  
   4) การกําหนดรับรองมาตรฐานบริการต่าง ๆ  
   5) การพัฒนาระบบกลไกการเฝ้าระวังโรคและภัยสุขภาพ และตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน  
   6) การพัฒนากลไกด้านกฎหมายเพื่อเป็นเคร่ืองมือพัฒนาและดูแลสุขภาพประชาชน  
  7) การพัฒนางานสุขภาพโลกและความร่วมมือระหว่างประเทศ  
  8) การกํากับดูแล ติดตามและประเมินผลของ ภาครัฐ ท้องถิ่นและเอกชน  
   9) การให้ข้อคดิเห็นต่อระบบการเงินการคลังด้านสุขภาพของประเทศ  
   10) การพัฒนาข้อมูลข่าวสารให้เป็นระบบเดียวมีคุณภาพใช้งานได้  
   11) การกําหนดนโยบายและจัดการกําลังคนด้านสุขภาพ  
    แม้ว่าหลายบทบาทเหล่าน้ี มีการดําเนินงานโดยสํานักวิชาการและสํานักงานป้องกันควบคุมโรคอยู่บ้างแล้ว
ในเวลานี้ แต่บางบทบาทจําเป็นต้องมีการพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถเพิ่มขึ้นทั้งปริมาณ
และคุณภาพเพื่อให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว และนอกจากนี้ยังมีความคาดหวังของสังคมและ
ประชาชนที่มีเพ่ิมขึ้นต่อบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพ ล้วนเป็นปัจจัยสําคัญผลักดันให้กรมควบคุมโรคต้อง
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พัฒนาและธํารงรักษาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและทักษะสําคัญ ๆ ซึ่งจําเป็นต่อการดําเนินงานเฝ้าระวัง 
ป้องกันและควบคุมโรคและภัยสุขภาพ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์ของปัจจุบันและอนาคต ซึ่ง
ประเทศไทยก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ และมีภาระโรคไม่ติดต่อเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง แม้ในขณะเดียวกันปัญหา
โรคติดต่ออุบัติใหม่และอุบัติซ้ํายังมีการเกิดขึ้นได้เป็นระยะ 
    ในภาพรวมของกรมควบคุมโรค มีอัตรากําลังตามกรอบปัจจุบันจํานวน 6,859 อัตรา ผลการวิเคราะห์
กรอบอัตรากําลังที่ควรจะเป็นทั้งกรมควรมีอัตรากําลัง 7,089 อัตรา ส่วนต่างกําลังคนในภาพรวมยังขาดอยู่ 
230 อัตรา ซึ่งเปน็ผลจากการหักลบกันของสายงานที่อัตรากําลังขาด และสายงานที่อัตรากําลังเกิน แต่การ
บริหารจัดการตําแหน่งที่จะนําตําแหน่งในสายงานที่มีอัตรากําลังเกินไปสู่สายงานที่อัตรากําลังขาดนั้น ยังไม่
สามารถดําเนินการได้ในทันทีทันใด เนื่องจากมีข้อจํากัดหลายประการ อาทิ ตําแหน่งในสายงานที่มอัีตรากําลังเกิน 
ยังมีคนครองตําแหน่งอยู่ ข้อจํากัดจากมาตรการบริหารจัดการกําลังคนภาครัฐ ซึ่งตําแหน่งที่ว่างจากการ
เกษียณอายุจะต้องถูกยุบเลิกไปเรื่อย ๆ และในการปรับปรุงการกําหนดตําแหน่ง เพื่อเปลี่ยนสายงานจาก
ประเภททั่วไปไปสู่ตําแหน่งประเภทวิชาการ ในสายงานที่ขาดอัตรากําลัง จะต้องหาตําแหน่งว่างมายุบรวม 
เป็นต้น 
 ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินงานของกรมควบคุมโรค ในบทบาทของ National Health Authority ด้านการ
ป้องกันควบคุมโรคของประเทศ และการดําเนินงานตามแผนยกระดับประสิทธิภาพด้านการป้องกันควบคุมโรค
สามารถขับเคลื่อนไปด้วยดี จึงต้องบริหารจัดการแผนอัตรากําลังในสายงานหลัก ๆ ซึ่งยังขาดอัตรากําลังตาม
กรอบที่ควรจะเป็น 
     จากฐานข้อมูลบุคลากรสังกัดกรมควบคุมโรค ในตารางที่ 1 พบว่า ข้าราชการส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีมากที่สุด (ร้อยละ 52.33) รองลงมาเป็นปริญญาโท (ร้อยละ 26.47) ตํ่ากว่าปริญญาตรี (ร้อยละ 
14.17) และปริญญาเอก (ร้อยละ 7.03)  
 
ตารางที่ 1 แสดงจํานวน ประเภท และระดับการศึกษาของบุคลากรในสังกัดกรมควบคุมโรค 

 

รายการข้อมูล 
บุคลากร 

ข้าราชการ ลูกจ้างประจํา พนักงานราชการ รวม 
จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ

สายงานหลัก 1,442 51.23 1,265 64.41 328 45.87 3,035 55.24 
สายงานสนับสนุน 1,373 48.77 699 35.59 387 54.13 2,459 44.76 

รวม : 2,815 100 1,964 100 715 100 5,494 100 
ระดับการศึกษา         
ตํ่ากว่าปริญญาตรี 399 14.17 1,745 88.85 134 18.74 2,278 41.46 
ปริญญาตรี 1,473 52.33 213 10.85 543 75.94 2,229 40.57 
ปริญญาโท 745 26.47 6 0.31 38 5.31 789 14.36 
ปริญญาเอก 198 7.03 0 0.00 0 0.00 198 3.61 

รวม : 2,815 100 1,964 100 715 100 5,494 100 
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 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
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ด้วยอายุเฉลี่ยของข้าราชการสังกัดกรมควบคุมโรคประมาณ 45 ปี ดังนั้น ในระยะสิบปีข้างหน้าจะมี
ข้าราชการเกษียณอายุในตําแหน่งต่าง ๆ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นระดับตํ่ากว่าปริญญาตรี และข้าราชการรับใหม่มักจะ
จบการศึกษาระดับปริญญาตรีเป็นอย่างน้อย การส่งเสริมการศึกษาต่อระดับหลังปริญญาตรี ได้แก่ ปริญญาโท 
และปริญญาเอก เพ่ือให้มีบุคลากรที่มีคุณภาพสูงและมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน จึงมีความจําเป็นมากขึ้น 
ดังนั้น การเตรียมแผนงานเพื่อส่งข้าราชการศึกษาต่อระดับหลังปริญญาตรี หรือรับข้าราชการใหม่ในระดับ
หลังปริญญาตรี ซึ่งมีค่าใช้จ่ายสูง จําเป็นต้องมีแผนการดําเนินงานที่ชัดเจน โดยวางเป้าหมายให้มีผู้จบการศึกษา
ระดับปริญญาเอกเพิ่มจาก ร้อยละ 7.03 เป็นร้อยละ 10.0 และ 15.0 ในปี พ.ศ. 2561 และ 2566 ตามลําดับ 
และเช่นเดียวกัน ผู้จบการศึกษาระดับปริญญาโทเพิ่มจาก ร้อยละ 26.47 เป็นร้อยละ 30.0 และ 35.0 ในระยะ 
5 และ 10 ปีข้างหนา้ ตามลําดับ  
    ดังนั้น การเพิ่มขีดความสามารถและทักษะของบุคลากรในทุกระดับและหน่วยงาน เพื่อให้สอดรับกับ
ภารกิจและความคาดหวัง รวมทั้งสอดรับกับสถานการณ์ดังกล่าวข้างต้น จึงเป็นเรื่องสําคัญเร่งด่วน และนํามา
สู่การจัดทําแผนงานพัฒนาทรัพยากรบุคคลด้านการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ ภายใต้แผนยกระดับ
ความมั่นคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ พ  .ศ .  2560 - 2564 เพ่ือผลักดันการดําเนินงานด้าน
การป้องกันควบคุมโรคของประเทศ ในประเด็นสําคัญต่าง ๆ ได้แก่ 
 1) แผนงานพัฒนาระบบควบคุมโรคเพื่อความมั่นคงของประเทศ (Disease Control System for 
National Security) ประกอบด้วย 
        1.1) การพัฒนาระบบเฝ้าระวังโรค/ภัย และระบบตรวจจับเหตุการณ์ผิดปกติด้านสาธารณสุข 
        1.2) การพัฒนาระบบการจัดการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข (Public Health Emergency 
Management)  
         1.3) การพัฒนาระบบควบคุมโรคสําหรับกลุ่มประชากรเฉพาะหรือในพื้นที่เฉพาะ 
         1.4) การสร้างศักยภาพด้านการผลิตวัคซีนเพื่อความมั่นคงด้านสุขภาพของประเทศ (Vaccine 
Security) 
   2) แผนงานพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศด้านป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ (Excellence Center 
for Disease Control) ประกอบด้วย การพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศระดับประเทศ (ส่วนกลาง) และการพัฒนา
ศูนย์ความเป็นเลิศระดับภูมิภาค/เขตสุขภาพ (สํานักงานป้องกันควบคุมโรค) 
       2.1) โครงการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศระดับประเทศ (ส่วนกลาง) 
             (1) ด้านโรคติดเช้ือ โรคอุบัติใหม่ โรคด้ือยารักษายาก 
                (2) ด้านโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม     
              (3) ด้านโรคไม่ติดต่อ            
                   (4) ด้านโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ 
             (5) ด้านเวชศาสตร์การเดินทางและเคลื่อนย้ายถิ่น 
           (6) ด้านวัณโรค 
              (7) ด้านโรคติดต่อนําโดยแมลง 
        2.2) โครงการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศระดับภูมิภาค/เขตสุขภาพ (สํานักงานป้องกันควบคุมโรค) 
                (1) ด้านนโยบายและวิจัยงานเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคในเขตเมือง            
              (2) ด้านห้องปฏิบัติการ (Public health lab) และหน่วยสาธิตบริการ (Special service) 
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 3) แผนงานสนับสนุนการพัฒนาระบบป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพของประเทศ เพื่อสนับสนุน
การดําเนินงานตามบทบาทภารกิจของกรมควบคุมโรค ในฐานะ National Health Authority 
 
2. วัตถุประสงค์ : 
    2.1 เพื่อเพิ่มขีดความสามารถและทักษะของบุคลากรในการพัฒนาระบบป้องกันควบคุมโรคและ 
ภัยสุขภาพของประเทศ การตอบโต้ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข รวมทั้งการพัฒนาความม่ันคงด้านวัคซีน  
    2.2 เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถและทักษะของบุคลากรรองรับการพัฒนาหน่วยบริการต้นแบบด้าน
ป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ (Excellence Center for Disease Control) ในแต่ละด้าน 
    2.3 เพื่อพัฒนาศักยภาพที่จําเป็นในการดําเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน และสนับสนุนการ
ดําเนินงานตามบทบาทภารกิจของกรมควบคุมโรค ในฐานะ National Health Authority 
 
3. ลักษณะโครงการ :   ใหม่     เก่า   
 
4. ระยะเวลาดําเนินงาน :   5  ปี      เริ่มต้น พ.ศ. 2560   สิ้นสุด พ.ศ. 2564  
    (หมายเหตุ : บางรายการมีการดําเนินการต่อเนื่องถึงปี 2567)  
 
5. ผลผลิตโครงการ :  
    5.1 บุคลากรได้รับการศึกษาต่อเพิ่มเติมในสาขาวิชาที่มีความจําเป็นในเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อผลักดัน
การดําเนินงานตามภารกิจกรมควบคุมโรคในด้านต่าง ๆ (ระดับปริญญาโท 40 ทุน และปริญญาเอก 10 ทุน 
รวมทั้งสิ้น 50 ทุน) 
    5.2 บุคลากรได้เข้ารับการอบรมหลักสูตรระยะสั้น และศึกษาดูงานในต่างประเทศ เพื่อเพิ่มความรู้ 
ทักษะ และศักยภาพในการทํางาน ด้านระบาดวิทยาและการป้องกันควบคุมโรคในด้านต่าง ๆ (จํานวน 48 ทุน) 
      5.3 บุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุขของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในประเทศ ได้รับการอบรม 
(1) หลักสูตรผู้เชี่ยวชาญด้านระบาดวิทยาภาคสนาม (2) หลักสูตรระบาดวิทยาและการบริหารจัดการทีม 
เฝ้าระวังสอบสวนเคลื่อนที่เร็วฯ (FEMT) และ (3) หลักสูตรระบาดวิทยาและชีวสถิติเบื้องต้น (นานาชาติ) 
(รวมจํานวน 300 ทุน) 
    5.4 บุคลากรจากต่างประเทศได้รับการสนับสนุนให้เข้ามารับการอบรมหลักสูตรที่กรมควบคุมโรค
จัดขึ้น ได้แก่ (1) หลักสูตรฝึกอบรมแพทย์ สัตวแพทย์ผู้เชี่ยวชาญด้านระบาดวิทยาภาคสนาม หลักสูตรนานาชาติ 
(International FETP-Thailand) และ (2) หลักสูตรฝึกอบรมระดับสูงสําหรับอาจารย์ผู้เช่ียวชาญด้านระบาดวิทยา
ภาคสนาม หลักสูตรนานาชาติ (Training of Trainer : TOT) (รวมจํานวน 15 ทุน) 
 
6. วิธีการดําเนินงาน :  
     แผนงานพัฒนาทรัพยากรบุคคลด้านการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ ภายใต้แผนยกระดับความม่ันคง
และความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ พ  .ศ .  2560    -  2564 เพ่ือผลักดันการดําเนินงานด้านการป้องกัน
ควบคุมโรคของประเทศ ประกอบด้วย 4 กิจกรรมหลัก ได้แก่ 
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1. สนับสนุนบุคลากรเพื่อศึกษาต่อระดับปริญญาโท/เอก ในต่างประเทศ ในสาขาต่าง ๆ ที่มีความจําเป็น
ในเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อผลักดันการดําเนินงานตามภารกิจกรมควบคุมโรคในด้านต่าง ๆ ประกอบด้วย (1) การศึกษา
ต่อระดับปริญญาโท รวม 40 ทุน (2) การศึกษาต่อระดับปริญญาเอก รวม 10 ทุน รวมทั้งสิ้น 50 ทุน 

ทั้งนี้ โดยมุ่งให้ผู้ได้รับการพัฒนาในแต่ละหลักสูตรที่กําหนดมีศักยภาพในการดําเนินงานในแต่ละ
แผนงานภายใต้แผนยกระดับความมั่นคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ พ .ศ.  2560  - 2564  
 
 

แผนงาน หลักสูตรที่จําเป็น 
1. แผนงานพัฒนาระบบควบคุมโรคเพื่อความมั่นคงของประเทศ (Disease Control System for National Security) 
1.1 การพัฒนาระบบเฝ้าระวัง
โรค/ภัย และระบบตรวจจับ
เหตุการณ์ผิดปกติด้าน
สาธารณสุข 

Epidemiology 
International/global health 
Health Policy and administration 
Disaster management 
Public health law 
Public Health informatics 
Program evaluation 
Risk Assessments 
Human Resource Management 

1.2 การพัฒนาระบบการจัดการ
ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข 
(Public Health Emergency 
Management) 

Epidemiology 
International/global health 
Health Policy and administration 
Disaster management 
Public health law 
Public Health informatics 
Program evaluation 
Risk Assessments 
Human Resource Management 

1.3 การพัฒนาระบบควบคุม
โรคสําหรับกลุ่มประชากรเฉพาะ
หรือในพื้นที่เฉพาะ 

Epidemiology 
International/global health 
Health Policy and administration 
Disaster management 
Public health law 
Public Health informatics 
Program evaluation 
Risk Assessments 
Human Resource Management 

1.4 การสร้างศักยภาพด้านการ
ผลิตวัคซีนเพื่อความมั่นคงด้าน
สุขภาพของประเทศ (Vaccine 
Security) 
  

International/global health 
Health Economics 
Health Policy and administration 
Pharmaceutical 
Vaccinology 
Risk Assessments 
Human Resource Management 
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แผนงาน หลักสูตรที่จําเป็น 
2. แผนงานพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศด้านป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ (Excellence Center for Disease Control) 
   2.1 โครงการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศระดับประเทศ (ส่วนกลาง) 
(1) ด้านโรคติดเชื้อ โรคอุบัติใหม่ 
โรคด้ือยารักษายาก 

Epidemiology 
Behavioral Science and Health Education (BSHE) 
International/global health 
Health Economics 
Health Policy and administration 
Biostatistics 
Medical anthropology 
EID 
Human Resource Management 

(2) ด้านโรคจากการประกอบ
อาชีพและสิ่งแวดล้อม 

Epidemiology 
Environmental and Occupational Health 
Behavioral Science and Health Education (BSHE) 
Health Economics 
Health Policy and administration 
Toxicology 
Human Resource Management 

(3) ด้านโรคไม่ติดต่อ Behavioral Science and Health Education (BSHE) 
Health Economics 
Health Policy and administration 
Biostatistics 
Medical Laboratory Sciences, Medical Technology/Clinical 
Pathology/Medical Science/Biochemistry/Molecular Biochemistry 
Microbiology/Immunology 
Human Resource Management 

(4) ด้านโรคติดต่อทาง
เพศสัมพันธ์ (STI , HIV/AIDS) 

Epidemiology 
Behavioral Science and Health Education (BSHE) 
International/global health 
Health Economics 
Health Policy and administration 
Biostatistics 
Medical Entomology 
Sexually Transmitted Infections and HIV 
Human Resource Management 

(5) ด้านเวชศาสตร์การเดินทาง
และเคลื่อนย้ายถิ่น 

Epidemiology 
Behavioral Science and Health Education (BSHE) 
International/global health 
Public health law 
Public Health informatics 
Program evaluation 
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แผนงาน หลักสูตรที่จําเป็น 
Risk Assessments 
Human Resource Management 

(6) ด้านวัณโรค Epidemiology 
Behavioral Science and Health Education (BSHE) 
Health Economics 
Health Policy and administration 
Human Resource Management 

(7) ด้านโรคติดต่อนําโดยแมลง Epidemiology 
Behavioral Science and Health Education (BSHE) 
Health Economics 
Health Policy and administration 
Biostatistics 
Human Resource Management 

   2.2 โครงการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศระดับภูมิภาค/เขตสุขภาพ (สํานักงานป้องกันควบคุมโรค) 
(1) ด้านนโยบายและวิจัยงานเฝา้
ระวังป้องกันควบคุมโรคในเขตเมือง 

Epidemiology 
Behavioral Science and Health Education (BSHE) 
International/global health 
Public health law 
Public Health informatics 
Program evaluation 
Risk Assessments 
Human Resource Management 

(2) ด้านห้องปฏิบัติการ (Public 
health lab) 

Medical Laboratory Sciences, Medical Technology/Clinical 
Pathology/Medical Science/Biochemistry/Molecular Biochemistry 
Microbiology/Immunology 
Pharmaceutical 
Human Resource Management 

    - หน่วยสาธิตบริการเฉพาะ 
(Special service) 

Biostatistics 
Medical Laboratory Sciences, Medical Technology/Clinical 
Pathology/Medical Science/Biochemistry/Molecular Biochemistry 
Microbiology/Immunology 
Sexually Transmitted Infections and HIV 
Human Resource Management 
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 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 

 

     รายละเอียดหลักสูตรที่พัฒนา (จําแนกรายปี) 
 

ลํา
ดับ สาขาทีพ่ัฒนา 

จํานวนทุน (แยกรายปี) จํานวนรวม
ตามสาขา ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 

โท เอก โท เอก โท เอก โท เอก โท เอก โท เอก 
1 Epidemiology 1  1 1   1 1 1  4 2 
2 Environmental and 

Occupational Health 
1 1 1   1 1    3 2 

3 Behavioral Science and 
Health Education (BSHE) 

1  1 1      1 2 2 

4 International/global health 1  1   1 1    3 1 
5 Health Economics 1 1   1  1    3 1 
6 Health Policy and 

administration 
     1      1 

7 Disaster management   1    1  1  3  
8 Biostatistics   1    1    2  
9 Human Resource 

Management 
    1      1  

10 Medical anthropology 1          1  
11 Public health law   1      1  2  
12 EID   1        1  
13 Public Health informatics     1      1  
14 Program evaluation   1        1  
15 Medical Entomology   1        1  
16 Toxicology 1          1  
17 Medical parasitology   1        1  
18 Medical Laboratory Sciences, 

Medical Technology/Clinical 
Pathology/Medical 
Science/Biochemistry/ 
Molecular Biochemistry/ 

1  1  1 1   1  4 1 

19 Microbiology/ 
Immunology 

  1        1  

20 Tropical Medicine   1        1  
21 Pharmaceutical   1        1  
22 Vaccinology 1          1  
23 Sexually Transmitted 

Infections and HIV 
  1        1  

24 Risk Assessments 1          1  
รวมจํานวน 10 2 16 2 4 4 6 1 4 1 40 10 
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 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 

 

     2. สนับสนุนบุคลากร เพื่อเข้ารับการอบรมหลักสูตรระยะสั้นและการศึกษาดูงานในต่างประเทศ เพื่อ
เพ่ิมความรู้ ทักษะ และศักยภาพในการทํางานด้านระบาดวิทยาและการป้องกันควบคุมโรคในด้านต่าง ๆ รวม
จํานวน 50 ทุน  
 

     3. อบรมบุคลากรทางการแพทย์และบุคลากรสาธารณสุขให้แก่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องภายในประเทศ 
รวม 5 ปี เท่ากับ 300 ทุน ประกอบด้วย 
        3.1 หลักสูตรผู้เช่ียวชาญด้านระบาดวิทยาภาคสนาม หลักสูตร 2 ปี ทุนใหม่ปีละ 5 คน (หลักสูตร 
2 ปี ปีแรก 2 แสนบาท ปี 2 = 1 แสนบาท รวม 2 ปี = 3 แสนบาท/1 คน) 
         3.2 หลักสูตรระบาดวิทยาและการบริหารจัดการทีมเฝ้าระวังสอบสวนเคลื่อนที่เร็วสําหรับแพทย์
หัวหน้าทีมและผู้สอบสวนหลัก (Field Epidemiology Management Training : FEMT) หลักสูตร 6 เดือน 
ปีละ 45 คน (เป็นเงิน 6 หมื่นบาท/1 คน) 
         3.3 หลักสูตรระบาดวิทยาและชีวสถิติเบื้องต้น (นานาชาติ) สําหรับแพทย์และผู้เชี่ยวชาญด้าน
ระบาดวิทยาภาคสนาม : June Course หลักสูตร 1 เดือน ปีละ 10 คน (เป็นเงิน 4 หมื่นบาท/1 คน) 
 

   4. สนับสนุนบุคลากรจากต่างประเทศให้เข้ามารับการอบรมหลักสูตรที่กรมควบคุมโรคจัดขึ้น  
        4.1 หลักสูตรฝึกอบรมแพทย์ สัตวแพทย์ผู้เชี่ยวชาญด้านระบาดวิทยาภาคสนาม หลักสูตรนานาชาติ 
(International FETP-Thailand) หลักสูตร 2 ปี ทุนใหม่ปีละ 2 คน (หลักสูตร 2 ปี ปีละ 6.5 แสนบาท รวม 
2 ปี = 1.3 ล้านบาท/คน) 
         4.2 หลักสูตรฝึกอบรมระดับสูงสําหรับอาจารย์ผู้เชี่ยวชาญด้านระบาดวิทยาภาคสนาม หลักสูตร
นานาชาติ (Training of Trainer : TOT) หลักสูตร 6 เดือน ปีละ 1 คน เงิน 6.5 แสนบาท/คน  
 
7. พื้นที่เป้าหมาย :  
      พัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุขของกรมควบคุมโรค โดยส่งศึกษาต่อระดับ
ปริญญาโท – เอก และเข้ารับการฝึกอบรมระยะสั้น ภายในประเทศ และต่างประเทศ 
 
8. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ :  
      8.1 ผู้เช่ียวชาญและนักวิชาการด้านการควบคุมป้องกันโรค กรมควบคุมโรค สามารถเป็นกําลังสําคัญ
ของทีมงานระบบสุขภาพแบบบูรณาการ ทั้งสุขภาพคน สุขภาพสัตว์ ที่จะดําเนินการแก้ไขปัญหาสาธารณสุข
ในประเทศไทย ได้อย่างมีประสิทธิภาพ     
    8.2 เครือข่ายในประเทศได้รับการฝึกอบรมและเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรค เพ่ือรับมือการระบาด
ของโรคและภัยสุขภาพ และบูรณาการทํางานหลายภาคส่วนเพื่อรับมือกับปัญหาทางด้านสาธารณสุข และตอบโต้
ภาวะฉุกเฉินต่าง ๆ ที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้สูงทั้งในและต่างประเทศได้ทันสถานการณ์   
 8.3 บุคลากรจากประเทศเพื่อนบ้านได้รับการพัฒนาสมรรถนะเพื่อดําเนินการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรค
ในประเทศนั้น ๆ ให้มีมาตรฐานเดียวกัน และสามารถนําไปถ่ายทอดต่อในประเทศ รวมถึงการได้รับความร่วมมือ
ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลการแพร่ระบาดของโรค และร่วมมือกันดําเนินการเพื่อรับมือกับโรคระบาด ขจัดแหล่ง
รังโรค และตอบโต้ภาวะฉุกเฉินต่าง ๆ ร่วมกันได้ทันสถานการณ์   
 8.4 ลดการสูญเสียชีวิตของประชาชน และค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลภาครัฐ จากการแพร่กระจาย
ของเชื้อโรคติดต่ออุบัติใหม่ อันเนื่องมากจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีของประชากรทั้งคนและสัตว์ ตลอดจน
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สินค้าและเทคโนโลยี เพราะมีบุคลากรผู้เช่ียวชาญรองรับการเตรียมพร้อมรับมือกับปัญหาสุขภาพที่อาจจะ
ตามมา และภาระในการควบคุมป้องกันโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อที่จะเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจากการเคลื่อนย้าย
ของประชากรในกลุ่มประเทศอาเซียนจํานวนมาก  
   8.5 เสริมสร้างความเช่ือมั่นในด้านการเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรค ให้ประชาชนคนไทย ตลอดจน
ชาวต่างชาติที่เข้ารับบริการสุขภาพในประเทศ และนักท่องเที่ยวผู้เดินทางเข้าประเทศไทย ซึ่งจะส่งผลเชิงบวก
ต่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจ การส่งออก การค้าลงทุน การท่องเที่ยวทั้งในและต่างประเทศ  
 
9. หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ :  
    9.1 หน่วยงานหลัก : กองการเจ้าหน้าที่    
           9.2 หน่วยงานสนับสนุน :  
               (1) สํานักระบาดวิทยา  
           (2) สํานักโรคติดต่อทั่วไป  
          (3) สถาบันบําราศนราดูร  
          (4) สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม  
         (5) สถาบันราชประชาสมาสัย  
          (6) สํานักโรคไม่ติดต่อ 
           (7) สํานักโรคเอดส์ วัณโรค และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์  
            (8) สํานักโรคติดต่ออุบัติใหม่ 
           (9) สํานักควบคุมการบริโภคยาสูบ 
          (10) สํานักวัณโรค  
           (11) สํานักโรคติดต่อนําโดยแมลง  
           (12) สํานักงานป้องกันควบคุมโรค 
 
หมายเหตุ : รายการลงทุนและงบประมาณของแผนงานพัฒนาทรัพยากรบุคคลด้านการป้องกันควบคุมโรค 
               และภัยสุขภาพของกรมควบคุมโรค (HRP/HRD) จําแนกเป็นรายปี (Form Excel)  
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 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 

 

3. แผนงานสนับสนุนการพัฒนาระบบป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพของประเทศ 
   3.2 โครงการพัฒนาศูนย์กลางการศึกษาและฝึกอบรมด้านการเฝ้าระวัง ป้องกันโรคในระดับ 
        นานาชาติ (International Training Center : ITC) 

 
******************** 

 
1. หลักการและเหตุผล :  
    ในการดําเนินงานด้านเฝ้าระวังป้องกันโรคและภัยสุขภาพ กรมควบคุมโรคมีวิสัยทัศน์ในการ “เป็น
องค์กรช้ันนําระดับนานาชาติ ที่สังคมเช่ือถือและไว้วางใจ เพื่อปกป้องประชาชนจากโรคและภัยสุขภาพ ด้วย
ความเป็นเลิศทางวิชาการ ภายใน ปี 2563” ซึ่งการเป็นองค์กรชั้นนําระดับนานาชาติ และเป็นเลิศทางวิชาการ
ไมเ่พียงแต่จะต้องมีผลงานวิจัยและมีบุคลากรท่ีมีองค์ความรู้ในฐานะของผู้เช่ียวชาญเป็นที่ยอมรับระดับนานาชาติ
เท่าน้ัน แต่ยังต้องเป็นแหล่งศึกษา ดูงาน อบรม มีหลักสูตรถูกอ้างอิงในระดับชาติอีกด้วย  
   ทั้งนี้ กรมควบคุมโรคจึงได้มีนโยบายในการดําเนินงานพัฒนาศูนย์บริการสุขภาพนานาชาติ (Medical 
Hub) ขึ้น เพื่อให้เป็นศูนย์กลางการศึกษาและฝึกอบรมด้านการเฝ้าระวัง ป้องกันโรค (International Training 
Center : ITC) ในระดับอาเซียนและนานาชาติ ซึ่งในการพัฒนาศูนย์ฝึกอบรมนานาชาติ กรมควบคุมโรค มี
ความจําเป็นต้องพัฒนาศูนย์อบรมในระดับสํานักวิชาการ และสถาบันที่เกี่ยวข้องของกรมควบคุมโรคควบคู่
กันไป เพื่อให้เป็นเครือข่ายสําหรับการอบรมนานาชาติ ดังกล่าว ดังนั้น จึงมีความจําเป็นในการจัดหาวัสดุ 
ครุภัณฑ์ อุปกรณ์ที่จําเป็นและทันสมัย ในการสนับสนุนให้สามารถดําเนินงานและมีความพร้อมในการรองรับ
การฝึกอบรมด้านการเฝ้าระวังป้องกันโรคในระดับนานาชาติ ให้เป็นไปตามเป้าหมายต่อไป 
 
2. วัตถุประสงค์ : 
 2.1 เพื่อจัดหาวัสดุและครุภัณฑ์ที่มีความจําเป็นสําหรับการดําเนินงานของศูนย์กลางการศึกษาและ
ฝึกอบรมด้านการเฝ้าระวัง ป้องกันโรคในระดับนานาชาติ (International Training Center : ITC) 
 2.2 เพื่อพัฒนาปรับปรุงสถานที่สําหรับการฝึกอบรม ให้เกิดความพร้อมในการเป็นศูนย์กลางการศึกษา
และฝึกอบรมด้านการเฝ้าระวัง ป้องกันโรคในระดับนานาชาติ 
 
3. ลักษณะโครงการ :    ใหม ่     เก่า   
 
4. ระยะเวลาดําเนินงาน :   5  ปี    เริ่มต้น พ.ศ. 2560     สิ้นสุด พ.ศ. 2564 
 
5. ผลผลิตโครงการ :  
     5.1 ศูนย์ฝึกอบรมด้านการเฝ้าระวัง ป้องกันโรคในระดับนานาชาติ ของกรมควบคุมโรค (International 
Training Center : ITC)  
    5.2 เครือข่ายศูนย์ฝึกอบรมด้านการเฝ้าระวัง ป้องกันโรคในระดับนานาชาติ 3 แห่ง ได้แก่ สํานัก
โรคเอดส์ วัณโรค และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ สํานักวัณโรค และสถาบันบําราศนราดูร 
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 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 

 

6. วิธีการดําเนินงาน :  
    6.1 ประชุมทบทวนความจําเป็นในการดําเนินการจัดหาครุภัณฑ์และปรับปรุงสถานที่ดําเนินงาน 
 6.2 สํารวจความจําเป็นด้านครุภัณฑ์ของเครือข่ายศูนย์กลางการศึกษาและฝึกอบรมด้านการเฝ้าระวัง 
ป้องกันโรคในระดับนานาชาติ (International Training Center : ITC) กรมควบคุมโรค 
 6.3 ดําเนินการจัดหาครุภัณฑ์ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน 

6.4 การติดตามประเมินผล 
 
7. พื้นทีเ่ปา้หมาย :  
    7.1 ศูนย์กลางการศกึษาและฝึกอบรมด้านการเฝ้าระวัง ป้องกันโรคในระดับนานาชาติ (International 
Training Center : ITC) กรมควบคุมโรค 
   7.2 สํานักโรคเอดส์ วัณโรค และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ 
     7.3 สํานักวัณโรค 
    7.4 สถาบันบําราศนราดูร 
 
8. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รบั :  
    8.1 ศูนย์กลางการศึกษาและฝึกอบรมด้านการเฝ้าระวัง ป้องกันโรคในระดับนานาชาติ(International 
Training Center : ITC) กรมควบคุมโรค และสํานักวิชาการ สถาบันที่ดําเนินงานด้านการฝึกอบรมนานาชาติ
ได้รับการสนับสนุนวัสดุ ครุภัณฑ์ที่จําเป็นสําหรับการดําเนินงาน 
 8.2 มีสถานที่ที่มีความพร้อมในการเป็นศูนย์กลางการศึกษาและฝึกอบรมด้านการเฝ้าระวัง ป้องกัน
โรคในระดับนานาชาติ 
 
9. หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ :  
    9.1 สํานักงานความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 
หมายเหตุ : รายการลงทุนและงบประมาณของการพัฒนาศูนย์กลางการศึกษาและฝึกอบรมด้านการเฝ้าระวัง  
               ป้องกันโรคในระดับนานาชาติ (International Training Center) จําแนกเป็นรายปี (Form Excel) 
               *ให้แต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งเป็นผู้ดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างเมื่อได้รับการจัดสรรงบประมาณ* 
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 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 

 

3. แผนงานสนับสนุนการพัฒนาระบบป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพของประเทศ 
    3.3 โครงการพัฒนาศูนย์วิจัยระดับนานาชาติกรมควบคุมโรค  
         (International Research Center : IRC) 
 

******************** 
 
1. หลักการและเหตุผล :  
    เนื่องด้วยผลงานวิจัยมีการนําต่อยอด หรือไปใช้ประโยชน์ในวงจํากัด เนื่องจากผู้ใช้ผลงานไม่มีส่วนร่วม
ในกระบวนการวิจัย ไม่มีความมั่นใจในผลลัพธ์ของการวิจัย ทําให้งบประมาณที่ลงทุนสําหรับการวิจัย ไม่
คุ้มค่าเท่าที่ควร อีกทั้งโครงการวิจัยในปัจจุบันมีลักษณะเป็นโครงการเดี่ยวโดยผู้วิจัยหลักจากหน่วยงานเดียว 
โจทย์วิจัยมาจากความสนใจของผู้วิจัยในวงจํากัด วัตถุประสงค์การวิจัยเป็นไปเพื่อเข้าใจสภาพปัญหาเฉพาะที่
มากกว่าการค้นหาเครื่องมือสําหรับการแก้ไขปัญหาสําหรับประชาชนวงกว้าง ส่วนนักวิจัยขาดการสนับสนุน
การทําวิจัยที่ได้มาตรฐาน ต้ังแต่การหาแหล่งทุน การกําหนดโจทย์วิจัยที่สามารถนําไปใช้ประโยชน์ การสืบค้น
เอกสาร/วรรณกรรม การเข้าถึงผลงานวิจัย/วิชาการต้นฉบับ การออกแบบการวิจัยที่ได้คุณภาพในวงเงิน
งบประมาณที่เหมาะสม การขอรับรองจริยธรรมการวิจัย การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมที่ได้มาตรฐาน
และไม่ละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา การเผยแพร่ผลงานในวารสารที่มีมาตรฐานและสามารถนับจํานวนครั้ง
ของการอ้างอิง การนําผลงานวิจัยไปจดลิขสิทธ์ิหรือสิทธิบัตรได้ ด้านหน่วยงานที่ทําหน้าที่สนับสนุนทุนและ
บริหารจัดการงานวิจัยในระดับประเทศมีหลายหน่วยงาน มีวัตถุประสงค์และรูปแบบกลไกการดําเนินงาน
แตกต่างกัน ส่งผลให้ผู้ใช้หรือผู้ประสงค์จะขอสนับสนุนการวิจัยเข้าไม่ถึงทรัพยากรหรือระบบสนับสนุนการ
วิจัย โรค/ประเด็นปัญหาที่มีขนาดเล็กหรือในพื้นที่เฉพาะถูกละเลย แต่การวิจัยเพ่ือการกําจัดกวาดล้างยังมี
ความจําเป็น เช่น โรคเรื้อน หนอนพยาธิ เท้าช้าง หัด อีกทั้งบุคลากรกรมควบคุมโรคยังมีความรู้และประสบการณ์
จํากัดในการดําเนินงานวิจัยเพื่อการประเมินผล (evaluation research) และการวิจัยเชิงนโยบาย (Policy 
research) นอกจากนั้นการวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบ (Model development) จึงมีความจําเป็นต้องดําเนินการ
เร่งด่วนที่จะต้องสรรหา พัฒนา และรักษาบุคลากรให้สามารถทํางานวิจัยเพ่ือป้องกันควบคุมโรคในระยะยาว 
 ดังนั้น ข้อเสนอสําหรับการพัฒนางานวิจัยต้องดําเนินการดังนี้ 
   1. ทําแผนพัฒนาบุลากรเพื่อการวิจัยประเมินผล การวิจัยเพื่อประเมินผลทางเศรษฐศาสตร์ การ
วิจัยเพื่อกําหนดนโยบาย เช่น การศึกษาปริญญาเอก 
    2. กําหนดให้มีบุคลากรเต็มเวลาสําหรับการวิจัยเพ่ือนําไปกําหนดนโยบาย ประเมินผลการดําเนินงาน 
และสร้างเครื่องมือ/รูปแบบใหม่สําหรับการป้องกันควบคุมโรค 
   3. จดัหา/พัฒนาบุคลากรด้านการจัดการความรู้เพื่อสนับสนุนการวิจัย เช่น บรรณารักษ์ วารสารศาสตร์ 
เศรษฐศาสตร์ พฤติกรรมศาสตร์ นิติศาสตร์ 
   4. จัดระบบสนับสนุนนักวิจัยอย่างครบวงจร ต้ังแต่ระบบสืบค้นวรรณกรรม จัดทํากรอบวิจัย จัดหา
งบประมาณ การจัดส่งโครงร่างการวิจัย การวิเคราะห์ข้อมูล การเผยแพร่ผลงานวิจัยและการนําผลงานวิจัย
ไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนางาน 
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 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 

 

2. วัตถุประสงค์ : 
   2.1 เพื่อพัฒนาระบบสนับสนุนการทําวิจัยในระดับกรม/กระทรวง ในด้านการสืบค้นวรรณกรรม

ต่างประเทศ โปรแกรมการวิเคราะห์ข้อมูล และระบบสนับสนุนการจดสิทธิบัตรหรือลิขสิทธ์ิในระดับกรม 
   2.2 เพื่อสร้างกลไกเชื่อมโยงหรือการมีส่วนร่วมระหว่างผู้ใช้และผู้ทําวิจัยทั้งในระดับเขตและ

ระดับประเทศ 
   2.3 เพ่ือพัฒนาบุคลากรให้สามารถทําการวิจัยประเมินผล การวิจัยประเมินผลทางเศรษฐศาสตร์ 

และการวิจัยเพื่อกําหนดนโยบาย 
 
3. ลักษณะโครงการ :    ใหม ่     เก่า   
 
4. ระยะเวลาดําเนนิงาน :   5  ปี    เริ่มต้น พ.ศ. 2560    สิ้นสุด พ.ศ. 2564 
 
5. ผลผลิตโครงการ :  
   5.1 ฐานข้อมูลวรรณกรรมการวิจัยเพ่ือสืบค้น จํานวน 1 ฐาน 

5.2 งานวิจัยเพื่อประเมินเทคโนโลยีและแผนงาน จํานวน 2 เรื่อง/ปี 
5.3 หน่วยบริการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย 

 
6. วิธีการดําเนินงาน :  
    6.1 จัดทําระบบฐานข้อมูลวรรณกรรมและผลงานวิจัยทั้งในและต่างประเทศที่บุคลากรสามารถเข้าถึง
และสืบค้นได้ง่าย โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
        - จัดจ้างทําระบบฐานข้อมูลวรรณกรรมและผลงานวิจัยทั้งในและต่างประเทศ 
        - จัดจ้างดูแลระบบฐานข้อมูลฯ 
        - จัดซื้อเอกสารวิชาการออนไลน์ 
    6.2 จัดหน่วยบริการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย เพื่อให้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
เป็นไปตามหลักวิชาและได้มาตรฐานสากล 
         - จัดซื้อ Software สถิติ 
        - จัดซื้อ Software สําหรับวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
    6.3 จัดทําระบบสนับสนุนการวิจัย เพื่อบริหารจัดการโครงการวิจัยได้ครบวงจร 
         - จัดจ้างพัฒนาระบบอิเล็คทรอนิกส์ เพื่อ  
               (1) การส่งขอทุนโครงการวิจัย  
             (2) การคัดเลือกโครงการที่ควรสนับสนุน  
           (3) การพิจารณารับรองจริยธรรมการวิจัย ที่มีความสะดวกและเป็นไปตามมาตรฐานคณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ และ Office for human research protection ของ Department of health & human 
services US 
             (4) สนับสนุนการตรวจภาษาและค่าใช้จ่ายในการตีพิมพ์ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
           (5) เผยแพร่ผลงานวิจัยเพื่อให้ประชาชนหรือสื่อสารมวลชนได้พิจารณานําไปเผยแพร่หรือปฏิบัติ
อย่างเข้าใจหลักวิชาการอย่างถ่องแท้ 
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 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 

 

 
7. พื้นทีเ่ปา้หมาย :  
   กรมควบคุมโรค โดยมุ่งเน้นที่บุคลากรกรมควบคุมโรค และผู้สนใจผลงานวิจัยของกรมควบคุมโรค 
 
8. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รบั :  

8.1 กรมควบคุมโรคมีระบบสนับสนุนการทําวิจัยในระดับกรม/กระทรวง อย่างครบวงจร 
8.2 มีกลไกเช่ือมโยงและมีส่วนร่วมระหว่างผู้ใช้และผู้ทําวิจัยทั้งในระดับเขตและระดับประเทศ 

 
9. หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ :  
    9.1 สํานักจัดการความรู้ 
 
หมายเหตุ : รายการลงทนุและงบประมาณของการพัฒนาศูนยวิ์จัยระดับนานาชาติกรมควบคมุโรค (International  
              Research Center) จําแนกเป็นรายปี (Form Excel) 
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 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
   พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 
  

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ พ.ศ. 2560 – 2564 มุ่งเน้นให้เกิด
เป้าประสงค์หลัก คือ ระบบป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพของประเทศที่มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน 
ประกอบด้วย  
   1) แผนงานพัฒนาระบบควบคุมโรคเพื่อความมั่นคงของประเทศ (Disease Control System for 
National Security)   
   2) แผนงานพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศด้านป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ (Excellence Center 
for Disease Control)  
   3) แผนงานสนับสนุนการพัฒนาระบบป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพของประเทศ  
    ทั้งนี้ การดําเนินงานโครงการในแต่ละแผนงานภายใต้แผนยกระดับความมั่นคงและความเป็นเลิศด้าน
ควบคุมโรคของประเทศ พ.ศ. 2560 – 2564 ได้กําหนดแผนที่ดําเนินการ (Roadmap) และตัวช้ีวัดความสําเร็จ
การดําเนินงานในแต่ละปี ดังนี้ 
 
   1. ตัวชี้วัดภายใต้แผนงานพัฒนาระบบควบคุมโรคเพื่อความมั่นคงของประเทศ (Disease Control 
System for National Security) 
       ตัวชี้วัด 1.1 ศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน (EOC) และระบบบัญชาการเหตุการณ์ (ICS) เพื่อรับมือ
ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข (Public Health Emergency) ดําเนินการได้ตามแผนที่กําหนด (พระราชบัญญัติ
โรคติดต่อ พ.ศ. 2558) 

แผนที่ดําเนินการ (Roadmap) 
 

ปี เป้าหมายการดําเนินงาน 
2560 - โครงสร้างพื้นฐานห้อง Data center กรมควบคุมโรค และระบบเชื่อมโยงเครือข่ายกรมควบคุมโรค 

- ศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข (Emergency Operations Center: EOC) ท้ังในระดับสวนกลาง  

2561 - ศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข (Emergency Operations Center: EOC) ในระดับเขตสุขภาพ 
- ระบบข้อมูลเพื่อการติดตามเฝ้าระวังโรคและภัยสุขภาพแบบบูรณาการ 5 กลุ่มโรค 5 มิติ  

2562 ระบบคลังข้อมูลโรคเพื่อการวิเคราะห์และเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินการควบคุมและป้องกันโรค 

2563 ระบบงานติดตามข่าวสารและประเมินสถานการณ์ด้านสุขภาพ (Situation Awareness) 
 

   หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ : สํานักระบาดวิทยา สํานักโรคติดต่อทั่วไป ศูนย์สารสนเทศ 

ส่วนที่ 3 
ตัวชี้วัดความสําเร็จการดําเนินงาน และแผนที่ดําเนินการ (Roadmap) 
ตามแผนยกระดับความมั่นคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรค 

ของประเทศ พ.ศ. 2560 – 2564
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 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
   พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 
  

   หน่วยงานสนับสนุนการดําเนินการ : สถาบันบําราศนราดูร สํานักโรคติดต่อนําโดยแมลง สํานัก
โรคไม่ติดต่อ สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม สํานักโรคติดต่ออุบัติใหม่ สถาบันราชประชาสมาสัย 
และสํานักงานป้องกันควบคุมโรค  
 
      ตัวชี้วัด 1.2 จังหวัดชายแดน 31 จังหวัด มีสมรรถนะด้านการป้องกันควบคุมโรคให้ได้ตามเป้าหมาย
ที่ได้กําหนดไว้ 12 เป้าหมาย (การป้องกัน ตรวจจับ และตอบโต้ต่อภัยด้านสุขภาพ 12 ด้าน) 
    แผนที่ดําเนินการ (Roadmap) 
 

ปี เป้าหมายการดําเนินงาน 
2560 - จังหวัดชายแดน 31 จังหวัด ได้รับการเสริมสร้างความสามารถในการดําเนินงานด้านการป้องกันควบคุมโรค 

- ระบบเฝา้ระวงั ป้องกัน ควบคุมโรคตามแนวพรมแดนระหว่างประเทศ (Border health) และด่านช่องทางเขา้ออก
ประเทศ (Point of entry) ผ่านเกณฑ์ขั้นต่ําตามกฎอนามัยระหว่างประเทศ (International Health Regulation, 
IHR) 

2561 - ระบบการป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพสําหรับกลุ่มเป้าหมายพิเศษ (Disease Control in Special 
Population) อาทิ คนไร้รัฐ ชาวเขา ประชากรข้ามชาติ/แรงงานตา่งด้าว (Migrant worker) 
- ระบบการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบ (Model Development) การดําเนินงานเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรค
และภัยสุขภาพในกลุ่มเป้าหมายพิเศษ 

 

    หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ : สํานักระบาดวิทยา  
   หน่วยงานสนับสนุนการดําเนินการ : สํานักโรคติดต่อทั่วไป ศูนย์สารสนเทศ 
 
      ตัวขี้วัด 1.3 ร้อยละของช่องทางเข้าออกระหว่างประเทศในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มีการ
พัฒนาสมรรถนะได้ตามเกณฑ์ที่กําหนด (ร้อยละ 80 หรือ 19 ด่าน) 
     หมายเหตุ : สํานักโรคติดต่อทั่วไป ขอใช้ตัวช้ีวัด “ร้อยละของช่องทางเข้าออกประเทศ ที่มีการ
พัฒนาสมรรถนะได้ตามเกณฑ์ที่กําหนด (ร้อยละ 90 หรือ 61 ด่าน)” แทน 
   แผนที่ดําเนินการ (Roadmap) 
 

ปี เป้าหมายการดําเนินงาน 
2560 ร้อยละ 90 ของช่องทางเข้าออกประเทศ ท่ีมีการพัฒนาสมรรถนะได้ตามเกณฑ์ท่ีกําหนด 
2561 ร้อยละ 100 ของช่องทางเข้าออกประเทศ ท่ีมีการพัฒนาสมรรถนะได้ตามเกณฑ์ท่ีกําหนด 

2562 ด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศที่เป็นด่านฯ อ้างอิง 4 ด้าน (ด้านเฝ้าระวัง คัดกรองโรคและภัยสุขภาพ 
ด้านเฝ้าระวัง/ควบคุมพาหะนําโรค ด้านเฝ้าระวังสุขาภิบาลยานพาหนะ ด้านเฝ้าระวังสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม) 
จํานวน 1 แห่ง 

 

   หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ : สํานักโรคติดต่อทั่วไป สํานักระบาดวิทยา  
    หน่วยงานสนับสนุนการดําเนินการ : ศูนย์สารสนเทศ สํานักโรคติดต่ออุบัติใหม่ สํานักโรคติดต่อ
นําโดยแมลง สํานักโรคไม่ติดต่อ สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม สถาบันราชประชาสมาสัย 
สถาบันบําราศนราดูร และสาํนักงานป้องกันควบคุมโรค 
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 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
   พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 
  

   2. ตัวชี้วัดภายใต้แผนงานพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศด้านป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ (Excellence 
Center for Disease Control) 

ตัวชี้วัด 2.1 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศด้านโรคติดเชื้อ การดูแลแยก
ผู้ป่วยโรคอุบัติใหม่ โรคด้ือยารักษายาก รวมทั้งห้องปฏิบัติการชีวนิรภัยและระบบการเกบ็รักษาและสํารอง
ตัวอย่างด้านโรคติดเช้ือ/โรคอุบัติใหม่ 

แผนที่ดําเนินการ (Roadmap) 
 

ปี เป้าหมายการดําเนินงาน 
2560 - ระบบการส่งต่อผู้ป่วยโรคติดต่ออันตรายที่มีความปลอดภัย และมีประสิทธิภาพ 

- ระบบการดําเนินงานที่สามารถรองรับการเป็นหน่วยบริการระดับตติยภูมิหรือสูงกว่า 
- หอผู้ป่วยแยกโรค มีอุปกรณ์ป้องกันร่างกายตามมาตรฐานเพียงพอ จํานวน 2 หน่วยงาน 

2561 - ศูนย์อ้างอิงข้อมูลด้านโรคติดเชื้อครอบคลุมโรคอุบัติใหม่อุบัติซํ้าด้วยเทคนิคขั้นสูง มีมาตรฐานด้านชีวนิรภัย 
และความมั่นคงด้านชีวภาพ (Biosafety and Biosecurity) 
- ระบบสนับสนุนการปฏิบัติงานการเฝ้าระวัง สอบสวน และควบคุมโรคติดเชื้อ โรคอุบัติใหม่ โรคด้ือยารักษายาก 
ท่ีได้มาตรฐาน 

2562 - ระบบห้องปฏิบัติการเพื่อรองรับการตรวจวินิจฉัยโรคติดต่ออุบัติใหม่ (ห้องชีวนิรภัย ระดับ 2 + negative pressure  
- ศูนย์ความเป็นเลิศด้านโรคติดเชื้อ การดูแลแยกผู้ป่วยโรคอุบัติใหม่ โรคด้ือยารักษายาก 
- สถาบันฯ มีสถานที่สําหรับกักกันผู้สัมผัสใกล้ชิดผู้ป่วยโรคติดต่ออุบัติใหม่ 

 

   หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ : สถาบันบําราศนราดูร 
 
    ตัวชี้วัด 2.2 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาคลินิกต้นแบบเวชศาสตร์การเดินทางและท่องเที่ยว 
(clinic travel medicine) (1 แห่ง) 
   หมายเหตุ : สํานักโรคติดต่อทั่วไป ขอใช้ตัวช้ีวัด “การจัดต้ังคลินิกเวชศาสตร์การเดินทางและท่องเที่ยว
ในทุกจังหวัดและจัดต้ังศูนย์ความเป็นเลิศด้านเวชศาสตร์การเดินทางฯ (Excellent center for travel medicine 
and migration health)” แทน 

แผนที่ดําเนินการ (Roadmap) 
 

ปี เป้าหมายการดําเนินงาน 
2560 การจัดต้ังคลินิกเวชศาสตร์การเดินทางและท่องเที่ยว ใน  5  จังหวัด 
2561 การจัดต้ังคลินิกเวชศาสตร์การเดินทางและท่องเที่ยว ใน  10  จังหวัด 
2562 การจัดต้ังคลินิกเวชศาสตร์การเดินทางและท่องเที่ยว ใน  10  จังหวัด 
2563 การจัดต้ังคลินิกเวชศาสตร์การเดินทางและท่องเที่ยว ใน  20  จังหวัด 
2564 การจัดต้ังคลินิกเวชศาสตร์การเดินทางและท่องเที่ยว ครบ  76  จังหวัด 
2565 ศูนย์ความเป็นเลิศด้านเวชศาสตรก์ารเดินทางฯ (Excellent center for travel medicine and migration health) 

1 แห่ง 
 

   หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ : สํานักโรคติดต่อทั่วไป  
    หน่วยงานสนับสนุนการดําเนินการ : สํานักงานความร่วมมือระหว่างประเทศ สํานักระบาดวิทยา 
และสํานักงานป้องกันควบคุมโรค 
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 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
   พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 
  

ตัวชี้วัด 2.3 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาศูนย์บัญชาการเฝ้าระวังโรคติดต่ออุบัติใหม่นานาชาติ
และสถานที่กักกันหรือแยกตัวไว้สังเกตอาการ 

แผนที่ดําเนินการ (Roadmap) 
 

ปี เป้าหมายการดําเนินงาน 
2560 เตรียมแบบแปลนและแผนการจัดหางบประมาณ 
2561 - อาคารศูนย์บัญชาการเฝ้าระวังโรคติดต่ออุบัติใหม่นานาชาติและใช้เป็นสถานที่กักกันหรือแยกตัวไว้สังเกตอาการ 

เพื่อการเฝ้าระวังป้องกันควบคุมการระบาดของโรค และสถานที่กักกันโรค (Quarantine site) ผู้สงสัยติดโรค 
- หน่วยประสานสั่งการติดตามผู้ท่ีต้องเฝ้าระวังโรคติดต่ออุบัติใหม่ และระบบข้อมูลออนไลน์ท่ีเกี่ยวข้องกับการ
เฝ้าระวังป้องกันควบคุมการระบาดของโรคที่มีประสิทธิภาพสูงสุด 

 

   หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ : สํานักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 13 กรุงเทพฯ  
    หน่วยงานสนับสนุนการดําเนินการ : สํานักโรคไม่ติดต่อ สํานักโรคติดต่อทั่วไป สํานักโรคติดต่ออุบัติใหม่ 
สํานักวิชาการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องภายในกรมควบคุมโรค กรมอนามัย กรมสุขภาพจิต กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
สํานักอนามัย กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลัย และภาคเอกชน 
 

ตัวชี้วัด 2.4 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาศูนย์พัฒนานโยบายและวิจัยรูปแบบการเฝ้าระวัง 
ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อในเขตเมือง 

แผนที่ดําเนินการ (Roadmap) 
 

ปี เป้าหมายการดําเนินงาน 
2560 - โครงสร้างการพัฒนารูปแบบการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อในเขตเมือง 

- กําหนดกรอบการพัฒนานโยบายและการดําเนนิการ ด้านการเฝ้าระวัง ป้องกนั ควบคุมโรคในประชากรชุมชนเมือง 
- จัดหาครุภัณฑ์สําหรับการพัฒนาศูนย์พัฒนานโยบายและวิจัยรูปแบบการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อ
และโรคไม่ติดต่อในเขตเมือง 
- กําหนดกรอบการจัดระบบข้อมูลและคลังความรูเ้พื่อการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคมุโรคในเขตเมือง ระบบการ
จัดเก็บองค์ความรู้ 

2561 - พัฒนาบคุลากรในแต่ละระดับ เพื่อเชื่อมประสานกลไกการขบัเคลื่อนการดําเนินการเป็นหนึ่งเดียว โดยสร้างความ
เข้มแข็งในด้านการบริหารจัดการการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคในเขตเมือง 
- พัฒนาโครงร่างวิจัยในเขตเมืองตามกรอบการพัฒนา (Road  Map)  
- จัดทําระบบข้อมูลและคลังความรู้เพื่อการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคในเขตเมือง ระบบการจัดเก็บองค์ความรู้ 

2562 - พัฒนาระบบข้อมูลและคลังความรู้เพื่อการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคในเขตเมือง ระบบการจัดเก็บองค์ความรู้ 
2563 - สร้างความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายระดับชาติ และนานาชาต ิ

- พัฒนาระบบข้อมูลและคลังความรู้เพื่อการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคในเขตเมือง ระบบการจัดเก็บองค์ความรู้ 
2564 - ศูนย์พัฒนานโยบายและวิจัยรูปแบบการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อในเขตเมือง 

- พัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี รูปแบบ Best practice ในการดําเนินงานเฝ้าระวังปอ้งกันควบคุมโรคในเขตเมือง 
เผยแพร่ผลงานในระดับชาติ และนานาชาต ิ
- ประเมินผลการพัฒนาความเป็นเลิศ 
- ขยายผลการพัฒนารูปแบบการเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคในเขตเมืองให้ครอบคลุมพื้นที่และประชากร 
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 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
   พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 
  

   หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ : สํานักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 13 กรุงเทพฯ  
    หน่วยงานสนับสนุนการดําเนินการ : สํานักโรคไม่ติดต่อ สํานักโรคติดต่อทั่วไป สํานักโรคติดต่ออุบัติใหม่ 
สํานักวิชาการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องภายในกรมควบคุมโรค กรมอนามัย กรมสขุภาพจิต กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
สํานักอนามัย กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลัย และภาคเอกชน 
 

ตัวชี้วัด 2.5 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาศูนย์การฝึกอบรมด้านการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม
โรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อในเขตเมือง 

แผนที่ดําเนินการ (Roadmap) 
 

ปี เป้าหมายการดําเนินงาน 
2560 - การจัดหาครุภัณฑ์สําหรับการพัฒนาศูนย์สาธิตเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้รูปแบบการจัดการ ลดเสี่ยง ลดโรคไม่ติดต่อ 

- พัฒนาบุคลากรเพื่อการจัดการลดเสี่ยง ลดโรคไม่ติดต่อ 
2564 ศูนย์การฝึกอบรมด้านการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อในเขตเมือง 

 

   หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ : สํานักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 13 กรุงเทพฯ  
    หน่วยงานสนับสนุนการดําเนินการ : สํานักโรคไม่ติดต่อ สํานักโรคติดต่อทั่วไป สํานักโรคติดต่ออุบัติใหม่ 
สํานักวิชาการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องภายในกรมควบคุมโรค กรมอนามัย กรมสุขภาพจิต กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
สํานักอนามัย กรุงเทพมหานคร มหาวิทยาลัย และภาคเอกชน 
 

ตวัชี้วัด 2.6 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาศูนย์ความเชี่ยวชาญทางห้องปฏิบัติการและหน่วยสาธิต
บริการในระดับเขตสุขภาพ ด้านโรคติดต่อนําโดยแมลง โรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม วัณโรค 
โรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ 

แผนที่ดําเนินการ (Roadmap) 
 

ปี เป้าหมายการดําเนินงาน 
 
 

 

1. ความเป็นเลิศทางห้องปฏิบัติการ (Public health lab) 
   1.1 ห้องปฏิบัติการด้านโรคติดต่อนําโดยแมลง  
        - การพัฒนา Lab ตรวจคน (ตรวจเลือดในคน) มีเป้าหมายการพัฒนาใน สคร. 7 แห่ง คือ สคร. 3 
, 4 , 7 , 9 , 10 , 11 และ 12 สามารถใช้เครื่องมือร่วมกับงาน HIV/TB ท่ีมีอยู่แล้ว 

2560 – 2561          - การพัฒนา Lab ตรวจแมลง : basic (เลี้ยงยุง ผ่ายุง) มีเป้าหมายการพัฒนาใน สคร. ท้ัง 12 แห่ง 

2560 – 2562         - การพัฒนา Lab ตรวจแมลง : advance (ตรวจ PCR เลือดยุง) มีเป้าหมายการพัฒนาใน สคร. 
6 แห่ง คือ สคร. 3 , 7 , 9 , 10 , 11 และ 12 (ศูนย์พิกุลทอง) 

2560 และ 
2562 

   1.2 ห้องปฏิบัติการด้านโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม 
        - การพัฒนา Lab En-Occ มีเป้าหมายการพัฒนาใน สคร. 3 แห่ง คือ สคร. 6 , 8 และ 10 

2560 – 2562    1.3 ห้องปฏิบัติการด้านโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ 
        - การพัฒนา Lab STI มีเป้าหมายการพัฒนาใน สคร. 5 แห่ง คือ สคร. 3 , 7 , 8 , 10 และ 12 
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 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
   พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 
  

ปี เป้าหมายการดําเนินงาน 
2560 – 2562    1.4 ห้องปฏิบัติการด้านวัณโรค 

        - การพัฒนาศักยภาพห้องปฏิบัติการชันสูตรวัณโรค (Culture and DST : การเพาะเลี้ยงเชื้อและ
ทดสอบความไวต่อยา) มีเป้าหมายการพัฒนา Lab วัณโรคใน สคร. 11 แห่ง ยกเว้น สคร. 1 

 
 

2560 – 2564  

2. ความเป็นเลิศของศูนย์สาธิตบริการเฉพาะ (Special Service) 
   2.1 ศูนย์สาธิตบริการด้านโรคติดต่อนําโดยแมลง 
        - การตรวจวิเคราะห์เครื่องพ่นพื้นฐาน มีเป้าหมายการพัฒนาใน สคร. ท้ัง 12 แห่ง 
        - เครื่องพ่นสารเคมีชนิดต่าง ๆ 4 ประเภท 

 
2560 – 2561 

 
 

2560 

   2.2 ศูนย์สาธิตบริการด้านโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม 
        - การตรวจด้านอาชีวเวชศาสตร์สิ่งแวดล้อม 6 ด้าน มีเป้าหมายการพัฒนาใน สคร. ท้ัง 12 แห่ง 
        - การตรวจด้านอาชีวอนามัยในคน มีเป้าหมายการพัฒนาใน สคร. 9 แห่ง คือ สคร. 3 , 5 , 6 , 7 
, 8 , 9 , 10 , 11 และ 12 
        - การตรวจกรณีฉุกเฉิน มีเป้าหมายการพัฒนาใน สคร. 2 แห่ง คือ สคร. 3 และ 10 

 
2560 – 2561 

   2.3 ศูนย์สาธิตบริการด้านโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ 
        - การพัฒนาบริการพิเศษด้านโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ มีเป้าหมายการพัฒนาใน สคร. 6 แห่ง 
คือ สคร. 3 , 7 , 8 , 10 , 11 และ 12 

 
2560 – 2562 

   2.4 ศูนย์สาธิตบริการด้านวัณโรค 
        - LPA (Line probe assay) : งานตรวจทางอณูชีววิทยาเพื่อการยืนยันการวินิจฉัยผู้ป่วยสงสัย
วัณโรคดื้อยาชนิด MDR-TB และ XDR-TB รวมถึงเชื้อมันโคแบคทีเรียอื่น ๆ ท่ีอาจเป็นสาเหตุก่อโรคซ่ึง
สามารถใช้เครื่องมืออุปกรณ์จําเป็นขั้นพื้นฐานร่วมกับการตรวจวัณโรคด้ือยา ด้วยวิธี PCR และมี
เครื่องมืออุปกรณ์ท่ีจําเป็นเพิ่มเติม 

 
2560 

3. อุปกรณ์พ้ืนฐานใช้ร่วมกันทุกโรค 
   3.1 อาคาร/สิ่งก่อสร้าง มีเป้าหมายการพัฒนาใน สคร. 8 แห่ง คือ สคร. 4 , 5 , 6 , 7 , 8 , 9 , 10 
และ 11 

2560 – 2562     3.2 เครื่องมือ/อุปกรณ์ใช้ร่วมกันทุกโรค 

2560 – 2561     3.3 เทคโนโลยี/สารสนเทศ 
 
*หมายเหตุ : เป้าหมายการพัฒนาสํานักงานป้องกันควบคุมโรค (สคร.) ท่ีระบุข้างต้น เป็นหน่วยงานเดิม ก่อนที่กรมฯ จะมี 
                 การเปลี่ยนแปลงลําดับท่ีของสํานักงานป้องกันควบคุมโรค และการปรับปรุงพื้นท่ีเขตจังหวัดท่ีรับผิดชอบ ตาม 
                 เขตสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข* 
 
   หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ : สํานักโรคติดต่อนําโดยแมลง สํานักโรคเอดส์ วัณโรค และโรคติดต่อ
ทางเพศสัมพันธ์ สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม สํานักวัณโรค และสํานักงานป้องกันควบคุมโรค 
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 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
   พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 
  

การเปลี่ยนแปลงลาํดับทีส่ํานักงานป้องกนัควบคุมโรค และการปรับปรุงพืน้ทีเ่ขตจังหวัดที่รับผดิชอบ 
คําสั่งกรมควบคุมโรค ที่ 1225/2558 สั่ง ณ วันที่ 23 กันยายน 2558 

 

สํานักงานป้องกนัควบคุมโรค (เดิม) เขตสุขภาพ (ใหม่) 
สํานักงานปอ้งกันควบคุมโรคที่ 10 จังหวัดเชียงใหม่ (8 จงัหวดั) 
รับผิดชอบ เชียงใหม่, เชียงราย, น่าน, พะเยา, แพร่, แม่ฮ่องสอน
, ลําปาง, ลําพูน  

สํานักงานปอ้งกันควบคุมโรคที่ 1 จงัหวดัเชียงใหม่ (8 จังหวัด)  
รับผิดชอบ เชียงใหม่, เชียงราย, น่าน, พะเยา, แพร่, แม่ฮ่องสอน
, ลําปาง, ลําพูน 

สํานักงานปอ้งกันควบคุมโรคที่ 9 จงัหวดัพิษณุโลก (5 จังหวัด) 
รับผิดชอบ พิษณุโลก, ตาก, เพชรบูรณ์, สุโขทัย, อุตรดติถ์ 

สํานักงานปอ้งกันควบคุมโรคที่ 2 จงัหวดัพิษณโุลก (5 จงัหวดั) 
รับผิดชอบ พิษณโุลก, ตาก, เพชรบรูณ์, สุโขทัย, อุตรดิตถ ์

สํานักงานปอ้งกันควบคุมโรคที่ 8 จงัหวดันครสวรรค์ (5 จังหวดั) 
รับผิดชอบ นครสวรรค์, ชัยนาท, พจิิตร, กาํแพงเพชร, อุทัยธานี  

สํานักงานปอ้งกันควบคุมโรคที่ 3 จงัหวดันครสวรรค์ (5 จังหวดั) 
รับผิดชอบ นครสวรรค์, ชัยนาท, พจิิตร, กาํแพงเพชร, อุทัยธานี  

สํานักงานปอ้งกันควบคุมโรคที่ 1 กรุงเทพฯ (3 จังหวดั) 
รับผิดชอบ นนทบรุี, ปทุมธานี, พระนครศรีอยุธยา 

สํานักงานปอ้งกันควบคุมโรคที่ 4 จงัหวดัสระบุรี (8 จงัหวดั) 
รับผิดชอบ สระบรุี, นครนายก, ลพบุรี, สิงห์บุรี, อ่างทอง, 
นนทบุรี, ปทุมธานี, พระนครศรีอยุธยา สํานักงานปอ้งกันควบคุมโรคที่ 2 จงัหวดัสระบุร ี5 จังหวัด 

รับผิดชอบ สระบรุี, นครนายก, ลพบุรี,  สงิห์บรุี, อ่างทอง 
สํานักงานปอ้งกันควบคุมโรคที่ 4 จงัหวดัราชบุร ี(8 จงัหวดั) 
รับผิดชอบ ราชบรุ,ี กาญจนบรุี, นครปฐม, เพชรบุรี, 
ประจวบคีรขีันธ์,  สมุทรสงคราม, สมุทรสาคร, สุพรรณบุรี  

สํานักงานปอ้งกันควบคุมโรคที่ 5 จงัหวดัราชบุรี (8 จงัหวดั) 
รับผิดชอบ ราชบรุี, กาญจนบุรี, นครปฐม, เพชรบุรี, 
ประจวบคีรขีนัธ์, สมุทรสงคราม, สมุทรสาคร, สุพรรณบุรี  

สํานักงานปอ้งกันควบคุมโรคที่ 3 จงัหวดัชลบุรี (8 จงัหวัด) 
รับผิดชอบ ชลบุรี, ฉะเชิงเทรา, จันทบุรี, ตราด,ปราจีนบุรี, 
ระยอง, สระแกว้, สมุทรปราการ 

สํานักงานปอ้งกันควบคุมโรคที่ 6 จงัหวดัชลบุรี (8 จังหวัด) 
รับผิดชอบ ชลบุร,ี ฉะเชิงเทรา, จันทบุรี, ตราด, ปราจีนบุรี, 
ระยอง, สระแกว้, สมุทรปราการ 

สํานักงานปอ้งกันควบคุมโรคที่ 6 จงัหวดัขอนแก่น (4 จังหวัด) 
รับผิดชอบ ขอนแก่น, กาฬสินธุ์, มหาสารคาม, ร้อยเอด็ 

สํานักงานปอ้งกันควบคุมโรคที่ 7 จงัหวดัขอนแก่น (4 จังหวัด) 
รับผิดชอบ ขอนแก่น, กาฬสินธุ์, มหาสารคาม, ร้อยเอด็ 

สํานักงานปอ้งกันควบคุมโรคที่ 6 จงัหวดัขอนแก่น (5 จังหวัด) 
รับผิดชอบ อุดรธานี, เลย, หนองคาย, หนองบวัลาํภู, บึงกาฬ 

สํานักงานปอ้งกันควบคุมโรคที่ 8 จงัหวดัอุดรธานี (7 จังหวัด) 
รับผิดชอบ อุดรธานี, เลย, หนองคาย, หนองบวัลาํภู,บึงกาฬ, 
นครพนม, สกลนคร สํานักงานปอ้งกันควบคุมโรคที่ 7 จงัหวดัอุบลราชธานี (2 

จังหวัด) รบัผิดชอบ นครพนม, สกลนคร 
สํานักงานปอ้งกันควบคุมโรคที่ 5 จงัหวดันครราชสีมา (4 
จังหวัด) รบัผิดชอบ นครราชสมีา, ชัยภูมิ, บุรีรัมย์, สุรนิทร์ 

สํานักงานปอ้งกันควบคุมโรคที่ 9 จงัหวดันครราชสีมา (4 
จังหวัด) รับผิดชอบ นครราชสีมา, ชัยภูมิ, บุรีรัมย์, สุรนิทร์ 

สํานักงานปอ้งกันควบคุมโรคที่ 7 จงัหวดัอุบลราชธานี (5 
จังหวัด) รบัผิดชอบ อุบลราชธานี, ยโสธร, ศรีสะเกษ, มุกดาหาร, 
อํานาจเจรญิ  

สํานักงานปอ้งกันควบคุมโรคที่ 10 จังหวัดอุบลราชธานี (5 
จังหวัด) รับผิดชอบ อุบลราชธานี, ยโสธร, ศรีสะเกษ, มุกดาหาร, 
อํานาจเจรญิ 

สํานักงานปอ้งกันควบคุมโรคที่ 11 จังหวัดนครศรธีรรมราช (7 
จังหวัด) รบัผิดชอบ นครศรีธรรมราช, ชุมพร, กระบี่, พังงา, 
ภูเก็ต, ระนอง, สุราษฎร์ธานี 

สํานักงานปอ้งกันควบคุมโรคที่ 11 จังหวัดนครศรีธรรมราช (7 
จังหวัด) รับผิดชอบ นครศรีธรรมราช, ชุมพร, กระบี่, พังงา, 
ภูเก็ต, ระนอง, สุราษฎร์ธานี 

สํานักงานปอ้งกันควบคุมโรคที่ 12 จังหวัดสงขลา (7 จังหวัด) 
รับผิดชอบ สงขลา, ตรัง, นราธวิาส, ปัตตานี, พัทลุง, ยะลา, สตลู 

สํานักงานปอ้งกันควบคุมโรคที่ 12 จังหวัดสงขลา (7 จังหวัด) 
รับผิดชอบ สงขลา, ตรัง, นราธิวาส, ปัตตานี, พัทลุง, ยะลา, สตลู 

 
คําสั่งกรมควบคุมโรค ที่ 1226/2558 สั่ง ณ วันที่ 23 กันยายน 2558 

 

สํานักงานปอ้งกันควบคุมโรคที่ 1 กรุงเทพฯ 
รับผิดชอบ กรุงเทพมหานคร 

สํานักงานปอ้งกันควบคุมโรคที่ 13 กรุงเทพมหานคร  
รับผิดชอบ กรุงเทพมหานคร (เน้นงาน R&D และ Innovation)  
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 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
   พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 
  

   3. ตัวชี้วัดภายใต้แผนงานสนับสนุนการพัฒนาระบบป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพของประเทศ  
ตัวชี้วัด 3.1 สัดส่วนของนักระบาดวิทยาระดับเชี่ยวชาญ 1 คนต่อประชากร 200,000 คน และ

สัดส่วนของนักระบาดวิทยาระดับกลาง 1 คนต่อประชากร 100,000 คน (สามารถพัฒนานักระบาดวิทยา
ระดับกลางได้ไม่น้อยกว่า 50 คนต่อปี) 

แผนที่ดําเนินการ (Roadmap) 
 

ปี เป้าหมายการดําเนินงาน 
2560 – 2567  1. บุคลากรได้รับการศึกษาต่อเพิ่มเติมในสาขาวิชาที่มีความจําเป็นในเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อผลักดันการ

ดําเนินงานตามภารกิจกรมควบคมุโรคในด้านต่าง ๆ (ระดับปริญญาโท 40 ทุน และปริญญาเอก 10 ทุน 
รวมทั้งสิ้น 50 ทุน) 

2560 – 2564  2. บุคลากรได้รับการอบรมหลักสูตรระยะสั้น และศกึษาดงูานในต่างประเทศ เพื่อเพิ่มความรู้ ทักษะและ
ศักยภาพในการทาํงานด้านระบาดวิทยาและการป้องกันควบคุมโรคในด้านต่าง ๆ (จํานวน 50 ทุน) 

 
2560 – 2565 

3. บุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุขของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องภายในประเทศ ได้รับการอบรม  
   (1) หลักสูตรผู้เชี่ยวชาญด้านระบาดวิทยาภาคสนาม (รวมจํานวน 25 ทุน)  

2560 – 2564    (2) หลักสูตรระบาดวิทยาและการบริหารจัดการทีม เฝ้าระวังสอบสวนเคลื่อนที่เร็วฯ (FEMT) (รวม 225 ทุน) 
2560 – 2564    (3) หลักสูตรระบาดวิทยาและชีวสถิติเบื้องต้น (นานาชาติ) (รวมจํานวน 50 ทุน) 

 
2560 – 2565 

4. บุคลากรจากตา่งประเทศได้รับการสนบัสนนุให้เข้ามารบัการอบรมหลักสูตรที่กรมควบคุมโรคจัดข้ึน 
   (1) หลักสูตรฝึกอบรมแพทย์ สตัวแพทย์ผู้เชี่ยวชาญด้านระบาดวทิยาภาคสนาม หลักสูตรนานาชาต ิ
(International FETP-Thailand) (รวมจํานวน 10 ทุน) 

2560 – 2564    (2) หลักสูตรฝึกอบรมระดับสูงสําหรับอาจารย์ผู้เชี่ยวชาญด้านระบาดวิทยาภาคสนาม หลักสูตรนานาชาติ   
(Training of Trainer: TOT) (รวมจํานวน 5 ทุน) 

 

   หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ : กองการเจ้าหน้าที่ สํานักระบาดวิทยา  
    หน่วยงานสนับสนุนการดําเนินการ : สํานักวิชาการ สถาบัน และสํานักงานป้องกันควบคุมโรค 
 
    ตัวชี้วัด 3.2 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาศูนย์ฝึกอบรมด้านการเฝ้าระวัง ป้องกันโรคในระดับ
นานาชาติของกรมควบคุมโรค (International Training Center : ITC) 
   หมายเหตุ : สํานักงานความร่วมมือระหว่างประเทศ ขอใช้ตัวช้ีวัด “ระดับความสําเร็จของการพัฒนา
ศูนย์ฝึกอบรมด้านการป้องกันควบคุมโรคนานาชาติของกรมควบคุมโรค (International Disease Control 
Academy : IDCA)” แทน 

แผนที่ดําเนินการ (Roadmap) 
 

ปี เป้าหมายการดําเนินงาน 
2560 ศูนย์ฝึกอบรมด้านการป้องกันควบคุมโรคนานาชาติ (International Disease Control Academy : IDCA) 

จํานวน 3 แห่ง มีวัสดุอุปกรณ์ให้บริการฝึกอบรมและดูงานระดับนานาชาติท่ีทันสมัยได้มาตรฐาน 
2561 ศูนย์ฝึกอบรมด้านการป้องกันควบคุมโรคนานาชาติ (International Disease Control Academy : IDCA) 

จํานวน 1 แห่ง มีสถานที่และวัสดุอุปกรณ์สําหรับให้บริการฝึกอบรมและดูงานระดับนานาชาติท่ีทันสมัยได้
มาตรฐาน 

    

    หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ : สํานักงานความร่วมมือระหว่างประเทศ  
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 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
   พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 
  

ตัวชี้วัด 3.3 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาศูนย์วิจัยระดับนานาชาติกรมควบคุมโรค (International 
Research Center : IRC) 

แผนที่ดําเนินการ (Roadmap) 
 

ปี เป้าหมายการดําเนินงาน 
2560 – 2564  จัดทําระบบฐานข้อมูลวรรณกรรมและผลงานวิจัยทั้งในและต่างประเทศ 

2560 – 2562 พัฒนาหน่วยบริการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย (ข้อมูลเชิงปริมาณและเชงิคุณภาพ) 
2561 – 2564 จัดทําระบบสนับสนุนการวิจัย (ระบบอิเล็กทรอนิกส์) เพื่อบริหารจัดการโครงการวิจัยได้ครบวงจร  
2561 – 2564 งานวิจัยเพื่อประเมินเทคโนโลยีและแผนงาน (จํานวน 2 เรื่อง/ปี) 

 

   หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ : สํานักจัดการความรู้  
 
     4. ตัวชี้วัดความสําเร็จอื่น ๆ 
     ตัวช้ีวัด 4.1 คลังวัคซีนสํารองของส่วนกลางและสํานักงานป้องกันควบคุมโรคเป้าหมายได้มาตรฐาน
ระบบลูกโซ่ความเย็น สําหรับงานสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค จํานวน 5 แห่ง 

แผนที่ดําเนินการ (Roadmap) 
 

ปี เป้าหมายการดําเนินงาน 
2560 ผู้รับผิดชอบคลังวัคซีนของสํานักงานป้องกันควบคุมโรค จํานวน 13 แห่ง ได้รับการพัฒนาศักยภาพด้านมาตรฐาน

ลูกโซ่ความเย็นสําหรับงานสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค 

2561 ระบบการขนส่งวัคซีนของสํานักงานป้องกันควบคุมโรคเป้าหมาย จํานวน 5 แห่ง ได้มาตรฐานตามระบบลูกโซ่
ความเย็น 

2562 คลังวัคซีนสําหรับเก็บรักษาวัคซีนของส่วนกลางและสํานักงานป้องกันควบคุมโรคเป้าหมาย ได้มาตรฐานระบบ
ลูกโซ่ความเย็น สําหรับงานสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค จํานวน 5 แห่ง 

 

   หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ : สํานักโรคติดต่อทั่วไป และสํานักงานป้องกันควบคุมโรค 
 
    ตัวช้ีวัด 4.2 ระบบการบริหารจัดการข้อมูลวัคซีนและเวชภัณฑ์เป็นระบบ On-line System 1 ระบบ 

แผนที่ดําเนินการ (Roadmap) 
 

ปี เป้าหมายการดําเนินงาน 
2560 ออกแบบฐานข้อมูลวัคซีนและเวชภัณฑ์ จํานวน 1 ระบบ 
2561 - พัฒนาระบบการบริหารจัดการข้อมูลวัคซีนและเวชภัณฑ์เป็นระบบ On-line System จํานวน 1 ระบบ 

- ผู้รับผิดชอบคลังวัคซีนของสํานักงานป้องกันควบคุมโรค จํานวน 13 แห่ง ผ่านการอบรมการใช้งานระบบการ
บริหารจัดการข้อมูลวัคซีนและเวชภัณฑ์ฯ 

2562 ติดตามประเมินผลระบบการบริหารจัดการข้อมูลวัคซีนและเวชภัณฑ์ฯ จํานวน 13 แห่ง 
 

   หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ : สํานักโรคติดต่อทั่วไป และสํานักงานป้องกันควบคุมโรค 
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 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
   พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 
  

 

      ตัวช้ีวัด 4.3 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาศูนย์ความเช่ียวชาญด้านโรคจากการประกอบอาชีพ
และสิ่งแวดล้อม 

แผนที่ดําเนินการ (Roadmap) 
 

ปี เป้าหมายการดําเนินงาน 
2560 – 2563 การพัฒนาการตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการเพื่อการศึกษาวิจัยและพัฒนาด้านโรคจากการประกอบ

อาชีพและสิ่งแวดล้อม ในประเด็นใหม่ และกรณีไม่มีหน่วยงานอื่นดําเนินการได ้
 

2560 – 2564 
การพัฒนาความเชี่ยวชาญในการตรวจวัดด้านอาชีวอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
   - ครุภัณฑ์ด้านอาชีวสุขศาสตร์ : เครื่องมือตรวจสภาพแวดล้อมการทํางาน 
   - ครุภัณฑ์ด้านอาชีวเวชศาสตร์ : เคร่ืองมือตรวจสมรรถภาพทางกาย 

2560 – 2562 การพัฒนาด้านการส่งเสริม ฟ้ืนฟูสภาพโรคจากการประกอบอาชีพ 
2563 - ห้องปฏิบัติการอ้างอิงด้านโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อมครอบคลุมท้ัง 3 ด้าน ได้แก่ Service 

Laboratory , Public Health Laboratory และ Research Laboratory เพื่อรองรับงานภาคเกษตรกรรม
ภาคอุตสาหกรรม และโรคจากสิ่งแวดล้อม 
- ศูนย์ความเชี่ยวชาญด้านการพัฒนามาตรฐาน อุบัติภัยสารเคมี มลพิษสารเคมี มลพิษจากขยะ มลพิษทาง
อากาศ และมลพิษจากโลหะหนัก (Environmental diseases) 

2564 ศูนย์มาตรฐานบริการตรวจคัดกรองความเสี่ยงและสภาพแวดล้อมในการทํางาน 

2565 – 2569 ศูนย์เชี่ยวชาญด้านส่งเสริม ฟ้ืนฟูสภาพโรคจากการประกอบอาชีพ ด้านโรคผิวหนัง การฟื้นฟูสภาพ และการ
ผ่าตัดแก้ไขความพิการ และเป็น Clinical Response Center ในสถานการณ์ฉุกเฉินดา้นสิ่งแวดล้อม 

 

   หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ : สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับ สถาบัน
ราชประชาสมาสัย 
     
   ตัวช้ีวัด 4.4 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์บางรัก 

แผนที่ดําเนินการ (Roadmap) 
 

ปี เป้าหมายการดําเนินงาน 
2560 ร้อยละ 20 ของการก่อสร้างอาคารศูนย์ความเป็นเลิศโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์บางรัก 

2561 ร้อยละ 30 ของการก่อสร้างอาคารศูนย์ความเป็นเลิศโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์บางรัก 

2562 ร้อยละ 30 ของการก่อสร้างอาคารศูนย์ความเป็นเลิศโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์บางรัก 

2563 ร้อยละ 20 ของการก่อสร้างอาคารศูนย์ความเป็นเลิศโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์บางรัก 

2564 ร้อยละ 85 ของการวางระบบโครงสร้างพ้ืนฐานทีเ่กี่ยวข้อง 

2565 ร้อยละ 15 ของการวางระบบโครงสร้างพ้ืนฐานทีเ่กี่ยวข้อง 
- ศูนย์สาธิตการตรวจรักษาโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ /Training Center ทางด้าน STIs ของประเทศ 

 

   หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ : สํานักโรคเอดส์ฯ กลุ่มบางรักโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ 
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 แผนยกระดับความม่ันคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ  
   พ.ศ. 2560 – 2564  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 
  

      ตัวช้ีวัด 4.5 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศด้านวัณโรค 
แผนที่ดําเนินการ (Roadmap) 

 

ปี เป้าหมายการดําเนินงาน 
2560 laboratory model (ต้นแบบห้องปฏิบัติการวัณโรค) สําหรับศึกษาดูงานด้านห้องปฏิบัติการวัณโรค 

2561 - ศูนย์อ้างอิงทางห้องปฏิบัติการชันสูตรวัณโรคแห่งชาติและนานาชาติ (Supranational and National TB 
Reference Laboratory)  
- ศูนย์กลางการฝึกอบรมด้านห้องปฏิบัติการวัณโรค (training center) ท้ังในระดับประเทศ (National) และ
ระดับนานาชาติ (International) 

 

   หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ : สํานักวัณโรค 
 
      ตัวช้ีวัด 4.6 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศด้านโรคติดต่อนําโดยแมลง 

แผนที่ดําเนินการ (Roadmap) 
 

ปี เป้าหมายการดําเนินงาน 
2560 การจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ สําหรับเฝ้าระวังโรคติดต่อนําโดยแมลงได้ตามแผนที่กําหนด ร้อยละ 90 

2561 - การจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ สําหรับเฝ้าระวังโรคติดต่อนําโดยแมลงได้ตามแผนที่กําหนด ร้อยละ 90 
- ศูนย์ความเป็นเลิศด้านกีฏวิทยาและควบคุมแมลงนําโรค ระดับ 5 
- ศูนย์ความเป็นเลิศทางห้องปฏิบตัิการโรคติดต่อนําโดยแมลง (มาลาเรีย ไข้เลือดออก และเท้าช้าง) ระดับ 5 

 

   หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ : สํานักโรคติดต่อนําโดยแมลง  
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ภาคผนวก 1  
ข้อมูลพ้ืนฐานของกรมควบคุมโรค 

(วิสัยทัศน์ พันธกิจและบทบาทหนา้ที่ของกรมควบคุมโรค) 



 
 
 
 
 
 
   วิสัยทัศน์ 
   “เป็นองค์กรช้ันนําระดับนานาชาติ ที่สังคมเชื่อถือและไว้วางใจ เพ่ือปกป้องประชาชนจากโรคและภัย
สุขภาพด้วยความเป็นเลิศทางวิชาการ ภายใน ปี 2563” 
 
   พันธกิจ 
   1. ส่งเสริมกระบวนการประสานความร่วมมือกับเครือข่ายภายในและระหว่างประเทศ ในการผลิตและ
พัฒนาผู้เช่ียวชาญ องค์ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร เครื่องมือ กฎหมายการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 
รวมทั้งการบริการเฉพาะที่ได้มาตรฐานสากล 
   2. ส่งเสริม สนับสนุน ถ่ายทอด แลกเปลี่ยนความรู้ ให้เครือข่ายและประชาชน 
   3. ผลักดัน และติดตามการบังคับใช้กฎหมายที่จําเป็นต่อการปกปอ้งประชาชนจากโรคและภัยสุขภาพ 
   4. เตรียมความพร้อมในการจัดการภาวะคุกคามและภัยสุขภาพใหม่ ๆ ได้ทันการณ์ 
   5. พัฒนาและประเมินศักยภาพระบบ กลไกของเครือข่ายการดําเนินงานเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรค
และภัยสุขภาพ  
 
   บทบาทหน้าที่ของกรมควบคุมโรค 
   ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ พ.ศ. 2552 ให้กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข มีภารกิจเกี่ยวกับ
การพัฒนาวิชาการเพ่ือการควบคุมโรคและภัยที่คุกคามสุขภาพ โดยมีการศึกษา วิจัย พัฒนา รวมทั้งการถ่ายทอด
องค์ความรู้และเทคโนโลยีเพื่อการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม วินิจฉัย และรักษาโรค และภัยที่คุกคามสุขภาพ 
เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดีจากการป้องกันและการควบคุมโรค และภัยที่คุกคามสุขภาพ โดยให้มีอํานาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ 
      1. ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ กฎหมายว่าด้วยการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ กฎหมายว่า
ด้วยการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ กฎหมายว่าด้วยการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ อนุสัญญาหรือกฎ
ข้อบังคับระหว่างประเทศ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
   2. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยและพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยีในการเฝ้าระวัง ป้องกันและการควบคุมโรค
และภัยที่คุกคามสุขภาพของประชาชน  
   3. เป็นศูนย์กลางในการส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานทางด้านวิชาการ  เวชภัณฑ์ และวัสดุอุปกรณ์
ในการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุม วินิจฉัย และรักษาโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ํา 
    4. กําหนดและพัฒนานโยบาย กฎหมาย มาตรการและคุณภาพมาตรฐานการดําเนินงานในการเฝ้าระวัง 
ป้องกัน และการควบคุมโรคและภัยที่คุกคามสุขภาพของประชาชน 
   5. ถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และการควบคุมโรคและภัยที่คุกคาม
สุขภาพให้แก่หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชน  

ข้อมูลพ้ืนฐาน  
(วิสัยทัศน ์พันธกิจ และบทบาทหน้าที่ของกรมควบคุมโรค) 
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   6. จัดประสาน และพัฒนาระบบ กลไกและเครือข่ายในการเฝ้าระวัง สอบสวน ป้องกัน และการควบคุมโรค
และภัยที่คุกคามสุขภาพ รวมทั้งสื่อสัญญาณเตือนภัยการระบาดของโรคแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณชน 
   7. จัดให้มีบริการเพื่อรองรับการส่งต่อผู้ป่วยโรคติดต่อเฉพาะโรคติดต่อสําคัญ และโรคติดต่อร้ายแรงใน
ระดับตติยภูมิ และกักกันผู้ป่วยโรคติดต่ออันตรายตามข้อตกลงระหว่างประเทศ 
   8. จัดให้มีบริการป้องกัน ควบคุม รักษา และฟื้นฟูสภาพโรคและภัยที่คุกคามสุขภาพ ตลอดจนแหล่ง
แพร่โรค เพื่อให้ได้องค์ความรู้ในการพัฒนาวิชาการตามภารกิจของกรม  
   9. ดําเนินการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และ
การควบคุมโรค และภัยที่คุกคามสุขภาพกรณีที่เป็นปัญหาวงกว้างเกิดโรคระบาดรุนแรง หรือมีแนวโน้มที่จะขยายตัว
เป็นปัญหารุนแรง 
    10. ดําเนินการร่วมกับนานาประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรค
และปัญหาสุขภาพระหว่างประเทศ 
   11. พัฒนาระบบและกลไก เพื่อให้มีการดําเนินการบังคับใช้กฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบ 
   12. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรม หรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 

 
 
 

**************************** 
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ภาคผนวก 2  
ปฏิทินการจัดทําแผนยกระดับความมั่นคงและความเป็นเลิศ

ด้านควบคุมโรคของประเทศ พ.ศ. 2560 - 2564 



 
 
 
 
 

กระบวนการ  ระยะเวลา  ผลผลิต  หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
รวบรวมข้อมูลและกําหนด
แนวทาง/กระบวนการ 
การจดัทําแผนการลงทุน 

23 พ.ค. 57 กรอบกระบวนการจัดทําแผนการลงทุนฯ กองแผนงาน 

ประชุมคณะกรรมการที่
เกี่ยวข้องกับแผนการลงทุนฯ
เพ่ือซักซ้อมความเข้าใจ
เป้าหมาย/การวิเคราะห์ส่วน
ขาด/ความต้องการในการ
ลงทุน 

30 พ.ค. 57 รายละเอียดแผนการลงทุนฯ ของแต่ละ
ด้านในส่วนท่ีหน่วยงานเกี่ยวข้อง 

ผู้บริหาร/ผู้ทรงคณุวุฒิ/
สํานัก/สถาบันส่วนกลาง/
กองแผนงาน 

คณะกรรมการดําเนินงานฯ 
แต่ละด้านจัดทํารายละเอียดใน
ส่วนของ 
-การวิเคราะห์ส่วนขาด 
-ความต้องการในการลงทุน 

30 พ.ค. – 5 มิ.ย. 
57 

(ร่าง 1) แผนการลงทุนฯ แต่ละด้าน ผู้ทรงคณุวุฒิ/ 
สํานัก/สถาบันส่วนกลาง/
กองแผนงาน 

คณะกรรมการอํานวยการฯ
พิจารณา (ร่าง 1) แผน
ยกระดับประสิทธภิาพฯ ด้าน
ความครอบคลุมของเนื้อหา
และให้ข้อเสนอแนะ 

12-13 มิ.ย. 57 ข้อเสนอแนะในการปรบัปรงุเพื่อจดัทํา 
(ร่าง 2) แผนยกระดับประสิทธิภาพฯ  
แต่ละด้าน 

ผู้บริหาร/ผู้ทรงคณุวุฒิ/
สํานัก/สถาบันส่วนกลาง/
กองแผนงาน 

คณะกรรมการดําเนินงานฯ  
แต่ละด้านจัดทํารายละเอียด
แผนงาน/โครงการ (Action 
plan for Investment by 
year) 

19 มิ.ย. 57 (ร่าง 3) แผนยกระดับประสิทธิภาพฯ แต่
ละด้าน 

ผู้บริหาร/ผู้ทรงคณุวุฒิ/
สํานัก/สถาบันส่วนกลาง/
กองแผนงาน 

ประชุมคณะกรรมการ
อํานวยการฯ เพื่อติดตาม
ความก้าวหน้าและพิจารณา  
(ร่าง 3) แผนยกระดับ
ประสิทธิภาพฯ  

7 ก.ค. 57 / 
24 ก.ย. 57 

 

ข้อสรุปแผนยกระดับประสิทธิภาพฯ กองแผนงาน 

คณะกรรมการดําเนินงานแต่
ละด้านประชุมหาข้อสรุป
ทบทวนรายละเอยีดแผนงาน/
โครงการตามข้อเสนอแนะของ
อธิบดี  

1-10 ต.ค. 57  (ร่าง 4) แผนยกระดับประสิทธิภาพฯ ของ
แต่ละด้าน  

1.ด้านโครงสรา้งพื้นฐาน  
2.ด้านระบบฐานข้อมูล  
3.ด้านกาํลงัคน  

สํานักระบาดวิทยา/  
สถาบนับําราศนราดูร/  
สํานักโรคเอดส์ฯ(ศูนย์สาธิต
บางรัก)/คลินิกวณัโรค  
(บางโคล)่/สํานักวัณโรค  

ปฏิทินการจัดทําแผนยกระดบัความมั่นคงและความเป็นเลิศ 
ด้านควบคุมโรคของประเทศ พ.ศ. 2560 - 2564 
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กระบวนการ  ระยะเวลา  ผลผลิต  หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
4.ด้านการวิจัยและพัฒนา  

(รายละเอียดตามหนังสือกรมควบคุมโรคที่ 
สธ 0404.5/ว 1501  
ลงวันที่ 29 กันยายน 2557  

สํานักโรคติดต่อทั่วไป/
สํานักโรคจากการประกอบ
อาชีพฯ/สถาบันราชประชา
สมาสัย/  
สํานักโรคติดต่อนาํโดย
แมลง/ สํานักความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ/กองการ
เจ้าหน้าท่ี/ 
กองแผนงาน 

ประชุมชีแ้จง/ซักซ้อมความ
เข้าใจระหว่างสาํนัก/สถาบัน
กับผู้อํานวยการสาํนักงาน
ป้องกันควบคุมโรคท่ี 1-12 
เกี่ยวกับภาพที่พึงประสงค์ต่อ
การพัฒนาระบบควบคุมโรค
ของประเทศและทิศทางการ
ลงทุน ครั้งที่ 5/2557  

15 ต.ค. 57  ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรงุ  
(ร่าง 4) แผนยกระดับประสิทธิภาพฯ 

สํานัก/สถาบันส่วนกลาง/
สคร.1-12/ 
กองแผนงาน  

รวบรวมข้อมูลแผนยกระดับ
ประสิทธิภาพฯจาก สคร. 1-12 
พร้อมตรวจสอบความถูกต้อง
ของรายละเอียดเพื่อจัดทํา
เอกสารแผนการลงทุนฯ  

24 ต.ค. 57  แผนคาํของบประมาณแผนยกระดบั
ประสิทธิภาพฯ พ.ศ. 2558-2562 ของ 
สคร. 1-12  
(รายละเอียดตามหนังสือที่ สธ 0404.5/ว 
1618 ลงวันที่ 20 ต.ค.57  

สคร. 1-12 
กองแผนงาน  

ประชุมชีแ้จงกับหน่วยงานใน
สังกัดกรมควบคุมโรคเพ่ือ
ซักซ้อมความเข้าใจการจัดทํา
รายละเอียดแผนการลงทุนฯใน
ส่วนที่เกี่ยวข้อง  

24 ต.ค. 57  ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรงุ  
(ร่าง 5) แผนยกระดับประสิทธิภาพฯ 

สํานัก/สถาบันส่วนกลาง/
กองแผนงาน 

หน่วยงานรบัผิดชอบหลัก
ดําเนินการพิจารณาทบทวน 
ปรับปรงุ/แก้ไขขอ้มูลในแต่ละ
ประเด็นที่เกี่ยวข้อง 

10 พ.ย. 57  (ร่าง 5) แผนยกระดับประสิทธิภาพฯ สํานัก/สถาบันส่วนกลาง/ 
กองการเจา้หน้าที่ / 
กองแผนงาน  

ประชุมชีแ้จงเสนอแผนการ
ลงทุนฯ ต่อผูบ้ริหารเพื่อ
พิจารณาให้ความเห็นชอบผา่น 

14 พ.ย. 57  ข้อสังเกต เพื่อปรบัปรงุแผนยกระดบั
ประสิทธิภาพฯ 5 ปี (2558-2562) 

กองแผนงาน  

ผู้บริหารพิจารณาให้ข้อสรุป  12 ม.ค. 58  ข้อสรุปแผนยกระดับประสิทธิภาพฯ  
5 ปี (2558-2562) 

กองแผนงาน  

ประชุมคณะกรรมการและ
ผู้เกี่ยวข้องด้านความมั่นคง
ด้านวัคซีน 
 

12 ม.ค. 58  ทิศทางการดําเนนิงานและลงทุน 
ด้านวัคซีน  

สํานักงานบริหารโครงการ
กองทุนโลก  
กองแผนงาน 
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กระบวนการ  ระยะเวลา  ผลผลิต  หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ผู้บริหารพิจารณารายละเอียด
แผนงานด้านการพัฒนาสูค่วาม
เป็นเลิศในระดับ สคร.  

14-15 ม.ค. 58 ข้อสรุปแผนยกระดับประสิทธิภาพฯ ด้าน
การพัฒนาสูค่วามเป็นเลิศในระดับ สคร.  

สคร. 1 – 12/   
กองแผนงาน 

ผู้บริหารพิจารณารายละเอียด
(ร่าง) รายละเอียดแผน
ยกระดับประสิทธภิาพฯ ดังนี้  
1. การพัฒนาศูนย์ความเป็น
เลิศด้านการป้องกันควบคุม
โรค (Center for Excellence) 
ด้าน Chronic CD 
(HIV/AIDS/STI)  
2. การพัฒนาบคุลากรด้านการ
ป้องกันควบคุมโรคและภัย
สุขภาพของกรมควบคุมโรค 
(HRP/HRD) 
3. ทิศทางเวชศาสตร์ท่องเที่ยว
และการเดินทาง  
(Travel Medicine)  

29 ม.ค. 58  ข้อสรุปแผนยกระดับประสิทธิภาพฯ  
ใน 3 ประเด็นดังกล่าว 
1. ด้าน Chronic CD (HIV/AIDS/STI) 
(กลุ่มบางรักโรคตดิต่อทางเพศสัมพนัธ์) 
2. แผนพัฒนากาํลังคน (HRP/HRD) (กอง
การเจา้หน้าท่ี)  
3. ด้านเวชศาสตร์การท่องเที่ยวและการ
เดินทาง (Travel Medicine)  
(สํานักโรคติดต่อทั่วไป) 

สํานักโรคเอดส์ฯ/กองการ
เจ้าหน้าท่ี/สาํนักโรคติดต่อ
ท่ัวไป/กองแผนงาน 

พิจารณาทบทวนรายละเอียด
ด้านการพัฒนาสู่ความเป็นเลศิ
ในระดับ สคร. โดยทีม
ผู้เชี่ยวชาญ 

19 ก.พ.58 ข้อสรุปรายการแผนยกระดับ
ประสิทธิภาพฯ ด้านอาคาร/สิง่ก่อสร้าง 
เครื่องมือ/อุปกรณ์ ท่ีจะลงทุนในแต่ละ 
สคร. 

คุณศิริรัตน์  ลิกานนท์สกุล 
คุณไกรฤกษ์  สุธรรม / 
กองแผนงาน 
 

พิจารณาทบทวนรายละเอียด
ด้านการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศ IT โดยทีม
ผู้เชี่ยวชาญ 

23 ก.พ.58 แผนยกระดบัประสิทธิภาพฯที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาระบบข้อมูล/เทคโนโลยี
สารสนเทศของแต่ละหน่วยงาน 

ศูนย์สารสนเทศ/ 
กองแผนงาน 

เสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
สาธารณสุข เพื่อปรึกษา/หารือ
เกี่ยวกับแผนยกระดับ
ประสิทธิภาพและพัฒนาสู่
ความย่ังยืนด้านควบคุมโรค
ของประเทศ พ.ศ. 2558-2562  

19 มี.ค.58 (ร่าง 6) แผนยกระดับประสิทธิภาพฯ 5 ปี ผู้บริหาร/ผู้ทรงคณุวุฒิ 
สถาบนับําราศนราดูร/ 
สํานักโรคจากการประกอบ
อาชีพและสิง่แวดล้อม/ 
กองแผนงาน  

ประชุมหารือและปรับปรงุ
แก้ไข (ร่าง 6) แผนยกระดับ
ประสิทธิภาพและพัฒนาสู่
ความย่ังยืนด้านควบคุมโรค
ของประเทศ ตามข้อสังเกต
จากผู้ทรงคณุวุฒิฯ  

20 เม.ย.58 แนวทางการปรับปรุงแกไ้ขรายละเอียด
เพี่อจัดทํา (ร่าง 7) แผนยกระดบั
ประสิทธิภาพฯ 

ผู้บริหาร / ผู้ทรงคุณวุฒ ิ
สํานักระบาดวิทยา/ 
สํานักโรคติดต่อทั่วไป/ 
สํานักโรคติดต่ออุบัติใหม่/ 
สํานักโรคเอดส์ฯ/ 
สํานักโรคไม่ติดต่อ/ 
สํานักโรคจากการประกอบ
อาชีพและสิง่แวดล้อม/ 
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กระบวนการ  ระยะเวลา  ผลผลิต  หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
สถาบนัราชประชาสมาสัย/ 
กองแผนงาน 

ประชุมหารือแนวทางการ
นําเสนอแผนยกระดับความ
ม่ันคงและความเป็นเลิศด้าน
ควบคุมโรคของประเทศ พ.ศ. 
2558 – 2562  

20 และ 22 พ.ค.58 แนวทางการนาํเสนอ (ร่าง 8) แผน
ยกระดับความมั่นคงและความเป็นเลิศ
ด้านควบคุมโรคของประเทศ พ.ศ. 2558 
– 2562 ต่อที่ประชุมกระทรวง
สาธารณสุขในวันที่ 4 มิถุนายน 2558 
 
 
 
 

ผู้ทรงคณุวุฒิ/กองแผนงาน 

นําเสนอ (ร่าง 8) แผนยกระดบั
ความม่ันคงและความเป็นเลศิ
ด้านควบคุมโรคของประเทศ 
พ.ศ. 2558 – 2562 ต่อที่
ประชุมกระทรวงสาธารณสุข
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

4 มิ.ย. 58 ข้อเสนอแนะสาํหรับการปรับปรุงเพิ่มเติม
จากท่ีประชุมกระทรวงสาธารณสุข  

ผู้บริหาร/กองแผนงาน 

นําเสนอแผนยกระดับความ
ม่ันคงและความเป็นเลิศด้าน
ควบคุมโรคของประเทศ พ.ศ. 
2559 – 2563 ในเวทีการ
ประชุมคณะอนกุรรมการท่ี
ปรึกษาด้านวชิาการและ
ยุทธศาสตร์ เพื่อเตรียมความ
พร้อมป้องกันและแก้ไขปัญหา
โรคติดต่ออุบัติใหม่แห่งชาติ 
ครั้งที่ 2/2558 

11 มิ.ย. 58 ข้อเสนอแนะสาํหรับการปรับปรุงเพิ่มเติม
รายละเอียดของแผนฯ 

สํานักโรคติดต่ออุบัติใหม่/
กองแผนงาน 

ปรับปรงุรายละเอียดให้
สมบูรณ์เพื่อเสนอต่อ ครม.  

ก.ค. 58  
ส.ค. – ก.ย. 58  

ร่าง 8 แผนการลงทุนฯ 5 ปี (2559-2563) 
ร่าง 9 แผนการลงทุนฯ 5 ปี (2560-2564) 

กองแผนงาน  
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ภาคผนวก 3  
คําสั่งคณะกรรมการฯ ท่ีเกี่ยวข้องกับการดําเนินงาน 
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ภาคผนวก 4  
ข้อคิดเห็นของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
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กรมควบคุมโรค  
กระทรวงสาธารณสุข

(ฉบับปรับปรุงตาม มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2559)

แผนยกระดับความมั่นคงและความเป็นเลิศ

ด้านควบคุมโรคของประเทศ
พ.ศ. 2560 - 2564วิสัยทัศน์ กรมควบคุมโรค ปี 2563

“เป็นองค์กรชั้นนำ�ระดับนานาชาติ ที่สังคมเชื่อถือและไว้วางใจ
เพื่อปกป้องประชาชนจากโรคและภัยสุขภาพ

ด้วยความเป็นเลิศทางวิชาการภายในปี 2563”

กองแผนงาน กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข
ถนนติวานนท์ อำ�เภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 11000

โทรศัพท์ 0 2590 3084, 0 2590 3091 โทรสาร 0 2965 9588

แผนยกระดับความมั่นคงและความเป็นเลิศด้านควบคุมโรคของประเทศ พ.ศ. 2560 - 2564  (ฉบับปรับปรุงตาม มติคณ
ะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2559)


