
เร่ืองเสร็จที่ ๖/๒๕๔๙ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  หารือแนวทางปฏิบัติบังคับใชกฎหมาย “หามโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบ ณ จดุขาย”  
    

 
กระทรวงสาธารณสุข ไดมีหนังสือ ที่ สธ ๐๔๒๓.๓/๕๕๔๘ ลงวันที่ ๑๗ 

พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ตามที่โรงงานยาสูบ 
กระทรวงการคลัง ไดขอหารือการหามแสดงผลิตภัณฑยาสูบ ณ จุดขาย และคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ไดพิจารณาใหความเห็นปรากฏตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เร่ือง การหามแสดงผลิตภัณฑยาสูบ ณ จุดขาย (เร่ืองเสร็จที่ ๗๑๘/๒๕๔๘) โดยมี
สาระสําคัญวา การแสดงผลิตภัณฑยาสูบ ณ จุดขาย อาจจะมีทั้งกรณีที่เขาขายและไมเขาขายเปนการ 
“โฆษณา” ที่ตองหามตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 
๒๕๓๕  ดังนั้น จึงตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนกรณีๆ ไป ถาการแสดงผลิตภัณฑยาสูบ ณ จุด
ขาย นั้น มีขอเท็จจริงหรือการกระทําอยางอ่ืนซึ่งสอหรือแสดงใหเห็นไดวาผูผลิตหรือผูขาย
ผลิตภัณฑยาสูบมีเจตนาที่จะโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบ ณ จุดขาย เพ่ือประโยชนในทางการคาหรือ
มุงเนนที่จะใชจุดขายเปนสถานที่โฆษณาผลิตภัณฑยาสูบประกอบอยูดวย เชน การแสดงผลิตภัณฑ
ยาสูบไวในตําแหนงที่คนทั่วไปสามารถมองเห็นไดงาย โดยการนําซองผลิตภัณฑยาสูบมาตั้งหรือ
วางเรียงใหเห็นเปนที่สะดุดตาเปนพิเศษ ซึ่งการกระทําดังกลาวเปนการแสดงเจตนาเพื่อการ
โฆษณายิ่งกวาการแสดงเพื่อขายตามปกติ หรือถามีขอเท็จจริงวาผูผลิตผลิตภัณฑยาสูบให
ผลประโยชนตอบแทนแกผูขายในการเจาะจงตําแหนงที่จะแสดงผลิตภัณฑยาสูบ ยอมเขาขาย
โฆษณาอันตองหามตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 
๒๕๓๕ อยางชัดแจง แตในกรณีที่เปนเพียงการนําผลิตภัณฑยาสูบออกแสดงเพื่อขาย ณ สถานที่ที่
ระบุไวในใบอนุญาต และมิไดมีขอเท็จจริงหรือการกระทําในลักษณะที่สอหรือแสดงใหเห็นไดวา
ผูผลิตหรือผูขายผลิตภัณฑยาสูบมีเจตนาที่จะโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบ ณ จุดขาย เพ่ือประโยชน
ในทางการคาหรือมุงเนนที่จะใชจุดขายเปนสถานที่โฆษณาผลิตภัณฑยาสูบประกอบอยูดวย กรณี
ดังกลาวยังถือไมไดวาเปนการกระทําที่ตองหามตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ตอมาเมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ กระทรวงสาธารณสุขไดจัดประชุมผูมี
สวนเกี่ยวของประกอบไปดวย ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ ผูแทน
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทนกรมสรรพสามิต ผูแทนคณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข อธิบดีและรองอธิบดีกรมควบคุมโรค และขาราชการ
อ่ืนๆ ที่เก่ียวของ  ทั้งนี้ โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขเปนประธาน เพ่ือปรึกษาหารือ

                                                           
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๐๑๖  ลงวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๔๙ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
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กําหนดแนวทางปฏิบัติบังคับใชกฎหมาย “หามโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบ ณ จุดขาย” ซึ่งที่ประชุมได
ใหความเห็นชอบกับแนวทางปฏิบัติบังคับใชกฎหมาย “หามโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบ ณ จุดขาย” 
ที่มีลักษณะสอหรือแสดงใหเห็นวามีเจตนาโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบ ณ จุดขาย ตามแนวทางการ
วินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) กลาวคือ 

๑. ตําแหนงที่วางผลิตภัณฑยาสูบ ตองเปนตําแหนงที่จะทําใหบุคคลจากภายนอก
หรือภายในรานมองเห็นไดงาย 

๒. การตั้งวางเรียงผลิตภัณฑยาสูบ ใหสามารถสังเกตเห็นไดงายไมวาจะมีจํานวน
เทาใดหรือนําผลิตภัณฑยาสูบมาใสภาชนะใดๆ ที่มีลักษณะสะดุดตาเปนพิเศษ 

๓. ตําแหนงที่วางผลิตภัณฑยาสูบ ณ จุดขาย เปนตําแหนงที่ผูผลิตหรือผูนําเขา
ผลิตภัณฑยาสูบกําหนดหรือเจาะจงใหวางโดยอาจมีผลประโยชนตอบแทนไมวาทางตรงหรือ
ทางออม 

อนึ่ง กระทรวงสาธารณสุข ไดมีคํา ส่ังที่ ๑๐๑๒/๒๕๔๘ ส่ัง ณ วันที่ ๑๔ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๘ แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาแนวทางปฏิบัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ 
ณ จุดขาย มีหนาที่พิจารณาแนวทางปฏิบัติบังคับใชกฎหมาย “หามโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบ ณ จุด
ขาย” สําหรับผูประกอบการตางๆ กําหนดมาตรการ แนวทางบังคับใชสําหรับผูละเมิดกฎหมาย
และอ่ืนๆ 

แตเนื่องจากมีกรณีที่เปนขอโตแยงในเรื่องการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ จากผูประกอบการรายหนึ่ง ในสวนของการวางผลิตภัณฑ
ยาสูบ ณ จุดขาย แมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) จะไดมีคําวินิจฉัยแลว และ
ผูประกอบการที่ไดรับอนุญาตใหขายผลิตภัณฑยาสูบจํานวนมากทั่วประเทศไดใหความรวมมือ
ปฏิบัติตามกฎหมายเปนอยางดี  ฉะนั้น เพ่ือความถูกตอง ชัดเจน และเปนธรรมแกทุกฝาย 
กระทรวงสาธารณสุขจึงขอหารือวาแนวทางปฏิบัติบังคับใชกฎหมาย “หามโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบ 
ณ จุดขาย” ซึ่งที่ประชุมผูมีสวนเกี่ยวของเมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ไดใหความเห็นชอบวามี
ลักษณะสอหรือแสดงใหเห็นวามีเจตนาโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบ ณ จุดขาย อันเปนความผิดตาม
มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ จํานวน ๓ ขอขางตน 
เปนแนวทางที่ถูกตองและเปนไปตามแนวทางการวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) 
(บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การหามแสดงผลิตภัณฑยาสูบ ณ จุดขาย (เร่ือง
เสร็จที่ ๗๑๘/๒๕๔๘)) หรือไม อยางไร เพ่ือใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ที่ใหสงแนวทางปฏิบัติบังคับใชกฎหมาย “หามโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบ ณ จุด
ขาย” ที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนดขึ้นใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหเกิดความชัดเจนกอน 
ตามหนังสือของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๓/๑๗๖๒๒ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน 
๒๕๔๘  

 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาแลว เห็นวา ขอหารือของกระทรวง

สาธารณสุขตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหสงคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณานั้นเปนประเด็นปญหา
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สําคัญที่มีผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่เก่ียวของ ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความรอบคอบ จึงอาศัย
อํานาจตามขอ ๑๒ ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา วาดวยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา 
พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดใหมีการประชุมรวมกันของกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ และคณะที่ ๑๐ เพ่ือ
พิจารณาวินิจฉัย 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ และคณะที่ ๑๐) ไดพิจารณาขอหารือ

ดังกลาว โดยมีผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค) ผูแทน
กระทรวงการคลัง (กรมสรรพสามิต) ผูแทนกระทรวงพาณิชย (กรมการคาภายใน) และผูแทน
กระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุมโรค) เปนผู ช้ีแจงขอเท็จจริงแลว เห็นวา เนื่องจาก
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ไดใหความเห็นปรากฏตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เร่ือง การหามแสดงผลิตภัณฑยาสูบ ณ จุดขาย๑ (เร่ืองเสร็จที่ ๗๑๘/๒๕๔๘) โดย
ยกตัวอยางกรณีที่ เขาขายเปนการ “โฆษณา” ที่ตองหามตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง๒ แหง
พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไวสองกรณี คือ การแสดงผลิตภัณฑยาสูบ
ไวในตําแหนงที่คนทั่วไปสามารถมองเห็นไดงาย โดยการนําซองผลิตภัณฑยาสูบมาตั้งหรือวางเรียง
ใหเห็นเปนที่สะดุดตาเปนพิเศษ ซึ่งการกระทําดังกลาวเปนการแสดงเจตนาเพื่อการโฆษณายิ่งกวา
การแสดงเพื่อขายตามปกติ หรือกรณีถามีขอเท็จจริงวาผูผลิตผลิตภัณฑยาสูบใหผลประโยชนตอบ
แทนแกผูขายในการเจาะจงตําแหนงที่จะแสดงผลิตภัณฑยาสูบ ยอมเขาขายโฆษณาอันตองหาม
ตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ อยางชัดแจง 
แตการที่กระทรวงสาธารณสุขนําตัวอยางตามที่ปรากฏในบันทึกฯ มาแยกกําหนดเปนสามขอ๓ใน

                                                           
๑บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การหามแสดงผลิตภัณฑยาสูบ ณ จุดขาย สง

พรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนมาก ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๓๘๕ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ 
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๗๑๘/๒๕๔๘) 

๒มาตรา ๘  หามมิใหผูใดโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของ
ผลิตภัณฑยาสูบในสิ่งพิมพ ทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนหรือสิ่งอ่ืนใดที่ใชเปนการโฆษณาได หรือใชชื่อ
หรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑยาสูบในการแสดง การแขงขัน การใหบริการหรือการประกอบกิจกรรมอื่นใดที่มี
วัตถุประสงคใหสาธารณชนเขาใจวาเปนชื่อ หรือเครื่องหมายของผลิตภัณฑยาสูบ 

 บทบัญญัติในวรรคหนึ่ง มิใหใชบังคับกับการถายทอดสดรายการจากตางประเทศทางวิทยุ
โทรทัศน และการโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบในสิ่งพิมพซึ่งจัดพิมพนอกราชอาณาจักรโดยมิไดมีวัตถุประสงคให
นําเขามาจําหนายจายแจกในราชอาณาจักรโดยเฉพาะ 

๓แนวทางปฏิบัติบังคับใชกฎหมาย “หามโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบ ณ จุดขาย” 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 กระทรวงสาธารณสุข จึงออกแนวทางปฏิบัติบังคับใชกฎหมาย ถึงการกระทําท่ีมีลักษณะสอ
หรือแสดงใหเห็นวามีเจตนาโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบ ณ จุดขาย ตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง ตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนี้ 

 ๑. ตําแหนงท่ีวางผลิตภัณฑยาสูบ ตองเปนตําแหนงท่ีจะทําใหบุคคลจากภายนอกหรือ
ภายในรานมองเห็นไดงาย 



 ๔

แนวทางปฏิบัติบังคับใชกฎหมาย “หามโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบ ณ จุดขาย” นั้น มีผลทําใหกรณีที่
มีลักษณะสอหรือแสดงใหเห็นวามีเจตนาโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบ ณ จุดขาย มีสามกรณีแยก
ตางหากจากกัน และมีความหมายแตกตางจากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 
๑๐) ที่ไดกําหนดใหการนําซองผลิตภัณฑยาสูบมาตั้งหรือวางเรียงใหเห็นเปนที่สะดุดตาเปนพิเศษ 
เปนสวนขยายความของการแสดงผลิตภัณฑยาสูบไวในตําแหนงที่คนทั่วไปสามารถมองเห็นไดงาย 
และการใชถอยคําในขอ ๒ ก็มีความแตกตางกัน โดยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
ที่ ๑๐) ไมไดกลาวถึงกรณีที่ไมวาจะมีจํานวนเทาใด และกรณีการนําผลิตภัณฑยาสูบมาใสภาชนะ
ใดๆ ที่มีลักษณะสะดุดตาเปนพิเศษ อีกทั้งเนื้อหาในขอ ๓ มีการกําหนดเพิ่มเติม “ผูนําเขา
ผลิตภัณฑยาสูบ” และยังมีความไมชัดเจนเกี่ยวกับการใหผลประโยชนตอบแทนโดยใชถอยคําวา 
“อาจมีผลประโยชนตอบแทนไมวาทางตรงหรือทางออม” ซึ่งการยกตัวอยางในความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ไมไดกลาวถึง “ผูนําเขาผลิตภัณฑยาสูบ” และการใหผล
ประโยชนตอบแทนนั้น ตองมีขอเท็จจริงวาผูผลิตผลิตภัณฑยาสูบใหผลประโยชนตอบแทนแก
ผูขายในการเจาะจงตําแหนงที่จะแสดงผลิตภัณฑยาสูบดวย  ดังนั้น แนวทางปฏิบัติบังคับใช
กฎหมาย “หามโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบ ณ จุดขาย” ทั้งสามขอ ตามที่กระทรวงสาธารณสุขหารือ
มานั้นจึงยังไมสอดคลองกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ที่ไดใหไวใน
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การหามแสดงผลิตภัณฑยาสูบ ณ จุดขาย (เร่ืองเสร็จ
ที่ ๗๑๘/๒๕๔๘) ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ไดใหความเห็นไวชัดเจน
แลววา การแสดงผลิตภัณฑยาสูบ ณ จุดขาย อาจจะมีทั้งกรณีที่เขาขายและไมเขาขายเปนการ 
“โฆษณา” ที่ตองหามตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 
๒๕๓๕ จึงตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนกรณีๆ ไป และโดยที่พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ
ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไมไดใหอํานาจในการออกหลักเกณฑในเรื่องดังกลาวไว  แนวทางปฏิบัติ
บังคับใชกฎหมาย “หามโฆษณาผลิตภัณฑยาสูบ ณ จุดขาย”ตามที่กระทรวงสาธารณสุขขอหารอืมา
นั้น จึงไมมีสภาพบังคับทางกฎหมายเปนแตเพียงคําแนะนําเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติตามมาตรา 
๘ วรรคหนึ่ง๔ แหงพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ เทานั้น 

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

                                                                                                                                                                      
 ๒. การตั้งวางเรียงผลิตภัณฑยาสูบ ใหสามารถสังเกตเห็นไดงายไมวาจะมีจํานวนเทาใดหรือ

นําผลิตภัณฑยาสูบมาใสภาชนะใดๆ ท่ีมีลักษณะสะดุดตาเปนพิเศษ 

 ๓. ตําแหนงท่ีวางผลิตภัณฑยาสูบ ณ จุดขาย เปนตําแหนงท่ีผูผลิตหรือผูนําเขาผลิตภัณฑ
ยาสูบกําหนดหรือเจาะจงใหวางโดยอาจมีผลประโยชนตอบแทนไมวาทางตรงหรือทางออม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 



 ๕

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มกราคม ๒๕๔๙  


