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ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถด าเนินการตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ส าเร็จ                ตาม
วัตถุประสงค์และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

       การจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถคาดคะเนได้ว่า           
ในอนาคตในช่วงระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า จะมีการใช้อัตราก าลังพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างและพนักงานจ้าง 
ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด จึงเหมาะสมกับปริมาณงานและภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อีกทั้งเป็น
การก าหนดทิศทางและเป้าหมายในการพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างและพนักงานจ้าง ซ่ึงสามารถใช้เป็น
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  ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดปทุมธานี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ วิธีบริการและการปฏิบัติงานของพนักงานส่วนต าบล และกิจการอัน
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่  2 ) พ.ศ. 2563 และประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดปทุมธานี เรื่อง ก าหนดกอง ส านัก หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่าง
อ่ืนขององค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2563 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลปรับปรุงโครงสร้าง ก าหนด
กอง ส านัก หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตามประกาศฯ จังหวัด
ปทุมธานี นั้น 

    

  องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ โดยคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี จึงได้
ประชุมเพ่ือปรับปรุงโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ปรับชื่อฝ่ายให้ตรงตามประกาศฯ จังหวัดปทุมธานี     
เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อมีโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการที่เหมาะสมสอดคล้องกับลักษณะ 
การบริหาร อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพงานที่เพ่ิมมากข้ึน 
 
 
        องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 แผนอัตราก าลัง 3 ปี 2564 – 2566 

องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ     1 

1.  หลักการและเหตุผล  
  องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ อ าเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี มีหลักการและเหตุผล   
ที่จะต้องจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (ปี พ.ศ. 2564–2566) ดังนี้ 
  1.1 ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดปทุมธานี เรื่องหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่า จะมีต าแหน่งใด ระดับใด    
อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติความยาก 
ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ    
โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ จัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้
ในการก าหนดต าแหน่ง โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น(ก.จังหวัด)
ทั้งนี้  ให้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรื อพนักงานส่วนท้องถิ่น            
(ก.กลาง) ก าหนด  

๑.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
การก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล       
บึงช าอ้อ จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
(ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท า
แผนอัตราก าลัง เพ่ือวิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วิเคราะห์ความต้องการ
ก าลังคนวิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการ
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 ขึ้น 
 

๒. วัตถุประสงค์ 
 ๒.๑ วัตถุประสงค์ จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
  2.1.1  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน                
ที่เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน 
  ๒.1.2  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลัง
โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  ๒.1.3  เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต. จังหวัด) ตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ถูกต้องให้เหมาะสมหรือไม ่
  ๒.1.๔  เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
  ๒.1.๕  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุ
แต่งตั้งข้าราชาการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง
เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ ต่อ
ภารกิจตามอ านาจหน้าที่มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานมีการลดภารกิจและยุบ 
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เลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
  ๒.1.๖  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

๒.๒ ประโยชน์ จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
2.2.๑ ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา

ก าลังคน ต าแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 
2.2.2 องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ มีอัตราก าลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการ

บริหาร สร้างขวัญก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 
2.2.๓ การจัดท าแผนก าลัง ท าให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและสามารถ

เตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
2.2.๔ การจัดท าแผนก าลัง ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้าน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและ

อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการ ใช้
ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 

2.2.๕ การจัดท าแผนก าลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
น าไปสู่เป้าหมายในภาพรวมได้ 
 

3. กรอบแนวคิดในการจดัท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี
  3.๑ กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 
  การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมของ
องค์กรซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมาย
ของการวางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพ่ือมาท างานให้
บรรลุเป้าหมายองค์กร และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่
องค์กรต้องการเพ่ือให้สามารถท างานได้ตามเป้าหมายขององค์กร 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า“เป็นกระบวนการใน
การก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากรประเภทใด จ านวน
เท่าไร และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่
การสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายใน
ให้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์
จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแกอ่งค์การ”  

 ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
ก าลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานด้านก าลังคน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและ
สมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่านั้นอย่างมี 

  ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 
 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือ

การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากร 
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มนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็น
แนวทางส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการ
วิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้ก าลังคน
ที่มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลา
ต้องการ  เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสมและคัดเลือกที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามที่ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์การ หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่ งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุง
พัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 
จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้นเป็นการระบุว่าองค์กร
ต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบันและอนาคตเพ่ือให้องค์กร
สามารถปฏิบัตภิารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

 

3.2 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  
 (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 
 การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐ
ตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจาย
อ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภท
อย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบึงช าอ้อ ดังนี้ 

           -พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะ
งานที่มีความต่อเนื่องในการท างาน มีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น 
ก าหนดต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้ ดังนี้ 

        -สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
        -สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
                          -สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
        -สายงานทัว่ไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 
 

   -ลูกจ้ างประจ า :ปฏิบั ติ งานที่ ต้องใช้ทั กษะและประสบการณ์ จึ งมีการจ้ าง
ลูกจ้างประจ าต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการก าหนดอัตราขึ้นมาใหม่หรือก าหนดต าแหน่ง
เพ่ิมจากที่มีอยู่เดิมและให้ยุบเลิกต าแหน่ง หากต าแหน่งที่มีอยู่เดิมเป็นต าแหน่งว่า มีคนลาออก หรือเกษียณอายุ
ราชการโดยก าหนดเป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้  

- กลุม่งานบริการพื้นฐาน  
- กลุ่มงานสนับสนุน 
- กลุ่มงานช่าง 

 

   - พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น หลักเกณฑ์การ 
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ก าหนดพนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล
ขนาดใหญ่ด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง ๒ ประเภท ดังนี้ 

   - พนักงานจ้างทั่วไป 
   - พนักงานจ้างตามภารกิจ 
 

  (2) แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 
  การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนดสายงาน
และคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งให้ตรงกับบทบาทภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมากยิ่งขึ้นโดยจุดเน้นคือ 
ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล    
อันได้แก่ การโอน การย้าย การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้องค์การบริหาร      
ส่วนต าบลบึงช าอ้อ ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ 
เป็นอย่างไรเพ่ือให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยให้พิจารณาความเหมาะสมใน
เชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 - ส านักงานปลัด คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักงานปลัดส่วนใหญ่จะเน้น 
ที่เรื่องการวางแผน นโยบาย อ านวยการทั่วไป การบริการสาธารณฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษาที่ใช้ในการบรรจุ   
แต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถ
ปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

 - กองคลัง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน       
การบัญชี การพัสดุ การจัดเก็บรายได้ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตาม
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนม ี
 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง          
การก่อสร้าง การออกแบบ การประมาณการราคา ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษาทีใ่ช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิ
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 - กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา   
ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองสาธารณสุข             
และสิ่งแวดล้อม  ให้การบริการสาธารณสุข อนามัยสิ่งแวดล้อม การบริการสาธารณ ฯลฯส่วนวุฒิการศึกษา    
ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละ
ต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณท์ีแ่ตล่ะคนม ี
 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา    
ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนการศึกษา การพัฒนาการศึกษา ประเพณีวัฒนธรรม
ท้องถิ่น ภูมิปัญญา การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐาน
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ก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรง
ตามความรู้ ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

 3.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
 เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน จ าเป็นต้องสร้างกระบวนการ
รวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ 360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติข้อมูล
ในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิตข้ิอมูลในอนาคต  ดังตาราง 
 

 
History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัย
การผสมผสานและความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ 
American Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควร
ค านึงถึงปจัจยัและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 
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จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี ้

องค์ประกอบที่น ามาใช้ 
- มุมมองอดีต 
- มุมมองปัจจุบัน 
- มุมมองไปสู่อนาคต 

FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

 FTE (Full Time 

Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic 

Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science  

    

  เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์ อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตราก าลัง ในองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective: เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล
บึงช าอ้อ บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ  
โดยจะเป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไรหาก
งานที่ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไป ตาม
ทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของ
บางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ 
ในอนาคต 

การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการช่าง        
มีคุณวุฒิการศึกษา ด้านช่าง การเขียนแบบ ฯลฯ จะบรรจุให้ด ารงต าแหน่ง ในส่วนของกองช่าง เพ่ือให้บริการ
ประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างทั่วถึง เป็นต้น 

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมใน
การพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะ
งานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ดังนั้นใน
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การก าหนดอัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควร
เปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ได้ก าหนดอัตราก าลังใน
แต่ละส่วนราชการประกอบด้วย หัวหน้าส่วนราชการ 1 อัตรา ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง มีหน้าที่บังคับ
บัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง ต าแหน่งรองลงมา จะเป็นต าแหน่งแต่ละงาน ซ่ึงก าหนดเป็น
สายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี ต าแหน่งสายงานทั่วไป ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรีลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไป ตามล าดับ การก าหนดในล าดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับ
บัญชา     และมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรูป้ระสบการณ์ท่ีแต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

กระจกด้านที่  3  Full Time Equivalent (FTE): เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ ใช้ ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดี
ก่อนจะค านวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปรมิาณงานดังตอ่ไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
 มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม ่
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเมื่อพบว่า 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วนต าบล   

บึงช าอ้อ 
 ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว/หรือทดแทนด้วย 

สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได้การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการ
บริหารทรัพยากรบุคคล 

 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานที่เกิดขึ้นแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตรา และค านวณ
ระยะเวลาที่เกิดขึ้น โดยองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติ
ราชการ ดังนี้ 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัตริาชการ  
แทนค่า       230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาท ี
หมายเหตุ 
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาท ี

 

  กระจกด้านที่ 4 Driver: เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ  
(ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ) มายึดโยงกับจ านวนกรอบก าลังคน  

 ที่ต้องใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ 
สอดคล้องและตอบโจทย์กบัการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ (การตรวจประเมิน LPA)  

กระจกด้านที่ 5  360° และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่าง
น้อยใน 3 ประเด็นดังนี้ 
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 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่ง
งานในแต่ละส่วนราชการนั้น จะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการ หรอื ก าหนดฝ่าย มากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับ 
หัวหน้าส่วนราชการ งานในส่วนราชการ งานธุรการ งานสารบรรณและงานอื่น ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลบึง
ช าอ้อ พิจารณาทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้วโดย 
ปัจจุบัน มี 5 ส่วนราชการ ได้แก่ ส านักงานปลัด กองคลัง กองช่าง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมและกอง
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
 

 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
เป็นองค์กรทีมี่ข้าราชการสูงอายุจ านวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถงึการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลัง
ที่จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับต าแหน่ง
อัตราก าลังที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพ่ือให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง 
และสามารถคาดการณ์ วางแผนก าหนดเพ่ือรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได ้  
 

 มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา  โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการ ซึ่งประกอบด้วยไปด้วย นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และหัวหน้าส่วน
ราชการ ทั้ง 5 ส่วนราชการการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการขององค์การ
บริหารส่วนต าบล เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานเพื่อปรับปรุงและ
ก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 
 

กระจกด้านที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์การบริหารส่วน
ต าบลขนาดเดียวกัน พื้นที่ใกล้เคียงกัน ซึ่งได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลบึงกาสาม และองค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองสามวัง ซ่ึงองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่ง เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่อ าเภอเดียวกัน 
จ านวนหมู่บ้านประชาชน ภูมิประเทศ บริบท ในลักษณะเดียวกัน 

 

ตามแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ องค์การ
บริหารส่วนต าบลบึงกาสาม และองค์การบริหารส่วนต าบลหนองสามวัง ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล  ที่มี
ประชากรขนาดใกล้เคียงกัน บริบท ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จะพบว่า  การ
ก าหนดอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่ง มีอัตราก าลังไม่แตกต่างกันเท่าไรนัก ดังนั้นในเรื่อง
ของการก าหนดต าแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับทั้งสอง หน่วยงานแล้ว การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปี
งบประมาณ 2564–2566 ขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ จึงก าหนดเพ่ิมต าแหน่งในส่วนของกอง
คลังเพ่ือรับรองปริมาณงานเพ่ิมขึ้น และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ ส่วนต าแหน่งที่ยังว่างไม่มี
คนครองในแผนอัตราก าลัง องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ได้ประกาศรับโอนย้าย เมื่อมีพนักงานส่วนต าบล
โอนย้ายมาสังกัดครบจ านวนตามแผนอัตราก าลัง ก็จะสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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3.2  ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖4–๒๕๖6 
  องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ไดแตงตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปประจ าป

งบประมาณ ๒๕๖4–๒๕๖6 ซึ่งประกอบดวย 
 1. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล    ประธานกรรมการ  
 2.  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล    กรรมการ 
 3. หัวหนา้ส านักปลัด     กรรมการ 
 4. ผู้อ านวยการกองคลัง     กรรมการ 
 5. ผู้อ านวยการกองช่าง     กรรมการ 
 6. ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   กรรมการ 
 7. ผู้อ านวยการกองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม  กรรมการ 
 8. นักทรัพยากรบุคคล     เลขานุการ 

จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
 3.2.1 วิเคราะหภารกิจ อ านาจหนาที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล    

บึงช าอ้อตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอื่นใหสอดคลองกับแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัดแผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายผู้บริหารและ 
สภาพปญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 

 3.2.2 ก าหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงานเพ่ือรองรับ
ภารกิจ ตามอ านาจหนาที่ความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลได้อยู่อย่างมี
ประสิทธิภาพและตอบสนอง ความตองการของประชาชน 

 3.2.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน า
ประเด็นค่าใช้จ่ายบุคคลเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดท าการทรัพยาบุคคลที่มีอยู่ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด ก าหนดต าแหนงในสายงานตาง ๆ จ านวนต าแหนง และระดับต าแหนงใหเหมาะสมกับ
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ภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความกาวหนาในสายอาชีพของ
กลุ่มงานตางๆ โดยในส่วนนี้จะค านึงถงึ 

  1) การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ให้พิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงาน
ในแต่ละประเภท เพ่ือให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

  2) การจัดสรรประเภทของบุคคลส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และหนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้นในการก าหนด
อัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งทีก่ าหนด
ในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณ
รายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 

 3.2.๔ การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้
ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดย
สมมติฐานที่ว่างงานใดที่ต้องมีกระบวนและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า 
อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐานงานเนคนิค    
ด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช้ในกรณีของ
ภารราชการส่วนท้องถิ่นนั้น จึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่
ใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ใน
การปฏัติบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฎิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจ
ของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฎิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ 
หรืองานของหน่วยงานอ่ืน ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย   

 3.2.๕ ก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจาง จ านวนต าแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ 
อ านาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 

 3.2.๖ จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓ ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคล ตองไม
เกินรอยละสี่สิบของงบประมาณรายจาย 

 3.2.๗ ใหพนักงานส่วนต าบล ลูกจางประจ าและพนักงานจางทุกคน ไดรับการพัฒนา
ความรู ความสามารถอยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

 

3.3 ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 
  การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อ

องค์การบริหารส่วนต าบลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ องค์การบริหารส่วนต าบล 
การก าหนดอัตราก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ สามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และ
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญ
และเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

     1) ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลบึงช าอ้อสามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early 
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Warning) ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหาที่องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากร
บุคคลลดความรุนแรงลงได้ 
  2) ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

   3) การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ให้สอดคล้องกันท าให้การ
ด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 

   4) ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุ
ก าลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไป
ไดด้้วยการวางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของ
ปัญหานั้นลงได ้
          5) ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ สามารถทีจ่ะจัดจ านวน ประเภท และระดับ
ทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อันจะ
ส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อโดยรวม 
          6) การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 
          7) ช่วยท าให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ 
อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การ
บรรจุแต่งตั้ง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 
 

3.4 กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖4 – ๒๕๖6  
  ๑ แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
  ๒ ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  
  - ทบทวนข้อมูลพ้ืนฐานองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ เช่น กฎระเบียบ

การแบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน 
ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 

   - วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน  
  ๓ จัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปีขององค์การบรหิารส่วนต าบลบึงช าอ้อ  
  ๔ ขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัด 

        ปทุมธานี 
  ๕ ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ างบประมาณ 2564 – 2566   
  ๖ จัดส่งแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้แล้วให้อ าเภอ และจังหวัด และส่วนราชการในสังกัด  
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๔.  สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
  เพ่ือให้การวางแผนในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-
2566) ขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อมีความถูกต้อง คลอบคลุมปัญหา และตรงตามความต้องการ
ของประชาชนในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ จึงได้ท าการวิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ว่ามี
ปัญหาและความจ าเป็นพ้ืนฐาน ความต้องการของประชาชนอะไรบ้างที่ส าคัญ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบล       
บึงช าอ้อสามารถด าเนินการตามภารกิจและอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยได้วิเคราะห์สภาพปัญหา  
ในต าบลบึงช าอ้อ แบ่งเป็นด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
  

ที ่ ด้าน สภาพปัญหาและความต้องการ 
 

สถานที่ 

1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 1. การคมนาคมไม่สะดวก 
2. ไฟทางถนน 
3. ป้ายบอกเส้นทางมีน้อย 
4. ความไม่ปลอดภัยในยามค่ าคืน 
 

ทุกหมู่บ้าน 

2 ด้านเศรษฐกิจ 1. การเกษตรเป็นเกษตรเชิงเดียว  
2. จัดกลุ่มเพ่ือส่งเสริมอาชีพน้อย 
3. มีตลาดเพ่ือจ าหน่ายผลผลิตน้อย 
4. ขาดการส่งเสริมเป็นแหล่งทอ่งเทีย่ว 
 

ทุกหมู่บ้าน 

3 ด้านสังคม 1. การแพร่ระบาดของยาเสพติด 
2. ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

3. ราษฎรไม่ค่อยสนใจข่าวสารทางราชการ 
 

ทุกหมู่บ้าน 

4 ด้านการเมือง การบริหาร 1. นักการเมืองท้องถิ่นขาดความรู้ความเข้าใจ   
    ในบทบาทหน้าที่ 
2. ประชาชนไม่ค่อยเขา้มามบีทบาทกับรัฐ 
3. งบประมาณการบริหารมีจ ากัด 

ทุกหมู่บ้าน 

5 
 
 
 
 
 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

1. ปัญหาไม่ทิ้งขยะตามที่จัดให้ไว้ 
2. ปัญหาดินเสื่อมคุณภาพ 
3. ราษฎรขาดจติส านึกรักษาธรรมชาติ 
4. ปัญหาแหล่งน้ าและอากาศมีสารเคมี  
    ตกค้าง 
5. ปัญหาภัยธรรมชาติรุนแรงขึ้นทุกปี 
 

ทุกหมู่บ้าน 

7 ด้านการศึกษา ศาสนาและ
วฒันธรรม 

1. เด็ก เยาวชน ประชาชน ไม่ค่อยสนใจด้าน 
    ศาสนา วัฒธรรม ประเพณี 
2. อุปกรณ์ การเรียน การสอนไมท่ันสมัย 
 

ทุกหมูบ่้าน 

 

  จากการวิเคราะห์สภาพปัญหาความจาเป็นพ้ืนฐาน และความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่   
ทีส่ าคัญ และความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนตาบลบึงช าอ้อ ได้วิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือ
ประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น โดยใช้เทคนิค SWOT 
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Analysis ซึ่งเป็นการพิจารณาถึงปัจจัยภายใน (จุดแข็ง,จุดอ่อน) และปัจจัยภายนอก (โอกาส,อุปสรรค) ที่มีผล
ต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ ของท้องถิ่น ได้ดังนี ้ 
 จุดแข็ง(S : Strength)  
  1. มีตลาด รับซื้อ ขายส่ง–ปลีก ผักผลไม้ทางการเกษตรใกล้พ้ืนที ่ 
  2. มีพ้ืนที่ทางการเกษตร และแหล่งน้ าที่อุดมสมบูรณ ์ 
  3. เกษตรมีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการทาการเกษตรผลผลิตมากขึ้น   
  4. ประชากรมีรายได้จาการปลูกพืชระยะสั้น  
  5. อบต. มีศักยภาพเพียงพอที่จะให้บริการสาธารณะ และแก้ปัญหาความเดือดร้อน  
  6. ประชากรมีรายไดจ้ากภาคการเกษตรตลอดทั้งปี  
  7. ประชาชนให้ความร่วมมือในการบริหารจัดการ  
 จุดอ่อน (W : Weakness)  
  1. ปัญหามลภาวะสิ่งแวดล้อมจากภาคการเกษตร  
  2. ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่     
  3. ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า  
  4. สารตกค้างในผลผลิตทางการเกษตร ส่งอันตรายต่อผู้ผลิต ผู้บริโภค และสิ่งแวดล้อม  
  5. ขาดความเข้มแข็งในการประกอบอาชีพ เนื่องจากไม่มีการรวมกลุ่ม  
  6. ภาวะภัยแล้งในบางปี  
  7. ปัญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
 โอกาส (O : Opportunity  
  1. เป็นแหล่งรับซื้อ ขายส่ง –ปลีก ผักผลไม้ทางการเกษตรในพื้นที่  
  2. สามารถผลิตผลผลิตทางการเกษตรได้เป็นจานวนมากและมคีุณภาพ เพียงพอกับความ  
      ต้องการในทุกฤดูกาล  
  3. เทคโนโลยีและระบบสื่อสารมีความทันสมัย  
  4. มีการกระจายอานาจในท้องถิ่นในการบริการสาธารณะให้กับประชาชนในพื้นที่อย่างมี  
      ประสิทธิภาพ     
  6. สถาบันทางการเงินในระบบให้การสนับสนุนแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ  
 อุปสรรค (T : Threat)  
  1. ขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร  
  2. แรงงานมีราคาสูง เพ่ิมต้นทุนในการผลิตภาคการเกษตร     
  4. ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า  
  5. มีแรงงานต่างด้าวจ านวนมาก 
 

๕.  ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ขององค์การบรหิารสว่นต าบล 
 การจัดท าแผนอัตราก าลังและการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อนั้น   
ได้พิจารณาสรุปรูปแบบและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลัง ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี ประจ าปี 
2561–2565 ซ่ึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของต าบลบึงช าอ้อคือ“ชุมชน
น่าอยู่ สาธารณูปโภคครบครัน ก้าวล้ าเกษตรกรรมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง”นโยบายการพัฒนา สร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน ในการร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมสร้าง ร่วมจัดท าและส่งเสริมความเข้มแข็งของ
ชุมชนในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การ
พัฒนาจะสมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพ้ืนที่ให้เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหา 
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และความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง โดยเน้นคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุก
วัยของประชากร นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียนและพัฒนา
เยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ โดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้าน
พัฒนาอาชีพนั้นจะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนแบบพอเพียง เพ่ือให้ประชาชนต าบลบึงช าอ้อใช้ชีวิตประจ าวัน
อย่างมีความสุขตลอดไป ส าหรบัยุทธศาสตร์การพัฒนาของต าบลบึงช าอ้อ ได้ก าหนดไว้ 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 * ยทุธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  -พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้ครอบคลุมทั่วถึงทุกหมู่บ้านภายในต าบล เช่น  
  ถนนปลอดภัย ไฟฟ้าสว่าง ประปาสะอาด ฯลฯ 

  -แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนในการคมนาคม การขนส่ง การจราจร โดยการสร้าง
   และซ่อมบ ารุงการติดตั้งดวงไฟทาง และการซ่อมบ ารุงไฟทางให้มีสภาพใช้การได้
   และเพียงพอทั้ง 12 หมู่ เพ่ือให้เกิดความสะดวก ปลอดภัย และประหยัด 
   ค่าใช้จ่ายของประชาชนไดม้ากขึ้น  
 * ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
  -ส่งเสริมกลุ่มสตรี กลุ่มอาชีพ 5 กลุ่ม ให้เกิดความเข้มแข็งมากข้ึน ราษฎรมี 
  รายได้เพ่ิมข้ึน ความเป็นอยู่ดีขึ้น  
  -ส่งเสริมให้กลุ่มเกษตรกรมีการรวมกลุ่มมากขึ้น มีการพัฒนาด้านเกษตร มี 
  การจัดตั้งสหกรณ์ มีกองทุนหมู่บ้านที่มีการพัฒนาให้เกิดประสิทธิภาพอยู่ 
  ตลอดเวลาสามารถช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง และภัยธรรมชาติได้ทัน
  เหตุการณ์มากขึ้นตลอดจนสนับสนุนส่งเสริมเอกชนบริการในรูปตลาดนัด 
  สินค้าราคาถูกในหมู่บ้านต าบล ได้เป็นอย่างดี 
 * ยุทธศาสตร์ที ่ 3  การพัฒนามนุษย์และสังคม 

  -สร้างความสามัคคีในหมู่ประชาชนทุกชุมชนทั้ง 12 หมู่บ้าน โดยองค์การบริหาร
   ส่วนต าบลเป็นองค์รวมของส่วนของสังคมในลักษณะแบบบูรณาการอย่างสมดุล 

  และต่อเนื่อง ให้การสนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรมด้านการศึกษา 3 แห่ง การ 
   กีฬานันทนาการ สุขภาพอนามัยถ้วนหน้า ตลอดจนกิจกรรมมุ่งส่งเสริมการสร้าง
   ความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนการเพ่ิมขีดความสามารถให้กับกิจการป้องกันบรรเทา 
   สาธารณ ภัย การแก้ไขปัญหายาเสพติด การสนับสนุน กิจการสวัสดิการและสังคม 

  สงเคราะห์ในรูปของเงินช่วยเหลือคนพิการ คนชรา คนยากจน ใหด้ ารงชีพอยู่ได ้
   ในสังคมโดยไม่ถูกทอดทิ้ง  
  * ยุทธศาสตร์ที ่ 4  การเมืองการบริหาร 

  -สนับสนุนนโยบายการมีส่วนร่วมในรูปของประชาคมหมู่บ้าน ต าบล การจดัเวที 
   ประชาคม องค์การบริหารส่วนต าบลจะเป็นองค์รวมและการบูรณาการอย่าง 
   สมดุลต่อเนื่อง ในหลักการบริหารงานแบบธรรมาภิบาลและหลักการพัฒนาที่ 
   ยั่งยืนมาใช้ทั้งภาครัฐ และเอกชนให้ความรว่มมือ ตลอดจนการเผยแพร่ข้อมลู 
   ข่าวสารต่าง ๆ ให้กับประชาชน มีการพัฒนาบุคลากรและนักการเมืองให้มี 
   จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่พัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้ขององค์การบริหาร      
   ส่วนต าบลให้มีการพัฒนา และพร้อมให้บริการแก่ประชาชน  
  * ยุทธศาสตร์ที ่ 5  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  -ส่งเสริมการสร้างจิตส านึกในการรักษาทรัพยากร ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
   ให้กับประชาชน การสร้างภูมิทัศน์ที่สวยงามน่าอยู่ เช่น การปลูกต้นไม้ การ 
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   ตกแต่งก่ิงไม้และวัชพืชข้างทางให้ดูสวยงามและสะอาด การขุดลอกคูคลองให ้
   สะอาดสวยงามการให้บริการ การ จัดเก็บ ขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูลทั้ง 12  
   หมู่บ้าน ท าให้เกิดความสะอาดและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมดีขึ้น ลดปัญหาการเน่าเสีย
   ของสภาพน้ าและน้ าไม่ปลอดภัยได้ด้วยการสร้างจิตส านึกแก่เกษตรกร มีการปรับ
   สภาพดินด้วยปุ๋ยชีวภาพและการอนุรกัษ์แหล่งน้ า  

 - พัฒนาและบริหารจัดการแหล่งน้ าธรรมชาติ คู คลอง หนอง บึง แหล่งน้ า 
   ชลประทานให้สามารถเก็บกักน้ าได้ตลอดปี ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
   และสิ่งแวดล้อม  เช่น ป่าไม้  แหล่งน้ าธรรมชาติ ฯลฯ 
   -ควบคุมมลพิษ และการพัฒนาที่ยั่งยืน 

การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อเป็นไปตาม 
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และตามพระราชบัญญัติและข้ันตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และรวบรวมกฎหมายอ่ืน ของ อบต.ใช้เทคนิค 
Swot เข้ามาช่วย ทั้งนี้ เพ่ือให้ทราบว่าการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ตรงกับความต้องการของประชาชน โดย
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการด าเนินการตามภารกิจ ให้สอดคล้องกับแผน พัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนยุทธศาสตร์จังหวัด แผนชุมชนพัฒนาต าบล ตามนโยบายของรัฐบาล และของ
ผู้บรหิารท้องถิน่ แบ่งออกเป็น ๗ ด้าน ดังนี้   
  ๕.๑  ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
    1. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา 67 (1))*               
                2. การจัดให้มีเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68 (1))* 
                  3. ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68 (2)) 
                   4. ให้มีและการบ ารุงทางระบายน้ า (มาตรา 68 (3))* 
   5. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ (มาตรา 16 (4))** 
   6. การสาธารณูปการ (มาตรา 16 (5))**      
                  7. การจัดให้มีและการบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
   8. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า(มาตรา 16)2))** 
   9. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ตามท่ีทางราชการมอบหมายและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
 

  ๕.๒ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจทีเ่กี่ยวข้อง  ดังนี้ 
                   ๑. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67 (6))*              
   2. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและ 
      ผู้ด้อยโอกาส (มาตรา 16 (10))** 
                   ๓. การป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67 (3))*   
   4. การจัดให้มีการบ ารุงสถานที่ส าหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ   
      สวนสาธารณะ (มาตรา 64 (4))* 
   5. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 (19))   
   6. การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9))** 
   7. สงเคราะห์และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส  
       (มาตรา 16 (10))** 
   8. การก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย (มาตรา 16 (13))** 



 
 แผนอัตราก าลัง 3 ปี 2564 – 2566 

องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ     16 

   9. การสาธารณสุข การอนามัย ครอบครัว และการรักษาพยาบาล (มาตรา 16 
       (19))** 
           10. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ตามท่ีทางราชการมอบหมายและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
     ๕.๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรกัษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่ 
        เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   1. การป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67 (1))** 
                 2. การคุม้ครองดูแลและรักษาทรพัย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา 
       68 (8))* 
                  3. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  (มาตรา 67 (4)) 
   4. การผังเมือง (มาตรา 68 (13) และมาตรา (16 (25)**                
                 5. การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
       (มาตรา 16 (17) ** 

   6. การรกัษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 
       16 (17))** 
   7. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสรมิและสนับสนุนการป้องกันรักษาความ
       ปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สิน (มาตรา 16 (30))** 
            8. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ตามท่ีทางราชการมอบหมายและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
  ๕.๔ ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยวมีภารกิจ    
                          ทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี้ 
                   ๑. ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตร และกิจการสหกรณ ์(มาตรา 68 (5))* 
                   ๒. บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68 (7))* 
                   ๓. การส่งเสริมการท่องเที่ยว (มาตรา 68 (12))* 

                  ๔. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68 (11))*  
  5. การท่องเทีย่ว (มาตรา 68 (12))* 
  6. การขนส่งและวิศวกรรมจราจร (มาตรา 16 (26))** 
                     7. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ตามที่ทางราชการมอบหมายและกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง 
 

  ๕.๕ ด้านการบริการจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมมี    
                          ภารกิจทีเ่กี่ยวข้อง  ดังนี้ 
                   ๑. การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
       (มาตรา 67 (7))* 
                   ๒. การจัดการบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ และทรัพยากรธรรมชาติ
       และสิ่งแวดล้อม (มาตรา 16 (24)** 
   3. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ตามที่ทางราชการมอบหมายและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
           ๕.๖ ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่    
                          เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
                  1. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิน่ และวัฒนธรรมอันดีของ 
       ท้องถิ่น (มาตรา 67 (8))* 
   2. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (มาตรา 67 (5))* 
   3. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคเสรีภาพของประชาชน (มาตรา     
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                                   16(15))** 
   4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 16 (16))** 
   5. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ตามที่ทางราชการมอบหมายและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง       

  ๕.๗ ดา้นการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ 
        องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
                  1. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ หรือ 
       บุคลากรให้ตามความจ าเป็นและสมควร (มาตรา 67 (9))* 

 2. กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามทีค่ณะกรรมการ 
      ประกาศก าหนด (มาตรา 16 (31))** 
         3. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ตามท่ีทางราชการมอบหมายและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

ภารกิจทั้ง 7 ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถ 
จะแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดย
ค านึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนา
ต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 

 
 
 

 * หมายถึง พระราชบัญญตสิภาต าบลและองค์การบรหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 (ทีแ่ก้ไขถงึฉบับท ี่ 5 พ.ศ.2546) 
 * หมายถึง พระราชบัญญตแิผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท ้องถิ่น พ.ศ.2542 
 

 

๖.  ภารกิจหลักและภารกจิรอง ที่องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ  มีภารกิจหลักและภารกิจรองที่ต้องด าเนินการ ดังนี้ 
 ภารกิจหลัก 

1. การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
3. การส่งเสริมการเกษตร 
4. การพัฒนาคนและสังคม 
5. การพัฒนาเศรษฐกิจ 
6. การพฒันาแหล่งน้ า 
7. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
8. การพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา 
9. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 

 ภารกิจรอง 
 1.  การสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ 
 1.  การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
 2.  การส่งเสริมการเกษตร 
 3.  การสนับสนุนและส่งเสรมิอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

 4.  การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
 5.  การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
 6.  สนับสนุนและส่งเสริมการฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น พร้อมภูมิปญัญาท้องถิ่น 
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 7.  สนับสนุนและส่งเสริมการเกษตรและการประมง 
 8.  สนับสนุนและส่งเสรมิอุตสาหกรรมในครัวเรือน และ SME 
 9.  สนับสนุนและส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ  และ  OTOP 
 10.สนับสนุนและส่งเสริมการศึกษา 
 11.สนับสนุนและส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
 12.สนับสนุนและส่งเสริมด้านสุขอนามัยที่ดี 
 13.สนับสนุนและส่งเสริมการพาณิชย์และการลงทุน 
 14.สนับสนุนและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 15.สนับสนุนและส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค  สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 16.สนับสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 17.สนับสนุนและส่งเสริมการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 18.สนับสนุนและส่งเสริมการรณรงค์แก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติด 
 19.สนับสนุนและส่งเสริมการสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการ 
 20.สนับสนุนและส่งเสริมหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในการจัดกิจกรรมที่เปน็ประโยชน์แก่  

    องค์การบริหารส่วนต าบล  และประชาชนในท้องถิ่น 
 

๗.  สรุปปญัหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง  
  องค์การบริหารส่วนตาบลบึงช าอ้อ เป็นองค์การบริหารส่วนตาบลขนาดใหญ ่ได้ก าหนด
โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 5 ส่วนราชการ ได้แก่  
  1. ส านักปลัด  
  2. กองคลัง  
  3. กองช่าง  
  4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
  5. กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  
  โดยมีภาระหน้าที่การปฏิบัติงานดังนี้ 
  
  1. ส านักปลัด มีภาระหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารทั่วไป งานธุรการสารบรรณ งานกิจการสภา 
งานเลือกตั้ง งานบริหารงานบุคคล งานส่งเสริมสวัสดิการ และพัฒนาชุมชน งานทะเบียนพาณิชย์ งานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย งานประชุม งานเกี่ยวกับการตราข้อบัญญัติต าบล งานกฎหมายและคดี งานร้องเรียน 
ร้องทุกข์ งานรัฐพิธี งานประชาสัมพันธ์ งานจัดท าแผนพัฒนาต าบล งานจัดทาข้อบัญญัติงบประมาณประจาปี 
งานขออนุมัติด าเนินการตามข้อบัญญัติ การปฏิบัติงานอ่ืนที่ไม่อยู่ในความรับผิดชอบของส่วนราชการใด หรือ
ได้รับมอบหมาย  

  2. กองคลัง มีภาระหน้าที่ เกี่ยวกับการจัดท าบัญชี และทะเบียนรับ– จ่ายเงินทุกประเภท   
งานเกี่ยวกับการเงิน การเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การนาส่งเงิน การฝากเงิน การตรวจเงิน อบต. รวบรวม
สถิติเงินได้ประเภทต่าง ๆ การเบิกตัดปี การขยายเวลาเบิกจ่ายงบประมาณ การหักภาษีและนาส่งเงินคงเหลือ
ประจ าวัน การรับ และจ่ายขาดเงินสะสมของ อบต. การยืมเงินทดรองราชการ การจัดหาผลประโยชน์จาก
สิ่งก่อสร้าง และทรัพย์สินของ อบต. ตรวจสอบงานของจังหวัด และส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน การเร่งรัด
ใบส าคัญ และเงินยืมค้างช าระ การจัดเก็บภาษี การประเมินภาษี การเร่งรัดจัดเก็บรายได้ การพัฒนารายได้   
การออกใบอนญุาต และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ การปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เก่ียวข้องหรือได้รับมอบหมาย  
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  3. กองช่าง มีภาระหน้าที่เกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบ เขียนแบบถนน อาคาร สะพาน แหล่งน้ า 
ฯลฯ งานการประมาณการค่าใช้จ่ายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานการก่อสร้าง และซ่อมบ ารุงทาง 
อาคาร สะพาน แหล่งน้า งานควบคุมการก่อสร้าง งานจัดทาทะเบียนสิ่งก่อสร้างที่อยู่ในความรับผิดชอบของ 
อบต. การให้ค าแนะนาปรึกษาเก่ียวกับการจัดทาโครงการ การปฏิบัติหน้าที่อืน่ที่เก่ียวข้อง หรอืได้รับมอบหมาย  

  4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีภารเกี่ยวกับงานงานสุขาภิบาลทั่วไป งานสุขาภิบาล
โรงงาน งานอาชีวอนามัย งานอนามัยชุมชน งานสาธารณสุขมูลฐาน งานสุขศึกษา งานควบคุมมาตรฐานอาหาร
และน้ า งานป้องกันยาเสพติด งานควบคุมสิ่งปฏิกูล งานรักษาความสะอาดและขนถ่ายสิ่งปฏิกูล งานก าจัดขยะมูล
ฝอย งานดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม งานเฝ้าระวัง งานระบาดวิทยา งานโรคติดต่อและสัตว์น าโรค งานโรคเอดส์ 
การปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เก่ียวข้อง หรือได้รับมอบหมาย 

  5. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีภาระหน้าที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานทางการศึกษา 
การวิเคราะห์ วิจัย และพัฒนาหลักสูตรการแนะแนว การวัดผล ประเมินผล การพัฒนาต าราเรียน การวางแผน
การศึกษาของมาตรฐานสถานศึกษา การจัดบริการส่งเสริมการศึกษา การใช้เทคโนโลยีทางการศึกษา การ
เสนอแนะเกี่ยวกับการศึกษา ส่งเสริมการวิจัยการวางโครงการส ารวจ เก็บรวบรวมข้อมูลสถิติการศึกษาเพ่ือ
น าไปประกอบการพิจารณา ก าหนดนโยบาย แผนงาน และแนวทางการปฏิบัติในการจัดการศึกษา การเผยแพร่ 
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สถิติปริมาณงานที่เกิดขึ้นของแต่ละส่วนราชการ  
ปริมาณงานส านักปลัด 

 

ที ่

(1) 

 

ลักษณะงานท่ีปฏิบัต ิ

(2) 

 
เวลาที่ใช้ต่อราย 

(นาที) 
(3) 

 
ปริมาณงาน 

(ต่อปี) 
(4) 

เวลาทั้งหมด
ต่อปี (นาที)

(3)x(4) 
      (5) 

จ านวนต าแหน่งท่ี
ต้องการ 

(5) 
1,380x60 

            (6) 
1. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. 

ฝ่ายอ านวยการ 
  . งานบริหารทั่วไป  
  - งานสารบรรณ 
  - งานอ านวยการและข้อมูลข่าวสาร 
  - งานบริหารงานบุคคล 
 - งานเลือกตั้ง 
 - งานรัฐพิธี 
 - งานตรวจสอบภายใน 
 - งานประชมุสภา อบต. 
 - งานนันทนาการและกีฬา 
 - งานอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้อยู่ในส่วนราชการใด 
2. งานกฎหมายและคด ี
 - งานกฎหมายและนติิกรรม 
 - งานการด าเนินการทางคดีและศาลปกครอง 
 - งานร้องเรียน ร้องทุกข์ และอุธรณ ์
 - งานข้อบัญญัติ อบต. 
3. งานสวัสดิการสงัคม 
 - งานจัดท าแผนงานการพัฒนาชุมชน 
 - งานพัฒนาและส่งเสริมการสรา้งความเข้มแข็ง 
 - งานพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ 
 - งานส่งเสริมและสนับสนุนอาชีพ 
 -งานส่งเสริมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจชุมชน 
 - งานสนับสนุนการรวมกลุ่มและการจัดตั้งองค์กร    
    ชุมชน 
-งานสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสู้งอายุ ผู้พิการ และ    
    ผู้ป่วยติดเชือ่เอดส ์
 ๔. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 
 - งานอ านวยการ 
 - งานป้องกัน 
  - งานกู้ภัย 
  - งานช่วยเหลือฟื้นฟ ู
ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 
- งานนโยบายและแผน 
- งานวิชาการ 
- งานข้อมูลและประชาสัมพันธ ์
- งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร ์
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1.44 
0.66 
1.28 
0.86 
0.07 
0.18 
0.77 
0.17 
0.02 
1.15 

 
0.11 
0.86 
0.08 
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0.03 
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0.17 
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รวม 20.89 
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-พนักงานส่วนต าบล จ านวน  5 อัตรา 
-ลูกจ้างประจ า  จ านวน  2 อัตรา 
-พนักงานจ้าง  จ านวน  9 อัตรา 
               รวม              16       อัตรา          
  ก าหนดเพิ่ม 
 -พนักงานส่วนต าบล จ านวน  2 อัตรา 
  ก าหนดยุบ 
- พนักงานจ้างทัว่ไป จ านวน   1 อัตรา 
   รวม          17 อัตรา 
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ปริมาณงานกองคลัง 

 
 
 
         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที ่

(1) 

 

ลักษณะงานท่ีปฏิบัต ิ

(2) 

 
เวลาที่ใช้ต่อ
ราย (นาที) 

(3) 

 
ปริมาณงาน 

(ต่อปี) 
(4) 

เวลาทัง้หมด
ต่อปี (นาท)ี

(3)x(4) 
      (5) 

จ านวนต าแหน่งที่
ต้องการ 

(5) 
1,380x60 

            (6) 
1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. 

 ฝ่ายการเงินและบัญชี    
1. งานการเงินและบัญชี 

         - งานการเงินและบญัชี 
         - งานทะเบียนคุมการเบิกจ่าย 
         - งานงบการเงินและงบทดลอง 
         - งานแสดงฐานะทางการเงิน 
         - งานงานรับเงินเบิก-จ่ายเงิน 
         - งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 

2. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
         - งานทะเบยีนทรัพยส์ินและแผนที่ภาษ ี
         - งานพัสดุ 
         - งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภณัฑ ์
            และยานพาหนะ 
        - งานเก็บรักษาเงิน 
      ฝ่ายพัฒนารายได้            
        - งานจัดเก็บรายได ้
        - งานภาษีอากร ค่าธรรมเนยีม 
           และค่าเช่า  
        - งานพัฒนารายได ้
        - งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
        - งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได ้
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187,200 
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240,000 
138,000 

 
87,600 

 
114,380 
90,000 

 
90,000 
96,600 
81,700 

 
2.21 
2.71 
1.39 
1.16 
2.26 
2.41 

 
1.81 
2.90 
1.66 

 
1.06 

 
1.38 
1.09 

 
1.09 
1.16 
0.99 

รวมอัตราก าลังกองคลังทั้งสิ้น 25.81 

พนักงานส่วนต าบล จ านวน  6 อัตรา 
-ลูกจ้างประจ า  จ านวน  1 อัตรา 
-พนักงานจ้าง  จ านวน          11 อัตรา 
               รวม              18       อัตรา          
  ก าหนดเพิ่ม 
 -พนักงานจ้าง  จ านวน  2 อัตรา 
       รวม          20 
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ปริมาณงานกองช่าง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที ่

(1) 

 

ลักษณะงานที่ปฏิบัต ิ

(2) 

 
เวลาที่ใช้ต่อ
ราย (นาที) 

(3) 

 
ปริมาณงาน 

(ต่อปี) 
(4) 

เวลาทั้งหมด
ต่อปี (นาที)

(3)x(4) 
      (5) 

จ านวนต าแหน่งท่ี
ต้องการ 

(5) 
1,380x60 

            (6) 
1. 
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 ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
1.งานก่อสร้าง 
  - งานการรับ-ส่ง และโต้ตอบหนงัสือ 
  - งานอ านวยการ 
  - งานส ารวจ 
  - งานออกแบบ 

        - งานก่อสร้างและบรูณะถนน 
Dk     - การเบิกจา่ยงบประมาณ 
        - งานก่อสร้างและบรูณะสะพาน 
           และโครงการพิเศษ 
        - งานระบบข้อมูลและแผนที่ส้นทางคมนาคม 

 - งานบ ารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ 
 2. งานประสานสาธารณปูโภค 
  - งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการประปา 
  - งานขนส่งและวิศวกรรมจราจร 
  - งานระบายน้ า 
  - งานจัดตกแต่งสถานท่ี 
ฝ่ายควบคุมอาคาร 
  - งานวิศวกรรม 
  - งานประเมินราคา  
  - งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร   
  - งานออกแบบและผังเมือง 

 
 

20 
120 
480 
360 

1800 
30 

900 
 

180 
60 
60 

240 
60 

 
720 
360 
180 

1500 

 
 

2,800 
150 
50 

150 
150 
240 
20 

 

250 
60 

4,500 
240 
25 

 

50 
150 
150 
120 

 
 

56,000 
18,000 
24,000 
54,000 

270,000 
7,200 

18,000 
 

45,000 
3,600 

270,000 
57,600 
1,500 

 
36,000 
54,000 
27,000 

180,000 

 
 

0.68 
0.21 
0.28 
0.65 
3.26 
0.09 
0.21 

 
0.54 
0.04 

 
3.26 
0.70 
0.02 
0.43 
0.65 
0.32 
2.17 

รวมอัตราก าลังกองช่างทั้งสิ้น 13.51 

-พนักงานส่วนต าบล จ านวน  4 อัตรา 
-พนักงานจ้าง  จ านวน           7 อัตรา 
               รวม             11       อัตรา          
ก าหนดเพิ่ม 
 -พนักงานส่วนต าบล จ านวน  1 อัตรา  
 -พนักงานทั่วไป  จ านวน  1 อัตรา 
ก าหนดยุบ 
 - พนักงานจ้างตามภารกจิ จ านวน  1 อัตรา 
                               รวม          12       อัตรา 
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ปริมาณงานกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
 

 
ที ่
 

(1) 

 
ลักษณะงานท่ีปฏิบัต ิ

 
(2) 

เวลาที่ใช้ต่อ
ราย 

(นาที) 
 (3) 

ปริมาณงาน 
(ต่อปี) 

 
 (4) 

เวลาทั้งหมด
ต่อป ี

(นาที) (5) 
(3)x(4) 

จ านวนต าแหนง่ที่
ต้องการ 

(5) 
1,380x60 

       (6) 
1 ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 

  -งานสารบรรณ 
  -งานการจัดซือ้/จัดจ้าง และการเบิกจ่ายงบประมาณ 
  -งานสุขาภิบาลทั่วไป โรงงาน อาหารและสถาน    
    ประกอบการ 

 
30 
60 
60 

 
3,200 

10 
10 

 
96,000 

600 
600 

 
1.159 
0.007 
0.007 

  -งานอาชีวอนามัย 60 10 600 0.007 
  -งานอนามัยชุมชน 60 30 1,800 0.021 
  -งานสาธารณสุขมลูฐาน 60 30 1,800 0.021 
  -งานสุขศึกษา 60 30 1,800 0.021 
 -งานควบคุมมาตรฐานอาหารและน้ า 60 20 1,200 0.014 
 -งานป้องกันยาเสพติด 

งานรักษาความสะอาด 
60 50 3,000 0.036 

 
 -งานควบคุมสิ่งปฏิกูล 20 300 6,000 0.072 
 -งานรักษาความสะอาดและขนถ่ายสิ่งปฏิกูล 60 100 50,000 0.603 
 -งานก าจัดขยะมลูฝอย 5 360,000 720,000 8.695 
 -งานดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 420 300 126,000 1.521 
 งานควบคุมโรค 

-งานเฝ้าระวัง 
 

30 
 

50 
 

1,500 
 

0.018 
 -งานระบาดวิทยา 30 100 3,000 0.036 
 -งานโรคติดต่อและสัตว์น าโรค 30 3,000 90,000 1.086 
 -งานโรคเอดส ์ 60 10 600 0.007 

รวมอัตราก าลังกองสาธารณสุขฯ ทั้งสิ้น 14.483 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พนักงานส่วนต าบล จ านวน  2 อัตรา 
-พนักงานจ้าง  จ านวน           8 อัตรา 
               รวม             10       อัตรา          
  ก าหนดเพิ่ม 
 -พนักงานส่วนต าบล      จ านวน           1 อัตรา 
 -พนักงานจ้าง  จ านวน          3          อัตรา 
     รวม        14        อัตรา 
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ปริมาณงานกองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม   
 
ที ่
(1) 

 
ลักษณะงานท่ีปฏิบัต ิ

(2) 

 
เวลาที่ใช้ต่อราย 

(นาท)ี 
 (3) 

 
ปริมาณงาน 

(ต่อปี) 
 (4) 

 
เวลาทั้งหมดต่อป ี

(นาที) (5) 
(3)x(4) 

จ านวนต าแหน่งท่ี
ต้องการ 

(5) 
1,380x60 

         (6) 
1 ฝ่ายบริหารการศกึษา 

- งานบริหารการศึกษา 
- งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- งานส่งเสริมการศึกษา 
- งานส่งเสริมศาสนา 
- งานส่งเสริมประเพณีและวัฒนธรรม 
- งานกิจการเดก็และเยาวชน 
- งานกีฬาและสันทนาการ 
- งานทดสอบประเมินผล และตรวจวัดผล 
- งานห้องสมุดชุมชน 

 
180 
180 
120 
140 
120 

2 
7 
2 
- 

 
1,800 
1,800 
1,560 
1,680 
1,440 
3,600 
3,600 
2,500 

- 

 
324,000 
324,000 
187,200 
235,200 
172,800 

7,200 
25,000 
5,040 

- 

 
3.91 
3.91 
2.26 
2.84 
2.08 
0.09 
0.30 
0.06 

- 
รวมอัตราก าลังกองการศึกษาฯ ทั้งสิ้น 15.45 

 
 
 
 
 
 
 องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ออกเป็น 5 
ส่วนราชการ ได้แก่ ส านักงานปลัด  กองคลัง  กองช่าง กองสาธารณสุขและสิ่ งแวดล้อม และกองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม โดยก าหนดกรอบอัตราก าลังจ านวนทั้งสิ้น 72  อัตรา เนื่องจากที่ผ่านมาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบึงช าอ้อ มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ และปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นของแต่ละส่วนราชการ 
และจ านวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นในการขอก าหนดต าแหน่งเพ่ิมใหม่เพ่ือรองรับภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ 
และปริมาณงานที่เพ่ิมสูงขึ้น และเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการบริหารงานของราชการการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบึงช าอ้อให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ต่อไป 
 
ก าหนดต าแหน่งเพิ่มใหม่ ดังนี้ 
 ส านักปลัด ก าหนดต าแหน่งเพิ่ม 

1. นิติกร ปก./ชก.        จ านวน   1 ต าแหน่ง 
2. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  ปก./ชก.  จ านวน   1 ต าแหน่ง 

 
        1. นักวิชาการตรวจสอบภายใน  ปก./ชก.  จ านวน    1      ต าแหน่ง 

(ต าแหน่งทีต่้องก าหนดเพิ่ม) 
 

-พนักงานส่วนตบล จ านวน  4 อัตรา 
-พนักงานครู  จ านวน  4 อัตรา- 
-พนักงานจ้าง  จ านวน           5 อัตรา 
               รวม             13       อัตรา        
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วิเคราะห์ปัจจยัภายใน  (SWOT) ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ  (ระดับบุคลากร) 
 

จุดแข็ง  (Strength) ระดับบุคลากร จุดอ่อน  (Weaknesses) ระดับบุคลากร 

- บคุลากรมีภูมิล าเนาในพ้ืนที่ อบต.และใกล้เคียง 
- มีอายุเฉลี่ย 25-40 ปี เป็นวัยท างาน 
- บคุลากรส่วนใหญ่มกีารศึกษาระดับปริญญาตรี 
- มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอ 
-  มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
-  การเดนิทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
-  ปฏิบัติงานวันหยุดได้สะดวก 
-  มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความร่วมมือ   
   ในการท างานง่ายขึน้ 
-  สามารถเข้าถึงประชาชนได้สะดวกและทั่วถึง 
-  บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
 

- มีบุคลากรไมค่รบทุกต าแหน่งตามกรอบ  
  อัตราก าลัง  
- บุคลากรขาดความกระตือรือร้นในการ    
  ปฏิบัติงาน 
- ท างานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัว  
  มากกว่าหลักการและเหตุผลที่ถูกต้อง 
- บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจ    
  ของ อบต. 
- ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับ 
  ความยากของงาน 
- ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
  พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสาย     
  งานมีบุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
- มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจาก 
  ความสัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชน การ 
  ด าเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบ 
  ญาติพ่ีน้อง 
- งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ 
  ประชากร และภารกิจ 
- มีพ้ืนที่พัฒนากว้าง ท าให้บุคลากรให้บริหาร 
   ไม่ทัว่ถึง 
- อาคารส านักงานคับแคบ 
- ไม่มีผู้มาบรรจุในต าแหน่งว่าง ตามกรอบ   
  อัตราก าลัง 
- พ้ืนทีก่ว้างท าให้บุคลากรทีม่ีอยู่ไม่พอ 
  ใหบ้ริการ 
 

โอกาส  (Opportunities) ข้อจ ากัด (Threats) 
-  ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ๆ ที่ได้จาก   
   การศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
-  เป็นคนในชุมชนสามารถท างานได้คล่องตัวโดยใช้   
   ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 
 

- ข้อจ ากัดจาก กฎ ระเบียบของกรมส่งเสริม   
  ท้องถิ่น 
 
 

 
 
 
 
 
 



 
 แผนอัตราก าลัง 3 ปี 2564 – 2566 
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วิเคราะห์ปัจจัย ภายนอก (SWOT) ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ (ระดับบุคลากร) 

 

๘.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
  จากสภาพปัญหาของต าบลบึงช าอ้อดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อมีภารกิจ
อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ     
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  
โดยมกีารก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 
  8.1 โครงสร้าง องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง จากภารกิจ 
ที่ จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมี
เท่าใด เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จึงจะ
เหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการ
วิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี  

องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อมี โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 5        
ส่วนราชการ เพ่ือพิจารณาปรับลด หรือเพ่ิมอัตราก าลัง ในแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2564 – 
2566 องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ มีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (บริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 
จ านวน 1 คน  เป็นผู้ดูแลบังคับบัญชา และมีหัวหน้าส่วนราชการ (ผู้อ านวยการกอง / อ านวยการ ระดับต้น ) 5 
ส่วนราชการ ปกครองบังคบับัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาในแต่ละส่วนราชการ ซึ่งแต่ละส่วนราชการมีสายงาน ในแต่ละ
ส่วนราชการ จ านวนคน ที่ประกอบไปด้วย พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เพ่ือน าเอา
จ านวนคนมาเปรียบเทียบสัดส่วนการคิดปริมาณงานในแต่ละสายงาน ใช้วิธีคิดจากข้อ 3.3 เพ่ือได้ค่าปริมาณงาน
ในภาพรวม และเมื่อน าปริมาณของแต่ละสายงานในภาพรวมที่ได้มาเปรียบเทียบการก าหนดจ านวนอัตราคน        
ในแต่ละสายงาน ดังตาราง  

 
 
 
 

จุดแขง็  (Strength) ระดับบุคลากร จุดอ่อน  (Weaknesses) ระดับบุคลากร 

- พนักงานส่วนต าบล สามารถโอน (ย้าย) ในระดับเดยีวกนัได้
ทั่วประเทศ และสามารถโอน (ย้าย) ข้ามประเภทได้ 
- เปิดรับสมัครสอบแข่งขันพนักงานจ้างอย่างเป็นธรรม โปร่งใส 

-ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้าน 
 

โอกาส  (Opportunities) ข้อจ ากัด (Threats) 
- มีหลักสูตรการอบรม/เฉพาะต าแหน่งชัดเจน โดยสถาบัน
พัฒนาบุคลากรท้องถิน่ 
-พนักงานส่วนท้องถิ่น ได้มีโอกาสเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือ
พัฒนาความรู้ความสามารถอย่างต่อเนื่อง 
 
 

- พรบ./กฎหมายเกี่ยวกับพนักงานส่วน   
  ท้องถิน่ ไมค่งที ่มีการแก้ไขตลอดเวลา 
- ด้านการเมืองไม่มเีสถียรภาพ มีการแซกแชง 
  งานของ อปท. 
- ขาดอัตราก าลังระดับ สายผู้บริหาร 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ (เดิม) โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ (ใหม่) หมายเหตุ 

1. ส านักปลัด อบต. (01) 
หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป  
ระดับต้น ) 28 3 01 2101 001 
๑.๑ ฝ่ายบริหารทั่วไป 
หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป(นักบริหารงานทัว่ไป 
ระดับต้น) 28 3 01 2101 002 
1. งานบริหารทั่วไป 
- งานสารบรรณ 
- งานอ านวยการและข้อมูลข่าวสาร 
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานเลือกตั้ง 
- งานรัฐพิธี 
- งานตรวจสอบภายใน 
- งานกิจการสภา 
- งานนันทนาการและกีฬา 
- งานอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้อยู่ในส่วนราชการใด 
2. งานกฎหมายและคดี 
- งานกฎหมายและนิติกรรม 
- งานการด าเนินการทางคดีและศาลปกครอง 
- งานร้องเรยีน ร้องทุกข์ และอุธรณ์ 
- งานระเบียบการคลัง 
- งานข้อบัญญัติ อบต. 
3. งานสวัสดิการสังคม 
- งานพัฒนาชุมชนและสังคม 
- งานสวัสดิการและสังคม 
- งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
- งานเบี้ยยังชีพ 
- งานประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร 
- งานอ่ืน ๆ ที่เกีย่วข้อง 
๔. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานอ านวยการ 
- งานป้องกัน 
- งานช่วยเหลือฟ้ืนฟู 
- งานกู้ภัย 
 

1. ส านักปลัด อบต.  (01) 
หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป 
 ระดับต้น ) 28 3 01 2101 001 
๑.๑ ฝ่ายอ านวยการ 
หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ (นกับริหารงานทัว่ไป 
ระดับต้น) 28 3 01 2101 002  
1. งานบริหารทั่วไป 
- งานสารบรรณ 
- งานอ านวยการและข้อมูลข่าวสาร 
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานเลือกตั้ง 
- งานรัฐพิธี 
- งานตรวจสอบภายใน 
- งานกิจการสภา 
- งานนันทนาการและกีฬา 
- งานอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้อยู่ในส่วนราชการใด 
2. งานกฎหมายและคดี 
- งานกฎหมายและนิติกรรม 
- งานการด าเนินการทางคดีและศาลปกครอง 
- งานร้องเรียน ร้องทุกข์ และอุธรณ์ 
- งานระเบียบการคลัง 
- งานข้อบัญญัติ อบต. 
3. งานสวัสดิการสังคม 
- งานพัฒนาชุมชนและสังคม 
- งานสวัสดิการและสังคม 
- งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
- งานเบี้ยยังชีพ 
- งานประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร 
- งานอ่ืน ๆ ที่เกีย่วข้อง 
๔. งานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานอ านวยการ 
- งานป้องกัน 
- งานช่วยเหลือฟ้ืนฟู 
- งานกู้ภัย 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ (เดิม) โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ (ใหม่) หมายเหตุ 

2.๒  ฝ่ายนโยบายและแผน 
หวัหนา้ฝ่ายนโยบายและแผน 
(นักบริหารงานทั่วไป ) 
 28 3 01 2101 003 
- งานนโยบายและแผน 
- งานวิชาการ 
- งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
- งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 
- งานงบประมาณ 
 
 
 
 

2.๒  ฝ่ายแผนงานและงบประมาณ 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น ) 
28 3 01 2101 003 
- งานนโยบายและแผน 
- งานวิชาการ 
- งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
- งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 
- งานงบประมาณ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ (เดิม) โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ (ใหม่) หมายเหตุ 

๒. กองคลัง (04) 
ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานคลัง      
ระดับต้น) 28 3 04 2102 001 
๒.๑ ฝ่ายการเงินและบัญชี 
หัวหน้าฝ่ายการเงินและบัญชี 
(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น ) 
28 3 04 2102 002 
1. งานการเงินและบญัชี 
- งานการเงิน 
- งานรบั - เบิกจา่ย 
- งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
- งานเก็บรักษาเงิน 
- งานบัญชี 
- งานทะเบียนคุมการเบิกจ่าย 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
- งานแสดงฐานะทางการเงิน 
2. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
- งานพสัดุ 
- งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ 
และยานพาหนะ 
 

๒.2  ฝ่ายพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
หัวหน้าฝ่ายพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น) 
28 3 04 2102 003 
- งานจัดเก็บรายได้ 
- งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
- งานพัฒนารายได้ 
- งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
- งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 

 

๒. กองคลัง (04) 
ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง      
ระดับต้น) 28 3 04 2102 001 
๒.๑ ฝ่ายการเงินและบัญชี 
หวัหน้าฝ่ายการเงินและบัญชี (นักบริหารงาน
การคลัง ระดับต้น ) 28 3 04 2102 002 
1. งานการเงินและบญัชี 
- งานการเงิน 
- งานรบั - เบิกจา่ย 
- งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
- งานเก็บรักษาเงิน 
- งานทะเบียนคุมการเบิกจา่ย 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
- งานแสดงฐานะทางการเงิน 
2. งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษ ี
- งานพสัดุ 
- งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ 
   และยานพาหนะ 

-  งานจดทะเบียนพานิชย์ 
 
 

๒.2  ฝ่ายพัฒนารายได้ 
หวัหน้าฝ่ายพัฒนารายได้ (นักบริหารงานคลัง 
ระดับต้น ) 28 3 04 2102 003 
- งานจัดเก็บรายได้ 
- งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
- งานพัฒนารายได้ 
- งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
- งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ (เดิม) โครงสร้างตามแผนอตัราก าลังใหม่ (ใหม่) หมายเหตุ 

3. กองช่าง (05) 
ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง  
ระดับต้น) 28 3 05 2103 001 
 
3.1 ฝ่ายก่อสร้าง 
หัวหน้าฝ่ายก่อสรา้ง (นักบริหารงานช่าง   
ระดับต้น) 28 3 05 2103 002 
1. งานก่อสร้าง 
- งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
- งานก่อสร้างและบูรณะสะพานและ     
  โครงการพิเศษ 
- งานระบบข้อมลูและแผนที่เส้นทางคมนาคม  
- งานบ ารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ 
2. งานประสานสาธารณปูโภค 
- งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการประปา 
- งานขนส่งและวิศวกรรมจราจร 
- งานระบายน้ า 
- งานจัดตกแต่งสถานที่ 
 
๓.๒ ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร 
หัวหน้าฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร 
(นกับริหารงานช่าง ระดับต้น ) 
28 3 05 2103 003 
- งานสถาปัตยกรรมและมัณฑศิลป์ 
- งานวิศวกรรม 
- งานประเมินราคา 
- งานควบคมุการก่อสร้างอาคาร 
- ฝ่ายบริการข้อมูลและหลักเกณฑ์ 
- งานออกแบบและผังเมือง 
 

3. กองช่าง (05) 
ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง      
ระดับต้น) 28 3 05 2103 001 
 
3.1 ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสรา้ง (นักบริหารงาน
ช่าง ระดับต้น) 28 3 05 2103 002 
1. งานก่อสร้าง 
- งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
- งานกอ่สร้างและบูรณะสะพานและ     
  โครงการพิเศษ 
- งานระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทางคมนาคม  - 
งานบ ารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ 
2. งานประสานสาธารณปูโภค 
- งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการประปา 
- งานขนส่งและวิศวกรรมจราจร 
- งานระบายน้ า 
- งานจัดตกแต่งสถานที่ 
 
๓.๒ ฝ่ายควบคุมอาคาร 
หัวหน้าฝ่ายควบคุมอาคาร (นกับริหารงานช่าง 
ระดับต้น ) 28 3 05 2103 003 
- งานสถาปัตยกรรมและมัณฑศิลป์ 
- งานวิศวกรรม 
- งานประเมินราคา 
- งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
- ฝ่ายบริการข้อมูลและหลักเกณฑ์ 
- งานออกแบบและผังเมือง 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ (เดิม) โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ (ใหม่ หมายเหตุ 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (06) 
    ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
    (นกับรหิารงานสาธารณสุข ระดับต้น)  
    28 3 06 2104 001 
 

4.๑ ฝ่ายอนามัยและสิ่งแวดล้อม  
      หัวหน้าฝ่ายอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
       (นักบริหารงานสาธารณสุข ) 
     28 3 06 2104 002 
 
     1. งานอนามัยส่งเสริมสุขภาพ 
            - งานสุขาภิบาลทั่วไป 
            - งานสุขาภิบาลโรงงาน 
            - งานสุขาภิบาลอาหารและสถาน 
              ประกอบการ 
            - งานอาชีวอนามัย 
            - งานอนามัยชุมชน 
            - งานสาธารณสุขมูลฐาน 
            - งานสุขศึกษา 
            - งานควบคุมมาตรฐานอาหารและน้ า 
            - งานป้องกันยาเสพติด 
 
       ๒. งานรักษาความสะอาด 
           - งานควบคุมสิ่งปฏิกูล 
           - งานรักษาความสะอาดและขนถ่ายสิ่ง    
                ปฏิกูล 
           - งานก าจดัขยะมลูฝอย 
           - งานดูแลรกัษาสิ่งแวดล้อม 
 
        3. ควบคุมโรคติดต่อ 
          - งานเฝ้าระวัง 
          - งานระบาดวิทยา 
          - งานโรคติดต่อและสัตว์น าโรค 
          - งานโรคเอดส์ 

 4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (06) 
    ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
    (นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น)  
    28 3 06 2104 001 
 

๔.๑ ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข  
   หวัหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
   (นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม    
   ระดับต้น ) 28 3 06 2104 002 
 
      1. งานอนามัยส่งเสริมสุขภาพ 
            - งานสุขาภิบาลทั่วไป 
            - งานสุขาภิบาลโรงงาน 
            - งานสุขาภิบาลอาหารและสถาน 
              ประกอบการ 
            - งานอาชีวอนามยั 
            - งานอนามัยชุมชน 
            - งานสาธารณสุขมูลฐาน 
            - งานสุขศึกษา 
            - งานควบคุมมาตรฐานอาหารและน้ า 
            - งานป้องกันยาเสพติด 
 
       ๒. งานรักษาความสะอาด 
           - งานควบคุมสิ่งปฏิกูล 
           - งานรักษาความสะอาดและขนถ่ายสิ่ง    
                ปฏิกูล 
           - งานก าจดัขยะมลูฝอย 
           - งานดูแลรกัษาสิ่งแวดล้อม 
 
       3. ควบคุมโรคติดต่อ 
           - งานเฝ้าระวัง 
           - งานระบาดวิทยา 
 
           - งานโรคตดิต่อและสัตว์น าโรค 
           - งานโรคเอดส์ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ (เดิม) โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ (ใหม่) หมายเหตุ 

 ๕. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (08) 
ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ (นักบริหาร
การศกึษา ระดับต้น) 28 3 08 2107 001 
5.๑ ฝ่ายบริหารการศึกษา 
หวัหน้าฝ่ายบริหารการศึกษาฯ 
(นกับริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 
28 3 08 2107 002 
- งานบริหารการศึกษา 
- งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- งานส่งเสริมการศึกษา 
- งานส่งเสริมศาสนา 
- งานส่งเสริมประเพณีและวัฒนธรรม 
- งานกิจการเด็กและเยาวชน 
- งานกฬีาและสันทนาการ 

 ๕. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (08) 
ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ (นักบริหาร
การศกึษา ระดับต้น) 28 3 08 2107 001 
 5.๑ ฝ่ายบริหารการศึกษา 
 หวัหน้าฝ่ายบริหารการศึกษาฯ 
 (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 
 28 3 08 2107 002 
 - งานบริหารการศึกษา 
 - งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก      
 - งานส่งเสริมการศึกษา 
 - งานส่งเสริมศาสนา 
 - งานส่งเสริมประเพณีและวัฒนธรรม 
 - งานกิจการเด็กและเยาวชน 
 - งานกฬีาและสันทนาการ 
 
 

 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ (เดิม) โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ (ใหม่) หมายเหตุ 
 6. หน่วยงานตรวจสอบภายใน (12) 

 - งานตรวจสอบภายใน 
 

ก าหนดตาม
โครงสร้าง
ใหม ่

 

เมื่อได้จ านวนพนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วนราชการ แต่ละสายงาน ดังกล่าว
ข้างต้นแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ  ได้น าเอาจ านวนพนักงานแต่ละสายงานที่มีในกรอบอัตราก าลัง  
มาก าหนดต าแหน่งตามทักษะ  ความรู้ความสามารถ เพ่ือปฏิบัติงานตอบโจทย์ ยุทธศาสตร์การพัฒนา ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ  ใน  5  ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ    
3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนามนุษย์และสังคม 
4. ยุทธศาสตรท์ี่ 4 ด้านการเมืองการบริหาร 
5. ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อ 

 

8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

  จากตารางข้างต้น จะเห็นว่า ต าแหน่งที่ใช้ในการก าหนดและจัดท าแผนอัตราก าลังของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ที่มีในปัจจุบัน ใช้ภารกิจงานที่มีเป็นตัวก าหนดเป็นเกณฑ์ ดังนั้นใน
ระยะเวลา 3 ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2564–2566 องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ จึงก าหนดกรอบ
อัตราก าลัง เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงาน ในภารกิจให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และส าฤทธิ์ผลตามเป้าหมายที่วางไว้ 
ดังนี้ 
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กรอบอัตราก าลัง  3 ปี ระหว่างปงีบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 

ส่วนราชการ 
กรอบอัตรา 
ก าลังเดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาด
ว่าจะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด หมายเหต ุ

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
ปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 
28 3 00 1101 001 
 

1 1 1 1 - - -  

รองปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 
28 3 00 1101 002 
 

1 1 1 1 - - -  

รองปลัด อบต. (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 
28 3 00 1101 003 
 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

รวม 3 3 3 3 - - -  
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กรอบอัตราก าลัง  3 ปี ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 

 
ส่วนราชการ 

 

กรอบอัตรา 
ก าลงัเดมิ 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาด
ว่าจะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา 3 ปีข้างหนา้ 

อัตราก าลังคน 
เพิม่/ลด หมายเหต ุ

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
ส านักปลัด  (01) พนักงานส่วนต าบล 
หัวหนา้ส านักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
28 3 01 2101 001 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 
 

1 
 
- 

 
- 

 
- 

 
ว่างเดิม 

หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ (นักบริหารงานทั่วไประดับ
ต้น) 28 3 01 2101 002 
 

1 1 1 1 - - -  

หัวหน้าฝ่ายแผนงานและงบประมาณ          
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 283012101003                          
 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

นักทรัพยากรบุคคล  ปก./ชก. 
28 3 01 3102 001 
 

1 1 1 1 - - -  

นักจัดการงานท่ัวไป  ปก./ชก.  
28 3 01 3101 001 

1 1 1 1 - - -  

นักพัฒนาชุมชน  ปก./ชก.  
28 3 01 3801 001 

 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ปง/ชง.  28 3 01 4805 001 

 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

นิติกร ปก/ชก. 
28 3 01 3105 001 

- 1 1 1 +1   ก าหนดตาม
โครงสร้างใหม ่

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  ปก./ชก. 
28 3 01 3103 001 

- 1 1 1 +1   ก าหนดตาม
โครงสร้างใหม ่

รวม 7 9 9 9 +2 - -  
ลูกจ้างประจ า 
พนักงานขับรถยนต์ 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 

ยาม 1 1 1 1 - - -  

รวม 2 2 2 2 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจประเภทผู้มีคุณวุฒิ 
ผู้ช่วยเจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 

ผู้ช่วยบุคลากร 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยนกัพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจา้หน้าท่ีบริหารงานท่ัวไป 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1  1  1 - - -  

พนักงานขับรถยนต์ (ผู้มีทกัษะ) 1 1  1  1     

รวม 6 6 6 6 - - -  

พนักงานจ้างทัว่ไป 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (รถบรรทุกน ้ำ) 

1 1 1 1 - - - 
 

คนงานท่ัวไป 
 

1 1 1 1 - - -  
รวม 2 2 2 2 - - -  

รวมท้ังสิ้น 17 19 19 19 +2 - -  
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กรอบอัตราก าลัง  3 ปี ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 

สว่นราชการ 
กรอบอัตรา 

ก าลังเดิม 

กรอบอัตราก าลงัต าแหน่ง
ทีค่าดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิ่ม/ลด หมายเหต ุ

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
กองคลัง (04) 
พนักงานส่วนต าบล 
ผู้อ านวยการกองคลัง       
(นักบริหารงานคลัง) ระดับต้น 283042102001 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
 
ว่างเดิม 

หัวหน้าฝ่ายการเงินและบัญชี                      
(นักบริหารงานคลัง)ระดับต้น 283042101 002 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

หัวหน้าฝา่ยพัฒนารายได ้    
(นักบริหารงานคลัง ) ระดับต้น 28 3 04 2102 003 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

นักวิชาการเงินและบัญช ี ปก./ชก. 
28 3 04 3201 001 

1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนกังานพัสด ุ ปง./ชง. 
28 3 04 4203 001 

1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  ปง./ชง. 
28 3 04 4204 001 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

รวม 6 6 6 6 - - -  

ลูกจา้งประจ า 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 

รวม 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจประเภทผู้มีคุณวุฒิ 
ผู้ช่วยนักวิชาการคลัง 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 

ผู้ช่วยนักวิชาการพสัด ุ 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 3 3 3 3 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 2 2 2 2 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยนักวิชาการเงินและบัญชี 1 1 1 1  - -  

รวม 9 9 9 9 -  -  -  

พนักงานจ้างทัว่ไป 
พนักงานจดมาตรวัดน้ า 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 

พนักงานขบัรถยนต์ 1 1 1 1 - - -  
คนงานทั่วไป 2 2 2 2 -    

รวม 4 4 4 4 - - -  

รวมท้ังสิ้น 20 20 20 20 - - -  
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กรอบอัตราก าลัง  3 ปี ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 
 

ส่วนราชการ 
กรอบอัตรา 
ก าลังเดิม 

กรอบอัตราก าลังต าแหน่งที่
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิม่/ลด หมายเหต ุ

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
กองช่าง (05) 
พนักงานส่วนต าบล 
ผู้อ านวยการกองช่าง             
(นักบริหารงานช่าง) ระดับต้น 
 28 3 05 2103 001 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
ว่างเดิม 

หัวหนา้ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง  
(นักบริหารงานช่าง )ระดบัตน้ 
 28 3 05 2103 002 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

หัวหน้าฝ่ายควบคุมอาคาร         
 (นักบริหารงานช่าง )  ระดับตน้ 
 28 3 05 2103 003 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

นายช่างโยธา  ปง./ชง.    
28 3 05 4701 001 

1 1 1 1 - - -  

นายช่างโยธา    ปง./ชง. 
28 3 05  4701 002 

 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

รวม 5 5 5 5     

พนักงานจ้างตามภารกิจประเภทผู้มีคุณวุฒิ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 

 
2 

 
2 

 
2 

 
2 

 
- 

   

รวม 2 2 2 2 - - -  

พนักงานจ้างท่ัวไป 
คนงานท่ัวไป 

 
6 

 
6 

 
6 

 
6 - - - 

 
  

รวม 6 6 6 6 - - -  

รวมท้ังสิ้น 13 13 13 13 - - -  
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กรอบอัตราก าลัง  3 ปี ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 
 

ส่วนราชการ 
กรอบ

อัตราก าลังเดิม 

กรอบอัตราก าลงัต าแหนง่
ที่คาดวา่จะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิม่/ลด หมายเหต ุ

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  (06) 
พนักงานส่วนต าบล 
ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม) 
 (นักบริหารงานสาธารณสุขและสิง่แวดล้อม) 
ต้น  28 3 06 2104 001 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

ว่างเดิม 

หัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข 
 (นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม) 
ต้น 28 3 06 2104 002 

1 1 1 1 - - -  
ว่างเดิม 

นักวิชาการสาธารณสุข  ปก./ชก. 
28 3 06 3601 001 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

รวม 3 3 3 3     

พนักงานจ้างตามภารกิจประเภทผู้มีคุณวุฒิ 
ผู้ช่วยเจา้พนักงานธุรการ 

 
3 

 
3 

 
3 

 
3 

 
- 

 
- 

 
- 

 
  

คนงานประจ ารถขยะ (ผู้มีทักษะ) 1 1 1 1 - - -  

พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา  
(ผู้มีทักษะ) 

1 1 1 1 - - -  

รวม 5 5 5 5 - - -  

พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานทั่วไป 

 
4 

 
4 

 
4 

 
4 

 
- 

   

พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 1 1 1 1 - - -  

คนงานท่ัวไป 1 1 1 1 - - -  

รวม 6 6 6 6 - - -  

รวมทั้งสิ้น 14 14 14 14 - - -  
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2566 

 
สว่นราชการ 

 
 

กรอบอตัรา 
ก าลังเดิม 

กรอบอัตราก าลังต าแหน่ง
ที่คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปีขา้งหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพิม่/ลด หมาย

เหต ุ
2564 2565 2566 2564 2565 2566 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (05) 
พนักงานส่วนต าบล 
ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ  
(นักบริหารการศึกษา) ระดับตน้ 
 28 3 08 2107 001 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
ว่างเดิม 

หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา  
(นักบริหารงานการศึกษา) ระดับตน้ 
 28 3 08 2107 002 1 1 1 1 - - - 

 
 
ว่างเดิม 

นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. 
28 3 08 3803 001 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

เจ้าพนกังานศูนย์เยาวชน ปง./ชง. 
28 3 08 4803 001 

1 1 1 1 - - -  

รวม 4 4 4 4 - - -  

พนักงานครู  อบต. 
ครู คศ. 1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 - - - 

 

ครู คศ. 2 3 3 3 3 - - -  

รวม 4 4 4 4 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจประเภทผู้มีคุณวุฒิ         
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 3 3 3 3 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

 ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา 1 1 1 1 - - -  

รวม 5 5 5 5 - - -  

รวมทัง้สิ้น 13 13 13 13     

หน่วยตรวจสอบภายใน (12) 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน   ปก./ชก. 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
+1 

 
- 

 
- 

ก าหนด
ตาม

โครงสร้าง
ใหม่ 

รวมอัตราก าลัง 80 83 83 83 +3 - -  
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๑๒. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิน่ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ก าหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ
ทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
และลูกจ้างเป็นไปอย่าง มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดท าแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นตามที่กฎหมายก าหนด โดยมีระยะเวลา 3 ปี ตามรอบของแผนอัตราก าลัง3 ปี การพัฒนานอกจาก
จะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้าน
การบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึง
จ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0 เช่นกัน โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากร
เพ่ือส่งเสริมการท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 
  1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน ต้องมีความเปิดเผยโปรงใส ในการท างานโดย
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน        
และสามารถเข้ามาตรวจสอบการท างานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืนๆ เช่น ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคมได้เขา้มามสี่วนร่วมและโอนถา่ยภารกิจทีภ่าครัฐไม่ควรด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วน
อ่ืนๆ เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการ
ท างานในแนวระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยัง
ต้องเชื่อมโยงการท างานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการ
บริหารส่วนกลางส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิน่ด้วยกนัเอง 
  2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามกับ
ตนเองเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการ
จัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยง
กันเองของทุกส่วนราชการเพ่ือให้บรกิารต่างๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทาง
ผสมผสานกัน ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็ปไซด์ โซเชียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทาง
โทรศพัท์มือถอื เป็นต้น 
  3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างานอย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้ามีการ
วิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามา
ใช้ในการตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น และ
ความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะ
สูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็นส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติ
ราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกบับทบาทของตน 
  4. การก าหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล 
  ให้ถือปฎิบัติตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที 5 พฤษภาคม 
2563 เรื่อง เครื่องมือส ารวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง (Digtal 
Government Skill Self-Assessment) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางการพัฒนา
ทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคคลภาครัฐเพ่ือปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตร ี 
ในการประชุมเม่ือวันที่ 26 กันยายน 2560  
   



 
 แผนอัตราก าลัง 3 ปี 2564 – 2566 

องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ     65 

  ทัง้นี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ตามแนวทางข้างต้น
นั้น ก าหนดใหทุ้กต าแหน่ง ได้มีโอกาสทีจ่ะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซ่ึงวิธี 
การพัฒนา อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษาหรือดูงาน การประชุม 
เชิงปฏิบัติการ ฯลฯ ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพ้ืนฐานการ
ปฏิบัติงานพื้นฐานของพนักงานทีจ่ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น  

 การบริหารโครงการ  
 การให้บริการ 
 การวิจัย 
 ทักษะการตดิต่อสื่อสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่าง ๆ เป็นต้น 

 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ เล็งเห็นว่า 
มีความส าคัญอย่างยิ่งเนื่องจากว่าบุคลากรที่มาด ารงต าแหน่งในสังกัดนั้น มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกัน
ต่างสถานที่ ต่างภาค ต่างภาษาถิ่น ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความส าคัญและ
จ าเป็นอย่างยิ่ง ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วนต าบลทุกคนที่
พึงมี เป็นการหล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับ
องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ประกอบด้วย 

 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 การยึดม่ันในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 

 การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 

 การบริการเป็นเลิศ 

 การท างานเป็นทีม  
 องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ จัดท าโครงการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพพนักงานส่วนต าบล 
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ตามโครงการดังนี้ 

ที ่ โครงการ/กิจกรรม กลุ่มเปา้หมาย 
งบประมาณประจ าปี 

2564 2565 2566 
1 โครงการอบรมและศึกษาดูงานเพือ่เพิ่ม

ประสิทธิภาพคณะผู้บริหาร สมาชิกสภา 
พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจา้ง 
 

คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา
พนักงานส่วนต าบล 
ลูกจา้งประจ า พนักงานจ้าง 

300,000 300,000 300,000 

2 โครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรมคณะ
ผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานส่วนต าบล 
ลกูจ้างประจ า พนักงานจ้าง 
 

คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา
พนักงานส่วนต าบล 
ลกูจา้งประจ า พนักงานจ้าง 
 

30,000 30,000 30,000 
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ที ่ โครงการ/กิจกรรม กลุม่เป้าหมาย 
งบประมาณประจ าปี 

2564 2565 2566 
3 สง่เสริมการเข้าร่วมอบรมเพื่อเพ่ิม

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามสายงาน 
-ส านักปลัด 
-กองคลงั 
-กองช่าง 
-กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
-กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

พนักงานส่วนต าบล 
ลูกจ้างประจ า  
 
พนักงานจา้ง 

215,000 
 

-100,000 
-30,000 
-50,000 
-15,000 
-20,000 

215,000 215,000 

4 กิจกรรมวันส าคัญของชาติ พนักงานสว่นต าบล 
ลกูจา้งประจ า พนักงานจ้าง 
 

300,000 300,000 300,000 

5 กิจกรรมบ าเพญ็ประโยชน์ พนักงานส่วนต าบล 
ลูกจ้างประจ า พนักงานจา้ง 
 

- - - 

 
13. ประกาศคุณธรรม  จรยิธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิน่และลูกจ้าง 
  ข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง มีหน้าที่ด าเนินการ
ให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให้บริการ
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมัน่ในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 
  1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  2. การมีจิตส านึกทีดี่ ซ่ือสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
  3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์
      ทับซ้อน 
  4. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
  5. การให้บริการแกป่ระชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
  6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ระชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
  7. การมุง่ผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  8. การยดึมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมาหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมขุ 
  9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
 

  ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามาตรฐานทางจรยิธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทาง 
  วินัย 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 แผนอัตราก าลัง 3 ปี 2564 – 2566 

องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ     67 

 
 

ตารางเอ็กเซล   แทรกหนา้    ตารางเอ็กเซล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 แผนอัตราก าลัง 3 ปี 2564 – 2566 

องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ     68 

แทรกหนา้    ตารางเอ็กเซล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 แผนอัตราก าลัง 3 ปี 2564 – 2566 

องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ     69 

 
แทรกหนา้    ตารางเอ็กเซล 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 แผนอัตราก าลัง 3 ปี 2564 – 2566 

องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ     70 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 แผนอัตราก าลัง 3 ปี 2564 – 2566 

องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ     71 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 แผนอัตราก าลัง 3 ปี 2564 – 2566 

องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ     72 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 


