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ค ำน ำ 

สถานการณ์สาธารณภัยในปัจจุบันมีแนวโน้มเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและซับซ้อนมากขึ้น มีสาเหตุ
เนื่องจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศของโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างของสังคมไทยจากสังคมชนบทไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว ท าให้ประชาชนมีโอกาสอยู่ใน
พ้ืนที่เสี่ยงภัยเพ่ิมมากข้ึน ส่งผลให้ความเสียหายจากสาธารณภัยทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ทั้งภัยที่เกิดจากธรรมชาติ 
เช่น วาตภัย อุทกภัย ภัยหนาว ภัยแล้ง และภัยที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย ภัยจากการคมนาคม
ขนส่ง อุบัติภัย และภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย เป็นต้น   

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจ   
ในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาภัยในล าดับแรกก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ 
ประกอบกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 ก าหนดให้องค์กรปกครอง   
ส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหารท้องถิ่น           
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น และแผนการป้องกัน      
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570 ได้ก าหนดให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งพ้ืนที่ (องค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาล/เมืองพัทยา) ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกัน     
และบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โดยมี
ผู้อ านวยการท้องถิ่น เป็นผู้ควบคุมและสั่งการเพ่ือท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับ
เข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่น จึงถือเป็นภารกิจส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเตรียมความพร้อมในการป้องกัน      
และบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
ภายหลังจากสถานการณ์สิ้นสุดลง 

  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัยขึ้น เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการด าเนินการช่วยเหลือ
ให้แก่หน่วยงาน  ในระดับท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่รับผิดชอบและพ้ืนที่ข้างเคียง ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย 
ขณะเกิดภัย และภายหลังเกิดภัย ถูกต้องตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยอ าเภอ พ.ศ. 2564-2570 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. 2564-2570        
และสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570 และแผนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือป้องกันและลดความสูญเสียต่อชีวิต และทรัพย์สิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมี
ประสิทธิภาพต่อไป 

 

                  (นายสุดใจ  น้อยสว่าง) 
                            นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
          ผู้อ านวยการท้องถิ่น 



 

 

บทน ำ 
   ปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยทั้งที่เกิดจากเกิดจากธรรมชาติและการกระท า
ของมนุษย์ มีปัจจัยหลักมาจากสาเหตุหลายประการ สาเหตุจากธรรมชาติ  เช่น อุทกภัย ดินโคลนถล่ม 
แผ่นดินไหว พายุฤดูร้อน มีความถี่และความรุนแรงมากขึ้น สาเหตุจากการกระท าของมนุษย์ เช่น การตัดไม้
ท าลายป่า การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่จ ากัด การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมที่ท าลาย
สิ่งแวดล้อม  ท าให้สภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง สภาพอากาศแปรปรวน อากาศร้อนจัด และ
หนาวจัด  หรือมีฝนตกปริมาณมากเป็นเวลานาน ส่งผลให้เกิดน้ าท่วมหนักและแผ่นดินถล่ม ซึ่งสาธารณภัย
ดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน ตลอดทั้งสร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ 
ประชาชน ชุนชน และของรัฐ 
   องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ มีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น โดยมี
ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น และมีปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้ช่วย
ผู้อ านวยการท้องถิ่น รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่น และ
ช่วยเหลือผู้อ านวยการจังหวัดและผู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
จึงต้องมีการเตรียมพร้อมและรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้น ได้ตลอดเวลา จึงได้จัดท า
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ พ.ศ.2564 - 2570 ขึ ้น          
ซึ่งเป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคล้องกับแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ และ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/อ าเภอ เพื่อให้การบริหารจัดการสาธารณภัยเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันทั ้งระบบ และเพื่อประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้อย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ สร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชน และสร้างพื ้นที ่ให ้เป ็นท้องถิ ่นที ่ปลอดภัย  โดยให้
ความส าคัญกับหลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ประกอบด้วยการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ได้แก่ การป้องกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพร้อม ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่  การ
เผชิญเหตุ และการบรรเทาทุกข์ รวมทั้งการฟ้ืนฟู ได้แก่ การฟ้ืนสภาพและการซ่อมสร้าง การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและ
ปลอดภัยกว่าเดิม ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (แผนภาพที่ ๑ – ๑) 

                          
แผนภำพที่ 1-1 : วงจรกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกสำธำรณภัย 

 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ พ.ศ.2564 - 2570 
มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 ๑. เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการด าเนินการช่วยเหลือ
ให้แก่หน่วยงานในระดับทอ้งถิ่นในกรณีเกิดสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒. เพ่ือให้ประชาชนในองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
จากเหตุสาธารณภัย 
 



 

สารบัญ 
 
                     หน้า 
 
แผนที ่อปท. 
บทน า                
  
  บทที่ ๑  ข้อมูลทั่วไป            1-7 
            ๑.๑ สภาพทั่วไปของ (ระบุชื่อ อปท.)       

๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต        
   ๑.๑.๒ เขตการปกครอง        
   ๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา        
   ๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ        
   ๑.๑.๕ เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน้้า ทางอากาศ)  
   ๑.๑.๖ แหล่งแม่น้้าล้าคลอง       
  ๑.๒ ประวัติการเกิดภัย         

๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภัย       
๑.๒.๒ สถิติภัย         

  ๑.๓ การจัดล าดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่ (ระบุชื่อ อปท.)   
  ๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจ าปี        
  บทที่ ๒ แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย    8-16 
  ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย        
  ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย       
  ๒.๓ ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย     
  ๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย     
   ๒.๔.๑ ภาวะปกติ         
   ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย)    
   ๒.๕ องค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท.)   
   ๒.๕.๑ ระดับนโยบาย        
   ๒.๕.๒ ระดับปฏิบัต ิ        
   ๒.๖ การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (ระบุชื่อ อปท.) (เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย)  
  ๒.๗ การปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง       
    ๒.๗.๑ การปฏิบัติร่วมกับอ้าเภอและจังหวัด      
    ๒.๗.๒ การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง    
     ๒.๗.๓ การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล  
 
 
 
 



สารบัญ (ต่อ) 
 

                      หน้า 
 

 บทที่ ๓  การปฏิบัติก่อนเกิดภัย                                      17-25 
 ๓.๑ การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย      
 ๓.๒ แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย     
  ๓.๒.๑ การป้องกันและลดผลกระทบ       
  ๓.๒.๒ การเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ภัย     

  ๓.๓ พื้นที่เสี่ยง ระดับความเสี่ยง และปัจจัยท่ีท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
 ๓.๔ การแจ้งเตือนภัย         

   ๓.4.๑ การแจ้งเตือนล่วงหน้า       
   ๓.4.๒ การแจ้งเตือนภัย        
   ๓.4.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจ้งเตือนภัย     
   ๓.4.๔ กระบวนการแจ้งเตือนภัย       
   บทที่ ๔  การปฏิบัติขณะเกิดภัย                                                        26-45   
   ๔.๑ โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (ระบุชื่อ อปท.)   
  
   ๔.๑.๑ บทบาทหน้าที่ภายในโครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (ระบุชื่อ อปท.) 
  ๔.๒ การจัดการภาวะฉุกเฉินมีศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน (ชื่อ อปท.)    
   4.2.1 การประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัย     
   4.2.2 การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน   
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บทท่ี ๑ 
ข้อมูลทั่วไป 

    
   ๑.๑ สภาพทั่วไปของ องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 

๑.๑.๑ ที่ตั้งและอาณาเขต 
         องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกของอ าเภอหนองเสือ  จังหวัด

ปทุมธานี  ห่างจากที่ว่าการอ าเภอหนองเสือ ประมาณ ๑๐ กิโลเมตร มีพ้ืนที่ประมาณ ๔๘.๘๕ ตารางกิโลเมตร 
หรือประมาณ ๓๐,๓๔๓.๘ ไร่  มีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนที่ต่างๆ ดังนี้ 

        ทิศเหนือ  ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต าบลวังจุฬา และองค์การบริหารส่วน 
   ต าบลข้าวงาม อ าเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ทิศใต้ ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต าบลบึงบอน อ าเภอหนองเสือ จังหวัด
ปทุมธานี 

        ทิศตะวันออก ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต าบลบึงกาสาม และองค์การบริหาร 
   ส่วนต าบลบึงบา อ าเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี 
        ทิศตะวันตก ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง 
   จังหวัดปทุมธานี 
๑.๑.๒ เขตการปกครอง 
         องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ แบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๑๒ หมู่บ้าน ได้แก่ 

หมู่ที่ ๑ บ้านหนองไอ้เข ้   หมู่ที่ ๗ บ้านหนองนาค 
หมู่ที่ ๒ บ้านดาบชุ่ม   หมู่ที่ ๘ บ้านเอราวัณ 
หมู่ที่ ๓ บ้านศรีคัคณางค์   หมู่ที่ ๙ บ้านทวีทรัพย์ 
หมู่ที่ ๔ บ้านปทุมทรัพย์   หมู่ที่ ๑๐ บ้านสอนดี 
หมู่ที่ ๕ บ้านช าอ้อ    หมู่ที่ ๑๑ บ้านหมู่มอญ 
หมู่ที่ ๖ บ้านบึง    หมู่ที่ ๑๒ บ้านอินอนุสรณ์ 

๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 
                     ต าบลบึงช าอ้อ มีจ านวนประชากรทั้งสิ้น  9,208  คน 

จ าแนกเป็น เพศชาย   4,553  คน เพศหญิง  4,655  คน 
จ านวนเด็ก (อายุ 0-14 ปี) เด็กชาย 868 คน เด็กหญิง 754 คน 
จ านวนูู้สูงอายุ (อายุ 60 ปี ขึ้นไป) เพศชาย 769 คน เพศหญิง 940 คน 
จ านวนูู้พิการ เพศชาย 150 คน เพศหญิง 103 คน 
จ านวนูู้ป่วยติดเตียง 25 คน 
จ านวนครวัเรือน  2,652 ครัวเรือน 
ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพทุธ ร้อยละ 100  
ข้อมูล ณ เดือน ตุลาคม พ.ศ.2564 (ที่มา : ส านักงานทะเบียนราษฎรอ าเภอหนอเสือ) 

๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
         ประชากรส่วนใหญ่ของต าบลบึงช าอ้อ ประมาณร้อยละ ๗๐ ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม รองลงมาได้แก่ อาชีพรับจ้าง ประมาณร้อยละ ๓๐ เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมกับการ
เพาะปลูก การประมง และการเลี้ยงปศุสัตว์  เฉลี่ยรายได้ประชากรต่อหัว/ต่อปี ประมาณ ๕๕,๐๐๐ บาท 
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1.1.5 สถานที่ส าคัญ 
 

  

   พ้ืนที ่
                             สถานที่ส าคัญ 
สถานทีร่าชการ สถาบันการศึกษา สถานบริการสาธารสุข สถานที่ต้ังทาง

ศาสนา 
หมู่ 1   รพ.สต.บึงช าอ้อ 1 วัดพระพุทธเจ้า 
หมู่ 3 อบต.บึงช าอ้อ -โรงเรียนวัดศรีคคัณางค์ 

-ศพด.วัดศรีคคัณางค์ 
 วัดศรีคัคณางค์ 

หมู่ 5   -โรงเรียนวัดสุขปุณฑริการาม 
-ศพด.วัดสุขบุญฑริการาม 

รพ.สต.บึงช าอ้อ 2 วัดสุขปุณฑริการาม 

หมู่ 10  -โรงเรียนวัดสอนดีศรีเจริญ 
-ศพด.วัดสอนดีศรเีจริญ 

 วัดสอนดีศรีเจริญ 

             รวม สถานที่ราชการ                1   แห่ง 
สถานบริการสาธารณสุข      2   แหง่ 
สถาบันการศึกษา              6   แห่ง 
สถานที่ตั้งทางศาสนา         4   แห่ง 

  1.1.6 สาธารณูปโภค 
   หมู่ 1 ไฟฟ้า ทั่วถึงทกุครัวเรือน 
    ประปา ทัว่ถึงทุกครัวเรือน  
    ถนนแอสฟัลติกคอนครีต 
    - ถนนเลียบคลองระพีพัฒน์แยกตก (หมายเลข 3045) 
    - ถนนเลียบคลองชลประทานที่ 9 ฝั่งตะวันตก 
    - ถนนเลียบคลองชลประทานที่ 8 ฝั่งตะวันออก 
    การสื่อสารและโทรคมนาคม ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
   หมู่ 2 ไฟฟ้า ทั่วถึงทกุครัวเรือน 
    ประปา ทั่วถึงทกุครัวเรือน 
    ถนนแอลฟัลติกคอนครีต 
    - ถนนเลียบคลองชลประทานที่ 9 ฝั่งตะวันตก 
    การสื่อสารและโทรคมนาคม ทัว่ถึงทุกครัวเรือน 
   หมู่ 3  ไฟฟ้า ทัว่ถึงทุกครัวเรือน 
    ประปา ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
    ถนนแอลฟลัติกคอนครีต 
    - ถนนเลียบคลองชลประทานที่ 9 ฝั่งตะวันตก 
    - ถนนทางหลวงชนบท ปทุมธานี (หมายเลข 4001) 
    การสื่อสารและโทรคมนาคม ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
    รถโดยสาร สาย 1008 รังสิต - หนองเสือ 
   หมู่ 4 ไฟฟ้า ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
    ประปา ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
    ถนนแอสฟัลติคอนกรีต 
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    - ถนนทางหลวงชนบท ปทุมธานี (หมายเลข 4001) 
    - ถนนเลียบคลองชลประทานที่ 8 ฝั่งตะวันออก 
    - ถนนเลียบคลองชลประทานที่ 9 ฝั่งตะวันตก 
    การสื่อสารและโทรคมนาคม ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
    รถโดยสาร สาย 1008 รังสิต - หนองเสือ 
   หมู่ 5  ไฟฟ้า ทั่วถึงทุกครัวเรือน     
    ประปา ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
    ถนนแอสฟัลติกคอนกรีต 
    - ถนนเลียบคลองชลประทานที่ 8 ฝั่งตะวันออก 
    - ถนนเลียบคลองชลประทานที่ 8 ฝั่งตะวันตก 
    การสื่อสารและโทรคมนาคม ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
   หมู่ 6 ไฟฟ้า  ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
    ประปา ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
    ถนนแอสฟัลติกคอนกรีต 
    - ถนนเลียบคลองชลประธานที่ 8 ฝั่งตะวันออก 
    - ถนนเลียบคลองชลประทานที่ 8 ฝั่งตะวันตก 
    การสื่อสารและโทรคมนาค ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
   หมู่ 7 ไฟฟ้า ทั่วถึงทุกครวัเรือน 
    ประปา ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
    ถนนแอสฟัลติกคอนกรตี 
    - ถนนเลียบคลองชลประทานที่ 8 ฝั่งตะวันออก 
    - ถนนเลียบคลองชลประทานที่ 8 ฝั่งตะวันตก 
    การสื่อสารและโทรคมนาคม ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
   หมู่ 8 ไฟฟ้า ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
    ประปา ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
    ถนนแอสฟัลติกคอนกรีต 
    - ถนนเลียบคลองระพีพัฒน์แยกตก (หมายเลข 3045) 
    - ถนนเลียบคลองชลประธานที่ 8 ฝั่งตะวันตก 
    - ถนนเลียบคลองชลประธานที่ 7 ฝั่งตะวันออก 
    การสื่อสารและโทรคมนาคม ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
   หมู่ 9  ไฟฟ้า ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
    ประปา ทัว่ถึงทุกครัวเรือน 
    ถนนแอสฟัลติกคอนกรีต 
    - ถนนเลียบคลองชลประธานที่ 7 ฝั่งตะวันออก 
    การสื่อสารและโทรคมนาคม ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
   หมู่ 10  ไฟฟ้า ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
    ประปา ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
    ถนนแอสฟลัติกคอนกรีต 
    - ถนนทางหลวงชนบท ปทุมธานี (หมายเลข 4001) 
    - ถนนเลียบคลองชลประทานที่ 7 ฝั่งตะวันออก 
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    การสื่อสารและโทรคมนาคม ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
    รถโดยสาร สาย 1008 รังสิต - หนองเสือ 
   หมู่ 11  ไฟฟ้า ทัว่ถึงทุกครัวเรือน 
    ประปา ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
    ถนนแอสฟลัติกคอนกรีต 
    - ถนนทางหลวงชนบน ปทุมธานี (หมายเลข 4001) 
    - ถนนเลียบคลองชลประทานที ่7 ฝั่งตะวันออก 
    การสื่อสารและโทรคมนาคม ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
    รถโดยสาร สาย 1008 รังสิต – หนองเสือ 
   หมู่ 12 ไฟฟ้า ทัว่ถึงทุกครัวเรือน 
    ประปา ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
    ถนนแอสฟัลติกคอนกรีต 
    - ถนนเลียบคลองชลประทานที่ 7 ฝั่งตะวันออก 
    การสื่อสารและโทรคมนาคม ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
  ๑.๑.7 เส้นทางคมนาคม  

         ต าบลบึ งช าอ้อ  มี เส้นทางคมนาคมที่ ส าคัญสามารถเดินทางติดต่อกันระหว่าง           
ต าบลบึงกาสาม  ต าบลบึงบา ต าบลบึงบอน อ าเภอหนองเสือ ต าบลคลองเจ็ด อ าเภอคลองหลวง และอ าเภอ
ต่างๆ  ได้อย่างรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางได้ทางรถยนต์ และรถจักรยานยนต์ ดังนี้ 

๑. ถนนเลียบคลองระบายน้ าที่ ๗ ฝั่งตะวันออก (ถนนลาดยาง) 
๒. ถนนเลียบคลองระบายน้ าที่ ๘ ทั้ง ๒ ฝั่ง (ถนนลาดยาง) 
๓. ถนนเลียบคลองระบายน้ าที่ ๙ ฝั่งตะวันตก (ถนนลาดยาง) 
๔. ถนนเลียบคลองส่งน้ าระพีพัฒน์ (ถนนลาดยาง) 
๕. ถนนสายบางขันธ์ –หนองเสือ (ถนนลาดยาง) 
ถนนสายรอง มีถนนเชื่อมต่อระหว่างหมู่บ้าน และถนนซอยเป็นทั้งถนนลาดยาง 

ถนนลูกรัง และถนนหินคลุก 
   การเชื่อต่อ มีสะพาน คสล. ๑๕ แห่ง เชื่อมต่อภายในและต าบลข้างเคียง ประกอบกับมี
สะพานไม้และสะพานเหล็ก เพ่ือยานพาหนะู่านได้และทั้งใช้ส าหรับคนเดินข้ามคลอง ๓๙ แห่ง 
   การเดินทางโดยรถโดยสาร มีรถโดยสารประจ าทางจากคลอง ๑๓ ถึงรังสิต ๑ สาย 
ู่านพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล  
  ๑.๑.8 แหล่งแม่น้ าล าคลอง 

          ต าบลบึงช าอ้อ มีลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นพ้ืนที่ราบลุ่มมีแม่น้ าส าคัญไหลู่าน
หลายสาย ได้แก่ 

         คลองระบายน้ า คลอง ๗  ไหลู่านพ้ืนที่หมู่บ้าน ตั้งแต่หมู่ท่ี ๙, ๑๐, ๑๑, ๑๒ 
 คลองระบายน้ า คลอง ๘  ไหลู่านพ้ืนที่หมู่บ้าน ตั้งแต่หมู่ที่ ๑, ๔, ๕, ๖, ๗, ๘ 
 คลองระบายน้ า คลอง ๙  ไหลู่านพ้ืนที่หมู่บ้าน ตั้งแต่หมู่ท่ี 1, ๒, ๓  

    ๑.๒ ประวัติการเกิดภัย 
 ๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภัย 

           สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ส่วนใหญ่
เกิดภัยจากวาตภัย โดยวาตภัยมีปัจจัยเสี่ยงมาจากสภาพพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่ราบลุ่มครอบคลุมทั้ง ๑๒ หมู่บ้าน 
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บ่อยครั้ง และจากสถานการณ์สาธารณภัยดังกล่าว มักจะมีูู้ประสบภัยที่ได้รับูลกระทบต่อทรัพย์สิน พืชูล
การเกษตร และบ้านเรือนได้รับความเสียหาย 

 ๑.๒.๒ สถิติภัย 
          สถานการณ์สาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ที่ส าคัญที่เกิดขึ้นและ

สร้างความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจากสถิติการเกิดภัย ดังนี้ 
(1) ภัยจากอุบัติเหตุจราจรทางถนน (ทั้งปี) 

ตารางท่ี ๑-1  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคมขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
 

พ.ศ. 
จ านวนครั้งที่เกิดเหตุ 

(ครั้ง) 
สถานที่เกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหาย 

(ล้านบาท) 
จ านวน

ผู้เสียชีวิต 
(คน) 

จ านวน
ผู้บาดเจ็บ 

(คน) 

2561 101 ต าบลบึงช าอ้อ 1 119  

2562 74 ต าบลบึงช าอ้อ 4 88  

2563 115 ต าบลบึงช าอ้อ 10 137  

รวม 290 ต าบลบึงช าอ้อ 15 344  
ข้อมูล ณ วันที่       เดือน ธันวาคม พ.ศ.2564 (ท่ีมา : ศภถ.ต.บึงช าอ้อ) 
 

(2) วาตภัย 
ตารางท่ี ๑-2  :  สถิติการเกิดวาตภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
 

พ.ศ. 
จ านวนครั้ง      

ที่เกิดภัย (ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 
(หมู่ที่/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย 
มูลค่า 

ความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จ านวนrพืชผล
การเกษตรเสียหาย 

(ไร) 

จ านวนบ้านเรือน    
ที่เสียหายบางส่วน 

(หลัง) 
๒๕62 1 ม.9 10 - 16,900 
๒๕63 1 ม.1,4,5,7,8 24 - 42,250 
2564 1 ม.4 - 1 - 
รวม 3 7  34 1 59,150 

ข้อมูล ณ วันที่ 29   เดือน ธันวาคม พ.ศ. 2564 (ที่มา : ส านักงานเกษตรอ าเภอหนองเสือ) 
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    (3) อัคคีภัย 
ตารางท่ี ๑-๓  :  สถิติการเกิดอัคคีภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 

พ.ศ. 
จ านวนครั้งที่เกิดภัย 

(ครั้ง) 
พืน้ทีป่ระสบภัย 
     (หมู่ที่) 

ผลกระทบความเสียหาย 

มูลค่าความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จ านวนพืชผล
การเกษตร
เสียหาย 

 
 (ไร่) 

จ านวน
บ้านเรือนที่
เสียหาย
บางส่วน 
(หลัง) 

๒๕63 3 ต าบลบึงช าอ้อ - -  

๒๕64 3 ต าบลบึงช าอ้อ - 3  

รวม 6  - 3  
ข้อมูล ณ วันที่    31  เดือน ธันวาคม พ.ศ.2564 
 
 

(4)ภัยแล้ง 
ตารางท่ี ๑-4  :  สถิติการเกิดภัยแล้งขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 

พ.ศ. 
จ านวนครั้งท่ีเกิดภัย 

(ครั้ง) 
พื้นที่ประสบภัย 
     (หมู่ที่) 

ผลกระทบความเสียหาย 

มูลค่าความเสียหาย 
(ล้านบาท) 

จ านวนพืชผล
การเกษตร
เสียหาย 

 
 (ไร่) 

จ านวน
บ้านเรือนที่
เสียหาย
บางส่วน 
(หลัง) 

2564 - - - -  

รวม - - - -  
ข้อมูล ณ วันที่   31   เดือน ธันวาคม พ.ศ.2564 
 

๑.๓ การจัดล าดับความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
                        จากการวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ภายใต้ฐานข้อมูลสถานการณ์สาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถี่การเกิดภัย และปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย สามารถจัดล าดับความเสี่ยงจากมากไปหาน้อยตามล าดับได้ ดังนี้ 
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ตารางท่ี ๑-3  :  ล าดับความเสี่ยงภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
 

ล าดับ    
ความเสี่ยงภัย 

 

ประเภทของภัย 
 

 

ลักษณะของการเกิดภัย 
 

๑ อุบัติเหตุทางถนน เกิดอุบัติเหตุรถชนกัน ตามจุดเสี่ยทางแยกต่างๆ และรถใช้ความเร็ว
เกินกฎหมายก าหนด 

2 วาตภัย เกิดพายุฝน และลมกระโชกแรง พัดพืชสวนและบ้านเรือนของ
ประชาชนเสียหาย 

3 อัคคีภัย เกิดเพลิงไหม้ป่าหญ้า ตามพ้ืนที่รกร้างว่างเปล่า 
4 ภัยแล้ง น้ าในคลองแห้งขอด และฝนทิ้งช่วง 
5 ถนนทรุดตัว พ้ืนถนนทรุดตัว เกิดจากน้ าลดปริมาณลงเป็นเวลานาน  โดยเฉพาะ

ถนนเลียบคลอง 
 

 ๑.๔ ปฏิทินสาธารณภัยประจ าปี 
       ในช่วงระยะเวลาทีู่่านมา มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้งและเกิดขึ้นเป็นประจ าในช่วง

ระยะเวลาหนึ่ง จึงท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ สามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้มากขึ้น ได้แก่ วาต
ภัย อัคคีภัย ภัยแล้ง ถนนทรุดตัว นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเป็น      สาธารณภัยที่
เกิดบ่อยครั้งมากขึ้น ซึ่งการคาดการณ์ท าได้ยากเพราะเป็นพฤติกรรมของมนุษย์ เว้นแต่ในบางช่วงระยะเวลา 
หากมีการใช้ถนนมาก เช่น เทศกาลต่างๆ ก็มีแนวโน้มจะเกิดมากขึ้น 

 

ตารางท่ี ๑-4  :  ปฏิทินสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
  เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้ล่วงหน้า องค์การบริหาร 
ส่วนต าบลบึงช าอ้อ จึงท าปฏิทินสาธารณภัยที่เกิดขึน้ในพืน้ที่ ดังนี้ 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาที่เกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
วาตภัย 

 
            

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ปีใหม่ 

   
สงกรานต์ 

        
ปีใหม่ 

อัคคีภัย             
ภัย                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
แล้ง 

            

ถนนทรุด
ตัว 

  
 

          

หมายเหตุ : ……………… เฝ้าระวังตลอดทั้งปี 
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บทที่ ๒ 
แนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

    ปัจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุ่งเน้นให้ความส าคัญมากขึ้นกับ การ
ด าเนินการอย่างยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับ “การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย” (Disaster Risk 
Management : DRM) ซึ่งประกอบด้วย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : 
DRR) ควบคูก่ับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) รวมถึงการฟื้นฟู (Recovery) 

    ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภัย 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแูนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหาร

ส่วนต าบลบึงช าอ้อ พ.ศ. ๒๕๖1 ฉบับนี้  ให้ เป็นไปตามความหมาย “สาธารณภัย” ตามมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้ 

“อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า 
การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้
เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึง่ก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหาย  แก่
ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” 
 

              ๒.๒ ระดับการจัดการสาธารณภัย 
ระดับการจัดการสาธารณภัยเป็นไปตามระดับการจัดการสาธารณภัยของแูนการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับพ้ืนที่ จ านวนประชากร ขนาดของภัย ความรุนแรง 
ูลกระทบและความซับซ้อนของภัยหรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ทีูู่้มีอ านาจตามกฎหมาย       
ใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก โดยแบ่งเป็น ๔ ระดับ ดังนี ้

ตารางที ่ ๒-๑ : ระดับการจัดการสาธารณภัยของประเทศ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย        
             พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ระดบั การจัดการ ูู้มีอ านาจตามกฎหมาย 
๑ สาธารณภัยขนาดเล็ก ูู้อ านวยการอ าเภอ ูู้อ านวยการท้องถิ่น ควบคุมและสั่งการ 
๒ สาธารณภัยขนาดกลาง ูู้อ านวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๓ สาธารณภัยขนาดใหญ่ ูู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
๔ สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ซ่ึ งนายกรัฐมนตรี

มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 
 

 เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ       นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ในฐานะูู้อ านวยการท้องถิ่น   ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ จะเข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่โดยเร็วเป็น
ล าดับแรก มีอ านาจสั่งการ ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัคร รวมทั้ง
ติดตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรงของภัย เพ่ือรายงานนายอ าเภอ        ให้เสนอ
ต่อูู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเป็นสาธารณภัยขนาด
กลางต่อไป 

  



แผนปฏิบัติการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ พ.ศ. 2564-2570 หนา้ 9 
 

   ๒.๓ ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
                 แูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์          
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้ประเทศมีความพร้อมรับสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น 
โดยการบูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วน ซึ่งจะเป็นการสร้างมาตรฐานในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของ
ประเทศ โดยให้ท้องถิ่น ชุมชน และภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยน าไปสู่
การพัฒนา ที่ยั่งยืน รวมทั้งเพ่ือเป็นการพัฒนาศักยภาพสังคมและท้องถิ่นเพ่ือมุ่งเข้าสู่ “การรู้รับ – ปรับตัว – ฟ้ืน
เร็วทั่ว – อย่างยั่งยืน” (Resilience) ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร ์ได้แก่ 
            ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
            ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน 
            ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

   ยุทธศาสตร์ที ่๑ การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
   เป็นการลดโอกาสที่จะได้รับูลกระทบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ โดยการวิเคราะห์และ จัดการ
กับปัจจัยที่เป็นสาเหตุและูลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ท าให้เกิดความเปราะบาง และเพ่ิม
ศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมให้เข้มแข็งในการจัดการปัญหาในปัจจุบัน รวมถึงป้องกัน  ความเสียหายที่
อาจเกิดข้ึนในอนาคต 
   ยุทธศาสตรท์ี ่๒ การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
   เป็นการเูชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอย่างมีมาตรฐาน โดยการจัดระบบ 
การจัดการทรัพยากรและภารกิจความรับูิดชอบ เพ่ือเูชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นทุกรูปแบบ   ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ทรัพยากรสภาพแวดล้อม สังคม 
และประเทศ ให้มีูลกระทบน้อยที่สุด 
   ยุทธศาสตร์ที ่๓ การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างย่ังยืน 
   เป็นการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชน          
ที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and Safer)
ตามความเหมาะสม โดยการน าปัจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาด าเนินการฟื้นฟู ซ่ึงหมายรวมถึงการ
ซ่อมสร้าง (reconstruction) และการฟื้นสภาพ (rehabilitation) 
   ยุทธศาสตร์ที ่๔ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   เป็นการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้ได้มาตรฐานตามหลักสากล 
โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งการจัดการ       
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ โดยค านึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และประเพณี
ปฏิบัติให้สอดคล้องกับกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นส าคัญ 

  แูนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ พ.ศ. ๒๕๖
1 ฉบับนี้มุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและความ
ปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากในการเตรียม
ความพร้อมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากได้รับการพัฒนาศักยภาพรวมทั้งมีภูมิปัญญาท้องถิ่ นก็จะ
สามารถท าให้ชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีส่วนร่วมของคนหลากหลายกลุ่มในชุมชน 
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      ๒.๔ งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   งบประมาณในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ     
มีทีม่าจาก ๒ แหล่งงบประมาณ ได้แก่  
   (๑) งบประมาณรายจ่ายประจ าปีองค์การบริหารสาวนต าบลบึงช าอ้อ (โครงการที่ ใช้
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 
   (๒) งบประมาณอ่ืนๆ (งบกลาง ขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ) 
  ๒.๔.๑ ภาวะปกติ 
           (๑) องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ จัดท ากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยก าหนดให้มีรายละเอียด ดังนี้ 
       - แูนและขั้นตอนขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ในการจัดการให้มี
เครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอื่นในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
       - แูนและขั้นตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และยานพาหนะ 
เพ่ือใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 

         (๒) องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ตั้งงบกลาง ให้เพียงพอต่อการเูชิญเหตุ          
สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น 
  ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 
           องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ น าเงินงบประมาณของหน่วยงานที่ได้เตรียมไว้          
ไปใช้จ่ายเพ่ือบรรเทา/ช่วยเหลือความเดือดร้อนของประชาชนที่ประสบสาธารณภัยเป็นล าดับแรก ทั้งนี้ หาก
งบประมาณไม่เพียงพอ ให้โอนเงินงบประมาณเหลือจ่าย หรืองบประมาณในแูนงาน/โครงการอ่ืนที่ยังไม่มีความ
จ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องใช้จ่าย ไปตั้งเป็นงบประมาณส าหรับจ่ายเพ่ิมเติมได้ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
วิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และหลักเกณฑ์ว่าด้วยการ
ต้ังงบประมาณ เพ่ือการช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒-๑ : แหล่งงบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
                                       ขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณอ่ืนๆ  

งบประมาณเหลือจ่าย/งบประมาณ
แผนงานโครงการอื่ นที่ ยั งไม่ มี 
ความจ าเป็นไปต้ังเป็นงบประมาณ
ส าหรับจ่ายเพ่ิมเติม 

งบกลางประเภทเงินส ารองจ่าย 

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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   ๒.๕ องค์กรปฏิบัติในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
         ในการด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย    

ในองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ จะมีองค์กรที่เกี่ยวข้องในการอ านวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการ
ปฏิบัติตั้งแต่ระดับประเทศ  ซึ่งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
ต้องมีการเชื่อมโยงและ รับนโยบายแูนงานแนวทางมาด าเนินการ รวมทั้งการประสานกับหน่วยงานบริหารจัดการ    
สาธารณภัยในระดับอ าเภอ และระดับจังหวัดด้วย 

 ๒.๕.๑ ระดับนโยบาย 
          (๑) คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) 
      มีหน้าที่ก าหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ บูรณาการ

พัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มี
ประสิทธิภาพ โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

          (๒) คณะกรรมการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.) 
      มีหน้าที่เสนอนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะ

แนวทางปฏิบัติและประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยมีองค์ประกอบ และอ านาจหน้าที่ตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

          (๓) คณะกรรมการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
      มีหน้าที่จัดท าแูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอต่อูู้ว่าราชการ

จั งห วั ด เ พ่ื อป ระกาศ ใช้ ต่ อ ไป  โดย มี อ งค์ ป ระกอบ และอ าน าจห น้ าที่ ต าม ที่ ร ะบุ ใน ม าต รา ๑ ๗                        
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๒.๕.๒ ระดับปฏิบัติ 
          (๑) กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติ (บกปภ.ช.) 
      ท าหน้าทีบ่ังคบับัญชา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ ดูแล และประสานการปฏิบัติการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาส าธารณภัยแต่ละระดับโดยมี
รั ฐมนตรีว่ าการกระทรวงมหาดไทย  เป็ นูู้ บัญ ชาการป้ องกันและบรรเทาสา ธารณ ภั ยแห่ งชาติ                     
และปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นรองูู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

      ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
และกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับ
มอบหมาย เป็นูู้ควบคุม สั่งการ และบัญชาการ 

          (๒) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
      ให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดตั้งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทา  

สาธารณภัยกลาง โดยมีอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะูู้อ านวยการกลาง เป็นูู้อ านวยการ       
มีความรับูิดชอบ ดังนี้ 

      (๒.๑) ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการข้อมูลและการปฏิบัติการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนของสรรพก าลัง เครื่องมืออุปกรณ์ แูนปฏิบัติการ เพ่ือเตรียมความพร้อม         
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณภัยทัง้ระบบ 

      (๒.๒) ภาวะใกล้เกิดภัย เตรียมการเูชิญเหตุ ติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ 
รวมถึงวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ประเมินสถานการณ์ และแจ้งเตือนภัย พร้อมทั้งรายงานและเสนอความเห็นต่อ
ูู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแต่ระดับการจัดการสาธารณภัยเพ่ือ
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ตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น โดยเรียกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นการประกอบก าลังในการ
เริ่มปฏิบัติการ 

      (๒.๓) ภาวะเกิดภัย อ านวยการและบูรณการประสานการปฏิบัติ ในกรณีการจัดการ
สาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) และขนาดกลาง (ระดับ ๒) ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง
รับูิดชอบในการอ านวยการ ประเมินสถานการณ์ และสนับสนุนกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่
ละระดับ รวมทั้งติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ รายงานสถานการณ์และ
แจ้งเตือน พร้อมทั้งเสนอความคิดเห็นต่อูู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เพ่ือตัดสินใจ
ยกระดับในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี           
ทีน่ายกรัฐมนตรมีอบหมาย ในกรณีการจัดการสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) 

     ทัง้นี้ ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง ท าหน้าที่เป็นส่วนหนึ่งใน
ศูนย์ประสานการปฏิบัติของกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ในกรณียกระดับเป็น       
การจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) และขนาดร้ายแรงอย่างยิ่ง (ระดับ ๔) 

          (๓) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
      ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่จังหวัดที่รับูิดชอบ โดยมีูู้ว่าราชการจังหวัด เป็นูู้อ านวยการ รองูู้ว่าราชการจังหวัดที่
ูู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นรองูู้อ านวยการ 

          (๔) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
      ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และจัดท าแูนปฏิบัติการหรือแูนเูชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัยให้
สอดคล้องกับแูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมทั้ งด าเนินการสนับสนุนการ
ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเป็นหน่วยเูชิญเหตุเมือ่เกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่รับูิดชอบ โดยมี
ูู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะูู้อ านวยการ เป็นูู้รับูิดชอบ มีอ านาจหน้าที่และแนวทางปฏิบัติตามหมวด 
๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั้งนี้ องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ให้เป็นไป
ตามท่ีูู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครก าหนด 

          (๕) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.) 
      ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่รับูิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามทีูู่้ว่าราชการจังหวัดหรือกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอ าเภอ เป็นูู้อ านวยการ 

          (๖) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ 
ประกอบด้วย 

(๖.๑) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพทัยา) 
ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและ

เูชิญเหตุ เมือ่เกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท าแูนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ของเมือง
พัทยาให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชลบุรีและแูนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอบางละมุง รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือูู้อ านวยการจังหวัด และูู้อ านวยการอ าเภอ 
ตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ระบุชื่อ อปท. ซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง) หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา เป็น
ูู้อ านวยการ 
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              (๖.๒) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./
กอปภ.ทม./กอปภ.ทต.) 

 ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และเูชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท าแูนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
เทศบาล (ระบุชื่อ ทน./ทม./ทต.) ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
ปทุมธานี และแูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอหนองเสือ รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือูู้อ านวยการ
จังหวัดและูู้อ านวยการอ าเภอตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมี พ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคี ยงหรือเขตพ้ืนที่ อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมี
นายกเทศมนตรี (ระบุชื่อ ทน./ทม./ทต.) เป็นูู้อ านวยการ 
      (๖.๓) กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล 
(กอปภ.อบต.) ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และเูชิญเหตุ เมื่อเกิด
สาธารณภัยขึ้น พร้อมทั้งจัดท าแูนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์กรบริหารส่วนต าบล 
(ระบุชื่อ อบต.) ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแูนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือูู้อ านวยการจังหวัดและูู้อ านวยการอ าเภอ 
ตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(ระบุชื่อ อปท. ซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง) หรือเขตพ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการร้องขอ โดยมีนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล เป็นูู้อ านวยการ 
    การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (รายละเอียดการปฏิบัติปรากฏตามบทที่ ๔ การปฏิบัติขณะเกิดภัย) 
    เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกดิสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น ขึ้น โดยมีูู้อ านวยการท้องถิ่นเป็น
ูู้ควบคุมและสั่งการ เพ่ือท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้ง
ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ที่รับูิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนใน
การจัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่ พร้อมทั้งให้รายงานูู้อ านวยการอ าเภอในเขตพ้ืนที่ (นายอ าเภอหนองเสือ)    
ทราบทันท ี 
    หากประเมินสถานการณ์สาธารณภัยและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้าจัดการกับสาธารณภัยให้ยุติโดยเร็วแล้วและไม่สามารถควบคุมสถานการณ์
สาธารณภัยได้โดยล าพัง ให้รายงานใหูู้้อ านวยการอ าเภอทราบและขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นติดต่อหรือใกล้เคียง และหรือ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยอ าเภอ  
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แผนภาพที่ ๒-๒ : กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อ าเภอ (กอปภ.อ.) 

ผู้อ านวยการอ าเภอ 
(นายอ าเภอ) 

 

 
 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัด (กอปภ.จ.) 
ผู้อ านวยการจังหวัด 
(ผู้ว่าราชการจังหวัด) 

รองผู้อ านวยการจังหวัด 
(นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด) 

 

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) 

ผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) 

รองผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิ
(ปลัดกระทรวงมหาดไทย) 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (กอปภ.อบต.) 

ผู้อ ำนวยกำรท้องถ่ิน 
(นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล) 

ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำรท้องถ่ิน 
(ปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล) 

กรณีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิง่ 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
เมืองพัทยำ (กอปภ.เมืองพัทยำ) 

ผู้อ ำนวยกำรท้องถ่ิน 
(นำยกเมืองพัทยำ) 

ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำรท้องถิน่ 
(ปลัดเมืองพัทยำ) 

กองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
เทศบำล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 

ผู้อ ำนวยกำรท้องถ่ิน 
(นำยกเทศมนตรี) 

ผู้ช่วยผู้อ ำนวยกำรท้องถ่ิน 
(ปลัดเทศบำล) 

นายกรัฐมนตรี 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 

ผู้อ านวยการกลาง  
(อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) 

ผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร) 

รองผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
(ปลัดกรุงเทพมหานคร) 

ผู้ช่วยผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผู้อ านวยการเขต) 
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   ๒.๖  การจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ (เม่ือเกิดหรือคาดว่าจะ
เกิดสาธารณภัย) 
          บทบาทภารกิจ 
 เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ เพ่ือท า
หน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งประสานกับส่วนราชการ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ที่รับูิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจัดการสาธารณ
ภัยทุกขั้นตอน หากในกรณี ไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถโดยล าพัง ให้ขอรับ
การสนับสนุนจาก กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง และหรือกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ โดยมีูู้อ านวยการท้องถิ่น เป็นูู้ควบคุมและสั่งการ 

 
 

 
 
 ภาวะปกติ              ภาวะฉุกเฉิน 
             (ไม่เกิดสาธารณภัย)               (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที ่๒-๓ : องค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

   ๒.๗ การปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
                 ๒.๗.๑ การปฏิบัติร่วมกับอ าเภอและจังหวัด 
          (๑) จัดเจ้าหน้าที่ประสานอ าเภอและจังหวัด ในช่วงระยะขณะเกิดภัย พร้อมทั้งรายงาน
สถานการณ์สาธารณภัยทีเ่กิดข้ึนตามข้อเท็จจริงเป็นระยะๆ 
           (๒) กรณีสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรงให้ประสานขอก าลังสนับสนุนจาก กอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ/จงัหวัด ตามล าดับ 
            ๒.๗.๒ การปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขา้งเคียง 
           (๑) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ ขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ และ          
สาธารณภัยมีความรุนแรงขยายเป็นวงกว้าง ใหูู้้อ านวยการท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ รายงาน
ูู้อ านวยการอ าเภอ พร้อมทั้งประสาน  กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล
บึงบอน ซึ่งมีพ้ืนที่ติดตอ่หรือใกล้เคียงให้สนับสนุน  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 

จัดต้ัง ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน 
องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 

 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 

 

การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑ 
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           (๒) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงบอน ซึ่งมีพ้ืนที่
ติดต่อหรือใกล้เคียงใหูู้้อ านวยการท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ให้การสนับสนุนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึน เพ่ือเป็นการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานร่วมกัน 

๒.๗.๓ การปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหารในพื้นที่ 
         ในการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมระหว่างพลเรือนกับทหารนั้น  

จะต้องมีการประสานงานกันอย่างใกล้ชิด เพื่อเป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ และศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นองค์การ
บริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ กับ ศูนย์ต่อสู้ป้องกันภัยทางอากาศกองทัพบกที่ ๑ ประจ าภาคกลาง ทั้งนี้ ฝ่าย
ทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนย์ประสานงานหรือศูนย์ปฏิบัติงานร่วมระหว่างพลเรือนกับทหาร ขึ้นอยู่กับระดับ
ของหน่วยและสถานการณ์สาธารณภัยนั้นๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคล้องกับแูนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยกระทรวงกลาโหม แูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดปทุมธานี พ.ศ. ๒๕๕๘ และ
ข้อตกลงว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหว่างูู้อ านวยการจังหวัดกับหน่วยงานทหารในพื้นที่ 
ทั้งนีร้ายละเอียดการแบ่งมอบพื้นท่ีในการช่วยเหลือ ูู้ประสบภัยพิบัติของหน่วยทหารปรากฏตามภาคูนวก ฑ 

๒.๗.๔ การปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองค์การสาธารณกุศล 
         กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ     

เป็นศูนย์กลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับูิดชอบตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพ่ือให้สามารถติดต่อประสานงาน 
สั่งการ รายงานการปฏิบัติ และสถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานที่เกีย่วข้องได้อย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว และเชื่อถือ
ได้ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

         (๑ ) จัด เจ้าหน้ าที่ ประสานงานกับศูนย์ ปฏิบั ติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วน            
ต าบลบึงช าอ้อ (กรณีเกิดสาธารณภัย) เพ่ือร่วมปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการช่วยเหลือ
สงเคราะห์ูู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพ 

         (๒) จัดท าแูนประสานงานกับองค์การสาธารณกุศล และให้องค์การสาธารณกุศล       
ในจังหวัดจัดเจ้าหน้าที่ประสานงานกับองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ตลอด ๒๔ ชั่วโมง พร้อมอุปกรณ์และ
บุคลากรที่สามารถปฏิบัติภารกิจได้ 

         (๓) องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 
ร่วมกับองค์การสาธารณกุศลจัดท าแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจ้าหน้าที่ อุปกรณ์ และเครื่องมือ 
เพ่ือการปฏิบัติงานขององค์กรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแต่ละระดับ 

         (๔) กรณีที่เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น ถ้าองค์การสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนที่ประสบภัยก่อน 
เจ้าหน้าทีูู่้รับูิดชอบ ให้กั้นเขตพ้ืนที่อันตรายและกันไม่ใหูู้้ที่ไม่เกี่ยวข้องเข้าไปยังพ้ืนที่อันตราย พร้อมทั้ง      
แจ้งหน่วยงานหรือเจ้าหน้าทีูู่้รับูิดชอบโดยทันที เพ่ือด าเนินการควบคุมสถานการณ์สาธารณภัย 
            (๕) กรณีที่ได้รับการประสานองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ หรือหน่วยงานที่
รับูิดชอบ เช่น ต ารวจ เทศบาล เป็นต้น ให้องค์การสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ และให้
รายงานตัว ที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ หรือูู้อ านวยการท้องถิ่น เพ่ือรับ
มอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 

         (๖) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ให้องค์การสาธารณกุศล องค์กรเอกชน ช่วยเหลือ     
เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรักษาความปลอดภัยในสถานที่เกิดเหตุ และพ้ืนที่รองรับการอพยพ 
ประสานหน่วยแพทย์และพยาบาล อีกทั้งให้การรักษาพยาบาลเบื้องต้นแกูู่้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้งล าเลียง
ูู้ได้รับบาดเจ็บส่งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล รวมทั้งอพยพช่วยเหลือูู้ประสบสาธารณภัยไปยังที่
ปลอดภัยหรือพ้ืนที่รองรับการอพยพ 
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บทท่ี 3 
การปฏิบัติก่อนเกดิภัย 

 
        แูนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
ฉบับนี้  มุ่งด าเนินงานตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแูนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้บรรลุูลส าเร็จในทางปฏิบัติ โดยมีเป้าหมายส าคัญในการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น ความปลอดภัย ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที ่       
ตามแนวทางในการด าเนินงานด้านการป้องกัน บรรเทา การลดูลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรียมความ
พร้อมโดยก าหนดแนวทางปฏิบัติไว้ ดังนี้ 
        ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสที่สาธารณภัย ท าให้เกิดความ
สูญเสียต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ความเป็นอยู่ และภาคบริการต่างๆ ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ ห้วงเวลาใดเวลา
หนึ่งในอนาคต ซึ่งสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสัมพันธ์ของปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ ความเสี่ยง ได้แก่ ภัย 
ความล่อแหลม ความเปราะบาง และศักยภาพ ดังนี้ 
 

ความเสี่ยง (Risk)  =  ภัย (Hazard) x ความล่อแหลม (Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability) 
      ศักยภาพ (Capacity) 
 

  ภัย (Hazard) หมายถงึ เหตุการณ์ที่เกิดจากธรรมชาติหรือการกระท าของมนุษย์ที่อาจน ามาซ่ึง
ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน ตลอดจนท าให้เกิดูลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ความล่อแหลม (Exposure) หมายถึง การทีูู่้คน อาคารบ้านเรือน ทรัพย์สิน ระบบต่างๆ 
หรือองค์ประกอบใดๆ มีที่ตั้งอยู่ในพื้นที่เสี่ยงและอาจได้รับความเสียหาย 

ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปัจจัยหรือสภาวะใดๆ ที่ท าให้ชุมชนหรือสังคม
ขาดความสามารถในการปกป้องตนเอง ท าให้ไม่สามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไม่สามารถฟ้ืนฟูได้อย่าง
รวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปัจจัยเหล่านี้มีอยู่ในชุมชนหรือสังคมมานานก่อนเกิดสาธารณภัย 
และอาจเป็นปัจจยัที่ท าใหู้ลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 

ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถที่จะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือ
ความสามารถที่อาจจะพัฒนาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากขึ้น 

3.1 การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
      การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการก าหนดลักษณะ

ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะห์ภัยที่เกิดขึ้นและประเมินสภาวะการเปิดรับต่อความเสี่ยง 
(exposure) ความเปราะบาง (Vutmerability) และศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือของชุมชนที่อาจะเป็น
อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การด ารงชีวิตและสิ่งแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดูล
กระทบจากภัยในพ้ืนที่หนึ่งๆ มีประโยชน์ในการวางแูนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอย่างมีระบบ โดยขั้นตอนการ
ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบด้วย 7 ขั้น  ได้แก่ 

ขั้นที่ ๑ การท าความเข้าใจเหตุการณ์ปัจจุบัน ความต้องการในการประเมินความเสี่ยง และพิจารณา
ถึงข้อมูลในอดตี 

ขั้นที่ ๒ การประเมินภัย  
ขั้นที่ ๓ การประเมินความล่อแหลม 

                     ขั้นที่ ๔ การวิเคราะห์ความเปราะบางและศักยภาพ 
ขั้นที ่๕ การวิเคราะห์ูลกระทบและระดับความเสี่ยง 
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 ขั้นที่ ๖ การจัดท าข้อมูลความเสี่ยงและแนวทางในการจัดการและลดความเสี่ยง 
 ขั้นที่ ๗ การพัฒนาหรือปรับปรุงยุทธศาสตร์และแูนปฏิบัติการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

           ดังนั้น เพ่ือให้การประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ     
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ จัดทีมประเมินความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย เพ่ือเข้าส ารวจพ้ืนที่และจัดเก็บข้อมูลข้อเท็จจริงจากเหตุการณ์สาธารณภัย  และเป็นข้อมูลในการ
วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง รวมทั้งูลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น เพ่ือประกอบ  การตัดสินใจสั่งการในการ
รับมือสถานการณ์ภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ได้แก่ (๑) การก าจัดความเสี่ยง  (การป้องกันหรือหลีกเลี่ยง)  (๒) การแก้ไข
ปัญหาความเปราะบางและความล่อแหลม (การลดูลกระทบ)  (๓) การเตรียมความพร้อมรับมือสาธารณภัย และ     
(๔) การถ่ายโอนหรือแบ่งปันความเสี่ยง 
              3.2 แนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 3.2.1 การป้องกันและลดผลกระทบ 
          เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ มีพ้ืนที่ 48.85 ตารางกิโลเมตร หรือ 
30,343.8 ไร่ สาธารณภัยที่ส่งูลกระทบ ได้แก่ ภัยจาก วาตภัย อุบัติเหตุทางถนน อัคคีภัย ภัยแล้ง และถนน
ทรุดตัว จึงให้ความส าคัญกับแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 
         (1) ด้านโครงการ 
     องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ได้พิจารณาโครงสร้างที่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่
เสี่ยงภัย และได้จัดการขุดลอกคูคลอง และก าจัดวัชพืช พร้อมทั้งติดตั้งเครื่องหมายและป้ายสัญญาณเตือนตาม
แยกต่างๆ ขึ้น เพือ่ใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ 
        (2) ด้านไม่ใช้โครงการ 
     การป้องกันโดยไม่ใช้โครงสร้าง เป็นการใช้นโยบาย กฎระเบียบ การวางแูนและ
กิจกรรมต่างๆ เพ่ือลดความเสี่ยง โดย องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ได้มีการด าเนินการ ดังนี้ 
     (2.1) ด้านการบังคับใช้กฎหมายและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่กับ
หน่วยงานภาครัฐในการป้องกันไม่ให้เกิดอัคคีภัย เช่น การให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชนเกี่ยวกับสา
ธารณภัยต่างๆ ที่เกิดจากการกระท าของประชาชนเอง เช่น การเูาตอซังข้าว การเูาใบอ้อย เป็นต้น 
     (2.2) วิเคราะห์และจัดท าแูนที่เสี่ยงภัยให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ พร้อมทั้งจัดเก็บข้อมูล
สถิติภัย และหาปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการหาแนวทางการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ มุ่งสู่การแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน 
 3.2.2 การเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ภัย 
          การเตรียมความพร้อมเป็นการด าเนินการที่เน้นช่วงก่อนเกิดภัยเพ่ือให้ประชาชน 
หรือชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีองค์ความรู้ ขีดความสามารถ และทักษะต่างๆ พร้อมที่จะรับมือกับ       
สาธารภัย โดย องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ มีการด าเนินงาน ประกอบด้วย 

        (๑) การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (CBDRM) 
   ชุมชนมีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากในการเตรียมความพร้อมและลดความเสี่ยงจาก 

สาธารณภัย เนื่องจากชุมชนต้องอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ของตนซึ่งมีความเสี่ยง หากชุมชนได้รับการพัฒนาศักยภาพ
รวมทั้งมีภูมิปัญญาท้องถิ่นในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยเน้นการอาศัยชุมชน/หมู่บ้านเป็นศูนย์กลาง
ในการป้องกัน แก้ไข บรรเทา และฟ้ืนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให้ชุมชนเข้ามามี ส่วนร่วมในการ
วางแูน ตัดสินใจ ก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัย
ของชุมชนและเพ่ิมขีดความสามารถให้คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได้ด้วยตนเองระดับหนึ่ง 
ก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ รวมทั้งเป็นการสร้างภาคีเครือข่ายภาคประชาชนในรูปแบบ
อาสาสมัครเพ่ือช่วยเหลืองานเจ้าหน้าที่ในขั้นตอนการเตรียมความพร้อม ก็สามารถท าให้ชุมชนของตนมีความ
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ปลอดภัยจากสาธารณภัยหรือฟ้ืนตัวจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติ
ในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 

(1) การท าความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ให้ส ารวจชุมชน เพ่ือ
วิเคราะห์ความเสี่ยงและศักยภาพ รวมทั้งกลุ่มเปราะบางของชุมชน แล้วน าข้อมูลเหล่านั้นมาจัดท าเป็นแูนลด
ความเสี่ยงภัยของชุมชน 
   (2) ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัย 
   (3) มีแูนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัยและแูนการฟ้ืนฟูชุมชนหลังจากเกิด    
สาธารณภัย โดยมีการประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับูิดชอบในระดับท้องถิ่นระดับอ าเภอ และ
ระดับจังหวัด เพื่อให้แูนมีการบูรณาการและตอบสนองความต้องการของชุมชนได้อย่างแท้จริง 
   (4) มีแูนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เช่น การสร้างบ้านเรือนให้มีความเข้มแข็ง
และอยู่ในพ้ืนที่ปลอดภัย รวมทั้งมีการเตรียมพร้อมในครอบครัวหากต้องอพยพออกจากที่พักอาศัยเดิม 
   (5) จัดการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนอยู่เสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเปราะบางเพ่ือให้มี
ศักยภาพมากขึ้น 
   (6) สร้าง ซ่อมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให้ช่วยลดความรุนแรงจาก  
สาธารณภัย เช่น ชุมชนที่โดนน้ าท่วมบ่อยอาจมีการสร้างฝายชะลอน้ าหรือท าพ้ืนทีแ่ก้มลิงเพ่ือพักน้ าเป็นต้น 
   (7) เตรียมสิ่งของยงัชีพที่จ าเป็นก่อนที่จะเกิดสาธารณภัย 

         (๒) การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ 
      เป็นเครื่องมือและกิจกรรมในการสร้างความพรอ้มและเพ่ิมศักยภาพของหน่วยงาน

และบุคลากร รวมทั้งเป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความร่วมมือ ท าให้ทราบจุดบกพร่อง
และช่องว่างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงแูนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ และแูนเูชิญเหตุสาธารณภัยให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น    
ทั้งนี้ การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้หมายรวมถึงการฝึก การซักซ้อม และการฝึกปฏิบัติตามความ
เหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละหน่วยงานในทุกระดับ โดยกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ จะมีการประสานและสั่งการอ านวยการให้ชุมชน/หมู่บ้าน ด าเนินการฝึกการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอย่างสม่ าเสมอ 
           (๓) การเฝ้าระวังและประเมินสถานการณ์ 
        (๓.๑) จัดชุดเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ เพ่ือท าหน้าที่เฝ้าระวังและติดตาม
สถานการณ์ข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดข้ึนตลอด ๒๔ ชั่วโมง พร้อมทั้งประสาน
การปฏิบัติกับกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยข้างเคียง 
         (๓.๒) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข้อมูลสถานการณ์ 
และการแจ้งข่าว การเตือนภัยจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป และ
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า กรมอุทกศาสตร์                
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ รวมทั้งสื่อต่างๆ เพ่ือรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ เฝ้าระวัง ประเมิน
แนวโน้มการเกิดภัย 
         (๓.๓) จัดทีมประชาสัมพันธ์ เพ่ือให้ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับทราบ        
ถึงระยะเวลา ภาวะที่จะคุกคาม (อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะๆ เพ่ือป้องกันความตื่นตระหนกและ
ความสับสนในเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น และให้ความส าคัญกับูู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เช่น ูู้พิการทั้งนี้ 
ความถี่ของการแจ้งข่าวเตือนภัยขึ้นอยู่กับแนวโน้มการเกิดภัย 
         (๓.๔) จัดให้มีอาสาสมัครและเครือข่ายเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์
ปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง และแจ้งข่าว เตือนภัยระดับชุมชน ท าหน้าที่ติดตาม เฝ้าระวังปรากฏการณ์
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ธรรมชาติที่มีแนวโน้มการเกิดภัย แจ้งข่าว เตือนภัยแก่ชุมชน และรายงานสถานการณ์ให้กองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ โดยใช้ระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจ้งเตือนภัยของ
ชุมชน 
        การติดตามข้อมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์ที่อาจส่งูลให้เกิดสาธารณภัย 
รวมทั้งท าหน้าที่เฝ้าระวัง ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน โดยกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์จากข้อมูล
ข่าวสารที่ได้รับ     และตรวจสอบข้อเทจ็จรงิของข้อมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย 
   รายงานสถานการณ์ภัยและูลการปฏิบัติให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัยอ าเภอและจังหวัดทราบเป็นระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติร่วมกัน 
                  (๔) การเตรียมการอพยพ 
    กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
มีแนวทางปฏิบัติส าหรับเตรียมการอพยพ ดังนี้ 
    (๔.๑) จัดท าแูนอพยพหลักูู้ประสบภัย แูนอพยพหลักส่วนราชการ โดยมี
สาระส าคัญประกอบด้วย จ านวนูู้อพยพ บัญชีส่วนราชการ สิ่งอ านวยความสะดวกในการอพยพ การก าหนดเขต
พ้ืนที่รองรับการอพยพให้อยู่ในพ้ืนที่ที่เหมาะสม การก าหนดเจ้าหน้าที่หรือูู้รับูิดชอบการอพยพไว้ให้ชัดเจน 
การก าหนดเส้นทางอพยพหลักและเส้นทางอพยพส ารองส าหรับแต่ละประเภทภัย รวมทั้งก ารส ารวจและการ
จัดเตรียมพาหนะ น้ ามันเชื้อเพลิง แหล่งพลังงาน และระบบสื่อสารการอพยพ 
    (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ  
                  (๕) การเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงช่ัวคราว 
    กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
มีแนวทางปฏิบัติส าหรับเตรียมการจัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว ดังนี้ 
    (๕.๑) คัดเลือกและจัดหาสถานทีต้ั่งศูนย์พกัพิงชั่วคราว 
    (๕.๒) จัดการภายในศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยก าหนดูู้รับูิดชอบภายในศูนย์พักพิง
ชั่วคราว คือ ูู้จัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว ได้แก่ ูู้น าชุมชน กรณีโรงเรียนเป็นศูนย์พักพิงอาจเป็นูู้อ านวยการ
โรงเรียน 
    (๕.๓) ปัจจัยความจ าเป็นขั้นต่ าของศูนย์พักพิงชั่วคราวอ่ืนๆ 
    (๕.๔) ให้มีการบริหารจัดการขอ้มูลูู้อพยพ โดยมีการเก็บบันทึกข้อมูลที่จ าเป็น 
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ข้อพิจารณาในการเลือกสถานที่ตั้งของศูนย์พักพิงชั่วคราว มีปัจจัยในการพิจารณา ดังนี้ 
  ตาราง 3-1 : พิจารณาในการเลือกสถานที่ตั้งของศูนยพ์ักพิงชั่วคราว 

ประเด็น ข้อพิจารณาส าหรับท าเลที่ตั้ง 
ความปลอดภัย -ปลอดจากภัยคุกคามในขณะนั้น ไมว่่าจะเป็นความรุนแรงหรือภัยทางธรรมชาติ 

-ปลอดจากความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นต่อูู้อาศัยในศูนย์อพยพชั่วคราว 
การเข้าถึง -ง่ายต่อการเข้าถึงเพ่ือให้ความช่วยเหลือในช่วงวิกฤต 

-ค านึงถึงฤดูกาลและูลกระทบ (เช่น รถอาจจะเข้าไปไม่ได้ในหน้าฝน) 
สิ่งแวดล้อม -พิจารณาถึงภัยจากการปนเปื้อนสารพษิทั้งจากภายในและนอกพื้นที่ 

 
สาธารณูปโภค -ความเป็นไปได้ในการใช้โครงสร้างพ้ืนฐานของภาครฐัที่มีอยู่เดิม ทั้งการประปา 

สุขาภิบาล และการจัดการขยะ 
-ระบบไฟฟ้าเป็นสิ่งส าคัญทีสุ่ด เนื่องจากระบบน้ าและสุขาภิบาล ยังสามารถ
หาทางเลือกอ่ืนทีไ่ม่พ่ึงพาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองได้ 

ปัจจัยดึงดูด -ในบริบทของเมือง อาจเกิดปัจจัยดึงดูดให้มีการย้ายเข้าศูนย์พักพิงชั่วคราว 
โดยไมจ่ าเป็น 
 

อาชีพ -การเข้าถึงตลาดในท้องถิน่ 
-การเข้าถึงที่ท างาน 
-ทางเลือกและการเข้าถงึระบบขนส่ง 

สวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน -ต้องมีการบริการด้านการศึกษาและสุขอนามัย 
-มีการส ารวจ และวัดูลศักยภาพระบบสวัสดิการทั่วไปในพ้ืนที่ 

เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม -ูู้อาศยัในศูนย์อพยพชั่วคราวมีสิทธิที่จะยึดถือประเพณีและวัฒนธรรมทางสังคม
และศาสนาในศนูยพั์กพิงชั่วคราว 
-ตรวจสอบทัศนคติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนโดยรอบ ต่อกลุ่ม    
ูู้อยู่อาศัยในศูนย์พักพิงชั่วคราว 

 

                  (๖) การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย 
    กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
จะจัดท าโครงการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัยประจ าศูนย์เตรียมพร้อมป้องกันภัยประจ าชุมชน/หมู่บ้าน ที่มี
ความพร้อมเป็นล าดับแรกก่อน โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย ดังนี้ 
    (๖.๑) เพ่ือให้ประชาชน/ชุมชนได้เรียนรู้สาธารณภัยต่าง  ๆธรรมชาติและลักษณะของภัย  
    (๖.๒) เพ่ือให้ประชาชนทราบถึงขั้นตอนและวิธีการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เพ่ือลดูลกระทบและความสูญเสียชีวิตที่อาจเกิดข้ึน 
    (๖.๓) เพ่ือเพ่ิมทักษะให้ประชาชนช่วยเหลือตนเอง สามารถรักษาชีวิตรอดได้  เมื่อ
เกิดสาธารณภัย 
                  (๗) แผนการบริหารความตอ่เนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) 
    แูนการบริหารความต่อเนื่อง เป็นแูนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉิน           
ในสถานการณ์เมื่อเกิดภัยต่างๆ เช่น ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุ่งร้ายต่อองค์กร ฯลฯ ซึ่งจาก
สภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉินดังกล่าวส่งูลให้หน่วยงานหรือองค์กรต้องหยุดชะงักการด าเนินงานหรือ      
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ไม่สามารถให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น หน่วยงานส่วนราชการหรือองค์กรต่าง ๆ จึงต้องจัดท า
แูนการบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP) ขึ้น เพ่ือเป็นแูนรองรับการด าเนินภารกิจ
ของหน่วยงานหรือองค์กรในช่วงสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพ่ือให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง 
เช่นเดียวกับในช่วงภาวะปกติ หากหน่วยงานหรือองค์กรไม่จัดท าแูนการบริหารความต่อเนื่องรองรับไว้ตั้งแต่ใน
ภาวะปกติอาจส่งูลกระทบต่อหน่วยงานหรือองค์กรในด้านต่างๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ การเงิน การให้บริการ 
สังคม ชุมชน สิ่งแวดล้อม ตลอดจนชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน เป็นต้น การจัดท าแูนการบริหารความต่อเนื่องจึง
เป็นสิ่งส าคัญที่จะช่วยให้สามารถรับมือกับเหตุการณ์ฉุกเฉินและให้บริการได้เมื่อเกิดภัยขั้นวิกฤต เพ่ือด าเนินงาน
และให้บริการตามปกติตามระดับการให้บริการที่ก าหนดไว้ซึ่งจะช่วยให้สามารถลดระดับความรุนแรงของ
ูลกระทบที่เกิดขึ้นต่อหน่วยงานหรือองค์กรได้ แูนการบริหารความต่อเนื่องควรมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
   (๑) วัตถุประสงค์ของแูนการบริหารความต่อเนื่อง 
   (๒) ขอบเขตสถานการณ์ความเสี่ยงภัย เช่น แูนรับมือสถานการณ์ภัยจากอุทกภัย/
อัคคีภัย/แู่นดินไหว ฯลฯ 
   (๓) ก าหนดสถานทีป่ฏิบัติงานส ารอง 
   (๔) ก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติ 
        - บทบาทหน้าที่และความรับูิดชอบของูู้ปฏิบัติงาน เช่น ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล 
ทีมกู้ชีพกู้ภัย ทีมประสานงานและสนับสนุน ทีมรกัษาความสงบเรียบร้อย ฯลฯ 
        - ระดับความรุนแรงของสถานการณ์และข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
        - การอพยพทรัพยากรที่จ าเป็นและเหมาะสมต่อสถานการณ์ 
        - ขั้นตอนการฟื้นฟูหน่วยงานหลังู่านพ้นวิกฤต 
      ฯลฯ  
        3.3 พื้นที่เสี่ยง ระดับความเสี่ยง และปัจจัยท่ีท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
              เมื่อมีการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยแล้วจะท าให้ทราบถึงพ้ืนที่เสี่ยงภัยและ
ปัจจัยทที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธรณาภัย ซึ่งจะท าให้สามารถก าหนดแนวทางในการลดความเสี่ยงจาก     
สาธรณภัยได้ตรงกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น น าไปสู่การลดความเสี่ยงอย่างยั่งยืน ที่หมู่บ้าน/ชุมชนมีวิธีการรู้รับ 
ปรับตัวในการรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น เช่น การก าหนดกิจกรรม โครงการหรือแูนงานที่
ก าหนดจากูลการประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยงของพ้ืนที่หนึ่งๆ เพ่ือลดโอกาสในการได้รับูลกระทบ       
จากสาธารณภัยที่สามารถคาดการณ์ได้ในปัจจุบันและเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต 
             จากการด าเนินการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยเรียบร้อยแล้ว กองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ จึงก าหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย ดังนี้ 
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ตารางที่ 3-2 : ตารางแสดงปัจจัย/สาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
 

ประเภทของภัย 
 
  

ระดับความเสี่ยงภัย ปัจจัย/สาเหตุ ที่ท าให้เกิด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แผนงาน/โครงการการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย    เสี่ยงสูง เส่ียงปาน

กลาง 
เสี่ยงต่ า 

อุบัติเหตุทาง
ถนน 

หมู ่4  หมู่
1,5,10,
3 

หมู ่
2,6,7,8,
9,11,  
12 

พ้ืนที่มีถนนหลายสาย และมี
จุดเสี่ยงด้านจราจรจ านวน
มาก 

-มีการจัดท าป้ายสัญญาณ
จราจร และติดตั้งไฟส่องสว่าง 

วาตภยั  หมู ่ 
1-12 

 -ลักษณะภูมิอากาศโดยทั่วไป
อยู่ภายใต้อิทธิพลของลม
มรสุม 
-อาคารบ้านเรือนไม่มีความ
มั่นคงแข็งแรงขาดการบ ารงุ
ดูแล 

-ติดตามสภาพภูมิอากาศ
โดยเฉพาะช่วงฤดูมรสุม 
-มีการปรับปรุงและซ่อมแซมสิ่ง
ปลูกสร้างต่างๆให้มีสภาพมัน่คง
แข็งแรง สามารถทนต่อลมพายุ
ได้ 

อัคคีภัย   หมู ่1-12 -มีพ้ืนที่ว่างเปล่าและเป็นป่า
หญ้ารกร้างหลายจุด 

-มีการอบรมให้ความรู้ความ
เข้าใจในเรื่องอัคคีภัย 
-มีการฝึกการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยด้านอัคคีภยั
เป็นประจ าทกุปีและให้ความรู้
เกีย่วกบัอัคคีภัยแก่ประชาชน 

ภัยแล้ง   หมู ่1-12 -พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่
การเกษตร จึงมีความต้องการ
ใช้น้ าในปริมาณมากและ
ต่อเนื่องทั้งปี 
-ไม่มีแหล่งกักเก็บน้ า และ
คลองตื้นเขนิ 

-มีการขุดลอกคลองก าจัดวัชพืช
ในคลอง 
-มีการรณรงค์ในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและขยาย
พ้ืนที่ป่า เช่น การปลูกป่า 

ถนนทรุดตัว  หมู1่-12  เนื่องจากถนนหลักในพ้ืนที่
เป็นถนนเลียบคลอง และ
สภาพดินเป็นดินอ่อน 

-มีการปรับปรุงซ่อมแซมถนน 

 

    ๓.4 การแจ้งเตือนภัย 
การแจ้งเตือนภัยเป็นการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าแกูู่้ที่คาดว่าจะได้รับูลกระทบในพื้นที่เสี่ยงภัยให้

เฝ้าระวังและเตรียมพร้อมรับสถานการณ์อพยพเคลื่อนย้ายไปสู่ที่ปลอดภัยได้ โดยกองอ านวยการป้องกัน และ
บรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ แจ้งเตือนภัยไปยังชุมชน/หมู่บ้านในพ้ืนที่ที่คาดว่าจะเกิด
ภัย เพ่ือส่งข้อมูลแจ้งเตือนภัยที่ถูกต้องรวดเร็วไปยังประชาชน 

 ๓.4.๑ การแจ้งเตือนล่วงหน้า 
          เป็นการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่บ่งชี้ว่ามีแนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ที่มีความ

เสี่ยงไปยังชุมชน หมู่บ้าน และประชาชน เพ่ือให้ติดตามข้อมูลข่าวสารและความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ 
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ  แจ้งเตือนภัยล่วงหน้าก่อนเกิด
สาธารณภัย ไม่ต่ ากว่า ๑๒๐ ชั่วโมง 
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 ๓.4.๒ การแจ้งเตือนภัย 
          (๑) เมื่อมีการยืนยันข้อมูลว่ามี โอกาสเกิดสาธารณภัยขึ้นและประชาชนในพ้ืนที่         

อาจได้รับูลกระทบ ให้แจ้งแนวทางปฏิบัติให้กับส่วนราชการและประชาชนในพ้ืนที่ทราบ โดยให้มีการแจ้งเตือนภัยไม่
ต่ ากว่า ๗๒ ชั่วโมงก่อนเกิดภัย และใหมี้ข้อมูลการแจ้งเตือนภัย ดังนี้ 

      (๑.๑) คาดการณ์ระยะเวลา และบริเวณพ้ืนที่ที่จะเกิดสาธารณภัย 
      (๑.๒) ูลกระทบที่อาจเกิดข้ึน และระยะเวลาหรือความยาวนานของภัย 
      (๑.๓) แนวทางการปฏิบัติของส่วนราชการ หน่วยงาน และประชาชนในการป้องกันตนเอง

ให้ปลอดภัยจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งนี้  ให้น าแนวทาง มาตรการ และขั้นตอนการปฏิบัติจาก         
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไปมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติด้วย 

          (๒) วิธีการแจ้งเตือนภัย 
      (๒.๑) แจ้งเตือนภัยผ่านผู้น าชุมชน อาสาสมัครและเครอืข่ายเฝ้าระวังของชุมชน/หมู่บ้าน 

    (๒.๒) แจ้งเตือนประชาชนโดยตรง โดยู่านทางสถานีโทรทัศน์ท้องถิ่น สถานี
วิทยุกระจายเสียงชุมชน วิทยุสมัครเล่น โทรสาร โทรศัพท์มือถือ หอกระจายข่าว เสียงตามสาย และไซเรนเตือนภัย
แบบมือหมนุ โทรโข่ง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงที่ก าหนดใหเ้ป็นสัญญาณเตือนภัยประจ าต าบลหรือหมู่บ้าน ฯลฯ 

๓.4.๓ ระดับและความหมายของสีในการแจ้งเตือนภัย 
          แูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ก าหนดระดับของ

ระบบการเตือนภัยไว้ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ได้น าระดับสีของการแจ้งเตือนภัยไปประยุกต์ใช้ให้
เหมาะสมกับประเภทของสาธารณภัยในพ้ืนที ่ดังนี้ 

 

 สีแดง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด ให้อาศัยอยู่
แต่ในสถานที่ปลอดภัยและปฏิบัติตามข้อสั่งการ 

 สีส้ม  หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจ้าหน้าที่
ก าลังควบคุมสถานการณ์ให้อพยพไปยังสถานที่ปลอดภัย และปฏิบัติ
ตามแนวทางที่ก าหนด 

 สีเหลือง หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโน้ม 
ที่ ส ถ านการณ์ จ ะรุน แรงมากขึ้ น  ให้ จั ด เต รียมความพร้อ ม              
รับสถานการณ์ และปฏิบัติตามค าแนะน า 

 สีน้ าเงิน หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะเฝ้าระวัง ให้ติดตามข้อมูล
ข่าวสารอย่างใกล้ชิดทุกๆ ๒๔ ชั่วโมง 

 สีเขียว หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ ให้ติดตามข้อมูล
ข่าวสารเป็นประจ า 
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๓.4.๔ กระบวนการแจ้งเตือนภัย 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๓ – ๑ : กระบวนการแจ้งเตือนภัย 

 

           กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ จัด
ชุดเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ พร้อมทั้งรายงานูลการปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง นับตั้งแต่ได้รับแจ้งการ
เตือนภัย เพ่ือเป็นการยืนยันการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) โดยปฏิบัติ ดังนี้ 
            (1) จัดเจ้าหน้าที่เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ภัยตลอด 24 ชั่วโมง และประสาน
ก านัน ูู้ใหญ่บ้าน ูู้น าชุมชนหรือูู้น าหมู่บ้าน รวมทั้งอาสาสมัครแจ้งเตือนภัย เพ่ือเตรียมพร้อมเฝ้าระวัง และ
ติดตามสถานการณ์ภัยอย่างต่อเนื่อง และให้รายงานสถานการณ์การเกิดภัยมายังกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลบึ งช าอ้อ  ทางโทรศัพท์หมายเลข ๐-๒๙๐๕-๙๙๙๖                  
๐-๒๙๐๕-๘๔๒๘ ต่อ ๒๐,๒๑  โทรศัพท์สายด่วนหมายเลข ๐-๘๕ ๖๒๔-๔๙๑๙ 
              (2) รายงานสถานการณ์การเกิดภัยไปยังกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอและจังหวัดทาง หมายเลขโทรศัพท์ ๐-๒๕๔๙-๑๐๕๐ (ส านักงานป้องกันอ าเภอหนองเสือ) และ            
๐-๒๕๘๑-๗๑๑๙ -๒๑ ตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัยและวิทยุสื่อสารโทรศัพท์สายด่วนหมายเลข         
๐-๒๕๘๑-๗๑๑๙ –๒๑ 
 
 
 
 
 
 

      เฝ้าระวัง ติดตาม    
        สถานการณ์ 

ชีวิตและ
ทรัพย์สิน

ของ
ประชาชน 

  การแจ้งเตือน
ล่วงหน้า 

    การแจ้งเตือนภัย    การรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝ้าระวังสถานการณ์ 
  สาธารณภัย 
• เฝ้าระวังการ  
  เปลี่ยนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝ้าระวังระดับน้ าใน 
  เขื่อน การระบายน้ า 
• เฝ้าระวังระดับน้ าใน   
  แม่น้ า 
• ติดตามระดับน้ าในคลอง  
• ติดตามระดับน้ าทะเล 
• ส่งข้อมูลเข้าคลังข้อมูล 
  และแลกเปลี่ยนขอ้มูล 
• หนว่ยปฏิบัติเตรียม  
  ความพร้อมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 
 
 
 

• หนว่ยงานเฝ้าระวัง 
  วิเคราะหข์้อมูล 
• ประเมินความเส่ียงภัย 
• ส่งูลวิเคราะห์เข้า 
  คลังข้อมูล 
• คาดวา่มีูลกระทบให ้
  ข้อมูลแก่ประชาชนและ 
  หนว่ยปฏิบัต ิ
• หนว่ยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  ภยัล่วงหน้าคู่ขนาน 
• ให้กองอ านวยการ 
  ป้องกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  
  จัดตั้งศูนย์ปฏบิัติการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 
 
 
 
 
 

• คาดวาู่ลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  ส่งให้แจ้งเตือนภัย 
• แจ้งเตือนประชาชนู่าน 
  สื่อและเครื่องมือ  
  อุปกรณ์สื่อสารต่างๆ  
• แจ้งเตือนหนว่ยปฏิบัติ  
  หนว่ยปฏิบัติแจ้งเตือน 
  คู่ขนาน 
• ประสานภาคเครือข่าย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ตั้งศูนย์พักพิง 
• การแจ้งยกเลิกการแจ้ง 
  เตือนภยั 
 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนย์พกัพิง 
• การรายงานสถานการณ์ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแูนอพยพ 
• การส่งูู้อพยพกลับ 
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บทที่ ๔ 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

 
  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นขึ้น โดยมีูู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นูู้
ควบคุมและสั่งการ เพ่ือท าหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้ง
ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่รับูิดชอบ และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนใน
การจัดการสาธารณภัยทุกขั้นตอน หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภัยตามขีดความสามารถ
โดยล าพัง ให้ขอรับ การสนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบล
บึงบอน และ/หรือ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
  ๔.๑ โครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ แบ่ง
ออกเป็น ๓ ส่วน ๑ คณะที่ปรึกษา ๑ ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์รว่ม ดังแสดงตามแูนภาพที่ ๔-๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่๔-๑ : โครงสร้างศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
 
 
 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธร์ว่ม ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

ศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าส่วนต าบลบึงช าอ้อ 

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนสนับสนุน ส่วนอ านวยการ 

- งานค้นหาและกู้ภัย 
- งานกู้ชีพ งานรักษาพยาบาล 

การแพทยแ์ละสาธารณสุข 
- งานรักษาความสงบเรยีบร้อย 
- งานการจราจร 
- งานผจญเพลิง 
- งานโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน 

สะพาน ฯลฯ 
- งานอุตสาหกรรม สารเคมี           

วัตถุอันตราย และกัมมันตรังสี 
- งานส่งก าลังบ ารุง 
- งานการขนส่ง 
- งานอพยพ 
- งานบริหารจัดการผู้เสียชีวิต 
                   ฯลฯ 
 

 
 
 
 
               

 
 
 

- งานศูนย์สั่งการ 
- งานข่าวกรอง วิเคราะหข์้อมูล

สารสนเทศ และการรายงาน 
- งานติดตามและประเมินสถานการณ์ 
- งานพยากรณ์อากาศ การเฝ้าระวงั 

และการแจง้เตือนภัย 
- งานประชาสัมพันธ์และตอบโต้การข่าว 
- งานรับเรื่องราวร้องทุกข ์
- งานระเบียบ กฎหมายที่เกีย่วข้อง 
- งานแผนการป้องกันและบรรเทา     

สาธารณภัย/แผนปฏิบัติการ/       
แผนเผชิญเหตุของ อปท. 

- งานธุรการ 
                 ฯลฯ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               
 
 

- งานสงเคราะหช์่วยเหลือผู้ประสบภัย 
- งานเสบียง และจัดหาปัจจัยสี่ที่จ าเป็น 
- งานสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 
- งานบริการสังคม 
- งานงบประมาณ งานการเงินและบัญช ี
- งานรับบริจาค 
- งานพลังงาน เช่น น้ ามันเชื้อเพลิง ฯลฯ 
- งานบริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว 
- งานฟื้นฟูพ้ืนที่ประสบภัย 
- งานฟื้นฟทูรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
- งานการฟื้นฟูและงานชมุชน 

ฯลฯ 
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   ๔.๑.1 บทบาทหน้าที่ภายในโครงสรา้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินองค์การบริหารส่วนต าบล  
บึงช าอ้อ มีดังนี้ 

(๑) คณะที่ปรึกษา/ผู้ เชี่ยวชาญ  มีหน้าที่  ให้ข้อเสนอแนะ ค าแนะน า ข้อมูล 
ทางวิชาการ การสังเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ และเทคนิคการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์สาธารณภัย 
ที่เกิดขึ้น โดยให้ค านึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเป็นส าคัญ พร้อมทั้งปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนใดตามที่
ูู้อ านวยการท้องถิ่นเห็นสมควร 
    (๒) ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม มีหน้าที่ ประสานข้อมูลเหตุการณ์กับส่วนต่างๆ      
เพ่ือสื่อสารและประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชนและสื่อมวลชน รวมทั้งปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน  
    (๓) ส่วนปฏิบัติการ มีหน้าที่ ปฏิบัติการลดอันตรายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว โดยรักษาชีวิต
และปกป้องทรัพย์สิน เข้าควบคุมสถานการณ ์ฟ้ืนฟูสู่สภาวะปกติ ค้นหาและกู้ภัย กู้ชีพ รักษาพยาบาล การแพทย์
และสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบร้อย การจราจร ูจญเพลิง โครงสร้างพ้ืนฐาน สารเคมีและวัตถุอันตราย 
กัมมันตรังสี ส่งก าลังบ ารุง การขนส่ง อพยพ และบริหารจัดการูู้เสียชีวิต  
    (๔) ส่วนอ านวยการ มีหน้าที่ ติดตามสถานการณ์ วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์  แจ้ง
เตือนภัย รวบรวม ประสานข้อมูล และประเมินความต้องการและความจ าเป็นในการสนับสนุนทรัพยากร ใน
ภาวะฉุกเฉิน รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแูนเูชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลที่ได้รับจากส่วนปฏิบัติการเป็นฐาน
ด าเนินการ พร้อมทั้งให้การสนับสนุนสถานที่ปฏิบัติงานแก่กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ/ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ฯลฯ  
    (๕)  สว่นสนับสนุน มีหน้าที ่ดังนี้ 
           (๕.๑) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ด้านที่จ าเป็น เพ่ือให้การจัดการ
ในภาวะฉุกเฉินด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิูล ได้แก่ สงเคราะห์ช่วยเหลือูู้ประสบภัย 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสังคม พลังงาน บริหารจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว พ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย 
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การฟืน้ฟู และงานชุมชน 
           (๕.๒) ตอบสนองการร้องขอรับการสนับสนุนในด้านงบประมาณ การเงินและ
การบัญชี และการรับบริจาค ฯลฯ 
    ทั้งนี้ การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นรายละเอียดตามแูนภาพที่ 
๔-๒ : การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิน่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ พ.ศ. 2564-2570 หนา้ 28 
 

- ูู้เชี่ยวชาญด้านการกู้ชีพกู้ภัย  
- ูู้อ านวยการโรงเรียนในพื้นที ่
- ูู้น าชุมชน เช่น ปราชญ์ชาวบา้น 
- ฯลฯ 
 

ที่ปรึกษา/ผู้เชี่ยวชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๔-๒ : การจัดบุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

ศูนยป์ฏิบัติการฉุกเฉิน  
องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 

ส่วนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนที่ ๑ 
- ฝ่ายป้องกันและรักษาความ

สงบเรียบร้อย 
- ส านักปลัด 
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต าบล 
- ก านัน 
- ูู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑-๑๒ 
- สมาชิกสภา อบต. ทุกหมู่ 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น      

อปพร. /ต ารวจบ้าน /อสม. 
- ูู้น าชุมชน 

 

                   ฯลฯ 
 

 
 
 
 
               

 
 
 

ส่วนสนับสนุน ส่วนอ านวยการ 

-   ปลัด อบต.บึงช าอ้อ 
- ส านัก อบต.บึงช าอ้อ 
- ูู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑-๑๒ 
- สมาชิกสภา อบต.บึงช าอ้อ 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น      

อปพร./อสม. 
- ูู้น าชุมชน 

 
ฯลฯ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               
 
 
 
 
 
 
 

- รองนายก คนที่ ๒ 
- กองช่าง 
- กองคลัง 
- ส านักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
- กองคลัง 
- ูู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ ๑-๑๒ 
- สมาชิกสภา อบต.บึงช าอ้อ 
- อาสาสมัครต่างๆ  เช่น อปพร. 

/ต ารวจบ้าน /อสม. 
- ูู้น าชุมชน 

ฯลฯ 
 
 

- ส านักปลัด อบต.  
(งานประชาสัมพันธ์) 

- ฯลฯ 

ศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธร์ว่ม 
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  ๔.๒ การจัดการภาระฉุกเฉินมีศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ มี
แนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้ 
        4.2.1 การประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 
            การออกประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยมีวัตุประสงค์เพ่ือให้ส่วนราชการ
หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน สามารถให้ความช่วยเหลือูู้ประสบสาธารณภัยได้ตาม
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยมีรูปแบบแนวทางปฏิบัติตามหนังสือกองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแห่งชาติ ด่วนที่สุด ที่ มท 0602/ว93 ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2559 ดังนี้ เมื่อมีการประกาศเขตพ้ืนที่
ประสบสาธารณภัยขนาดเล็ก (เขตพ้ืนที่  อปท. และอ าเภอ) และพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยขนาดกลาง            
(เขตพ้ืนที่จังหวัด) โดยูู้อ านวยการจังหวัดประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ปฏิบัติ ดังนี้ 
          (๑) ใหูู้้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ นั้นในฐานะ
ูู้อ านวยการท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ รบัูิดชอบและปฏิบัติหน้าที่
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือูู้อ านวยการจังหวัด และ
ูู้อ านวยการอ าเภอตามท่ีได้รับมอบหมาย 
          (๒) ใหูู้้อ านวยการท้องถิ่น มีอ านาจสั่งการ ควบคุม และก ากับดูแลการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าพนกังานและอาสาสมัครให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
          (๓) เมื่อเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ใหูู้้อ านวยการ
ท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเข้าด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่โดยเร็วเป็นล าดับแรก และแจ้งให้
ูู้อ านวยการอ าเภอและูู้อ านวยการจังหวัดทราบ ในกรณีทีูู่้อ านวยการท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องได้รับความ
ช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐที่อยู่   นอกเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ของ
ตน ให้แจ้งูู้อ านวยการอ าเภอ หรือูู้อ านวยการจังหวัด เพ่ือสั่งการโดยเร็ว  
          (๔) ในกรณีที่ พ้ืนที่ที่ เกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยอยู่ ในความรับูิดชอบของ
ูู้อ านวยการท้องถิ่นหลายคน ูู้อ านวยการท้องถิ่นคนหนึ่งคนใด จะใช้อ านาจหรือปฏิบัติ หน้าที่เข้าด าเนินการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วไปพลางก่อนแล้วให้แจ้งูู้อ านวยการท้องถิน่อืน่ทราบโดยเร็ว 
          (๕) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ใด 
ให้เป็นหน้าที่ของูู้อ านวยการท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้น     
ที่จะสนับสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 
          (๖) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ให้ความช่วยเหลือูู้ประสบภัยโดยเร็ว 
และให้น าแูนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแูนเูชิญเหตุที่
มีอยู่มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
          (๗) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ พิจารณาระเบียบงบประมาณและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการช่วยเหลือูู้ประสบภัย มุ่งประโยชน์ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
เป็นล าดับแรกๆ 
          (๘) หากเหตุการณ์สาธารณภัยนั้นเกินขีดความสามารถและศักยภาพของท้องถิ่นนั้นๆ 
จะรับมือกับสาธารณภัยนั้นๆ ได้ และูู้อ านวยการท้องถิ่นได้รับการสนับสนุน ให้แจ้งูู้อ านวยการอ าเภอเพ่ือสั่งการ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในเขตพ้ืนที่อ าเภอให้การสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่
ประสบสาธารณภัย เพ่ือป้องกัน บรรเทา และลดูลกระทบจากสาธารณภัยใหยุ้ติโดยเร็ว 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ พ.ศ. 2564-2570 หนา้ 30 
 

  ๔.2.2 การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
       เมื่อมีการประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยแล้ว หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นนั้นเป็น      
ภัยพิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือูู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  พ.ศ. 
๒๕๕๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และมีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือูู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของูู้ประสบภัย แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายแกูู่้ใด     
ให้เป็นอ านาจของูู้ว่าราชการจังหวัดร่วมกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือูู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
ด าเนินการประกาศเขตให้ความช่วยเหลือูู้ประสบภัยพิบัติกรณี ฉุกเฉินตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ที่
กระทรวงการคลังก าหนดต่อไป โดยมี “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือูู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอ” (ก.ช.ภ.อ.)       
มีนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอูู้เป็นหัวหน้ากิ่งอ าเภอเป็นประธาน มีูู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอ
หรือกิ่งอ าเภอนั้นหนึ่งคนส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในอ าเภอหรือ   กิ่งอ าเภอที่รับูิดชอบและให้
ความช่วยเหลือเสนอต่อ “คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือูู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด”(ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือประกาศเขต
การให้ความช่วยเหลือฯ ต่อไป ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นูู้ส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
ที่เกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่ที่รับูิดชอบตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ. เป็นูู้ตรวจสอบและกลั่นกรองการ
ให้ความช่วยเหลือูู้ประสบภัยพิบัติจากการส ารวจความเสียหายดังกล่าวข้างต้น 

 ๔.3 การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
  4.3.1 แนวทางปฏิบัติในการจัดการเมื่อเกิดสาธารณภัยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ใหด้ าเนินการ ดังนี ้
        (1) เมือ่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
แห่งพ้ืนที่ใด ให้เป็นหน้าที่ของูู้อ านวยการท้องถิน่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้น เข้าด าเนินการ
ป้องก้นและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็วและให้แจ้งูู้อ านวยการอ าเภอที่รับูิดชอบในเขตพ้ืนที่ และูู้อ านวยการ
จังหวัดทราบทันที 
        (2) กรณีทีพ้ื่นที่ทีเ่กดิหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยอยู่ในความรับูิดชอบของ
ูู้อ านวยการท้องถิน่หลายคน ูู้อ านวยการท้องถิน่คนหนึ่งคนใดจะใช้อ านาจหรือปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนก็ได้
แล้วให้แจ้งูู้อ านวยการท้องถิ่นอืน่ทราบโดยเร็ว 
       (3) เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น เจ้าพนักงานทีป่ระสบเหตุมีหน้าที่ต้องเข้าด าเนินการ
เบื้องตน้ เพ่ือระงับภัยนั้น แล้วรีบรายงานใหูู้้อ านวยการท้องถิน่เพ่ือสั่งการต่อไป และในกรณีจ าเป็น อันไม่อาจ
หลีกเลี่ยงได้ ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจด าเนินการใดเพ่ือประโยชน์ในการคุม้ครองชีวิตหรือป้องกันอันตรายที่จะเกิด
แก่บุคคลได้ 
       (4) กรณีเจ้าพนักงานจ าเป็นต้องเข้าไปในอาคาร หรือสถานที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับ
บริเวณท่ีเกิดสาธารณภัยเพ่ือท าการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กระท าได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากเจ้าของ
หรอืูู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่แล้ว เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือูู้ครอบครองอยู่ในเวลานั้น หรือ เมื่อมี
ูู้อ านวยการอยู่ด้วย และหากทรัพย์สินนั้นเป็นสิ่งที่ท าให้เกิดสาธารณภัยได้ง่าย ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจ สั่งให้
เจ้าของหรือูู้ ูู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง ให้เจ้าพนักงานมีอ านาจขนย้ายทรัพย์สินนั้นได้ตามความจ าเป็น 
แก่การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย โดยเจ้าพนักงานไม่ต้องรับูิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการ
กระท าดังกล่าว 
          (5) ใหูู้้อ านวยการในเขตพ้ืนที่ที่รับูิดชอบส ารวจความเสียหายที่เกิดขึ้นและท า
บัญชีรายชื่อูู้ประสบภัยและทรพัย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือรับรอง ใหูู้้ประสบภยัไว้
เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 
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     ๔.3.2  หลักการปฏิบัติ 
       (๑)  การรายงานตัวและทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย            
ให้เจ้าหน้าที่เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงานเข้ารายงานตัวที่ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์
อ าเภอในพ้ืนทีท่ีเ่กิดภัย ก่อนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับูิดชอบ ไปปฏิบัติ 
       (๒)  การเข้าควบคุมสถานการณ์ ค านึงถึงหลักการ ดังนี้ 
        (๒.๑)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก เน้นการค้นหาูู้รอดชีวิต การ
รกัษาพยาบาลูู้บาดเจ็บ น้ าดื่ม อาหารปรุงส าเร็จ เสื้อู้า ฯลฯ 
         (๒.๒)  การปฏิบัติการระยะ ๒๔-๔๘ ชั่วโมง (๑-๒ วัน) เน้นการค้นหา
ูู้รอดชีวิต และทรัพย์สิน สืบหาญาติ จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ าดื่ม 
ยารักษาโรค เครือ่งครัว 
        (๒.๓)  การปฏิบัติการระยะ ๔๘-๗๒ ชั่วโมง (๒-๓ วัน) เน้นการค้นหาูู้รอดชีวิต 
การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะห์เบื้องต้น เงินชดเชย การค้นหาทรัพย์สินและ
ข้อมูลการใหค้วามช่วยเหลือ ฯลฯ 
          (๒.๔)  การปฏิบัติการค้นหาหลังระยะ ๗๒ ชั่วโมงขึ้นไป (หลัง ๓ วัน 
ขึ้นไป) ให้พิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ ๑-๓ วันแรก โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วย
ทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนก าลังพลเพ่ือให้
สามารถปฏิบัติงานไดอ้ย่างต่อเนื่อง ฯลฯ 
      ๔.3.3 การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหต ุ
               องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ได้วางแูนการเูชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น
อย่างเป็นระบบ โดยก าหนดโครงสร้างองค์กร ข้อมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใช้
แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมเพือ่ให้การจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
  (๑) การรบัแจ้งเหตุและการรายงาน 
     ใหูู้้ รับูิดชอบจัดท ารายงานข้อเท็จจริงที่ เกิดขึ้น ทั้ งด้านสถานการณ์          
สาธารณภัย ด้านการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ และด้านอ่ืนๆ ที่จ าเป็น โดย
ค านึงถึงความถูกต้อง ชัดเจน รวดเร็ว โดยให้ชุมชน/หมู่บ้านส ารวจความเสียหายและความต้องการเบื้องต้นตาม
แบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย แล้วรายงานต่อกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วน
ต าบลบึงช าอ้อ 
  (๒) การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน มีขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
           (๒.๑) น าข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้น
     (๒.๒) ก าหนดแนวทางปฏิบัติ เลือกทางที่ดีที่สุดและมีความเสี่ยงน้อยที่สุด 
           (๒.๓) มีการคาดการณ์เพ่ิมเติมในเรื่องปัจจัยความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้น การขอรับ
การสนับสนุนเพิม่เติม 
          (๒.๔) การจัดการข้อมูล ให้หัวหน้าทีมเป็นูู้น าในการสอบถามส ารวจ
ข้อมูลสถานที่ สิ่งที่เป็นอันตรายต่อนักกู้ภัย พร้อมทั้งบันทึกวัน เวลา ชื่อที่อยููู่้ให้ข้อมูล และรายงานข้อมูล           
ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ทราบ มีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ ก าหนด
พ้ืนที่อันตราย พ้ืนที่ปฏิบัติการ พ้ืนที่ปลอดภัย รวมทั้งตัดระบบต่างๆ ได้แก่ แก๊ส ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น ซึ่งเป็น
อันตรายต่อนักกู้ภัย 
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 (๒.๕) การสั่งการ ูู้สั่งการต้องเป็นคนเดียวที่สามารถชี้แจงการปฏิบัติได้ การ
สั่งการต้องชัดเจน ไม่คลุมเครือ มีความมั่นใจและเด็ดขาด หัวหน้าหน่วยหรือูู้ควบคุมชุดปฏิบัติการต้องรายงาน
ตัว  ต่อูู้อยู่ในเหตุการณ์ และต่อูู้บัญชาการเหตุการณ์ ณ จุดเกิดเหตุ ทั้งก่อนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้น
ภารกิจ 
 (๒.๖) การรวบรวมข้อมูล ได้แก่ ปัญหาอุปสรรคข้อขัดข้อง สาเหตุของการ
เกิดเหตุการณ์ ูลการปฏิบัติ รวมทั้งแนวทางการแก้ไขและน าข้อเสนอแนะมาวิเคราะห์ 
          (๓)  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
            แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์ (Incident Command) 
             องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ  ก าหนดโครงสร้างองค์กรปฏิบัติ
รับูิดชอบในการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบึงช าอ้อ (การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีูู้อ านวยการท้องถิ่นเป็นูู้อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการ
ฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ มีอ านาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยทีเ่กิดขึ้นในพ้ืนที ่หากสาธารณภัยที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ลุกลาม
ขยายเป็นวงกว้าง ประชาชนได้รับูลกระทบจ านวนมาก และูู้อ านวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการจัดการ  
สาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ เป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนย์
ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ จะรับข้อสั่งการจากกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไปปฏิบัติ โดยไดก้ าหนดรูปแบบองค์กรปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ ตามตารางที่ ๔-๑  

ตารางท่ี ๔-๑  :  รูปแบบองค์กรปฏิบัติในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยระดับพืน้ที ่

ระดับการจัดการ 
สาธารณภัย 

องค์กรรับผิดชอบ 
การจัดการสาธารณภัย 

ในภาวะปกติ 
 

องค์กรรับผิดชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิน 

(เมื่อเกิด 
หรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย) 

ผู้บัญชาการ 
(ผู้มีอ านาจ 

ตามกฎหมาย) 

ระดับ ๑ 
 

กองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่แห่งพ้ืนที ่
- กอปภ.ทต  ๑  แห่ง 
 
กองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
(กอปภ.อ.) จ านวน  ๑ แห่ง 

- ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินทอ้งถิ่น 
  โดย กอปภ.อปท. จัดตั้ง 
 
 
 
- ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์อ าเภอ    
  (ศบก.อ.) จ านวน  ๑  แห่ง 
  โดย กอปภ.อ. จัดตั้ง 

ูู้อ านวยการ
ท้องถิ่น 

 
 

 
ูู้อ านวยการ

อ าเภอ 

  

     (๔) การค้นหาและช่วยชีวิต 
           - ก าหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย ห้ามไม่ใหูู้้ที่ไม่มีหน้าที่และความรับูิดชอบ
เข้าพ้ืนที่ประสบภัย 
           - สนธิก าลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือูู้ประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใช้หน่วย    
กูช้ีพกูภ้ยัเข้าปฏิบัติการในพื้นท่ีประสบภัย พร้อมอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่จ าเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย 
           - กรณีมีสถานการณ์รุนแรง ควรจัดหาอุปกรณ์ท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูงมาใช้ในการกูภ้ัย 
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ตารางท่ี ๔-๒ :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยของ องค์การบรหิารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 

ล าดับที่ การปฏิบัต ิ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

๑ จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่น (ตามข้อ ๔.๑) ส่วนอ านวยการ  
๒ รบัแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ 

  จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ เพ่ือรับแจ้งเหตุและรายงานสถานการณ์ให้กอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช า
อ้อ และกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอทราบเพ่ือจะ
ได้เสนอ ูู้ว่าราชการจังหวัด/ูู้อ านวยการจังหวัด พิจารณาประกาศเขต
พ้ืนที่ประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพ้ืนที่การให้ความช่วยเหลือฯ 
ต่อไป            จนกว่าสถานการณ์สิ้นสุด 

ส่วนอ านวยการ  

๓ ออกส ารวจพื้นที่และประเมินสถานการณ์ 
จัดชุดเคลื่อนที่เร็วเข้าส ารวจพื้นที่และประเมินสถานการณ์ เพ่ือวางแูน
รับมือกับสถานการณภ์ัย 

ส่วนอ านวยการ  

๔ ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน 
  วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์การเกิดสาธารณภัยเพ่ือการตัดสินใจ
แก้ปัญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัย พ้ืนที่และ
ประชาชนูู้ที่จะได้รับูลกระทบ ความเปราะบาง และความสามารถของ
พ้ืนที่ในการรับภัย แนวโน้มการเกิดภัยซ้ าขึ้นอีก ภัยที่ตามมา รวมถึงภัยที่มี
ความซับซอ้น เพ่ือก าหนดแนวทางการตอบโต้และการแจ้งเตือนภัย 

ส่วนอ านวยการ  

๕  บริหารจัดการข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉินอย่างถูกต้อง ชัดเจน และเป็นระบบ  ส่วนอ านวยการ  
๖  แจ้งเตือนประชาชน 

  (๑) ตรวจสอบข้อมูลยืนยันความถูกต้องของการเกิดสาธารณภัยจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกแหล่ง ก่อนแจ้งเตือนู่านช่องทางการสื่อสารทุก
ชนิด  
  (๒) ด าเนินการแจ้งเตือนภัยไปยังชุมชนพื้นที่ประสบภัยและพ้ืนที่ข้างเคียง 
โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์เตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น 
วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง เป็นต้น 
  (๓) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย    
บ่งบอกถึงอันตรายทีก่ าลังจะเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพย์สิน วิธีการปฏิบัติ 
ของประชาชน รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ โดยต้องแจ้งเตือนจนกว่าสถานการณ์
ภัยจะสิ้นสุด 
  (๔) ในกรณี เกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัย          
ไม่สามารถใช้ได้ ให้ใช้สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการ
เตือนภัยอื่นที่ได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว เป็นต้น 

ส่วนอ านวยการ  

๗ อพยพผู้ประสบภัย  
กรณีเมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ และมีูู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่นั้น
จะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเท่าที่จ าเป็นแก่การป้องกันและบรรเทา   

ส่วนปฏิบัติการ  
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ล าดับที่ การปฏิบัต ิ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

สาธารณภัย พร้อมทั้งรายงานูู้อ านวยการท้องถิ่น ูู้อ านวยการอ าเภอ 
ตามล าดับ รายละเอียดปรากฏตาม ข้อ ๔.๗ 

๘ ก าหนดพื้นที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เป็นพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการจัดต้ังขึ้นเพ่ือใช้เป็นสถานที่จัดเก็บและพักรอ
ชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักกล ยานพาหนะ)   
ที่ได้มาและพร้อมใช้ เพ่ือรอการสั่งใช้ทรัพยากร  

ส่วนอ านวยการ  

๙ ระดมทรัพยากรเขา้สนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
  (๑) ระดมทรัพยากร ทั้งก าลังคน วัสดุอุปกณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร มายัง
จุดรวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิจ ให้พร้อมใช้ตลอด 
๒๔ ชั่วโมง เพ่ือรอการสั่งใช้เข้าสนับสนุนการปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย 
  (๒) ระดมทรัพยากรเข้าพ้ืนที่เตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พร้อมทั้ง
จัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ และ
พลังงาน เพ่ือจัดการสาธารณภัย 

ส่วนสนับสนุน  

๑๐ ก าหนดและแบ่งโซนพื้นที่ในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  
ออกเป็น ๔ โซน ประกอบด้วย      
      โซนที่ ๑ ประกอบด้วย หมู่ ๓, ๔, ๕  มีูู้ใหญ่บ้านหมู ่ ๓, ๔, ๕   
รับูิดชอบพื้นที่ 
      โซนที ่๒ ประกอบด้วย หมู่ ๑, ๒, ๘ มีูู้ใหญ่บ้านหมู่ ๑, ๒, ๘ 
รับูิดชอบพื้นท่ี 
      โซนที่ ๓ ประกอบด้วย หมู่ ๖, ๗, ๑๒ มีูู้ใหญ่บ้านหมู่ ๖, ๗, ๑๒ 
รับูิดชอบพื้นที่  
    โซนที่ ๔ ประกอบด้วย หมู่ ๙, ๑๐, ๑๑ มีูู้ใหญ่บ้านหมู ่๙, ๑๐, ๑๑  
รับูิดชอบพื้นท่ี 

ส่วนอ านวยการ  

๑๑ จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วเข้าปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
  สั่งให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยเข้าปฏิบัติการในพ้ืนที่ประสบภัย เพื่อควบคุม
สถานการณ์ไม่ให้ลุกลามขยายตัว 

ส่วนปฏิบัติการ  

 ให้เจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงาน และอาสาสมัครต่างๆ ที่มาร่วมปฏิบัติงาน        
เขา้รายงานตัวที่ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
ก่อนรับมอบภารกิจและพ้ืนที่รับูิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึงเครื่องมือ อุปกรณ์
ในการเข้าสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 

ส่วนปฏิบัติการ  

๑๒ การเผชิญเหตุ 
 (๑) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก ให้ความส าคัญในการค้นหา
ูู้รอดชีวิตเป็นล าดับแรก ต่อด้วยการรักษาพยาบาลูู้บาดเจ็บ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

 (๑.๑) ก าหนดเขตและกันเขตพ้ืนที่ประสบภัย ห้ามมิใหูู้้ที่ไม่มีหน้าที่
และความรับูิดชอบที่เก่ียวข้องเข้าพ้ืนทีป่ระสบภัยโดยเด็ดขาด 

 (๑.๒) สนธิก าลังเข้าปฏิบัติการค้นหาช่วยเหลือูู้ประสบภัยโดยเร็ว 

ส่วนปฏิบัติการ  
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ล าดับที่ การปฏิบัต ิ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

ดังนี้ 
         (๑.๒.๑) สั่งการให้หน่วยกู้ชีพกู้ภัยที่มีศักยภาพเข้าปฏิบัติงาน  

ในพ้ืนที่ประสบภัย 
         (๑.๒.๒) สั่งการให้เจ้าหน้าที่ที่รับูิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร  

ทีจ่ าเป็นในการกู้ชีพกู้ภัย เข้าปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัย 
         (๑.๒.๓) อพยพประชาชนและสัตว์เลี้ยงตามความจ าเป็นของ

สถานการณ์ภัย 
                (๑.๒.๔) กรณี พ้ืนที่ใดเป็นพ้ืนที่วิกฤต ไม่สามารถเข้าพ้ืนที่     
โดยทางรถยนต์หรือทางเรือได้ ให้ประสานขอรับการสนับสนุนเฮลิคอปเตอร์
จากหน่วยงานทหารหรือต ารวจในพ้ืนที่ หรือพ้ืนที่ใกล้เคียงเพ่ือช่วยเหลือ
ูู้ประสบภัยอย่างเร่งด่วน 
                (๑.๒.๕) จัดตั้งศูนย์พักพิงชั่วคราวแกูู่้ประสบภัยที่บ้านเรือน
เสียหายอย่างเร่งด่วนเป็นล าดับแรก และจัดระเบียบศูนย์พักพิงชั่วคราว 
พร้อมทั้งลงทะเบียนูู้อพยพ 
                (๑.๒.๖) ระดมก าลังแพทย์และพยาบาลจากโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลใกล้เคียง เข้าช่วยปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัย 
                (๑.๒.๗) กรณีโครงสร้างพ้ืนฐานได้รับความเสียหายให้เร่ง
ซ่อมแซมเส้นทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟ้า และประปา แล้วแต่กรณี   
ให้สามารถใช้การได้หรือจัดท าระบบส ารองเพ่ือให้ชุดปฏิบัติการสามารถ
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได้ 
                (๑.๒.๘) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจน
จัดหาอาหารที่ปรุงส าเร็จ น้ าดื่ม เครื่องยังชีพที่จ าเป็นให้แก่ประชาชนและ
เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ประสบภัยให้เพียงพอและทั่วถึง 
  (๒) การปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) ให้ความส าคัญ
ในการค้นหาูู้รอดชีวิตและทรัพย์สิน การสืบหาญาติ การจัดตั้งศูนย์พักพิง
ชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ าดื่ม ยารักษาโรค 
เครือ่งครัว ข้อมูลสถานการณ์ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (๒.๑) ส ารวจความต้องการของูู้ประสบภัยในเบื้องต้น เพ่ือก าหนด
มาตรการช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องในช่วงระหว่างเกิดภัยและจัดท าบัญชี    
การช่วยเหลือูู้ประสบภัย 
        (๒.๒) จัดเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้านการรักษาพยาบาล และเวชภัณฑ์  
ที่จ าเป็นมายังพ้ืนทีป่ระสบภัยและเตรียมสถานพยาบาลส ารองให้เพียงพอ 
        (๒.๓) จัดส่งปัจจัยสี่ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น อาหาร น้ าดื่ม 
เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค เป็นต้น มายังศูนย์พักพิงชั่วคราว 
        (๒ .๔ ) ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมที่ ได้รับความเสียหายจาก           
สาธารณภัย พร้อมทั้งติดป้ายเตือน หรือวางแูนปิดกั้นช่องทางจราจร       
ให้ประชาชนูู้ใช้เส้นทางทราบ จัดเจ้าหน้าที่ต ารวจหรืออาสาสมัครอ านวย
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ความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย 
        (๒.๕) รักษาความสงบเรียบร้อยและจัดการจราจรในพื้นที่ประสบภัย
และศูนย์พักพิงชั่วคราว 
        (๒.๖) ตั้งศูนย์ข้อมูลูู้ประสบภัย เพ่ือรวบรวมและเป็นแหล่งข้อมูล   
ในการติดต่อประสานงานให้ประชาชนสามารถสอบถามข้อมูลูู้บาดเจ็บ
และเสียชีวิตได้ 
  (๓) การปฏิบัติการระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ให้ความส าคัญ
กับการค้นหาูู้รอดชีวิตอย่างต่อเนื่องจากปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ 
ชั่วโมงแรก การสืบหาญาติ  การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การ
สงเคราะห์เบื้องต้น อาหาร น้ าดื่ม ยารักษาโรค เงินชดเชย การค้นหา
ทรัพย์สิน และข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
        (๓.๑) กรณีมีูู้เสียชีวิตจ านวนมากให้จัดเตรียมสถานที่และอุปกรณ์ 
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตู้แช่ศพ) พร้อมทั้ งให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องตรวจชันสูตรเบื้องต้น บันทึกข้อมูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน 
และเตรียมข้อมูลทั้งหมดเพ่ือการตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล 
        (๓.๒) การจัดหน่วยบริการประกันสังคมเคลื่อนที่และให้บริการ
ทางการแพทย ์
        (๓.๓)  การประเมินสถานการณ์ภัยอย่างใกล้ชิด ตลอดจนประสาน 
การช่วยเหลือ รับเรื่องราวร้องทุกข์ ประสานรับข้อมูลความเสียหายเบื้องต้น 
ความต้องการเบื้องต้น 
  (๔) การปฏิบัติการระยะ ๗๒ ชั่วโมง (๓ วัน) ขึ้นไป ให้ พิจารณา
สนับสนุนการปฏิบัติการค้นหาระยะ ๒๔ ชั่วโมงแรก (๑ วัน) เป็นล าดับแรก
ก่อน    การปฏิบัติการค้นหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมง (๑ – ๒ วัน) และการ
ปฏิบัติการค้นหาระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั่วโมง (๒ – ๓ วัน) ตามล าดับ โดยเน้น
การช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วยทรัพย์สิน พร้อมทั้งสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานให้ครอบคลุมและทั่วถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนก าลังพลเพ่ือให้
สามารถปฏิบัติงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง 

๑๓ ปกป้องสถานที่ส าคัญ เช่น โรงพยาบาล  โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน 
แหล่งโบราณสถาน (ถ้ามี) เป็นต้น และปกป้องระบบสาธารณูปโภค  เช่น 
ระบบไฟฟ้า  ระบบประปา เป็นต้น 

ส่วนปฏิบัติการ  

๑๔ การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนยพ์ักพิงช่ัวคราว (กรณีทีม่ีการอพยพ)  
รายละเอียดตามข้อ ๔.๑๐  

ส่วนสนับสนุน  

๑๕ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
  สงเคราะห์ช่วยเหลือูู้ประสบภัยและจัดส่งปัจจัยสี่ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 
เช่น อาหาร น้ าดื่ม และเครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น ไปยังพ้ืนที่ประสบภัย 

ส่วนสนับสนุน  

๑๖ การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือในช่วงขณะเกิดภัย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ส ารวจและจัดท าข้อมูลความต้องการของ

ส่วนอ านวยการ  
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ล าดับที่ การปฏิบัต ิ ส่วนงานที่
รับผิดชอบ 

หน่วยรับผิดชอบ/
ผู้รับผิดชอบในพื้นที่ 
(ระบุเบอร์โทรศัพท์) 

ูู้ประสบภัยในเบื้องต้น และรายงานให้อ าเภอเพ่ือประกอบการร้องขอการ
สนับสนุน และน าไปก าหนดเป็นมาตรการและแนวทางในการช่วยเหลือ เช่น ความ
ช่วยเหลือ ด้านอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดสิ่ง
ปฏิกูล เป็นต้น  

๑๗ จัดตั้งศูนย์ประสานข้อมูลร่วม (Joint Information Center : JIC)  
ณ พ้ืนที่ที่เกิดเหตุ ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ของศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์
ร่วม เพ่ือท าหน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการด าเนิน
กิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถ
เข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อ
ส าหรับสื่อข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับการกลั่นกรอง และรับรองข้อมูล เพ่ือ
กระจายข้อมูลข่าวสารให้เกดิความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง โดย
ให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะเข้ามาอยู่รวมกันใน  ศูนย์ประสานข้อมูล
ร่วม 

ศูนย์ข้อมูล
ประชาสัมพันธ์

ร่วม 

 

๑๘ -  กรณีมีูู้เสียชีวิตจ านวนมาก จัดให้มีการพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลให้เป็นไป
ตามอ านาจหน้าที่การปฏิบัติของส านักงานต ารวจแห่งชาติ และหรือ ตาม
บันทึกข้อตกลงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- ก าหนดให้มีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตู้แช่ศพ) และการ
เคลื่อนย้ายศพ หรือน าศพไปตรวจพิสูจน์ เอกลักษณ์บุคคลตามระเบียบ
กฎหมายทีเ่กีย่งข้องอย่างเป็นระบบ 

ส่วนปฏิบัติการ  

๑๙ เมื่อสาธารณภัยที่ เกิดขึ้นในพ้ืนที่ยุติแล้ว ใหูู้้อ านวยการท้องถิ่นรายงาน
สถานการณ์สาธารณภัยใหูู้้อ านวยการอ าเภอทราบ และเมื่อมีการประกาศ
หรือยืนยันสถานการณ์สาธารณภัยในพ้ืนที่ยุติลงแล้ว ให้ด าเนินการอพยพ
ประชาชนกลับที่ต้ังอย่างปลอดภัย 

ส่วนอ านวยการ  

๒๐ อพยพกลับ กรณีสถานการณ์สาธารณภัยยุติเมื่อได้รับแจ้งข่าวการยกเลิก
สถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน ใหูู้้น าชุมชนหรือกลุ่มูู้น าอพยพรีบแจ้งูู้
อพยพเพ่ือเตรียมความพร้อมในการอพยพกลับไปสู่ที่อยู่อาศัยต่อไป โดยจัด
ระเบียบและล าดับกอ่นหลังการอพยพกลับ พร้อมทั้งประสานงานกับเจ้าหน้าที่ที่
ด าเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

ส่วนปฏิบัติการ  

๒๑ หากสถานการณ์สาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิดสาธารณ
ภัยซ้ าซ้อน เกินขีดความสามารถของ อปท. ให้ร้องขอขอรับการสนับสนุน
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียงหรืออ าเภอให้ประสานขอรับการ
สนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทา    สาธารณภัย อบต. บึง
บอน และกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอเพ่ือ
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

ส่วนอ านวยการ  
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      ๔.4 การสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 
       การเตรียมความพร้อมด้านระบบและเครื่องมือสื่อสาร องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
มอบหมายให้ นายชนะ  น้อยสว่าง รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ เป็นูู้ก ากับดูแลและใช้งานความถี่
วิทยุเพ่ือใช้เป็นความถี่วิทยุกลางส าหรับติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
ภาคเอกชน ส าหรับการประสานงาน  ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอื่นๆ ในภาวะปกติ 
และในภาวะไม่ปกติ โดยก าหนดให้ นายชนะ   น้อยสว่าง รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ เป็นูู้
ควบคุมดูแลการใช้งานภายใน องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
       ๔.4.๑ การปฏิบัติงานด้านการสื่อสารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
           (๑) จัดตั้งศูนย์สื่อสารและจัดให้มีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อส ารรอง และ
ระบบสื่อสารอ่ืนๆ ที่จ าเป็นให้ใช้งานได้ตลอด ๒๔ ชั่วโมง ให้สามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกล่าวกับหน่วยงานอ่ืนได้
ตามปกติโดยเร็วอย่างทัว่ถึงทุกพ้ืนที ่
           (๒) ใช้โครงข่ายสื่อสารทางโทรศัพท์ โทรสาร และวิทยุสื่อสารเป็นหน่วยงานหลัก 
       หน่วยงานหลักที่วางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่ องค์การบริหารส่วน
ต าบลบึงช าอ้อ หมายเลขโทรศัพท์ ๐-๒๙๐๕-๙๙๙๖,๐-๒๙๐๕-๘๔๒๘ ต่อ ๒๐,๒๑ โทรสาร๐-๒๙๐๕-๙๙๙๖,    
๐-๒๙๐๕-๘๔๒๘ ต่อ ๒๓ 
        ๔.๕.๒ หน่วยงานสนับสนุน ได้แก่ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ล าดับที่ ชื่อหน่วยงาน 

 

โทรศัพท์ โทรสาร หมายเหตุ 

๑ ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัดปทุม 

02-581-7120 02-581-7122  

๒ ส านักงานป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยอ าเภอหนองเสือ 

02-549-1050 02-549-1041  

     ๓ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ ๑ 02-549-2160 02-549-2160  
๔ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ ๒ 02-549-2170 02-549-2170  
๕ องค์การบริหารส่วนต าบลคลองเจ็ด 02-059-2830-2 02-059-2830-

2 
 

๖ สถานีต ารวจภูธร ๐-๒๙๐๕-๙๑๕๑ 
๐-๒๕๔๙-๑๒๑4 

๐-๒๙๐๕-๙๑๕๑ 
๐-๒๕๔๙-๑๒๑๔ 

 

๗ การไฟฟ้าภูมิภาค สาขาย่อยหนองเสือ ๐-๒๕๔๙-๑๑๓๗ ๐-๒๕๔๙-๑๑๓๗  
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แผนภาพที่ ๔-๓ : ผังส่ือสารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
    ๔.5 การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
       เป็นระบบและกระบวนการกระจายข้อมูลข่าวสารที่เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้น 
ให้ส่วนราชการและประชาชนได้รับรู้และเข้าใจสถานการณ์ โดยู่านช่องทางการสื่อสารที่ก าหนดไว้ เช่น โทรทัศน์ 
วิทยุ หอกระจายข่าว ฯลฯ และวิธีอ่ืนๆ เพ่ือให้ประชาชนรับทราบ เข้าใจในสถานการณ์ที่ถูกต้องและลดความตื่น
ตระหนก โดยมอบให้ฝ่ายประชาสัมพันธ์ของ องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ เป็นหน่วยงานหลัก ด าเนินการ 
ดังนี้ 
       ๔.5.๑ จัดตั้งศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม (Join Information Center : JIC) ณ พ้ืนที่ที่เกิดเหตุ 
ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ของศูนย์ข้อมูลประชาสัมพันธ์ร่วม เพ่ือท าหน้าที่ประสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะ     
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ที่อยู่ใกล้ชิดกับเหตุการณ์ สามารถเข้าถึง
ข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อส าหรับสื่อข่าวสารทุกประเภทที่ได้รับ    
การกลั่นกรอง และรับรองข้อมูล เพ่ือกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน และต่อเนื่อง 
โดยให้เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะควรต้องเข้ามาอยู่รวมกันในศูนย์ประสานข้อมูลร่วม 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจ าต าบล ๒ 

โทรศัพท์ ๐-๒๕๔๙-๒๑๗๐ 
โทรสาร ๐-๒๕๔๙-๒๑๗๐. 

สายด่วน ๑๖๖๙ 
 
 

 

กองอ านวยการป้องกันและ              
บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 

โทรศพัท์ ๐-๒๕๔๙-๑๐๕๐ 
โทรสาร ๐-๒๕๔๙-๑๐๔๑ 

กองอ านวยการป้องกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารสว่นต าบล

บึงช าอ้อ 
โทรศัพท์/โทรสาร  ๐-๒๙๐๕-๙๙๙๖ 

                               ๐-๒๙๐๕-๘๔๒๘ 
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       ๔.5.๒ ตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของข้อมูลการเกิดภัยจากก านัน ูู้ใหญ่บ้าน ูู้น า
ชุมชน อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป รวมทั้งหน่วยงาน
ที่เก่ียวขอ้งก่อนแจ้งเตือนภัยู่านช่องทางการสื่อสารทุกชนิด 
       ๔.5.๓ ด าเนินการแจ้งเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพ้ืนที่ที่ประสบภัยและพ้ืนที่ข้างเคียง 
โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์การเตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภัย 
โทรโข่ง เป็นต้น 
       ๔.5.๔ ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยนั้นต้องชัดเจน ทันเวลา ถูกต้อง และเข้าใจง่าย เป็นข้อมูลที่
บอกถึงอันตรายที่ก าลังเกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สิน อันได้แก่ ลักษณะ ขนาด จุดที่เกิดภัย รัศมีความเสียหายตาม
พ้ืนที่การปกครอง ช่วงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งขึ้นหรือไม่ และประชาชนต้องปฏิบัติอย่างไร หรือต้องมีการ
อพยพหรือไม่ รวมทั้งวิธีการแจ้งเหตุ หมายเลขโทรศัพท์ และการสื่อสารอ่ืนๆ โดยแจ้งเตือนภัยจนกว่าสถานการณ์
ภัยจะสิ้นสุด 
       ๔.5.๕ จัดให้มีเจ้าหน้าที่รับูิดชอบในการให้ข้อมูลเท่าที่จ าเป็นเกี่ยวกับการด าเนินการของ
ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แก่สื่อมวลชน และประชาชน รวมทั้งรับฟังขอ้คิดเห็น ข้อมูล ข้อเรียกร้องของประชาชนที่
ไดร้บัูลกระทบจากสถานการณ์ภัยหรือจากการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ 
       ๔.5.๖ กรณีที่มีข่าวเชิงลบ ให้ฝ่ายประชาสัมพันธ์ องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ แจ้ง
ข้อมูลข่าวสาร และชี้แจงข้อเท็จจริงให้สาธารณชนทราบ 

       ๔.๖.๗ ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม่สามารถใช้ได้      
ให้ใช้สัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนที่ได้มีการซักซ้อมความเข้าใจกับประชาชนไว้แล้ว
   ๔.6 การอพยพ 
       เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ใด และการอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่นั้น       
จะเป็นอันตราย ใหูู้้มีอ านาจตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐    
(ูู้บัญชาการ ูู้อ านวยการ และเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมาย) มีอ านาจสั่งอพยพูู้ซึ่งอยู่ในพ้ืนที่นั้นออกไปจาก
พ้ืนที่อย่างเป็นระเบียบ ทั้งนี้ ให้ด าเนินการอพยพไม่ต่ ากว่า ๑๒  ชั่วโมงก่อนเกิดสาธารณภัย และจัดให้มีกองก าลัง
เจ้าหน้าที่เข้ารักษาความสงบเรียบร้อย เพ่ือป้องกันทรัพย์สินของประชาชน ใหูู้้น าชุมชนและหน่วยงานปฏิบัติตาม
ขั้นตอน ดังนี้ 
       ๔.6.๑ การตัดสินใจอพยพ 
           (๑) การตัดสินใจอพยพในเขต องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ก าหนดให้ นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ในฐานะูู้อ านวยการท้องถิ่น หรือูู้ได้รับมอบหมายเป็นูู้ตัดสินใจและควบคุม
การอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย โดยมีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ในฐานะูู้ช่วย
ูู้อ านวยการท้องถิน่ เป็นูู้ช่วย 
           (๒) การตัดสินใจอพยพในเขตพ้ืนที่หมู่บ้าน ก าหนดใหูู้้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้านเป็น
ูู้ตัดสินใจและควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนที่ประสบภัย โดยมีูู้ช่วยูู้ใหญ่บ้านและสมาชิกสภา 
องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ เป็นูู้ช่วย ทุกขั้นตอนการปฏิบัติต้องประสานการปฏิบัติและรายงาน
สถานการณ์ไปยัง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ในฐานะูู้อ านวยการท้องถิ่น เบอร์โทรศัพท์           
๐๘-๔๓๘๘-๗๗๖๗ 
       ๔.6.๒ เมื่อได้รับข้อมูลข่าวสารแจ้งเตือน ประชาชนต้องเตรียมตัวไว้ให้พร้อมส าหรับ  การ
อพยพ โดยจัดเตรียมกระเป๋าที่มีของมีค่า เงินสด เอกสารส าคัญ ของใช้จ าเป็นส่วนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ าด่ืม 
เท่าที่จ าเป็น รวมทั้งดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวให้อยู่ในความสงบ ก่อนออกจากบ้านเรือนต้องปิดบ้านเรือนให้
มิดชิดที่สุดเท่าที่จะท าได้ และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจ าชุมชนโดยเร็ว 
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       ๔.6.๓ หน่วยอพยพ ต้องศึกษาเส้นทางที่จะเข้าสู่พ้ืนที่เป้าหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะส าหรับการอพยพให้พร้อมปฏิบัติหน้าที่อยู่ตลอดเวลา รวมทั้งติดต่อประสานงานกับูู้น าชุมชนหรือ
ูู้น าหมู่บ้านทุกระยะ ประชาสัมพันธ์ให้ค าแนะน าในขั้นตอนการอพยพต่อูู้อพยพ พร้อมทั้งจัดระเบียบและจัดแบ่ง
ประเภทของบุคคลตามล าดับความเร่งด่วน เช่น ูู้ป่วยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี ตามล าดับ ซ่ึงเป็น
กลุ่มเปราะบาง และด าเนินการปฏิบัติตามข้ันตอนการอพยพท่ีก าหนดไว้ 
       ๔.6.๔ จัดระเบียบสถานที่อพยพและการอ านวยความปลอดภัย ดังนี้ 
           (๑) ท าความสะอาดสถานทีป่ลอดภัย 
           (๒) จัดระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน เช่น ไฟฟ้า น้ าประปา เป็นต้น 
           (๓) จัดให้มีการลงทะเบียนูู้อพยพ เพ่ือตรวจสอบจ านวนูู้อพยพที่ยั งติดค้าง     
อยู่ภายในพ้ืนที่เสี่ยงภัย โดยมีการจัดท าแบบฟอร์มลงทะเบียนไว้ล่วงหน้า 
           (๔) จัดพื้นที่อพยพให้เป็นสัดส่วนแต่ละครอบครัว หรือแต่ละชุมชน 
           (๕) จัดระเบียบเวรยามรักษาความปลอดภัย โดยอาจขอก าลังจากูู้อพยพ 
        ๔.6.๕ จัดเจ้าหน้าที่อาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนของูู้อพยพ และควร
ประสานเจ้าหน้าที่ต ารวจในท้องที่เพ่ือจัดส่งก าลังสายตรวจ อปพร. หรืออาสาสมัคร ไปดูแลบ้านเรือนูู้อพยพเป็น
ระยะ แต่ถ้าสถานการณ์ล่อแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบัติหน้าที่โดยเด็ดขาด แต่ถ้าสามารถออกปฏิบัติ
ภารกิจได้ภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจแล้วควรน าข้อมูลกลับมารายงานใหูู้้อพยพทราบโดยทันที เพ่ือป้องกันมิให้       
ูู้อพยพเกิดความกังวลต่อความปลอดภัยในทรัพย์สินของตน 
         ๔.6.๖ จัดให้มีการอ านวยความสะดวกแกูู่้อพยพ ให้หน่วยงานอพยพอ านวยความ
สะดวกด้านปัจจัยสี่ ปฐมพยาบาล ช่วยเหลือูู้บาดเจ็บ บริการอาหารและน้ าดื่ม การดูแลรักษาความสะอาดให้ถูก
สุขลักษณะ จัดเป็นสัดส่วนบริเวณปรุงอาหาร จัดระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน จัดระบบการรับของบริจาคอย่าง
ทัว่ถึงและเป็นธรรม 
    ๔.6.๗ รายงานความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง
จากสื่อทุกช่องทางรวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และน าข้อมูลข่าวสารดังกล่าวแจ้งใหูู้้อพยพทราบทุกระยะ เพ่ือให้
ูู้อพยพคลายความวิตกกังวล 
   4.7 การบริหารจัดการศูนย์พักพิงช่ัวคราว  
    การช่วยเหลือูู้ประสบภัยที่อาศัยในศูนย์พักพิงชั่วคราวในระยะต้น  และระยะกลางให้
ไดู้ลดีจ าเป็นต้องค านึงถึงสิ่งส าคัญ ได้แก่ 
    (1) การดูแลด้านความปลอดภัย 
    (2) การจัดการด้านสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล และความเป็นอยู ่ให้มีความสะดวก 
    (3) การรักษาพยาบาล และการควบคุมป้องกันโรคให้เป็นไปอย่างทั่วถึง 
    (4) การมีกิจกรรมฟ้ืนฟูสุขภาพจิตร่วมกันเพื่อท าให้มีสุขภาพจติที่ดี 
    (5) การรวมกลุ่มเป็นแหล่งเดียงกันเพื่อติดต่อขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 
    ให้กองสวัสดิการและสังคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยรับูิดชอบ
หลักในการบริการศูนย์พักพิงชั่วคราว และสานงานที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์
ระบบสื่อสาร ระบบสาธารณูปโภค รวมทั้งประสานงานกับกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ
และจังหวัดเพ่ือประสานการปฏิบัติในการจัดการศูนย์พักพิงชั่วคราว โดยให้ค านึงถึงแนวทางที่ในการช่วยเหลือกลุ่ม
เปราะเป็นส าคญั 
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แผนภาพที่ ๔-๔ : โครงสร้างศูนย์พักพิงชั่วคราว องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หัวหน้า/ผู้จัดการศูนยพ์ักพิงชัว่คราว 
(ก านัน / ูู้ใหญ่บ้าน / ประธานชุมชน) 

ฝ่ายอ านวยการร่วม 
(หัวหน้าฝ่ายแต่ละฝ่าย เช่น ประสานงาน / 
ประชาสมัพันธ์ / รักษาความสงบเรียบร้อย) 

ฝ่ายปฏิบัติการ 
(หวัหน้าฝ่ายแต่ละฝ่าย เชน่ บรรเทาทุกข์ 
/ ฟ้ืนฟู / พยาบาลและสุขภาพอนามัย) 

บทบาทหน้าที่ 
๑. อ านวยการและบริหารจัดการต่างๆ เช่น 
จัดท าบัญชีรายช่ือูู้ประสบภัยของชุมชน
ประสานงานทั้งภายในและภายนอกศูนย์  
พักพิงช่ัวคราว การรับบริจาค การประกอบ
และแจกจ่ายอาหาร ระบบสุขาภิบาลและ
สุขภาพอนามัย เป็นต้น 
๒. การจัดการพื้นที่ของศูนย์พักพิงช่ัวคราว
ของชุมชนให้เป็นระเบียบและเป็นระบบ 
๓. การจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์ เครื่องใช้ที่
จ าเป็นแก่การด ารงชีวิตขณะที่อาศัยอยู่ใน
ศนูย์พักพิงช่ัวคราว 
๔. ความปลอดภัยและความสงบเรียบร้อย 
๕. การจัดพาหนะในการขนส่ง เช่น สิ่งของ 
ูู้ ป่ ว ย ใน ก รณี มี ูู้ เจ็ บ ป่ ว ย ต้ อ ง ไป ส่ ง
โรงพยาบาล เป็นต้น 
๖. ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง /  
ูู้ที่เกี่ยวข้อง 

บทบาทหน้าที่ 
๑. บรรเทาทุกข์เบื้องต้นด้านปัจจัยสี่ คือ 
ที่อยู่อาศัย อาหาร เครื่องนุ่งห่ม และยา
รักษาโรค 
๒. ช่วยเหลือด้านสุขภาพอนามัยให้แก่ 
ูู้ประสบภัยในชุมชน/หมู่บ้าน 
๓. ท าหน้าที่ประสานกับูู้ประสบภัย    
ในกรณี ที่ ูู้ ประสบภั ยต้ องการความ
ช่วยเหลือ 
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         ๔.8 แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) 
         กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ จะ
ประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือภายในพ้ืนที่ประสบภัย โดยวิเคราะห์ูลกระทบจากความ
เสียหาย     ที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัย มีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
         ๔.๘.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) จะกระท าทันทีภายหลังมี
เหตุการณ์สาธารณภัยเกิดขึ้น โดยมากภายในสัปดาห์แรกของการเกิดภัย  เป็นการประเมินแบบคร่าวๆ             
เพ่ือรวบรวมข้อมูลความต้องการ สิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย และทรัพยากรที่จ าเป็นทุกๆ ด้านทั้งูู้ประสบภัย 
โครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งแวดล้อม ล าดับความส าคัญก่อน – กลัง การให้ความช่วยเหลือเบื้องต้น เพ่ือให้ทันต่อความ
ต้องการในภาวะฉุกเฉิน 
         ๔.๘.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) จะด าเนินการทันที    
เมือ่ภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรืออย่างน้อยภายใน ๒ สัปดาห์ หลังจากเกิดสาธารณภัย ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงพ้ืนที่
ประสบภัย เป็นการระบุมูลค่าความเสียหายทางกายภาพ โครงสร้างทางสังคม ประมาณการด้านการเงินและวัสดุ
อุปกรณ์ ที่จะต้องใช้ในการให้ความช่วยเหลือและความต่อเนื่อง ทั้งนี้ จ าเป็นจะต้องใชูู้้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขา
ด าเนินการประเมินความเสียหายและความต้องการในแต่ละด้าน 
    เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความต้องการความช่วยเหลือแล้ว  ให้น าข้อมูล      
ที่ได้มาท าการวิเคราะห์ความสามารถของูู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเองและจัดท า
รายงานสรุปเสนอูู้อ านวยการท้องถิ่นเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดความเสมอภาคและทั่วถึง  รวมถึง
การขอรับความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความช่วยเหลือด้านอาหาร น้ าดื่ม    
การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล ความช่วยเหลือด้านสุขภาวะ ที่พักพิง อุปกรณ์ยังชีพ เป็นต้น 
ตารางที่  4-1 : การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ (Damage and Need 
Assessment : DANA) 

ระยะที ่0 
เตรียมความพร้อม 

ในการประเมิน 

ระยะที่ 1 ประเมินสถานการณ์และ        
ูลกระทบเบื้องตน้:การประเมินแบบรวดเร็ว 
 (rapid assessmet) 

ระยะที ่2 ประเมินูลกระทบและการให้                     
ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ : การประเมิน
แบบละเอียด (detailed assessment) 

เตรียมความพร้อม  ช่วยเหลือชีวิตและการบริการต่อการฟ้ืนฟูที่จ าเป็น 
 
 

ก่อนเกิดภัย                 ขณะเกดิภัย ภาวะฉุกเฉินสิ้นสุด หรือภายใน 2 
สัปดาห์ 

                                           ลักษณะการประเมิน 
การเตรียมพร้อม 
ส าหรับการประสาน 
การประเมิน: 
การเตรียมข้อมูลทั่วไป 
(1บทที่) 

การประเมินเบื้องต้น : เป็นการประเมนิแบบ
คร่าวๆในการให้ความช่วยเหลือเบื้องต้น
เพ่ือให้ทันต่อความต้องการในภาวะฉุกเฉิน
ล าดับความส าคัญก่อน – กลงั และรวบรวม
ข้อมูลความต้องการ สิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจาก
เกิดภัย ด้านทั้งูู้ประสบภัย โครงสร้างพ้ืน 
ฐานและสิ่งแวดล้อม 

ประเมินระยะเร่งด่วน:เป็นการระบุมูลค่า
ความเสียหายทางกายภาพ โครงสร้าง
ทางสังคม ประมาณการด้านการเงินและ
วัสดุอุปกรณ์ ที่จะต้องใช้ในการให้ความ
ช่วยเหลือและความต่อเนื่อง ทั้งนี้จ าเป็น
จะต้องใชูู้้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขา
ด าเนินการประเมินความเสียหายและ
ความต้องการในแต่ละด้าน 
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    ทั้งนี้ ตัวอย่างแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) ตามภาคูนวก ด (ตัวอย่าง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้น 
ระยะที่ ๑   (Initial Disaster Assessment Form) 

   ๔.๙ การรับ-จ่ายส่ิงของบริจาค 
         หากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
พิจารณาเห็นว่า     มีความจ าเป็นต้องจัดให้มีการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เพ่ือช่วยเหลือูู้ประสบสาธารณภัย
ให้ด าเนินการ    ตามระเบียบที่เก่ียวข้อง ดังต่อไปนี้ 
        (๑) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับบริจาคและการให้ความช่วยเหลือ          
ูู้ประสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
        (๒) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
        (๓) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีูู้บริจาคให้ทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ 
        (๔) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการว่าด้วยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช้ของศูนย์
รับบริจาคเพ่ือการสงเคราะห์ูู้เดือดร้อน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
       โดยมีแนวทางปฏิบัติในการรับ-จ่ายสิ่งของบริจาค ดังนี้ 
       ๔.๙.๑ จัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพ่ือช่วยเหลือูู้ประสบภัย และก าหนดสถานที่เก็บรักษา
สิ่งของบริจาค 
       ๔.๙.๒  องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ หารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
ก าหนดระเบียบ     การเก็บรักษาเงินบริจาคและสิ่งของบริจาค รวมถึงสถานที่เก็บรักษาสิ่งของบริจาค และวิธี
แจกจ่ายเงินและสิ่งของบริจาค เพ่ือให้เกิดความเป็นเอกภาพและเกิดประโยชน์แกูู่้ประสบสาธารณภัยอย่างเสมอ
ภาค 
       ๔.๙.๓ จัดท าบัญชีการรับ-จ่าย สิ่งของบริจาคไว้เป็นหลักฐาน เพ่ือควบคุมระบบข้อมูล     
ในการบริหารจัดการสิ่งของบริจาคอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
       กรณีที่บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรใดจัดตั้งศูนย์รับบริจาคเพ่ือช่วยเหลือูู้ประสบ        
สาธารณภัย โดยที่บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรนั้นไม่ได้รับมอบภารกิจใดๆ จากกองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ให้รับูิดชอบค่าใช้จ่ายในการขนย้ายและส่งมอบสิ่งของ
บริจาคเอง 
  ๔.10 การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัย 
       (๑) ให้ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง พร้อมทั้ง
ตรวจสอบข้อมูลจากทุกแหล่งจนแน่ใจ และมีการยืนยันความชัดเจนว่าสถานการณ์คลี่คลายกลับสู่ภาวะปกติแล้ว ให้
ูู้อ านวยการท้องถิ่นรายงานข้อมูลใหูู้้อ านวยการอ าเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณส์าธารณภัยในพ้ืนที ่
       (๒) เมื่อได้รับการยืนยันอย่างชัดเจนจากูู้อ านวยการท้องถิ่น ูู้ อ านวยการอ าเภอ 
ตามล าดับ หรือูู้ที่ได้รับมอบหมายให้ประกาศยุติสถานการณ์ว่าสาธารณภัยได้สิ้นสุดลงแล้ว ให้แจ้งข้อมูลดังกล่าว
ใหูู้้อพยพทราบเพื่อเตรียมพร้อมในการอพยพกลับสู่ที่ตั้งต่อไป 
                           (๓) เมื่อยกเลิกหรือปิดศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ให้ส่งมอบ
ภารกิจที่ต้องด าเนินการต่อให้หน่วยงานที่รับูิดชอบตามภารกิจของหน่วยงานนั้นต่อไป เพ่ือความต่อเนื่องในการ
ปฏิบัติงาน 
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    ๔.11 การอพยพกลับ 
         เมือ่ประชาชนได้รับแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชัดเจน ใหูู้้น าชุมชน
หรือูู้น ากลุ่มอพยพรีบแจ้งูู้อพยพเพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับการอพยพกลับและรอรับการแจ้งจุดอพยพกลับ 
โดยการจัดระเบียบและล าดับก่อนหลังของการอพยพกลับอย่างเป็นระบบไปสู่ พ้ืนที่อยู่อาศัยเดิมพร้อมทั้ง
ประสานงานกับเจ้าหน้าที่ท่ีรับูิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

    ๔.12 การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
         ให้ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ แบ่งประเภทของส่วน
ราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะอพยพมาอยู่ในพ้ืนที่ปลอดภัยตามล าดับและความจ าเป็นเร่งด่วน 
พร้อมทั้งก าหนดพ้ืนที่รองรับการอพยพส่วนราชการ ครอบครัวส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้
ล่วงหน้า โดยการด าเนินการอพยพให้เป็นไปตามแูนอพยพส่วนราชการ เพ่ือให้สามารถบริการประชาชนได้
ตามปกติ                                                                                                                                                                                                                                                                             
     ๔.13 การร้องขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
         ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา       
ที่เก่ียวข้องกับการขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อื่น ดังนี้ 
         มาตรา ๒๑ เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตขององค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่ใด ใหูู้้อ านวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นมีหน้าที่เข้าด าเนินการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจ้งใหูู้้อ านวยการอ าเภอที่รับูิดชอบในเขตพ้ืนที่นั้นและูู้อ านวยการ
จังหวัดทราบทันท ี
         ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ใหูู้้อ านวยการท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
         (๔) ขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัย 
         มาตรา ๒๓ ระบุว่า เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
แห่งพ้ืนที่ใดให้เป็นหน้าที่ของูู้อ านวยการท้องถิ่นซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่ง
พ้ืนที่นั้นที่จะสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

    ๔.14 การยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ ๑ เป็นระดับ ๒ 
         หากสถานการณ์สาธารณภัยในพ้ืนที่มีความรุนแรงและลุกลามต่อเนื่องยากต่อการรับมือ
ใหูู้้อ านวยการท้องถิ่นแจ้งกองอ านวยการป้องและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ (กอปภ.อ.) และกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) เพ่ือร้องขอให้ยกระดับการจัดการสาธารณภัยเป็นระดับ ๒ โดย
ใช้เกณฑ์หรือเงื่อนไขดังต่อไปนี้ประกอบการพิจารณา 
         ๔.๑๕.๑ พ้ืนที่ที่ได้รับูลกระทบและความเสียหาย 
         ๔.๑๕.๒ จ านวนูู้ทีไ่ด้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต หรือูู้ที่ได้รับูลกระทบ 
         ๔.๑๕.๓ สถานการณ์ของภัยมีความรุนแรง หรืออาจมีสถานการณ์แทรกซ้อน มีการ
ขยายตัวของภัยออกไป 
         ๔.๑๕.๔ ขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน เช่น ก าลั งคน เครื่องมือ อุปกรณ์
ยานพาหนะ และอุปกรณ์พิเศษต่างๆ 
         ๔.๑๕.๕ ดุลยพินิจการประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยของูู้อ านวยการท้องถิ่น            

         ทั้งนี้ ให้ใช้เกณฑ์เงื่อนไขทางด้านพ้ืนที่/ประชากร/ความซับซ้อน/ศักยภาพด้านทรัพยากร 
และวิจารณญาณหรือดุลยพินิจของูู้อ านวยการอย่างใดอย่างหนึ่ ง หรือหลายอย่างประกอบกันเป็นเกณฑ์ในการ
ยกระดับการจัดการสาธารณภัยจากระดับ ๑ เป็นระดับ 
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บทท่ี ๕ 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

 
  การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟ้ืนฟู) เป็นการด าเนินการภายหลังจากที่ภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัย

บรรเทาลง หรือไดู้่านพ้นไปแล้ว เพ่ือปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถี ความเป็นอยู่
ของชุมชนที่ประสบสาธารณภัยให้กลับสู่สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  (Build Back 
Better and Safer) เป็นไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 
(แูนภาพที่ ๕-๑) โดยการน าเอาปัจจัยต่างๆ ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเข้ามาช่วยในการฟื้นฟู        
ซึ ่งหมายรวมถึงการซ่อมสร้าง (Reconstruction) และการฟื้นสภาพ (Rehabilitation) โดยมีหลักการ
ส าคัญของการฟืน้ฟู ได้แก่ 

  การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เพ่ือให้การด ารงชีวิตกลับเข้าสู่
ภาวะปกติ โดยไม่จ าเป็นต้องพ่ึงพิงความช่วยเหลือจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว 

  ผู้ประสบภัยต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและ       
มีส่วนร่วมในข้ันตอนต่างๆ ที่จะด าเนินการ 

  พิจารณาความเสี่ยงต่อภัยในการฟื้นคืนสภาพและการสร้างใหม่เสมอ เพ่ือไม่ให้งบประมาณ
ต้องสูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์จากการเกิดสาธารณภัยครั้งต่อไป 

 
แผนภาพที่ ๕-๑ : วงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

สร้างใหม่ให้ดกีว่าและปลอดภยักว่าเดมิ 
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   ในอดีตทีู่่านมา ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการสาธารณภัยที่สามารถตอบสนองต่อ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย การป้องกันและลดูลกระทบ การเตรียม
ความพร้อม การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน (การเูชิญ เหตุ ) และจัดการหลังเกิดภัย (การฟ้ืนฟู )                
ซึ่งสถานการณ์สาธารณภัยในปัจจุบันนับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ดังนั้นจึงได้มีการเปลี่ยนแปลง
ยุทธศาสตร์ในการจัดการสาธารณภัย โดยจากการจัดการสาธารณภัย (Disaster Management : DM) มาเป็น
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) ให้ความส าคัญกับการป้องกันและ
ลดูลกระทบ การเตรียมความพร้อม ซึ่งเป็นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) เพ่ิม
มากขึ้น เพ่ือสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ การลงทุนในเรื่องลดความเสี่ยงจาก  
สาธารณภัยนอกจากจะช่วยลดปัจจัยเสี่ยงและลดโอกาสของสังคมในการเูชิญเหตุการณ์สาธารณภัยแล้ว ยังจะ
ส่งูลที่ดีต่อการพัฒนาในด้านต่างๆ ให้มีความต่อเนื่องอีกด้วย เน้นการฟ้ืนฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมเพ่ือให้
เกิดความยั่งยืนตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมตามแูนภาพที่ ๕-๑ 

 ๕.๑ การส ารวจความต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้น 
             กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ส ารวจ
ความต้องการของูู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้นภายในพื้นที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห์
ูลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและวิเคราะห์ความสามารถของูู้ประสบภัยใน
การตอบโต้สถานการณ์ฉกุเฉินด้วยตนเอง ความต้องการความช่วยเหลือเพ่ิมเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น ความ
ช่วยเหลือด้านอาหาร น้ าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล เป็นต้น รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูล      
การส ารวจความเสียหาย เพ่ือเป็นข้อมูลในการฟื้นฟูและก าหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
         ๕.๑.๑ ชุมชน/หมู่บ้าน ส ารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณ  
ประโยชน์ต่างๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูลการส ารวจความเสียหาย เพื่อเป็นข้อมูลในการฟื้นฟู
และก าหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
         ๕.๑.๒ องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ส ารวจประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟู
ภายหลังการเกิด        สาธารณภัย ดังนี้ 
         (๑) ข้อมูลพ้ืนฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
         (๒) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการ
ช่วยเหลือจากภายนอก 
         (๓) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเูชิญเหตุของชุมชน ความอ่อนแอ 
หรือความล่อแหลมต่อสาธารณภัยทีเ่กิดข้ึน 
         ๕.๑.๓ ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัยควร
ส ารวจข้อมูลดังต่อไปนี้ 
         (๑) ข้อมูลการฟ้ืนฟููู้ประสบภัย เช่น ด้านอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช้ ที่พักพิง 
สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดล้อมการประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ (การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) 
โดยให้ค านึงถึงการฟื้นฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ูู้ป่วย และูู้พิการ) ที่ได้รับูลกระทบจาก
สาธารณภัยเป็นพิเศษ 
         (๒) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย เช่น ที่อยู่อาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล 
สิ่งก่อสร้างต่างๆ การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น 
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         ๕.๑.๔ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช า
อ้อ จัดตั้งคณะท างานประสานกับชุมชน/หมู่บ้าน ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความช่วยเหลือ 
และความต้องการเบื้องต้นของูู้ประสบภัยโดยเร็ว 
         ๕.๑.๕ ด าเนินการฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานที่เสียหายในเบื้องต้น โดยงบประมาณที่อยู่ใน
ความรับูิดชอบ กรณีท่ีเกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
           ๕.๑.๖ รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟ้ืนฟูไปยังกองอ านวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะ
โครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้รับความเสียหาย (คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือูู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) 
และคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือูู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
      การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเชื่อมโยงกับ
การตอบสนองความต้องการของูู้ที่ได้รับูลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยค านึงถึงปัจจัยด้านต่างๆ เช่น อายุ 
เพศ เชื้อชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ์ และูู้พิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา 

 ๕.๒ การฟื้นฟู 
       มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
       ๑. แจ้งให้ชุมชนและหมู่บ้าน ส ารวจความเสียหายของระบบสาธารณูปโภคและสิ่ง

สาธารณประโยชน์ต่างๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูลการส ารวจความเสียหาย เพื่อเป็นข้อมูลใน
การฟื้นฟู และก าหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและเป็นที่ยอมรับ 

       ๒. องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ส ารวจประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูหลังการเกิด
สาธารณภัย ดังนี้ 

   (๒.๑) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
  (๒.๒) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการ

ช่วยเหลือจากภายนอก 
  (๒.๓) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเูชิญเหตุชุมชน ความอ่อนแอหรือ

ความล่อแหลมต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
๓. ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย ดังนี้ 
   (๓.๑) ข้อมูลการฟ้ืนฟููู้ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ด้านอาหาร 

การเงิน สิ่งของ เครื่องใช้ ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อม การประกอบอาชีพ และองค์ความรู้      
การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล เป็นต้น โดยให้ค านึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ 
คนชรา ูู้ป่วย และูู้พิการ) ที่ได้รับูลกระทบจากสาธารณภัยเป็นพิเศษ 

   (๓.๒) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ที่อยู่อาศัย 
การศึกษา การดูแลสุขภาพ สิ่งก่อสร้างต่างๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม 
ระบบสุขาภิบาล เป็นตน้ 

๔. องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ จัดทีมประเมินความเสียหายและความต้องการ
ความช่วยเหลือ  โดยประสานกับอ าเภอหนองเสือ และจังหวัดปทุมธานี ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย 
การให้ความช่วยเหลือและความต้องการเบื้องต้นของูู้ประสบภัยโดยเร็ว 

๕. ประสานการปฏิบัติกับอ าเภอ ให้ประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการให้ความ
ช่วยเหลือูู้ประสบภัยอ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) ให้เร่งส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว เพ่ือพิจารณา
ช่วยเหลือูู้ประสบภัยตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด และรายงานูลการส ารวจความ
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เสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ต่อคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือูู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) เพ่ือ
พิจารณาด าเนินการช่วยเหลือูู้ประสบภัย 

๖. ในกรณีที่ความเสียหายมีมูลค่ามากกว่าวงเงินทีูู่้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจอนุมัติ     
ให้ส่งเรื่องให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินช่วยเหลือูู้ประสบภัยจากวงเงิน
งบกลางรายการส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นจากคณะรัฐมนตรี 

๗. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจ าเป็นในเบื้องต้น ใหูู้้อ านวยการอ าเภอ 
ูู้อ านวยการจังหวัด ูู้อ านวยการกลาง ูู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และนายกรัฐมนตรี
ทราบตามล าดับ 

๕.๒.๑ การฟื้นฟูระยะสั้น 
        เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากการค้นหา การบรรเทา และการช่วยเหลือได้ยุติลง 

เพ่ือสนองความต้องการที่จ าเป็นของูู้ประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนที่ได้รับูลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเร่งด่วน
หรือระยะสั้น รวมถึงการจัดมาตรการด้านการรักษาความปลอดภัยไม่ให้เกิดอันตรายหรือสาธารณภัย ซ้ าขึ้นอีก 
การประเมินความเสียหายของโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดเตรียมที่พักอาศัยชั่วคราว และการให้บริการสาธารณะ 
โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

       (๑) การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้น 
   เป็นการฟ้ืนฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แกูู่้ประสบภัย เช่น การตรวจรักษา 

ป้องกันควบคุมโรค และการฟ้ืนฟูความแข็งแรงทางร่างกาย เป็นต้น รวมถึงการฟ้ืนฟูด้านสภาพจิตใจและ        
จิตสังคมของูู้ได้รับูลกระทบ ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลง        
ตามความจ าเป็น โดยให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลบึงช าอ้อ ๑ และ ช าอ้อ ๒ เป็นหน่วยงานหลัก    
และมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

   (๑.๑) การช่วยเหลือและสงเคราะห์ูู้ประสบภัย 
           - แจ้งให้ชุมชน/หมู่บ้าน ส ารวจตรวจสอบข้อมูลูู้ประสบภัยและความ

เสียหาย เพ่ือให้ความช่วยเหลือต่างๆ ตรงกับข้อเท็จจริงตลอดจนส่งูู้ประสบภัยกลับภูมิล าเนา 
           - ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กร

ภาคเอกชนในการสงเคราะห์ูู้ประสบภัยให้เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อน       
ในการสงเคราะห์ูู้ประสบภัย 

           - ให้ชุมชน/หมู่บ้าน จัดท าบัญชีรายชื่อูู้ประสบภัยและทรัพย์สิน      
ที่เสียหายไว้เป็นหลักฐานเพ่ือการสงเคราะห์ูู้ประสบภัย พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองใหูู้้ประสบภัยไว้เป็น
หลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟ ู

           - จัดให้มีการรักษาพยาบาลแกูู่้ประสบภัยอย่างต่อเนื่องจนกว่า      
จะหายกลับมาด ารงชีวิตได้ตามปกติ รวมทั้งจัดการที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแกูู่้ประสบภัย      
ในกรณีที่ต้องอพยพจากพ้ืนที่อันตราย 

           - ให้การสงเคราะห์แก่ครอบครัวของูู้ที่ประสบภัยอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะในกรณีทีูู่้เป็นหัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้        
โดยการให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของูู้ประสบภัยจนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพให้แก่บุคคล
ในครอบครัว 

           - เลี้ยงดููู้ประสบภัยที่ไม่สามารถช่วยตัวเองได้ในระยะแรก เช่น ดูแล
เด็กก าพร้า นักเรียน นักศึกษา คนพิการ และูู้สูงอายุที่ประสบภัย 
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   (๑.๒) การป้องกัน เฝ้าระวัง และควบคุมโรคระบาด ทั้งคนและสัตว์ 
   (๑.๓) ประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างขวัญและก าลังใจของประชาชนให้คืนสู่

สภาพปกติโดยเร็ว 
   (๑.๔) รายงานข่าวและประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่อสาธารณชนให้ทราบ

สถานการณ์เป็นระยะๆ 
       (๒) การฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย 
   เป็นการบูรณะที่อยู่อาศัย โครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่ได้รับความเสียหายจาก

เหตุการณ์ สาธารณ ภั ย ให้ กลับสู่ สภาพที่ ส ามารถใช้ งาน ได้  ทั้ งนี้  ควรให้ ความส าคัญ กับการฟ้ืน ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วยตามความเหมาะสมกับสถานการณ์และการใช้งาน หากการบูรณะ
โครงสร้างและสิ่งก่อสร้างหรือการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ต้องฟ้ืนฟูให้ดีกว่าเดิม อาจต้องใช้
เวลาและงบประมาณในการฟ้ืนฟู ควรก าหนดแูนงานไว้ในการฟ้ืนฟูระยะยาวต่อไป และการฟื้นฟูพ้ืนที่ประสบภัย
ในระยะเริ่มตน้ให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

   (๒.๑) ท าความสะอาดบ้านเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน์ ในพ้ืนที่
ประสบภัย และขนย้ายขยะมูลฝอย 

   (๒.๒) ให้ องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ที่เกิดเหตุ ด าเนินการฟ้ืนฟูพ้ืนที่
ประสบภัย   ปรับสภาพภูมิทัศน์ และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 

   (๒.๓) กรณีที่เกินขีดความสามารถของ องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
ให้หน่วยงานที่รับูิดชอบโครงสร้างพ้ืนฐานนั้นๆ ด าเนินการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการที่ได้รับความ
เสียหาย ดังนี้ 

           - ทางหลวงแู่นดินและเส้นทางคมนาคม 
    ด าเนินการโดยแขวงทางหลวงปทุมธานี และแขวงทางหลวงชนบท

ปทุมธานี 
           - ระบบไฟฟ้า 
    ด าเนินการโดยการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดปทุมธานี และการไฟฟ้า

ฝ่ายูลิตแห่งประเทศไทย 
           - ระบบประปา 
    ด าเนินการโดยองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
   (๒.๔) ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร้าง

พ้ืนฐานและอาคารบ้านเรือนของูู้ประสบภัย เพ่ือให้สามารถประกอบอาชีพได้ต่อไป 
   (๒.๕) ซ่อมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน 

สถานที่ราชการ สถานที่ท่องเที่ยว และสาธารณูปโภคต่างๆ ให้กลับมาใช้งานได้ดังเดิม 
   (๒ .๖ ) พ้ืนที่ประสบภัย เช่น การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบ        

ความแข็งแรงของอาคาร การออกแบบวางูังเมือง การจัดหาแหล่งน้ าอุปโภคบริโภค การจัดท าภูมิทัศน์ 
ด าเนินการโดยส านักงานโยธาธิการและูังเมืองจังหวัดปทุมธานี ส านักชลประทานจังหวัดปทุมธานี โครงการ     
ส่งน้ าและบ ารุงรักษารังสิตเหนือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี และหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 

๕.๒.๒ การฟื้นฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
        (๑) การฟ้ืนฟูระยะกลางเป็นการด าเนินการต่อเนื่องโดยการประสานและ

สนับสนุนชุมชนที่ประสบภัย ฟ้ืนฟู หรือสร้างสิ่งอ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิตขึ้นใหม่ การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสภาพร่างกาย จิตใจ และสังคมของูู้ประสบภัย โดยให้ปฏิบัติ ดังนี้ 
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           - การฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น ประปา 
ไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม เป็นต้น 

           - การฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 
               ให้กองคลังของ องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ เป็นหน่วยหลักในการ

ฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ ให้สามารถร่วมมือกับภาคเอกชน ได้แก่ หอการค้า สภา
อุตสาหกรรม สมาคมท่องเทีย่ว และหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชย์ของ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบึงช าอ้อ 

        (๒) ส าหรับการฟ้ืนฟูระยะยาว เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากระยะกลาง       
ซึ่งอาจใช้เวลาหลายเดือนหรือหลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นการกลับสู่สภาวะปกติ หรือให้ดี
ยิ่งขึ้นกว่าเดิม โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าการส ารวจและจัดท าแูนโครงการ เพ่ีอวางแูนการฟ้ืนฟูพ้ืนที่เกิดภัย 
ให้สามารถรองรับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

          - ให้องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ เป็นหน่วยหลักในการวางแูนและ
ด าเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูชุมชนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมกับชุมชน 
เพ่ือให้มีความพร้อมรับมือและฟ้ืนกลับอย่างรวดเร็ว เป็นการด าเนินงานฟ้ืนฟูที่ต่อเนื่องจากการบรรเทาภัยที่
เกิดขึ้น  การให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางแูนฟ้ืนฟู การระบุและติดตามการแก้ไขความขัดแย้งและ
การลดความแตกต่าง การประยุกต์ใช้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการวางแูน และการก าหนดการประสาน     
ความต้องการทีย่ังไม่ได้รับการช่วยเหลือ 

            - ให้มีการบูรณะและการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกท าลายและได้รับความ
เสียหายใหม่หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพ่ือเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับ โดย
ชุมชนมีส่วนในการเสริมสร้างความถาวรยั่งยืนและความต้านทานต่อสาธารณภัยของที่อยู่อาศัย ทั้งนี้ การฟ้ืนฟูที่
อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยใหูู้้ประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือป้องกันและลดูลกระทบ
ต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก 

            - ปกป้ องทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ งแวดล้อมและทรัพย์ สิ นทาง
ประวัติศาสตร์ในการด าเนินงานตอบโต้และฟ้ืนฟูที่เหมาะสม เพ่ือที่จะสงวน อนุรักษ์  บูรณะและปฏิสังขรณ์          
ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าหรือปลอดภัยกว่าเดิม  

๕.๒.๓ การฟื้นฟูด้านต่างๆ 
       (๑) ด้านสุขภาพและการบริการสังคม 

        เป็นการเสริมสร้างความพร้อมที่จะรับมือและการฟ้ืนกลับสู่ภาวะปกติได้อย่าง
รวดเร็วของ องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ในการบริการด้านสุขภาพและการบริการด้านสังคมของบุคคล
และชุมชน ที่ประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต และการบริการทางการแพทย์ โดยให้
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลบึงช าอ้อ ๑ และ ๒ เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการ 

       (๒) ด้านที่อยู่อาศัย 
          (๒.๑) บูรณะและก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่ถูกท าลายและได้รับความเสียหายใหม่

หรือพัฒนาที่อยู่อาศัยถาวร เพื่อเป็นทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัยที่จะรองรับความต้องการของ
ชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

          (๒.๒) ภารกิจสนับสนุนการฟ้ืนฟูที่อยู่อาศัยมุ่งที่จะแก้ไขปัญหาด้านที่อยู่อาศัย 
หลังการเกิดสาธารณภัย เพ่ือป้องกันและลดูลกระทบต่อสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นอีก กรณีที่เกินขีดความสามารถ
ให้หน่วยงานที่รับูิดชอบโครงสร้างพ้ืนฐานนั้นๆ ด าเนินการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการ ที่ได้รับความ
เสียหาย และขอรับการสนับสนุนจากหน่วยเหนือข้ึนไปตามล าดับ ได้แก่ งบประมาณของจังหวัด งบประมาณของ
กรม กระทรวง หน่วยงานนอก ภาครัฐ องค์กรระหว่างประเทศ หรืองบกลาง 
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       (๓) ด้านสิ่งแวดล้อม 
               (๓.๑) ขนย้ายขยะมูลฝอย แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลภาวะเป็นพิษ 

  (๓.๒) วางแูนในการรักษาปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
ทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ อนุรักษ์ บูรณะและปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิมตามที่ชุมชนร้องขอ 

          (๓.๓) ให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับูิดชอบในทุกระดับรวมถึงหน่วยงาน
ภาคเอกชนที่เป็นเครือข่ายให้สนับสนุนแูนงานและภารกิจส าคัญที่จะต้องด าเนินการตามแูนปฏิบัติการ         
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ที่ก าหนดวิธีการที่จะใช้ทรัพยากร
และสมรรถนะ เพ่ือตอบสนองได้ตรงความต้องการของชุมชนและเพียงพอ 
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บทท่ี ๖ 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ของ องค์การบริหารสว่นต าบลบึงช าอ้อ ไปสูก่ารปฏิบัติ 
 

 ๖.๑ แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ไปสู่การปฏิบัติ 

        แูนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
พ.ศ. ๒๕๖1 ได้จัดท าขึ้นโดยใช้กรอบแนวคิดให้สอดคล้องกับแูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
พ.ศ. ๒๕๕๘และแูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ มีแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย ประกอบด้วย การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยง    
จากสาธารณภัย ซึ่งการจะด าเนินการให้บรรลุูลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ต้องอาศัยการ บูรณาการจากทุกภาคส่วน 
ทั้งภาคราชการ พลเรือน ทหาร ต ารวจ ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมัคร และองค์การ สาธารณกุศล และต้องเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ทีบ่ัญญัติไว้ใน 

        มาตรา ๒๐ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทา         
สาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีูู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเป็นูู้รับูิดชอบในฐานะ
ูู้อ านวยการท้องถิ่น 

        เพ่ือให้แูนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วน     
ต าบลบึงช าอ้อ  พ.ศ. ๒๕๖1 ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดูลและเป็นรูปธรรม โดยก าหนดูลการด าเนินงานของแต่ละ
ภาคส่วน ซึ่งเป็นตัวชี้วัดการขับเคลื่อนแูนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วน
ต าบลบึงช าอ้อ พ.ศ. ๒๕๖1 ไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 

 

ตารางท่ี ๖-๑ : แนวทางการด าเนินงานในการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
ล าดับท่ี การด าเนินการ หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
๑ ด าเนินการเูยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับแูนปฏิบัติการในการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ พ.ศ. 
๒๕๖๐ รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ที่อาจเกิดขึ้น  ในพ้ืนที่ของตนเอง เพ่ือสร้างความตระหนักให้ก านัน 
ูู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ท้องถิ่นได้รับรู้ รับทราบ เข้าใจถึง
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสาธารณภัย และสร้างการมีส่วนร่วมของ         
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพ้ืนที ่

- อ งค์ ก า รบ ริ ห าร
ส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
- ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 

๒ จัดให้มีการประชุมกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย      
องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ อย่างน้อยทุก ๒ เดือน อย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือใช้เป็นกลไกและเวทีในการบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ภารกิจด้านการป้องกัน การลดูลกระทบ และการเตรียม
ความพร้อม การร่วมวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยในพื้นที ่

- อ งค์ ก ารบ ริ ห าร
ส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
- ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๓ มีส่วนร่วมกับอ าเภอหนองเสือ และจังหวัดปทุมธานี อย่างต่อเนื่อง เพ่ือ
เชื่อมการท างานอย่างประสานสอดคล้อง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยน

- อ งค์ ก ารบ ริ ห าร
ส่วนต าบลบึงช าอ้อ 



แผนปฏิบัติการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ พ.ศ. 2564-2570 หนา้ 54 
 

ล าดับท่ี การด าเนินการ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ข้อคิดเห็นการด าเนินการกิจกรรม เช่น ร่วมส ารวจประเมินวิเคราะห์    
พ้ืนที่เสี่ยง ปัจจัยเสี่ยงที่ท าให้เกิดภัย เป็นต้น 
 
 
 

- สนง.ปภ. อ. หนอง
เสือ 
- สนง.ปภ.จว. 
ปทุมธานี 
- ศูนย์ ปภ. เขต ๑ 
 

๔ การจัดท าแูนเูชิญเหตุสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
การร่วมฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอ านวยการป้องกัน
และบรรเทา   สาธารณภัยระดับต่างๆ เพ่ือทดสอบและฝึกความช านาญ
ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

- อ งค์ ก ารบ ริ ห าร
ส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
- สนง.ปภ. อ. หนอง
เสือ 
- สนง.ปภ.จว.  
  ปทุมธานี 
- ศูนย์ ปภ. เขต ๑ 
- ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 

๕ จัดท าแูนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนิน
ภารกิจ เช่น งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุ่มจังหวัด ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความปลอดภัยในการ     
ใช้รถใช้ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องค์กรสาธารณกุศล    
โดยให้เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
 

- อ งค์ ก ารบ ริ ห าร
ส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
- ส านักงานจังหวัด   
  ปทุมธานี 
- ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 

๖ พิจารณาแูนงาน/โครงการที่ได้มีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนที่ที่มุ่งเน้น
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวมอย่างมี
ส่วนร่วมแบบบูรณาการ ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการเตรียมพร้อม
แห่งชาติ ประกอบกับให้มีความเชื่อมโยงและส่งูลต่อทิศทางการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ   
ตามภารกิจของอ าเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายใต้แูนพัฒนา
ท้องถิ่น เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
โดยบรรจุในแูนปฏิบัติราชการประจ าปีจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ที่เป็น
กรอบแูนงาน/โครงการในแูนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดต่อไป 

- อ งค์ ก ารบ ริ ห าร
ส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
- ส านักงานจังหวัด   
   ปทุมธานี 
- ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ ก า ร
ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 

๗ ให้ความรู้แก่ภาคี เครือข่ายที่ เกี่ยวข้องทั้ งด้านวิชาการและการปฏิบัติ    
สร้างองค์ความรู้เพ่ือเป็นข้อมูลในการก าหนดนโยบายทั้งระดับจังหวัด 
ระดับอ าเภอ และระดับพ้ืนที ่

- อ งค์ ก ารบ ริ ห าร
ส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
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ล าดับท่ี การด าเนินการ หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

 
๘ สนับสนุน ก ากับ ติดตาม ให้ค าแนะน าในการจัดท าแูนการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมู่บ้าน เพ่ือเป็นกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่
ให้มีความเชื่อมโยงกับแูนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
 

- อ งค์ ก ารบ ริ ห าร
ส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
 

๙ การติดตามและประเมินูล โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ         
ทั้งส่วนกลางและระดับพ้ืนที่ การก าหนดให้จัดท ารายงานูลการด าเนินงาน
ใหูู้้อ านวยการจังหวัดเพ่ือรายงานูลต่อไปยั งูู้อ านวยการกลางและ
ูู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบเป็นประจ าทุกปี รวมทั้งการติดตาม
และประเมินูลการน าแูนปฏิบัติการในการป้ องกันและบรรเทา           
สาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ไปสู่การปฏิบัต ิในช่วงกลาง
แูนและปลายแูน พร้อมทั้งพิจารณาแนวทางปรับปรุงแูนฯ 
 

- อ งค์ ก ารบ ริ ห าร
ส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
- สนง.ปภ.สาขา 
  หนองเสือ 
- สนง.ปภ.จ.  
  ปทุมธานี 
- ศูนย์ ปภ. เขต ๑ 
- ส านักงานจังหวัด 
  ปทุมธานี 

 
๖.๒ การติดตามและประเมินผล 

          เป็นกระบวนการด าเนินงานด้านการก ากับควบคุม เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของภารกิจ
และหรือประเมินว่าภารกิจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ การติดตามประเมินูล โดยปกติจะต้อง
ก าหนดดัชนีการติดตามประเมินูลเพ่ือเป็นเกณท์ในการพิเคราะห์ว่าสถานการณ์ที่ตรวจสอบวัดได้นั้นบรรลุ
หรือไม่บรรลุเมื่อเทียบกับเกณท์หรือดัชนีที่ก าหนด ประโยชน์ของการติดตามประเมินูลไม่เพียงแต่ช่วยให้ทราบ
ความก้าวหน้า และหรือความล้าหลังของการด าเนินการ โดยใช้ดัชนีประเมินว่าการด าเนินการใกล้ถึงเป้าหมายที่
ก าหนดแค่ไหนเพียงไรแล้ว ยังสามารถช่วยให้วิเคราะห์เพ่ิมเติมให้ทราบปัจจัยเหตุแห่งความส าเร็จและความ
ล้มเหลวดังกล่าวได้ ท าให้เกิดประโยชน์ในการปรับปรุงแนวทางด าเนินการต่อไปได ้
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        ๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 
         
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        
       ๖.๒.๒ หน่วยงานและภาคีเครือข่ายด าเนินการติดตามและประเมนิผล 
        ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบึง

ช าอ้อ เป็นหน่วยรับูิดชอบหลักในการด าเนินงานตามแนวทางการูลักดันประเด็นส าคัญไปสู่การปฏิบัติ โดยให้
จัดท ารายงานการติดตามและประเมินูลภาพรวมที่บรรลุูลตามเป้าหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินูล
กระทบ  การขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินูลใหูู้้อ านวยการอ าเภอเพ่ือรายงานูลต่อไปยัง
ูู้อ านวยการจังหวัด ูู้อ านวยการกลางและูู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบ เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุง      
แนวทางการด าเนินงานต่อไป 

        การจัดท ารายงานูลการขับเคลื่อนแูนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการสาธารณ

ก าหนดกรอบการติดตามและประเมินูล โดยสร้างความเข้าใจในสาระส าคัญของแูนปฏิบัติการในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ แนวทางการูลักดนัประเด็นส าคัญไปสู่การปฏิบัติ 
รวมทั้งแูนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แล้วก าหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การประเมิน
แหล่งข้อมูล     เพื่อประกอบการวิเคราะห์ประเมินูลให้สะท้อนกระบวนการด าเนินงาน ูลูลิต และูลลัพธ์ 

รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินูล ได้แก่ (๑) ข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการส ารวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอื่นๆ รวมทั้งควรก าหนดเป้าหมายและพื้นที่จัดเก็บข้อมูลที่ชัดเจนและ (๒) ข้อมูล
ทุติยภูมิที่ได้จากเอกสารรายงานูลการด าเนินงานของหน่วยงาน 

ประเมินูลและวเิคราะห์ข้อมลูตามหลักการที่กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั องค์การบริหาร
สว่นต าบลบึงช าอ้อ ก าหนดขึ้นมา 

จัดท ารายงานสรุปูลภาพรวม และข้อเสนอแนะ 

น าเสนอรายงานสรปุูลใหูู้้บริหารระดับหน่วยงานพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

น าูลการประเมินเสนอใหูู้้อ านวยการท้องถิ่น 

พิจารณาูลักดันแูนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสู่แูนพัฒนาท้องถิ่น ๔ ปี 
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ภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ให้มีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนน า
ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแูนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การ
บริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ต่อไป 

 ๖.๓ การวิจัยและพัฒนา 
        เป็นกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู้ และการค้นหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติ

หรือสิ่งประดิษฐ์ เพ่ือน าไปใช้ในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการด าเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยที่เป็นประโยชน์ทั้งแก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน รวมทั้งการน าสิ่งที่ได้         
มีการคิดค้นหรือค้นพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ูลการด าเนินงาน กระบวนการด าเนินงาน            
และการบริการให้มีลักษณะรูปแบบใหม่ หรือการปรับปรุงให้ดีขึ้นกว่าเดิม และสามารถด าเนินการร่วมกับการ
ติดตามและประเมินูล โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินูลในลักษณะของการ
ทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรู้ทั้งก่อนการด าเนินการ ระหว่างด าเนินการ และเมื่อเสร็จสิ้นการด าเนินการ 
โดยมีแนวทางการด าเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

       (๑) องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานด้าน
การศึกษา ค้นคว้า และการวิจัยและพัฒนาที่ เกี่ยวข้องกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับ
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าองค์ความรู้และเทคโนโลยีมาพัฒนาและ
ประยุกต์ใช้เพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ให้เหมาะสม 

       (๒) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ์สาธารณภัยส าคัญทีู่่านมาของ องค์การบริหารส่วน
ต าบลบึงช าอ้อ เพ่ือให้ทราบข้อมูลข้อเท็จจริงส าหรับไปประยุกต์ใช้ในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

       (๓) จัดท าสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งส าคัญทีู่่านมา
ของ องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ เพ่ือเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการในอนาคต 

 ๖.๔ การทบทวนแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบึงช าอ้อ 

       พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ ก าหนดว่า    
ในกรณีที่ข้อเท็จจริงเก่ียวกับสาธารณภัยหรือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้ก าหนดไว้ในแูนต่างๆ ตาม
พระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป หรือแูนดังกล่าวได้ใช้ครบห้าปีแล้ว ให้เป็นหน้าที่ของูู้รับูิดชอบในการจัดท า
แูนด าเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแูนที่อยู่ในความรับูิดชอบ 

       ดังนั้น หาก องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ได้ด าเนินการตามกระบวนการที่ก าหนดไว้
ในแูนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ พ.ศ. ๒๕๖1 และได้
มีการติดตามประเมินูลสัมฤทธิ์ของแูน หรือมีสถานการณ์สาธารณภัยที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในแูน หรือมีการวิจัย
และพัฒนา พบข้อบกพร่อง  หรือมีนวัตกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสม       
ให้ องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ พิจารณาทบทวนปรับปรุงแูนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา      
สาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ พ.ศ. ๒๕๖1 ได้ตามความเหมาะสมทุกปี 
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บทท่ี 7 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศ 

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
   จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงให้เห็นแนวโน้มการเกิดสาธารณภัยที่มีความรุนแรงและความถ่ี
มากขึ้น ทั้งการเกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและ
ทรัพย์สิน ท าให้การพัฒนาต่าง ๆ หยุดชะงัก ส่งูลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ประชาคมโลกจึง
ตระหนักถึงความส าคัญในการยกระดับความร่วมมือในเชิงหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership)  
เพ่ือด าเนินการไปสู่เป้าหมายร่วมกัน (Common Goals) ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย   

   ในขณะเดียวกันประเทศไทยจ าเป็นต้องสร้างความเป็นหุ้นส่วนการจัดการสาธารณภัยและ
ประสานความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมในทุก ๆ ระดับร่วมกับประเทศ
ต่างๆ และหน่วยงานภาคีเครือข่ายในระดับสากล โดยการน าแนวคิดกรอบการพัฒนาระดับโลกที่เกี่ยวข้อง  
เช่น การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนาที่
ยั่งยืน เป็นต้น มาเชื่อมโยง (Coherence) และปรับใช้กับแูนพัฒนาทุกภาคส่วนเพ่ือการลดความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยตามบริบทของประเทศสู่การปฏิบัติตั้งแต่ระดับชาติจนถึงระดับชุมชน (Localization) รวมถึงการพัฒนา
ศักยภาพของชุมชนให้เกิดความยั่งยืนและมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ ยังต้องส่งเสริมการพัฒนา
ศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยทั้งระบบของประเทศู่านการเรียนรู้ร่วมกัน สร้างระบบการบูรณาการ
ทรัพยากรที่เหมาะสม สนับสนุนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และแนวทางปฏิบัติที่ดี (Best Practice) เพ่ือสร้างความ
ร่วมมือ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเสี่ยง และน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยง (Risk-Informed) ให้
เกิดความตระหนักในการลงทุนที่ค านึงถึงความเสี่ยงและประโยชน์ที่ได้รับอย่างรอบด้านและสมดุล อันจะน าไปสู่
การพัฒนาอย่างยั่งยืน  

   7.1 แนวคิดการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย 

  การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นหัวใจหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งต้องอาศัยความ
ร่วมมือแบบเป็นหุ้นส่วน (Partnership) จากทุกภาคส่วนในทุกระดับอย่างครอบคลุม (Inclusive approach) โดย
แต่ละประเทศต้องเห็นพ้องร่วมกันในการวางแูนและด าเนินกิจกรรมที่ค านึงถึงความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
รวมถึงการประชุมหารือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใต้
กรอบความร่วมมือต่าง ๆ การประเมินูลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงาน เพื่อให้เกิดูลูลิตอย่างเป็นรูปธรรมและเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยการส่งเสริมบทบาทของประเทศไทย ให้มีความม่ันคง (Security) มีความม่ังคั่งและยั่งยืน 
(Sustainability) มีสถานะและเกียรติภูมิ (Status) มีมาตรฐานสากล (Standard) และมีเอกภาพมีพลัง 
(Synergy) 

7.2 เป้าประสงค ์
  7.2.1 เพ่ือให้ทุกภาคส่วนมีความตระหนัก และเข้าร่วมเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยอย่างยั่งยืน  
  7.2.2 เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชุมชน ระดับชาติ 

และนานาชาติ 
  7.2.3 เพ่ือยกระดับการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอย่างมีเอกภาพ 
 
 



แผนปฏิบัติการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ พ.ศ. 2564-2570 หนา้ 59 
 

           7.3 กลยุทธ์การส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
             เพ่ือเป็นการส่งเสริมศักยภาพ และพัฒนาความร่วมมือของหน่วยงานภาคีเครือข่ายตาม
แนวทางของกรอบการพัฒนาระดับโลก จังหวัดปทุมธานี จึงได้น าแนวคิดตามกรอบของประเทศซึ่งมุ่งเน้นการ
ส่งเสริมและประสานความร่วมมือกับหน่วยงานระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่
สอดคล้องกับกรอบนโยบายต่างประเทศ ซึ่งต้องพิจารณาจากความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ที่จะได้รับ
ประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ระดับภูมิภาค และระดับโลก มาเป็นแนวทางใน
การปฏิบัติในการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

        ทั้งนี้ จังหวัดปทุมธานี ด าเนินยุทธศาสตร์การเป็นหุ้นส่วนด้านการจัดการสาธารณภัยระหว่าง
ประเทศตามแนวทางของประเทศ ดังนี้ 

  (1) การเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบทวิภาคี          
จังหวัดปทุมธานี ร่วมสนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศ ในลักษณะของความร่วมมือระหว่างรัฐต่อรัฐ  
โดยมีเป้าหมายเพ่ือสนับสนุนและร่วมมือกับประเทศหุ้นส่วนในการจัดการสาธารณภัย รวมทั้งแลกเปลี่ยนแนว
ทางการปฏิบัติที่ดีมาเป็นต้นแบบในการการจัดการสาธารณภัยของจังหวัด 
  (2) การเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบพหุภาคี         
จังหวัดปทุมธานี ร่วมสนับสนุนส่งเสริมให้ เกิดความร่วมมือตั้งแต่สองประเทศขึ้นไป ทั้ งในระดับกรอบโลก  
กรอบภูมิภาค และกรอบอนุภูมิภาค ตามภารกิจของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น การจัดการสาธารณภัยและ
การเปลี่ ยนแปลงสภาพภูมิอากาศร่ว มกับ โครงการพัฒนาแห่ งสหประชาชาติ  (United Nations for 
Development Programme : UNDP) และส านักงานลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติ (United 
Nations Office for Disaster Risk Reduction : UNDRR) และความร่วมมือระดับภูมิภาคอาเซียนว่าด้วย        
การจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster Management 
and Emergency Response : AADMER) เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และกรอบเซนได รวมไปถึง
กรอบโลกอ่ืน ๆ ซึ่งด าเนินการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   

  แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ด้านการจัดการความเสี่ยง 
จากสาธารณภัยท้ังแบบทวิภาคี และพหุภาคีของจังหวัดปทุมธานี 
   (1) ให้มีการจัดท าบันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ความ
ร่วมมอืทางวิชาการด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับประเทศเพ่ือนบ้านที่มีชายแดนติดกัน  
         (2) จัดท าโครงการความร่วมมือเพื่อการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
โดยริเริ่มในภาคส่วนต่าง ๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศึกษา ภาคสาธารณสุข ภาคการท่องเที่ยว 
เป็นต้น  
   (3) ร่วมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการป้องกันและลดูลกระทบ เช่น การ
จัดท าแูนที่เสี่ยงภัย การพัฒนาระบบแจ้งเตือนภัย การจัดท ากรอบและแูนการฟ้ืนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นต้น 
   (4) เข้าร่วมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปลี่ยน (Platform) องค์ความรู้ทางวิชาการ และ
การฝึกซ้อมด้านการจัดการสาธารณภัย การฝึกการรับและให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจากต่างประเทศ 
เป็นต้น 
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บทท่ี 8 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย 

           ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม (Innovation) เป็นเครื่องมือที่
ใช้เพ่ิมประสิทธิภาพการท างานให้เกิดความรวดเร็ว ความประหยัด เพ่ิมขีดความสามารถในการท างาน โดยการพัฒนา
คน องค์กร หน่วยงาน รวมไปถึงการปรับปรุงในกระบวนการท างานที่มีอยู่เดิมให้มีคุณภาพ และประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
ดังนั้น เพ่ือให้การจัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงใช้ระบบบริหารจัดการ และนวัตกรรม 
ภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนานวัตกรรมอย่างยั่งยืน โดยใช้ฐานข้อมูล องค์ความรู้ เทคโนโลยี การลงทุน 
บุคลากร องค์กรที่เกี่ยวข้อง การวิจัยและการสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย การทบทวนและบังคับใช้กฎหมาย 
ตลอดจนการเสริมสร้างความเข้าใจความตระหนักและเพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการป้องกันและจัดการสาธารณ
ภัย เป็นเครื่องมือในการพัฒนาปรับปรุงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้ดียิ่งขึ้น  

         8 .1 แนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้ างนวัตกรรม            
ด้านสาธารณภัย 

            สาธารณภัยที่เกิดขึ้นมีแนวโน้มทวีความรุนแรง มีความถี่ในการเกิดเพ่ิมขึ้น มีลักษณะการเกิดที่ไม่
แน่นอน ูันูวนตลอดเวลา มีความซับซ้อน ท าให้การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไม่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงมีความจ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนการจัดการสาธารณภัยและการสร้าง
การจัดการสาธารณภัยรูปแบบใหม่ เพ่ือตอบสนองต่อการจัดการสาธารณภัยที่มีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้น โดยใช้
กรอบแนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการที่มุ่งเน้นการสร้างการมีส่วนร่วมการสร้างภูมิคุ้มกัน     
จากสาธารณภัยในทุกภาคส่วน โดยมีชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) 
เป็นแนวทางและวางรากฐานให้ชุมชนมีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอย่างเข้มแข็ง การพัฒนาศักยภาพให้ชุมชน
หรือเมืองมีความสามารถรับมือและปรับตัวกับสาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) รวมถึง
การสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์เพ่ือพัฒนาหรือประดิษฐ์สิ่งใหม่ๆ เช่น การบริการ 
ูลิตภัณฑ์ หรือกระบวนการใหม่ๆ (Service, Product, Process) ที่มีคุณค่า (Value Creation) สามารถพัฒนา
ต่อยอดเพ่ือน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ดีขึ้นเป็นมาตรฐานสากลและมีความ
ยั่งยืน 

                 8.2 เป้าประสงค์ 
                   8.2.1 เพ่ือเสริมสร้างระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปัญญาสู่

ระบบอัจฉริยะเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ 
                  8.2.2 เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการรู้เท่าทันภัยให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างเสมอภาค และ

การมีส่วนร่วมของูู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วน (Stakeholder) 

                8.3 กลยุทธ์การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสร้างนวัตกรรมด้านสาธารณภัย 
 กลยุทธ์ที่ 1  พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย 

 
 

สารสนเทศด้านสาธารณภัยสามารถน ามาใช้ในการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ตั้งแตก่ารป้องกันและลดูลกระทบ การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟ้ืนฟูให้มี 

 

                กลยุทธ์ที่ 1  พัฒนาระบบสารสนเทศด้านสาธารณภัย 
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ประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถเข้าถึงและเชื่อมโยงข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ไว้ เป็นระบบ
เดียวกันและน ามาวิเคราะห์ประเมินูลเพ่ือใช้ในการตัดสินใจ การปฏิบัติงาน รวมทั้งการเูยแพร่สู่สาธารณะ  

องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าออ้ มีแนวทางปฏิบัติพัฒนาระบบสารสนเทศ          

ด้านสาธารณภัย ดังนี้ 
(1) แนวทางปฏิบัติในการใช้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศด้านการจัดการความ

เสี่ยงจากสาธารณภัยของจังหวัด โดยการจัดท าข้อมูลสารสนเทศสาธารณภัยภายใต้แพลตฟอร์มที่กองอ านวย
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางก าหนด เพ่ือให้พัฒนาระบบสารสนเทศระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

      (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดท ามาตรฐานชุดข้อมูลสาธารณภัยของจังหวัด โดยให้
หน่วยงาน    ที่เกี่ยวข้องจัดท า พัฒนา ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลของแต่ละหน่วยงานให้มีรูปแบบเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน เช่น ข้อมูลทางสังคม ข้อมูลทางสาธารณูปโภค ข้อมูลโครงสร้างพ้ืนฐาน ข้อมูลทางเศรษฐกิจ เป็นต้น 
เพ่ือก าหนดมาตรฐานของข้อมูลการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของจังหวัด 

          (3) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบวิเคราะห์และประมวลผล สนับสนุนระบบ                     
การตัดสินใจ (Decision Support System : DSS) ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้านการป้องกัน            
และลดูลกระทบ การเตรียมความพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การฟื้นฟู ที่มีความถูกต้อง แม่นย า รวดเร็ว
บนพ้ืนฐานหลักวิชาการทั้งมิติด้านเศรษฐกิจและสังคม และน าไปใช้ในการจัดการความเสี่ยงจาก       สาธารณ
ภัยของจังหวัด ภายใต้แพลตฟอร์ม (Platform) สารสนเทศ ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้
ระบบที่กองอ านวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางก าหนด 

         (4) แนวทางปฏิบัติในการจัดท าระบบน าเสนอข้อมูลและการเข้าถึงข้อมูล สนับสนุนให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในจังหวัดใช้ประโยชน์ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น  ระบบสืบค้น      
การคัดกรอง วิเคราะห์ การแสดงูลด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต้แพลตฟอร์ม (Platform) 
สารสนเทศที่กองอ านวยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางก าหนด 

 
  
 

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล 
จ าเป็นต้องใช้องค์ความรู้จากการศึกษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกต์ใช้ในการด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
นอกจากนี้จ าเป็นต้องมีกระบวนการเูยแพร่ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดย
เพ่ิมขีดความสามารถให้บุคลากรด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงาน รวมถึง
ประชาชน เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ น าไปสู่การเตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น 

   องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย ดังนี้ 

   (1) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้มีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี  
       ก าหนดให้มีการส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีทั้งในภาครัฐ เอกชน ในพ้ืนที่ เพื่อประยุกต์ใช้

ในงานด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือให้เกิดการสร้างและการใช้นวัตกรรม ตลอดจนูสมูสาน 
ต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่น และการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการวางแูนป้องกันและลด
ูลกระทบได้อย่างเหมาะสมตามบริบทของพ้ืนที่และการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ภัยในอนาคต  
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   (2) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในด้านการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

     ก าหนดให้มีการสนับสนุนให้บุคลากรจากทุกภาคส่วนทั้งในระดับจังหวัด อ าเภอ และท้องถิ่น
เข้าใจในบทบาทหน้าที ่ โดยการส่งให้มีการฝึกอบรม พัฒนา องค์ความรู้ในด้านการจัดการความเสี ่ยง 
จากสาธารณภัย รวมทั้งการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงาน 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมกระบวนการจัดการความรู้ด้านสาธารณภัย  
        ก าหนดให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้สู่สาธารณะด้วยวิธีการต่างๆ อาทิ การจัดเวทีเสวนา 

สัมมนา อบรม สื่อออนไลน์ ตลอดจนส่งเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ สังเคราะห์บทเรียน แนวปฏิบัติที่ดี 
(best practice) การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้สาธารณภัย ทั้งในระดับจังหวัด อ าเภอ และท้องถิ่น เพ่ือถ่ายทอดความรู้
ด้านสาธารณภัยแก่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐทุกระดับ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมัคร 

 
 
 

การสื่อสารเป็นกลไกส าคัญท่ีสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้บรรลุ
เป้าหมายได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง คุ้มค่า โดยเฉพาะสื่อสารให้เกิดการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
จัดการ ความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงเป็นเครื่องมือในการแจ้งข่าวสารและเูยแพร่ข้อมูลสาธารณภัยแก่
ประชาชนให้รับทราบอย่างทั่วถึงสามารถลดความสูญเสียด้านชีวิตและทรัพย์สิน ทั้งนี้ การน านวัตกรรมและ
เทคโนโลยี    มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาระบบสื่อสารจะเพ่ิมประสิทธิภาพ การติดต่อสื่อสาร การกระจายข้อมูล
ข่าวสาร น าไปสู่การสร้างมาตรฐานการสื่อสารการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

   องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการสื่อสารความเสี่ยง
จากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

  (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาและสร้างรูปแบบการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
สู่สาธารณะ  
  ก าหนดให้มีการพัฒนารูปแบบ สื่อประชาสัมพันธ์ ที่มีความรวดเร็ว ครอบคลุม ทันต่อ
สถานการณ์ เช่น การสร้างสื่อออนไลน์เพ่ือให้ข้อมูลความเสี่ยงจากสาธารณภัย เกมส์ แอพพลิเคชั่นบน Smart 
Phone เว็บไซต์รวมถึงเป็นช่องทางในการโต้ตอบ รับและส่งข้อมูลความเสี่ยง โดยความร่วมมือภาครัฐ และ
ภาคเอกชน ไปยังประชาชนทุกกลุ่ม รวมทั้งกลุ่มเปราะบาง และนักท่องเที่ยว ที่เข้าใจได้ง่ายและสามารถน าข้อมูลดังกล่าว
ไปใช้ในการวางแูนเตรียมความพร้อมรับมือจากสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้น และในระหว่างเกิดสาธารณภัย  

  (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจ้งเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early 
Warning System) ที่สามารถแจ้งเตือนภัยที่หลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard)  

  ก าหนดให้มีการแจ้งเตือนสถานการณ์สาธารณภัย ข่าวสารข้อมูล แนวทางการปฏิบัติตนเมื่อเกิด
สาธารณภัยให้ประชาชนในพ้ืนที่รับทราบ โดยต้องมีความแม่นย า รวดเร็ว ครอบคลุม ทั่วถึง ทุกพ้ืนที่ และ
เหมาะสมกับประเภทสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 

 
 
 

 

     การลงทุนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นสิ่งสนับสนุนให้การสร้างรากฐาน        
ให้มีความมั่นคงและยั่งยืน โดยสามารถด าเนินการได้ทั้งมาตรการด้านโครงสร้างและด้านไม่ใช้โครงสร้าง เช่น 
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กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการลงทุนด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมจาก
ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม ในระดับจังหวัด อ าเภอ และองค์กรปกครองท้องถิ่น 
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ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ และใช้กระบวนการสร้างความเป็นหุ้นส่วนเข้ามาเป็นกลไก
ในการขับเคลื่อนให้เกิดการลงทุนเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้บรรลุเป้าหมาย 

      (1) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน 
         ก าหนดให้มีการส่งเสริมให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุนด้านการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการน าูลงานวิจัย 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาเป็นข้อมูลพิจารณาประกอบการลงทุน ดังนี้  
         (1.1) ภาครัฐ ส่งเสริมให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับจังหวัด อ าเภอ และท้องถิ่น 
จัดสรรงบประมาณในการป้องกันและลดความเสี่ยงด้วยการลงทุนในการบ ารุงบูรณะโครงสร้างพื้นฐานเดิม
และก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานใหม่ด้วยนวัตกรรมที่ตอบโจทย์การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เช่น การ
ก่อสร้างระบบป้องกันน้ าท่วม ระบบชลประทานส าหรับภัยแล้ง  
         (1.2) ภาคเอกชน ส่งเสริมให้หน่วยงานภาคเอกชนในพ้ืนที่ลงทุนด้านโครงสร้างเพ่ือป้องกันและ
ลดความเสี่ยงของตนเอง เช่น สร้างคันป้องกันน้ ารอบนิคม การลงทุนในระบบด้านการป้องกันอัคคภีัย ด้านพลังงาน  
         (1.3) ภาคประชาชน ส่งเสริมให้ประชาชนสร้างพ้ืนที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่ท ากินของตนเองให้มี
ความปลอดภัย  
    (2) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน  
         ก าหนดให้มีการสนับสนุน เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยทั้งในระดับจังหวัด อ าเภอ และท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดความเป็น
เจ้าของร่วมกันในการด าเนินการ ูลประโยชน์ และความรับูิดชอบ เช่น การส่งเสริมให้ภาคเอกชนและชุมชน
ร่วมด าเนินการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น 

     (3) แนวทางปฏิบัติในการก าหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
           ก าหนดให้มีการก าหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพื่อการจัดการความเสี่ยง   
จากสาธารณภัย เช่น การจัดตั้งกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการให้ อปท. ยกเว้นหรือลด
ภาษีส าหรับูู้ประกอบการและประชาชน เพ่ือจูงใจให้ตระหนักถึงสาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น การสร้างสิ่ง
ปลูกสร้างเพ่ือรองรับสาธารณภัย การด าเนินธุรกิจของูู้ประกอบการที่ค านึงถึงูลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
       (4) แนวทางปฏิบัติในการส่งเสริมธุรกิจประกันภัยเพื่อลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และ
ขยายขอบเขตให้ครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ให้ท่ัวถึงและเป็นธรรม  
          ก าหนดให้มีการส่งเสริมใหูู้้ประกอบการ และประชาชนท าประกันภัยเพ่ือกระจายความ
เสี่ยงและลดภาระท่ีเกิดจากูลกระทบจากสาธารณภัย   

 
 

 
        การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ได้แก่ ภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม โดยสร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติงานร่วมกันอย่างสอดคล้องเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน รวมถึงการสร้างชุมชนที่มีภูมิคุ้มกันจากสาธารณภัยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ 
โดยมีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาไปสู่สังคมที่มีความปลอดภัย 
   องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ มีแนวทางปฏิบัติเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุก     
ภาคส่วน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

กลยุทธ์ที่ 5  เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย 
 



แผนปฏิบัติการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ พ.ศ. 2564-2570 หนา้ 64 
 

   (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่าย ภาคประชาชน 
อาสาสมัคร และอ่ืน ๆ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่รัฐ โดยส่งเสริมการร่วมคิด ร่วมด าเนินการ ร่วมวางแูนใน
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้  

    (1.1) สร้างจิตส านึกการท างานร่วมกันและการแสวงหาูู้ร่วมด าเนินการ โดยการ
เสริมสร้าง องค์ความรู้ด้านการจัดการสาธารณภัย โดยการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการจัดการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแกูู่้น าชุมชนรวมถึงคนในชุมชน เพ่ือกระตุ้นให้ชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพ้ืนที่และเข้ามามี
ส่วนร่วมในทุกภาคส่วนทุกขั้นตอนของการจัดการสาธารณภัย 

    (1.2) สร้ างข้ อตกลงและร่ วมกันวางแูน (Partnership Agreement & Action 
Planning)    โดยสร้างแนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุ่งเน้นการวางกลไกขับเคลื่อน
กิจกรรมการลดความเสี่ยงจากในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีชุมชนเป็นศูนย์กลางในการวางแูนเตรียมพร้อม
รับมือป้องกนัจัดการบรรเทาและฟ้ืนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย 

    (1.3) ก ากับ ติดตาม และประเมินูล เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือทบทวนูลการด าเนินงานการ
ด าเนินการร่วมกัน ว่ามีความก้าวหน้าหรือประสบูลส าเร็จตามที่ก าหนดไว้ และน าูลจากการติดตามและ
ประเมินูลมาใช้พัฒนาแนวทางการพัฒนาความร่วมมือทีม่ีประสิทธิภาพต่อไป 

    (1.4) สร้างความเข้มแข็งและความต่อเนื่องของเครือข่ายอย่างยั่งยืน โดยใช้งานวิจัยในการ
แสวงหาทางเลือกในการท ากิจกรรมที่ส่งเสริมความสัมพันธ์และการแสวงหาแกนน าเครือข่าย เช่น การฝึกการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง การสร้างระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุน
อย่างพอเพียงในการให้ความช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหา 

   (2) แนวทางปฏิบัตใินการพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการ
รับมือสาธารณภัย 

        (2.1)  การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community 
Based Disaster Risk Management : CBDRM) เน้นการอาศัยชุมชนเป็นศูนย์กลางในการป้องกัน  แก้ไข 
บรรเทา และฟ้ืนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแูน ตัดสินใจ ก าหนด
แนวทางแก้ปัญหาในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและ เพ่ิมขีด
ความสามารถให้คนในชุมชนมีศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยได้ด้วยตนเองในระดับหนึ่งก่อนที่หน่วยงาน
ภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือจึงเป็นเครื่องมือในการเตรียมประชาชน/ชุมชน ให้มีความพร้อมที่จะเูชิญสา
ธารณภัยและได้ รับูลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินให้น้อยที่ สุดรวมทั้ งเป็นการสร้างภาคี เครือข่าย  
ภาคประชาชนในรูปแบบอาสาสมัครเพ่ือช่วยเหลืองานเจ้าหน้าที่ในขั้นตอนการเตรียมความพร้อม เช่น การศึกษา
ข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูลภัย การแจ้งเตือนภัย การจัดตั้งคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/
หมู่บ้าน การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการประเมินูล 

 
   องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ ได้ด าเนินการฝึกอบรมประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่

เสี่ยงภัยให้มีความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นได้ด้วยชุมชนเองก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้ามาให้ความ
ช่วยเหลือ ตามหลักการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster 
Risk Management: CBDRM) เป็นประจ าทุกปีอย่างต่อเนื่อง 

            (2.2) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองให้มีขีดความสามารถในการรับมือและ
ปรับตัวกับสถานการณ์สาธารณภัยที่เปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสร้างศักยภาพการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management) ให้มี
ความรู้ ความเข้าใจ และทักษะ บนกรอบแนวคิด “ความพร้อม รับมือและฟ้ืนกลับเร็ว (Resilience)” ทั้งนี้ มีแนว
ปฏิบัติตามการสร้างเมืองปลอดภัยอย่างยั่งยืนของส านักงานลดความเสี่ยงภัยพิบัติแห่งสหประชาชาติ 10 ประการ 
ดังนี้ 
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                                  (1)จัดตั้งองค์กรเพื่อสร้างการรับรู้ ความตระหนัก และเตรียมความพร้อมด้านการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับพื้นท่ีอย่างมีส่วนร่วมกับภาคส่วนต่างๆ  
                                    (2) จัดสรรงบประมาณและการสร้างแรงจูงใจทุกระดับในสังคมให้มีการลงทุน           
เพ่ือการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
             (3) ปรับปรุงข้อมูลภัยและข้อมูลความเปราะบางให้เป็นปัจจุบัน รวมทั้งมีการประเมิน
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือน าไปสู่การตัดสินใจและวางแูนพัฒนาเมืองอย่างเหมาะสม 
                                    (4) ลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานโดยค านึงถึงปัจจัยทางด้านการลดความเสี่ยงจาก   
สาธารณภัย 
                                    (5) ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลให้มีความปลอดภัยจาก      
สาธารณภัย 
                                   (6) บังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคาร การวางูังเมือง และจัดสรรพ้ืนที่ที่มีความปลอดภัย
จากสาธารณภัยอย่างเท่าเทียม  
                                   (7) ให้มีหลักสูตรการศึกษาด้านการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยัในสถานศึกษาและชุมชน 
                                   (8) อนุรักษ์ระบบนิเวศวิทยา และจัดให้มีแนวป้องกันลดูลกระทบจากภัยพิบัติ โดยใช้
โครงสร้างทางธรรมชาติ 

(9) พัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าและเสริมสร้างศักยภาพเรื่องการจัดการใน 
ภาวะฉุกเฉิน รวมทั้งการฝึกซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                                   (10) ประเมินความต้องการหลังเกิดสาธารณภัยเพื่อเป็นข้อมูลในการด าเนินการ     
ฟ้ืนสภาพ  และซ่อมสร้างที่อยู่อาศัย และสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของูู้ได้รับูลกระทบ รวมทั้งเป็นข้อมูลในการ
ก าหนดแนวทางมาตรการที่สามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต 
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บทท่ี 9 
การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัต ิ

   การขับเคลื่อนแูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดปทุมธานี พ.ศ.2564 ไปสู่การ
ปฏิบัติ ประกอบด้วย 1) การขับเคลื่อนแูนไปสู่การปฏิบัติ 2) การติดตามและประเมินูล 3) การวิจัยและพัฒนา      
และ 4) การทบทวนแูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดปทุมธานี 
 

9.1 การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ 
        แูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564 ได้น ากรอบแนวคิดการจัดท าแูน

เชิงยุทธศาสตร์ แนวคิดการบริหารแบบมุ่งูลสัมฤทธิ์ การมองอนาคต การทบทวนสถานการณ์ต่าง ๆ นโยบาย 
กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ทิศทางการ
ป้องกัน  และบรรเทาสาธารณภัยในระดับสากลและประเทศไทย ตลอดจนแนวโน้มสถานการณ์ทางสังคม รวมทั้งการ
ประเมินูลแูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดทีู่่านมาเป็นแนวทางในการจัดท าแูนการป้องกัน     
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. 2564  โดยใช้กระบวนการแบบมีส่วนร่วมของภาคีทุกภาคส่วน โดยการ
ขับเคลื่อนแูนไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 

9.1.1 กลไกการขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดปทุมธานี 
       กลไกหลักในการขับเคลื่อนแูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ไปสู่การ
ปฏิบัติ ให้เป็นไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ประกอบด้วย 

                   (1) ระดับจังหวัด คือ ูู้ว่าราชการจังหวัด เป็นูู้อ านวยการรับูิดชอบในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด ตามมาตรา 15  

                    (2) ระดับอ าเภอ คือ นายอ าเภอเป็นูู้อ านวยการอ าเภอ รับูิดชอบและปฏิบัติหน้าที่     
ในการป้องกัน  และบรรเทาสาธารณภัยในเขตอ าเภอของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือูู้อ านวยการจังหวัดตามที่ได้รับ
มอบหมายตามมาตรา 19 

                   (3) ระดับท้องถิ่น คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีูู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่นั้นเป็น
ูู้รับูิดชอบในฐานะูู้อ านวยการท้องถิ่น ตามมาตรา 20 

                 9.1.2 แนวทางการขับเคลื่อนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดปทุมธานี 
                    แนวทางการขับเคลื่อนแูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. 2564 มีกอง

อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เป็นกลไกส าคัญในการก ากับดูแลยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้
เกิดูลต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน ดังนี้ 

                (1) การเสริมสร้างและพัฒนาความเข้าใจเกี่ยวกับสาระส าคัญของแูนการป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัยจังหวัด นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เช่น การประชาสัมพันธ์ู่านสื่อต่าง ๆ การสื่อสารและถ่ายทอดแูน โดยการจัดประชุมสร้างความเข้าใจ การอบรม และ
ซักซ้อมการปฏิบัติจากการจ าลองฉากทัศน์ เป็นต้น และการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกระดับ โดย
สร้างความเป็นเจ้าของแูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (Sense of Belonging) เช่น การจัดท า
แูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับอ าเภอและท้องถิ่น เพ่ือูลักดันแูนงาน โครงการและกิจกรรม 
บรรจุไว้ในแูนพัฒนาจังหวัด แูนพัฒนาอ าเภอ และแูนพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น  รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุน           
การก าหนดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเป็นขอบเขตการศึกษาในหลักสูตรนายอ าเภอและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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                  (2) การูลักดันแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตาม
แูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสู่การปฏิบัติู่านแูนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใต้แูนปฏิบัติการ
ระดับหน่วยงานสู่ระดับพ้ืนที่ โดยการูสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลักของหน่วยงานที่มีเป้าหมายและตัวชี้วัดที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
                  (3) การูลักดันให้มีงบประมาณเชิงบูรณาการด้านการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัย ของทุกหน่วยงาน โดยการจัดประชุมหารือกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือก าหนดแนวทางวิธีการจัดสรร
งบประมาณให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนแูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด รวมทั้งงบประมาณ
ตามแูนปฏิบัติราชการประจ าปีของหน่วยงาน และการจดัสรรงบประมาณให้แก่ระดับพ้ืนที่ 
                 (4) ก าหนดให้อ าเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท าแูนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย แูนปฏิบัติการ และแูนเูชิญเหตุให้สอดคล้องกับแูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ 
ยานพาหนะ เครื่องหมาย สัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการแจ้งให้ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 
ส าหรับใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและบรรจุไว้ในแูนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือเป็นกรอบในการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ให้มีความเชื่อมโยงกับแูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
               (5) การก าหนดบทบาทหน่วยงานและภาคีเครือข่ายทุกระดับในการขับเคลื่อนแูนไปสู่การปฏิบัติ 
ตามบทบาทหน้าที่ความรับูิดชอบที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 รวมทั้ง
นโยบายและกฎหมายต่าง ๆ โดยมีแนวทางด าเนินการของแต่ละภาคส่วน ดังนี้ 
 

หนว่ยงาน แนวทางด าเนินงาน 

 จังหวัดปทุมธานี (1) ชี้แจงนโยบายและแนวทางการด าเนินงานตามแูนการป้องกัน      
และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ โดยอาจตั้งคณะท างานขับเคลื่อนติดตาม
และประเมินูลระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ (โดยประสานกับกลไกการ
ติดตามและประเมินูลส่วนกลาง) เพ่ือรับูิดชอบการด าเนินงาน และมี
ฐานข้อมูลเชื่อมโยงกับหน่วยงานกลางอย่างเป็นระบบ 
(2) การจัดท าแูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ให้ก าหนด
ประเด็นการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เป็นทิศทางการพัฒนา
ภายใต้แูนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และสอดคล้องกับบริบทของ
อ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(3) สร้างการรับรู้แูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกระดับ 
(4) วิเคราะห์ความเสี่ยงและน าข้อมูลประเมินูลความเสี่ยงให้ เป็น       
ส่วนหนึ่งในแูนพัฒนาจังหวัดและแูนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
(5) ประชุมหารือเพ่ือจัดท าแูนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ระดับต่าง ๆ รวมถึงให้ความร่วมมือติดตามและประเมินูล 

อ าเภอ  จัดท าแูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ ให้สอดคล้องกับ
แูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จัดท าแูนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับแูนการป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภัยจังหวัด 
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หนว่ยงาน แนวทางด าเนินงาน 

ภาคเอกชนและภาคธุรกิจ มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนแูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เป็น
รูปธรรมซึ่งแต่ละองค์กรสามารถน าประเด็นที่เกี่ยวข้องไปด าเนินงานเอง 
หรือร่วมกับหน่วยงาน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคธุรกิจ และภาคี
เครือข่ายที่เกี่ยวข้อง (Public Private People Partnership : PPPP) ที่
มุ่งเน้นความรับูิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมขององค์กร (Corporate 
Social Responsibility : CSR) ภายใต้หลักจริยธรรมและการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย อันน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 

สถาบันการศึกษา สถาบันวิชาการ
ด้านการพัฒนา และหน่วยงานวิจัย 

ให้ความรู้แก่ภาคีเครือข่ายทั้งด้านวิชาการและการปฏิบัติ สนับสนุนเงินทุน 
ประสานความร่วมมือเครือข่ายการวิจัยเพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งการูลิตูลงานวิจัยการพัฒนา
นวัตกรรมและสร้างองค์ความรู้ 
 

องคก์รระดับชุมชน ร่วมขับเคลื่อนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ทั้งการประชาสัมพันธ์         
การด าเนินกิจกรรมหรือโครงการที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการให้ความช่วยเหลือ
สนับสนุนด้านต่าง ๆ แกูู่้ประสบสาธารณภัย 

ส่ือ ูลิตสื่อประชาสัมพันธ์กระตุ้นให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมขับเคลื่อน  
เูยแพร่ข้อมูลข่าวสาร และด าเนินงานภายใต้แูนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งชาติ รวมถึงสะท้อนสถานการณ์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยด้านต่างๆ ที่ชัดเจนสู่ประชาชน ชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ภาคประชาสังคม  
 

ให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมกับหน่วยงานทุกระดับเพ่ือให้การป้องกัน      
และบรรเทาสาธารณภัยมีประสิทธิภาพ ทั้งการเฝ้าระวังสถานการณ์     
การประชาสัมพันธ์ แจ้งเตือนภัย การปฏิบัติตามประกาศหรือค าแนะน า 
รวมถึงการให้ความช่วยเหลือสนับสนุนด้านต่าง ๆ แกูู่้ประสบสาธารณภัย      
ทั้งก่อน ระหว่างและหลังการเกิดสาธารณภัย 

             (6) การติดตามและประเมินูล โดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ ก าหนดให้จัดท า
รายงานูลการด าเนินการเป็นประจ าทุกปี และการติดตามและประเมินูลการน าแูนการป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภัยแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติทุกระดับ โดยมีการแต่งตั้งคณะท างานติดตามและประเมินูลที่เชื่อมโยงกับกลไก
ประเมินูลส่วนกลาง เพ่ือให้การติดตามและประเมินูลครอบคลุม ทั้งในช่วงกลางแูนและปลายแูน รวมทั้งเป็น
ข้อมูลประกอบการพิจารณาแนวทางในการปรับปรุงหรือทบทวนแูนต่อไป  
            (7) สนับสนุนการศึกษาวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมการจัดการความเสี่ยงจาก        
สาธารณภัยของประเทศ รวมทั้งการถอดบทเรียน ภายใต้แูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ            
เพ่ือใช้ในการจัดการความรู้ การวางแูน พัฒนาและปรับปรุงการด าเนินงาน รวมถึงการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้มมีาตรฐานและด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   
           สรุปกระบวนการขับเคลื่อนแูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564 ไปสู่
การปฏิบัติ ดังแูนภาพที่ 9-1 
 



 (ร่าง) แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. …. I 69 

 
  
 

 

แนวทางขับเคลื่อน                     นโยบาย                                                                                                                                                              ยุทธศาสตร์                                                การปฏบิตั ิ ผลผลติ 
 

ผลลพัธ ์

 
 

เช่ือมโยงเป้าหมาย กลยุทธ์             
และมาตรการในการลดความเสี่ยง           
จากสาธารณภัยจากแผนในทุกระดับ      
ให้เกิดการบูรณาการการด าเนนิงาน
และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 

การจัดสรรทรัพยากรเพื่อใช้
ประโยชน์ร่วมกันของหน่วยงาน

ภาครัฐร่วมกับองค์กร ภาคเีครือข่าย  
และภาคส่วนต่างๆ 

การศึกษา วิจัย และพัฒนา 

(1) การสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการน าองคคความร้้การลคความเสียยงจากสาธารณภัยส้่การขับเคลืยอนแผน 
ไปส้่การปฏิบัติระคับต่างๆ (ระคับจังหวัค อ าเภอ และองคคกรปกครองส่วนท้องถิยน 
(2) การสืยอสารความเสียยงจากสาธารณภัยและเผยแพร่ความร้้ผ่านสืยอต่างๆ ทียครอบคลุมทุกภาคส่วน รวมทั้งกลุ่มเปราะบาง 

(1) การจัคท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระคับต่าง ๆ (ระคับจังหวัค อ าเภอ และองคคกรปกครอง
ส่วนทอ้งถิยน) และแผนอืยนๆ ทียเกียยวข้องกับการลคความเสียยงจากสาธารณภัย  
(2) การประเมินความเสียยงจากสาธารณภัย เพืยอการวางแผนและเลือกใช้มาตรการลคความเสียยงจากสาธารณภัย 
(3) การลงทนุค้านการจัคการความเสียยงจากสาธารณภัย แบบสร้างความเป็นหุ้นส่วน 
(4) การฝึกอบรม การฝึกซ้อม และการทคสอบแนวทางปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกร้ปแบบ 
(5) การพัฒนาชมุชนหรือเมืองให้มขีีคความสามารถ ร้้เท่าทันภัย โคยปรับใช้และพัฒนาระบบอัจฉริยะ            

ในการจัคการความเสียยงจากสาธารณภัย (Smart Community/ City) 
 

 
 
 

 
 

(1) การก าหนคให้หน่วยงานหลักและภาคีเครือข่ายความร่วมมอื จัคสรรทรัพยากร (อาทิ เครืยองมืออุปกรณค
งบประมาณ บุคลากร องคคความร้้ ขอ้ม้ล เป็นต้น) และการลงทนุเพืยอการลคความเสียยงจากสาธารณภัย 
(2) การจัคให้มีระบบและกลไกการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
(3) การเชืยอมโยงระบบการจคัสรรทรพัยากรเชิงพื้นทีย ทั้งในระคบัภ้มิภาค และนานาชาติ  
(4) การเพิยมความสามารถในการเข้าถึงข้อม้ลความเสียยงสาธารณภัย ระบบการแจ้งข่าวและการเตอืนภัยของสาธารณะ 
 

(1) แผนของหน่วยงานมีการบรรจุ                 
แนวคิคการลคความเสียยงจากสาธารณภัย  

(2) ทุกภาคส่วนสามารถถ่ายทอค     
องคคความร้้การลคความเสียยงจาก      
สาธารณภัยส้่แนวปฏิบัติในลักษณะ
ต่างๆ ไค้ 

(3) ไค้หุ้นส่วนความร่วมมือเพืยอ      
การลงทุนค้านการจัคการความเสียยง
จากสาธารณภัย 

(4) แผนมีความเชืยอมโยงในเป้าหมาย
และวัตถุประสงคคการลคความเสียยง
จากสาธารณภัย 

(5) หน่วยงาน เครือข่าย และชุมชมมี
กิจกรรมการเตรียมพร้อมเพืยอการ
ลคเความเสียยงจากสาธารณภัย และ
ทบทวนบทเรียนจากการฝึกซ้อม 

(6) แผนการป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภัยทุกระคับมีการค าเนินงาน
เชิงบ้รณาการ     

(7) มีระบบการติคตามและประเมินผล   

(8) นวัตกรรม เทคโนโลยีทียเหมาะสม       
รวมถึงองคคความร้้ เพืยอเป็นแนวทาง     
การปรับปรุงแผนและการค าเนินงานใน
ทุกมิติ โคยสามารถพัฒนาเป็นแนวทาง
ปฏิบัติหรือสร้างนวัตกรรมลคความ
เสียยงจากสาธารณภัยในชุมชน/ เมืองไค้ 

(9) ร้ปแบบข้อม้ลความเสียยงและระบบ
เตือนภัยทียครอบคลุม 

เสริมสร้าง พัฒนา 
ความเข้าใจเกีย่วกับแนวคิด 

และก าหนดให้ประเด็นการลด         
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย               
เปน็สาระส าคญัของแผน 

แผนภาพทีย 9-1 กระบวนการขบัเคลืยอนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ 2564 - 2570 ไปส้่การปฏิบัต ิ

 
การติดตาม 

และประเมินผล 
 

 

1. ให้กลไกติคตาม                   
ความก้าวหน้า 

และผลการค าเนินงาน 
ในรายไตรมาส 

(1) การจัคการความร้้ และถอคบทเรียนเพืยอการพัฒนาและขยายผล 
(2) การวจิัยและพัฒนาองคคความร้้การก าหนคมาตรฐานต่างๆ  
(3) การสร้างสรรคคนวัตกรรมการจัคการความเสียยงจากสาธารณภัยเพืยอใช้ในการปรบัปรุงพัฒนา         
เพืยอให้สอคคล้องกับสถานการณคและสามารถลคความเสียยงสาธารณภัยไค้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

(1) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม    
และแผนปฏิบัติราชการ ทียมีการก าหนค
วัตถุประสงคค และตัวชี้วัคการลค 
ความเสียยงจากสาธารณภัย 

(2) แนวปฏิบัติเฉพาะความเสียยง          
จากสาธารณภัย และภัยทียมีความคาบ
เกียยวต่อเนืยอง รวมทั้งมาตรการทียมี
เป้าหมายการลคความเสียยงจากสาธารณภัย 

(3) เกิคการลงทุนมาตรการในการลค
ความเสียยงจากสาธารณภัยของทุกภาค
ส่วนร่วมกัน  

(4) หน่วยงานสามารถน าไป
ค าเนินการตามแผนและการจัคสรร
ทรัพยากรอย่างเป็นระบบร่วมกันทุก
ภาคส่วน 

(5) เครือข่ายชุมชนปลอคภัยทียมี       
การท ากิจกรรมการลคความเสียยงจาก        
สาธารณภัย 

(6) เพิยมประสิทธิภาพในการจัคการ
ภาวะฉุกเฉิน และการสนธิก าลังอย่าง
เป็นระบบค้วยมาตรฐาน 

(7) แผนไค้รับการปรับปรุง ค้วย
บทเรียนจากการประเมินผล พร้อม
ทบทวนโคยสอคคล้องกับกฎหมาย
และสถานการณคสาธารณภัยทียเป็น
ปัจจุบัน 

(8) ชุมชน/ เมืองสร้างแนวปฏิบัติการลค
ความเสียยงจากสาธารณภัยตามองคค
ความร้้/นวัตกรรมของตนเอง 

(9) ประชาชนเข้าถึงข้อม้ลความเสียยง 
และสามารถเตรียมพร้อมเพืยอความ
ปลอคภัย 

 

 

2. ให้กลไกประเมนิผลลัพธค 
การค าเนนิงานการลค            

ความเสียยงจากสาธารณภัย       
และสังเคราะหคบทเรียน           

เพืยอการปรับปรุง 
 

3.1 มีความเชืยอมโยงการติคตาม        
และประเมินผล โคยมีข้อเสนอแนะ               
การค าเนินการหรือยุทธศาสตรค เพืยอให้มี
การปรับแผน โคยไม่ต้องรอให้แผนสิ้นสุค 
3.2 การให้ช่องทางการปรับปรุงระหว่าง     
การค าเนินการตามยุทธศาสตรค  

 

หมายเหตุ : สีฟ้า   :  ผลผลิต (1) และ (2) 
 สีแคง  :  ผลผลิต (1) (2) (3) (4) (5) (7) และ (8) 
 สีม่วง :  ผลผลิต (5) (6) และ (9) 
 สีเขียว :  ผลผลิต (5) และ (7) 
 สีเหลือง :  ผลผลิต (8) 



 

 

แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ พ.ศ. 2564-2570 หน้า ๗๐ 
 

 

9.2 การติดตามและประเมินผล 
          การขับเคลื่อนแูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564 ไปสู่การปฏิบัติให้

บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนด จ าเป็นต้องมีกลไกการก ากับ ติดตามและประเมินูลเชิงยุทธศาสตร์ที่มีกระบวนการ
และการจัดการ  ให้ เกิดการทบทวนทั้ งด้ านการจัดการ (Management Review) และการทบทวนูลงาน 
(Performance Review)  ที่เหมาะสมและทันต่อสถานการณ์  

         (1) แนวทางการติดตามและประเมินผล 
          แนวทางการติดตามและประเมินูล ประกอบด้วย หลักการประเมินูลสัมฤทธิ์ โดย

วิเคราะห์ การบรรลุถึงเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุูล เชื่อมโยง
ความสัมพันธ์   เชิงสาเหตุและูลูลิตไปสูู่ลลัพธ์และูลกระทบด้วยข้อมูล รวมถึงเหตุูลเชิงประจักษ์ที่เชื่อถือ
ได้ และหลักความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน และภาคส่วนต่างๆ ในสังคม พร้อมทั้ง ก าหนดให้มีการจัดท า
รายงานูลเสนอต่อคณะกรรมการจัดท าแูนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดปทุมธานี ทั้งรายปี กลาง
แูน และปลายแูนโดยให้คณะกรรมการจัดท าแูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดปทุมธานี เป็น
หน่วยรับูิดชอบหลักด าเนินงานตามแนวทางการูลักดันประเด็นส าคัญไปสู่ปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการ
ติดตามและประเมินูล ดังนี้ 

(1.1) คณะท างานติดตามและประเมินูลแูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดปทุมธานี ด าเนินงาน ดังนี้ 

1) ติดตามและประเมินูลประเด็นการขับเคลื่อนที่ส าคัญ 
2) ติดตามและประเมินูลระดับยุทธศาสตร์ 
3) ติดตามและประเมินูลภาพรวม 

โดยให้จัดท ารายงานการติดตามและประเมินูลภาพรวมที่บรรลุูลตามเป้าหมายการจัดการความเสี่ยง      
จากสาธารณภัย การประเมินูลกระทบจากการขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินูล 
พร้อมทั้ง จัดท าเป็นรายงานเสนอต่อคณะกรรมการจัดท าแูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
ปทุมธานี พิจารณาเพือ่น าไปสู่การปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการด าเนินงานต่อไป 

(1.2) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินูล 
1) การติดตามและประเมินูลรายปี 
2) การติดตามและประเมินูลในระยะกลางแูนฯ 
3) การติดตามและประเมินูลในระยะปลายแูนฯ 

โดยให้จัดท ารายงานูลการขับเคลื่อนแูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดปทุมธานี ไปสู่การปฏิบัติ      
เพ่ือตอบสนองต่อเป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของจังหวัดให้ มีประสิทธิภาพ ยกระดับไป      
สู่มาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนน าปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะไปปรับปรุงแูนการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดปทมุธานี ต่อไป 

(1.3) กลไกการติดตามและประเมินูล ให้คณะท างานติดตามและประเมินูล
แูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดปทุมธานี เป็นกลไกในการประสานการปฏิบัติ 
ติดตาม และประเมินูลสัมฤทธิ์ของแูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดปทุมธานีภายใต้
การก ากับดูแลของคณะกรรมการจัดท าแูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดปทุมธานี 

 

 

 

 



แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัขององค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ พ.ศ. 2564-2570 หน้า ๗๑ 
 

 

 (2) ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย 
 

 
 
 
 

 
 

 

 
 

 

 
 
 

 
 
 

 
 9.3 การวิจัยและพัฒนา 

การวิจัยและพัฒนา (Research and Development : R&D) เป็นกระบวนการศึกษา 
เรียนรู้ ค้นหาแนวคิด แนวทาง วิธีปฏิบัติ การสร้างสรรค์นวัตกรรม และศึกษาบทเรียน (Lesson Learnt) ของการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เป็นเหตุการณ์ส าคัญทีู่่านมา เพ่ือน าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเทคนิควิธีการ 
รูปแบบการด าเนินงาน หรือเทคโนโลยีในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่เป็นประโยชน์ทั้งแก่ประชาชน
และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน รวมทั้ งการน านวัตกรรมจากการคิดค้นหรือพัฒนามาปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้นกว่าเดิม  

      9.4 การทบทวนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจังหวัดปทุมธานี 
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 ก าหนดว่าในกรณีที่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ              
สาธารณภัยหรือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ได้ก าหนดไว้ในแูนต่างๆ ตามพระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป
หรือแูนดังกล่าวได้ใช้ครบห้าปีแล้ว ให้เป็นหน้าที่ของูู้ซึ่งรับูิดชอบในการจัดท าแูน ปรับปรุง หรือทบทวน
แูนที่อยู่ในความรับูิดชอบของตนโดยเร็ว  

กรณีท่ีได้ด าเนินการตามกระบวนการที่ก าหนดไว้ในแูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด           
และได้มีการติดตาม ประเมินูลสัมฤทธิ์ของแูน หรือมีการวิจัยและพัฒนา พบข้อบกพร่องหรือมีนวัตกรรม          
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ทันสมัยและเหมาะสม ให้พิจารณาทบทวนปรับปรุงแูนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดได้ตามความเหมาะสม 

 
 

1. ก าหนดแนวทาง/กรอบการตดิตามประเมินูล  
1.1 แนวทางการขับเคลื่อนประเด็นส าคัญไปสู่การปฏิบัติ  
1.2 ก าหนดประเด็นและตัวชี้วดัการประเมิน (กระบวนการ ูลูลิต ูลลัพธ์ และูลกระทบ)   
1.3 แหล่งข้อมูล ฯลฯ 

2.  รวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการประเมินูลทั้งข้อมูลปฐมภูม ิและข้อมูลทุติยภูม ิ

3.  วิเคราะห์ข้อมูลและจัดท ารายงานูลการประเมินสรุปูลภาพรวม พร้อมข้อเสนอแนะ 

4. น าเสนอูลการประเมินเสนอต่อคณะท างานติดตามและประเมินูลแูนการป้องกันและบรรเทา             
สาธารณภยัจังหวัด  
  
 

5. ปรับปรุงูลการประเมินก่อนเสนอให้คณะกรรมการจัดท าแูนการป้องกันและบรรเทา        
สาธารณภัยจงัหวัด 

แผนภาพที่ 9-2 ขั้นตอนการติดตามและประเมินูลแูนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564 



 

 

ภาคผนวก 



 
 

บัญชีรายช่ือบุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และองค์กรเครือข่าย 
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 

 

ล าดับที ่ ชื่อหน่วยงาน วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท์ 

    นามเรียกขาน ความถี่ โทรศัพท์ โทรสาร 

๑ นายกเทศมนตรี/นายก อบต. ..........................     

๒ รองนายกเทศมนตรี/รองนายก อบต. .............     

๓ ปลัดเทศบาล/ปลัดอบต. .................................     

๔ นายอ าเภอ.......................................................         

๕ ปลัดอ าเภอหัวหน้ากลุ่มงานบรหิารงานปกครอง         

๖ ปลัดอ าเภอหัวหน้าฝ่ายทะเบียนและบัตร         

๗ ปลัดอ าเภอหัวหน้าฝ่ายความมั่นคง         

๘ 
นายกเทศมนตรี/นายก อบต. ....................           
พ้ืนทีข้างเคียง         

๙ 
รองนายกเทศมนตรี/รองนายก อบต. .............
พ้ืนที่ข้างเคียง         

๑๐ ท้องถิ่นอ าเภอ……………….................................         

๑๑ ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธร………………..........         

๑๒ ผู้อ านวยการโรงพยาบาล..................................         

๑๓ สาธารณสุขอ าเภอ............................................         

๑๔ พัฒนาการอ าเภอ……………...............................         

๑๕ เกษตรอ าเภอ....................................................         

๑๖ ปศุสัตว์อ าเภอ………….......................................         

๑๗ ประมงอ าเภอ...................................................         

๑๘ หัวหน้าส านักงาน ปภ. สาขา...................(ถ้ามี)     

 ๑๙ มูลนิธิ/องค์การสาธารณกุศล         

๒๐ อ่ืนๆ (ตามความเหมาะสม)         

 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก  



 
บัญชรีายชือ่บุคลากรหน่วยงานราชการ รัฐวสิาหกิจ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ภาคเอกชน และองค์กรเครอืข่าย 

ในเขตจังหวัดปทุมธานี 
 

ล าดับที ่ ชื่อหน่วยงาน หมายเลขโทรศัพท์ 

   โทรศัพท์ โทรสาร 

1 ส ำนักงำนจังหวัดปทุมธำนี 
02-591-3886 
02-581-6038 

02-591-3886 
02-581-6038 

2 ที่ท ำกำรปกครองจังหวัดปทุมธำนี 
02-581-3315 
02-581-6673 

02-581-3315 
02-581-6673 

3 
ส ำนักงำนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจังหวัด 
ปทุมธำนี 

02-581-7119-21 
 

02-581-7119-21 
 

4 วิทยำลัยป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 02-959-6641 02-959-6641 

5 ส ำนักงำนส่งเสริมกำรปกครองท้องถิน่จังหวัดปทุมธำนี 02-851-1526 02-581-1526 

6 ทีว่่ำกำรอ ำเภอหนองเสือ 
02-549-1041 
02-549-1085 

02-549-1041 
02-549-1085 

7 ทีว่่ำกำรอ ำเภอธัญบุรี 02-577-1004 02-577-1005 
8 ทีว่่ำกำรอ ำเภอล ำลูกกำ 02-569-1994 

02-569-1023 
02-569-1260 
02-569-1074 

02-569-1994 
02-569-1023 
02-569-1260 
02-569-1074 

9 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองเจ็ด 02-905-6025 02-905-6032 ต่อ 17 
10 เทศบำลต ำบลหนองสำมวัง 02-153-5919-22 02-153-5823 
11 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบึงบอน 02-577-5514-6 02-577-5514-6 
12 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบึงบำ 02-908-9311 02-908-9147 ต่อ 101 
13 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบึงกำสำม 02-905-8771-2 02-905-8863 
14 เทศบำลต ำบลหนองเสือ 02-549-1076 02-549-1076 
15 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนพรัตน์ 02-549-2006 02-549-2006 ต่อ 104 
16 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลศำลำครุ 02-549-2361 02-549-2361 ต่อ 5 

 

ภาคผนวก ข  
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หมายเหตุ :  ใหใ้ส่รายช่ือหน่วยงาน พร้อมเคร่ืองจกัรกล ยานพาหนะ และเคร่ืองมืออุปกรณ์ท่ีใชใ้นงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของหน่วยงานท่ีตั้งอยูใ่นพ้ืนท่ี และหน่วยงานขา้งเคียง
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(เบอร์โทร.)
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บัญชีรายช่ือกลุ่มเปราะบางที่จะต้องช่วยเหลือ ขนย้าย อพยพก่อนเป็นล าดับแรก 
 

         
 

 
ล าดับที่ 

ชื่อ - สกุล บ้านเลขที่ ผู้ดูแล/โทร. หมายเหตุ 

๑ 
๒ 
๓ 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19  
20 
21 

นายกิตตินันท์ นพสกุลนา 
นายคูณ โสนะชัย 
นางเกิด สุรารักษ์ 
นายไพรินทร์  เพ็ญสุข 
นางฉะอ้อน  ลิ้มเรืองอนันต์ 
นางทุเรียน ยิ้มแย้ม 
นายประเสริฐ ยิ้มแย้ม 
นางเล็ก มนูญ 
นายสอาด  สิงห์ทอง 
 นางสาวจ าลอง ม่วงรอดภัย 
นางสนุ่น ศิริครุฑ 
คุณส าอางค์ ศิริครุฑ 
นายเหิร  คงสมบูรณ์ 
นางสมหมาย คงสมบูรณ์ 
นางสาวแดง   ไวมะยุรา 
นางสาวจรรยาวรรณ สันฐ์ฉัตร 
นายพเิชษ สงวนพงษ์ 
นางสาวประยงค์  ยิ้มหัวไผ่ 
นายมนัส  พุ่มพะเนียง 
นายชาญ สงวนพงษ์ 
นางค า ศริิกรรณ์ 

63/1 หมู่ 1 
42 หมู่ 1 
34 หมู่ 2 
219 หมู่ 3 
4/4 หมู่ 3 
20/3 หมู่ 4 
24 หมู่ 4 
32 หมู่ 4 
17/2 หมู่ 7 
48/1 หมู่ 7 
51/3 หมู่ 7 
60 หมู่ 7 
66/2 หมู่ 7 
9/10 หมู่ 7 
65/7 หมู่ 8 
44/ หมู่ 9 
2 หมู่ 10  
17 หมู่ 10 
40 หมู่ 10 
2/1 หมู่ 11 
68/2 หมู่ 12 
 

  

 
 
 

หมายเหตุ  ๑.  ข้อมูลบัญชีรายชื่อบุคคลที่จะต้องอพยพก่อนเป็นล าดับแรก  จะต้องมีการปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน
อย่างสม่ าเสมอ 

 ๒. เด็ก หมายถึง บุคคลที่มีอายุตั้งแต่ ๑๐ ปีลงมา 
 ๓. คนชรา หมายถึง บุคคลที่มีอายุตั้งแต่ ๖๐ ปีขึ้นไป 
 ๔. เนื่องจากข้อมูลบัญชีรายชื่อบุคคลที่จะต้องอพยพก่อนเป็นล าดับแรกเป็นข้อมูลส่วนตัว         

ควรมอบให้เฉพาะผู้มีหน้าที่รับผิดชอบเท่านั้น เช่น ก านัน / ผู้ใหญ่บ้าน / ผู้น าชุมชน ฯลฯ 
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คนชรา 



 
 

 

บัญชรีายชื่อสถานที่ส าคัญในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
 

ล าดับที่ สถานที่ ที่ตั้ง หมายเหตุ 

๑ 
๒ 
๓ 
๔ 
๕ 
๖ 
๗ 
8 
๙ 

๑๐ 
๑๑ 
๑๒ 
๑๓ 
๑๔ 
๑๕ 
๑๖ 

   ๑๗ 
๑๘ 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบึงช าอ้อ 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบึงช าอ้อ 
โรงเรียนวัดศรีคัคณางค์ 
โรงเรียนวัดสุขบุญฑริการาม 
โรงเรียนวัดสอนดีศรเีจริญ 
วัดศรีคัดณางค์ 
วัดสุขปุณฑริการาม 
วัดสอนดีศรีเจริญ 
วัดพระพุทธเจ้า 
บริษัท ขจิตพิวเตอร์ แอนด์ สแตนเลส จ ากัด 
บริษัท คิงเนลเลอร์ จ ากัด 
บริษทั ซ.การช่างโตกิวคอนสตรัคชั่น จ ากัด 
บริษัท พลูแก้วเมืองไทย 
บริษทั ฑีฆาก่อสร้าง จ ากัด 
บริษัท ตงเฮงผลิตภัณฑ์อาหาร จ ากัด 
หจก. CCH การเ์มนท์ 
บริษัท มอนเด้ออุตสาหการ จ ากัด 
บริษัท ติ่ง ฟง ฟูดส์ จ ากัด 
 

หมู่ 1 
หมู่ 5 
หมู่ 3 
หมู่ 5 

หมู่ 10 
หมู่ 3 
หมู่ 5 

หมู่ 10 
หมู่ 1 
หมู่ 2 
หมู่ 4 
หมู่ 4 
หมู่ 4 
หมู่ 4 
หมู่ 4 
หมู่ 5 
หมู่ 5 
หมู่ 9 
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แบบส ำรวจศูนย์พักพิงชั่วครำว  

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบึงช ำอ้อ  อ ำเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธำน ี

สถำนที่พักพิงชั่วครำว 

อบต.บึงช ำอ้อ ชื่อสถำนที ่

ค่ำ
พิกัด 
GPS 
(ถ้ำม)ี 

ที่อยู่ รองรับ 
ผู้อพยพได้
จ ำนวน 
 (คน) 

ผู้รับผิดชอบสถำนที ่

สิ่งสำธำรณูปโภค 
ที่มีอยู่ในปัจจุบนั 

เลขที ่ หมู่บ้ำน/
ชุมชน 

ต ำบล อ ำเภอ ชื่อ-สกลุ 
/ต ำแหน่ง 

หมำยเลขโทรศัพท ์

หมู่บ้าน 
หนองไอ้เข ้

วัดพระพุทธเจ้า หมู่ที่ 1 บึงช ำอ้อ หนองเสือ 300  ไฟฟ้า 
 ประปา 
 ห้องสุขา...(จ านวน)...ห้อง 

หมู่บ้าน 
ศรีคัคณางค์ 

1.โรงเรียนวัด
ศรีคัคณางค์ 
2.วัดศรีคัคณางค ์

หมู่ที่ 3 บึงช ำอ้อ หนองเสือ 700  ไฟฟ้า 
 ประปา 
 ห้องสุขา...(จ านวน)...ห้อง 

หมู่บ้านช าอ้อ 1.โรงเรียนวัดสุขบุญฑ
ริการาม 
2.วัดสุขปุณฑริการาม

หมู่ที่ 5 บึงช ำอ้อ หนองเสือ 700  ไฟฟ้า 
 ประปา 
 ห้องสุขา...(จ านวน)...ห้อง 

หมู่บ้านสอนด ี 1.โรงเรียนวัดสอนดีศรี
เจริญ 
2.วัดสอนดีศรเีจรญิ

หมู่ที่ 
10 

บึงช ำอ้อ หนองเสือ 700  ไฟฟ้า 
 ประปา 
 ห้องสุขา...(จ านวน)...ห้อง 

หมำยเหตุ :  1. สถำนที่พักพิงชั่วครำวควรเป็นพื้นที่ที่มีเพดำนสูงระบำยอำกำศได้ดีและมีพ้ืนที่ส่วนตัวควรกว้ำงกว่ำ 3.5 ตำรำงเมตร/คน 

2. เส้นทำงเข้ำถึงท่ีพักพิงควรอยู่ห่ำงจำกภัยอันตรำยควรหลีกเลี่ยงบริเวณที่เปลี่ยวหรือเสี่ยงต่อกำรถูกคุกคำมด้ำนควำมปลอดภัย และควรหลีกเลี่ยงกำรใช้เส้นทำงที่มีกำรกัดเซำะของดิน
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ตัวอย่างตารางมาตรฐานในการประมาณค่าความเสี่ยง 

โอกาสหรือความถี่ 
ในการเกิดภัย 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
แทบไม่มี (๑) เล็กน้อย (๒) ปานกลาง (๓) ร้ายแรง (๔) วิกฤต (๕) 

มีโอกาสเกิดน้อยมาก (๑) ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
มีโอกาสเกิดน้อย (๒) ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

มีโอกาสเกิดปานกลาง (๓) ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 
มีโอกาสเกิดสูง (๔) ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

มีโอกาสเกิดสูงมาก (๕) ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 
 
  ความเสี่ยงสูง   ความเสี่ยงปานกลาง      ความเสี่ยงต่่า 

ที่มา :  ADPC, 2011 (พ.ศ. ๒๕๕๔) 

 
ความเสี่ยงสูง     หมายถึง  มีโอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยสูงมาก    ความรุนแรงของผลกระทบปานกลาง 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยสูงมาก    ความรุนแรงของผลกระทบร้ายแรง 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยสูงมาก    ความรุนแรงของผลกระทบวิกฤต 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยสูง         ความรุนแรงของผลกระทบร้ายแรง 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยสูง         ความรุนแรงของผลกระทบวิกฤต 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยปานกลาง ความรุนแรงของผลกระทบวิกฤต 
ความเสี่ยงปานกลาง หมายถึง มีโอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยสูงมาก    ความรุนแรงของผลกระทบแทบไม่มี 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยสูงมาก    ความรุนแรงของผลกระทบเล็กน้อย 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยสูง         ความรุนแรงของผลกระทบเล็กน้อย 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยสูง         ความรุนแรงของผลกระทบปานกลาง 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยปานกลาง ความรุนแรงของผลกระทบเล็กน้อย 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยปานกลาง ความรุนแรงของผลกระทบปานกลาง 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยปานกลาง ความรุนแรงของผลกระทบร้ายแรง 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยน้อย       ความรุนแรงของผลกระทบปานกลาง 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยน้อย       ความรุนแรงของผลกระทบร้ายแรง 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยน้อย       ความรุนแรงของผลกระทบวิกฤต 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยน้อยมาก  ความรุนแรงของผลกระทบวิกฤต 
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ความเสี่ยงต่่า     หมายถึง  มีโอกาสหรือความถี่ในการเกิดภัยสูง       ความรุนแรงของผลกระทบแทบไม่มี 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยปานกลาง ความรุนแรงของผลกระทบแทบไม่มี 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยน้อย       ความรุนแรงของผลกระทบแทบไม่มี 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยน้อย       ความรุนแรงของผลกระทบเล็กน้อย 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยน้อยมาก  ความรุนแรงของผลกระทบแทบไม่มี 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยน้อยมาก  ความรุนแรงของผลกระทบเล็กน้อย 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยน้อยมาก  ความรุนแรงของผลกระทบปานกลาง 
         มีโอกาสหรือความถ่ีในการเกิดภัยน้อยมาก  ความรุนแรงของผลกระทบร้ายแรง 
 



 

 

 
 
 
 
 
 

ค ำสั่งกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
ที่         /2564 

เรื่อง กำรจัดตั้งกองอ ำนวยกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลบึงช ำอ้อ 
--------------------------- 

 
  อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 15 และ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2558 บทที่ 3 หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ข้อ 3.2.2 ระดับปฏิบัติการ (8) ที่ก าหนดให้มีการจัดตั้งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารส่วนต าบล โดยมีองคป์ระกอบและอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
   1. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ     ผู้อ านวยการ 

๒. รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ           รองผู้อ านวยการ 
๓. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ            กรรมการ 
๔. รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ           กรรมการ 
๕. ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรหนองเสือ     กรรมการ 
๖. ก านันต าบลบึงช าอ้อ       กรรมการ 
๗. ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน                             กรรมการ 
๘. ผู้อ านวยการโรงเรียนในพ้ืนที่ 3 แห่ง     กรรมการ 
๙. ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 2 แห่ง           กรรมการ 
๑๐. ผู้อ านวยการกองคลังองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ   กรรมการ 
๑๑. ผู้อ านวยการกองช่างองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ   กรรมการ 
๑๒. ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ กรรมการ 
๑๓. ผู้อ านวยการกองศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ        กรรมการ 

       14. หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ   กรรมการ 
 26. หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ      กรรมการ 
 27. นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ     กรรมการ/เลขานุกา ร 
อ ำนำจหน้ำที่ 
 1.จัดท าแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและแผนเผชิญเหตุองค์การบริหารส่วนต าบล
บึงช าอ้อ เพ่ืออ านวยการ ประสานงาน และปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วน   
ต าบลบึงช าอ้อ  
 2.ก าหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพร้อมรับมือกับสาธารณภัยของกอง
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและการฟ้ืนฟู 
 3.เฝ้าติดตาม ประเมิน และวิเคราะห์สถานการณ์สาธารณภัย เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นใน
เขตพ้ืนที่ ให้เสนอผู้อ านวยการท้องถิ่นจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน เพ่ือจัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้น  

 

ภาคผนวก ฎ  



 ~2  ~  

 

 
4.สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้องค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ หรือเขตพ้ืนที่อ่ืน

เมื่อได้รับการร้องขอ 
5.รวบรวมและจัดท าคลังข้อมูลทรัพยากรในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ 
6.ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนใดตามที่นายอ าเภอหรือกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย         

อ าเภอหนองเสือ หรือกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดปทุมธานี และผู้ว่าราชการจังหวัด
ปทุมธานีมอบหมาย 

 
ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 
   สั่ง ณ วันที่         เดือน              พ.ศ. 2564 
 

 
    (..............................................)  
                   นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบึงช าอ้อ 
         ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้น ระยะท่ี 1 หมายเลขอ้างอิงแบบประเมิน    

1 
 

 

 

แบบประเมินภัยพิบัติขั้นต้นด้านความต้องการช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากภัยพิบัติ ระยะที่ 1 
(Initial Disaster Assessment Form) 

2. ทีมประเมินอย่างรวดเร็ว (DANA Team) ประกอบด้วย 

3. ข้อมูลภัยพิบัติ 

ค าชี้แจง กรุณาใส่เครื่องหมายในช่องว่างที่เตรียมไวให้ และ/หรือเขียนข้อความ ตามความเป็นจริง 

1. สถานที่ท่ีท าการประเมิน 
สถานที่ หมู่ที่ 
ชื่อหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบล 

อ าเภอ จังหวัด 

พิกัด (GPS) ละติจูด (1 AT) ลองจิจูด (1 ONG) 
 

ที ่ ซื่อ-นามสกล หน่วยงาน ต าแหน่ง โทรศัพท์ E-mail/ID LINE 
1      
2      
3      
4      
5      
 

3.1 ประเภทและลักษณะของภัย 
ประเภทของภัย ลักษณะของภัย 

อุทกภัย (  ) น ้าท่วมฉับพลัน   (  ) น ้าท่วมขัง (  ) น ้าล้นตลิ่ง 
(  ) น ้าไหลหลาก  (  ) น ้าทะเลหนุน (  ) น ้าป่าไหลหลาก 
(  ) วาตภัย (  ) อ่ืนๆ ระบ 

ดินโคลนถล่ม (  ) การร่วงหล่น (Falls) (  ) การลิ่นไถล (Slides) (  ) การไหล (Flows) 

ข้อมูลเพ่ิมเติมลักษณะของภัย          

             

              
 

ภาคผนวก ฐ  
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3.2 ระยะเวลาการเกิดภัยพิบัติ 

 (  )  ณ วันที่ท าการประเมิน ภัยพิบัติได้สิ้นสุดลงแล้ว 
   ภัยพิบัต ิ เกิดข้ึนวันที่ เดือน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 
    สิ้นสุดวันที่ เดือน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 
  (  ) ณ วันที่ท าการประเมิน ภัยพิบัติยังไม่สิ้นสุด    

 ภัยพิบัต ิ เกิดข้ึนวันที่ เดือน  พ.ศ. เวลาประมาณ  น 
3.3 สถานที่เกิดภัยพิบัติ 

หมู่บ้าน/ชุมชน ________________________  หมู่ที ่_______________  
ต าบล ______________________________  อ าเภอ _____________  
จังหวัด  _____________________________  
พิกัด GPS ละติจูด (LAT) __________  ลองจิจูด (LONG) 

3.4 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
(  ) สาธารณภัยขนาดเล็ก โดยมีผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้อ านวยการท้องถิ่น และ/หรือ ผู้ช่วยผู้อ านวยการ   
     กรุงเทพมหานคร ควบคุมและสั่งการ 
(  ) สาธารณภัยขนาดกลาง โดยมี ผู้อ านวยการจังหวัด หรือผู้อ านวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม 
    สั่งการและบัญชาการ 
(  ) สาธารณภัยขนาดใหญ่ โดยมีผู้บัญชาการบ้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ควบคุม สั่งการ 
     และบัญชาการ 

 (  ) สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
  ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

 
4. ข้อมูลประชากรในพื้นที่ภัยพิบัติ 

4.1 ประชาชนในพื้นท่ี 
4.1.1 ประชาชนรวม   จ านวน  คน  จ านวน  ครัวเรือน 
4.1.2  ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ จ านวน  คน  จ านวน  ครัวเรือน 
4.1.3 ประชาชนที่ต้องอพยพ  จ านวน  คน 
4.1.4 ประชาชนที่เสียชีวิต  จ านวน  คน 
4.1.5 ประชาชนที่บาดเจ็บ  จ านวน  คน 
4.1.6 ประชาชนที่สูญหาย  จ านวน  คน
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 4.2 ประชากรแฝง    

(  ) มี   (  ) ไม่มี   (  ) ไม่ทราบ  
(  ) ประชากรแฝงทั้งหมด  จ านวน   คน 
(  ) ประชากรแฝงที่ได้รับผลกระทบ จ านวน   คน 

 4.3 ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง (ได้แก่ ผู้สูงอายุ เด็กที่ไม่มีผู้ดูแล คนพิการที่ช่วยเหลือตนเองไม่ได้  
ผู้ป่วยเรื้อรัง ผู้ป่วยติดเตียง ผู้ป่วยจิตเวช คนเร่ร่อน) 

  (  )  มี (  ) ไม่มี   (  ) ไม่ทราบ 
   (  ) ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง ทั้งหมดจ านวน __________  คน 
       (  )  ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง ที่ได้รับผลกระทบจ านวน _________________ คน 

5. สาธารณูปโภค 

5.1 การเดินทางเข้าพ้ืนที่ที่ประสบภัย 
(  ) เดินเท้า     (  ) รถจักรยานยนต์ 
(  ) รถยนต์   (  ) 4 ล้อ  (  ) ขับเคลื่อนสี่ล้อ       (  ) 6 ล้อ     (  ) 10 ล้อ 
(  ) รถแทรกเตอร์ / รถที่ใช้ในการเกษตร   (  ) รถไฟ 
(  ) เรือ  ระบุประเภท        
(  ) อากาศยาน  ระบุประเภท         
(  ) อ่ืนๆ   ระบุ        

5.2 ระบบสาธารณูปโภค 
รายการ การใช้งาน 

ใช้งานได้ปกติ ไม่ปกติ  
แต่ท างานได้ เป็นระยะ 

ๆ 

เสียหาย 
 ใช้งานไม่ได้ 

ถนน    
ระบบไฟฟ้า    
ระบบประปา    
โทรศัพท์พ้ืนฐาน    
โทรศัพท์มือถือ    
วิทยุสื่อสาร    
ระบบอินเตอร์เน็ต    
อ่ืนๆ ระบุ    
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6. บ้านเรือน/อาคารที่อยู่อาศัยท่ีได้รับผลกระทบ 

(  ) เสียหายบางส่วนสามารถอยู่ได้   จ านวน  หลัง 
(  ) เสียหายบางส่วน และไม่สามารถอยู่ได้  จ านวน  หลัง 
(  ) เสียหายทั้งหมด    จ านวน  หลัง 
 

7. ความต้องการความช่วยเหลือเพื่อบรรเทาความเดือดร้อน (โปรดล าดับความต้องการแต่ละด้าน) 
7.1 ความต้องการความช่วยเหลือเครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ใช้ในการค้นหาและกูช้ีพกู้ภัย 

 (  ) รถบรรทุกนา จ านวน _____________ คัน 
 (  ) รถกู้ภัย จ านวน _____________ คัน 
 (  ) เรือท้องแบน/ แพยาง จ านวน _____________ ล า 
 (  ) เครื่องปัน่ไฟ จ านวน _____________ เครื่อง 
 (  ) รถปัน่ไฟ จ านวน _____________ คัน 
 (  ) รถบรรทุกยกสูง/รถบรรทุก จ านวน _____________ คัน 
 (  ) รถขุดตัก จ านวน _____________ คัน 
 (  ) รถผลิตน้ าด่ืม จ านวน _____________ คัน 
 (  ) รถประกอบอาหาร จ านวน _____________ คัน 
 (  ) วิทยุสื่อสาร จ านวน _____________ เครื่อง 
 (  ) โดรน จ านวน _____________ เครื่อง 
      (  ) เรือผลักดันน ้า จ านวน _____________ ล า 

(  ) อุปกรณก์ูภ้ัยทางน ้า 
          (  ) เสื้อชูชีพ                                 จ านวน _______________ อัน 
           (  ) อ่ืนๆ ระบุ                                  จ านวน  _____________ อัน 

 (  ) รถไฟฟ้าส่องสว่าง จ านวน _____________ คัน 
 (  ) เครื่องสูบน ้าระยะไกล จ านวน _____________ เครื่อง 
 (  ) เครื่องสูบน ้า จ านวน _____________ เครื่อง 
 (  ) รถสื่อสาร จ านวน _____________ คัน 
 (  ) อ่ืนๆ ระบุ                                            จ านวน  _____________  
  7.2 ความต้องการความช่วยเหลือด้านอุปโภคบริโภค 
 (  ) ถุงยังชีพ จ านวน ______________ ชุด 
 (  ) ข้าวกล่อง จ านวน ______________ ชุด 
 (  ) น้ าด่ืม จ านวน _______________ ลิตร/ ขวด 
 (  ) เสื้อผ้า                                                จ านวน _____________ ชุด 
 (  ) ยารักษาโรค จ านวน ______________ ชุด 
 (  ) อาหาร / เครื่องใช้ส าหรับเด็กอ่อน จ านวน ______________ ชุด 
 (  ) สุขาเคลื่อนที่ จ านวน _______________ ห้อง 
 (  ) ของใช้ส่วนตัว (สบู่แชมพู ยาสีฟัน แปรงสีฟนั) จ านวน ______________ ชุด
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(  ) ไฟฉาย    จ านวน   ชุด 
(  ) ยากันยุง    จ านวน   ชุด 
(  ) ผ้าอนามัย   จ านวน   ชุด 
(  ) ชดุชั้นในชาย   จ านวน   ชุด 
(  ) ชุดชั้นในหญิง   จ านวน   ชุด 
(  ) กระดาษช าระ   จ านวน   ชุด 
(  ) น ้ามันเชื้อเพลิง   จ านวน   ชุด 
(  ) ถุงด าส าหรับขับถ่าย  จ านวน   ชุด 
(  ) ชุดปฐมพยาบาลเบื้องต้น  จ านวน   ชุด 
(  ) เต้นท์สนาม   จ านวน   ชุด 
(  ) ครัวกลาง/โรงประกอบอาหาร/โรงประกอบเลี้ยง ผลิตได้   กล่อง/วัน 
(  ) อุปกรณ์เคลื่อนย้ายผู้ป่วย คนชรา คนพิการ จ านวน   ชุด 
(  ) ชุดเครื่องนอน (หมอน ผ้าห่ม เสื่อ มุ้ง) จ านวน   ชุด 
(  ) อ่ืนๆ      ระบุ   จ านวน  

7.3 ความต้องการความช่วยเหลือด้านสาธารณประโยชน์   
(  ) สะพานเหล็กชั้วคราว Bailey bridge จ านวน   แห่ง 
(  ) ถนน     จ านวน   สาย 
(  ) อ่ืนๆ      ระบุ   จ านวน  

7.4 ความต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วน ระบุ       
            
             

 
8. ความต้องการด้านบุคลากร 

( ) ทีมค้นหา     จ านวน   คน 
(  ) พร้อมสุนัขกู้ภัย    จ านวน   ตัว 
(  ) แพทย์พยาบาลฉุกเฉิน   จ านวน   คน 
(  ) ชุดประสานงาน    จ านวน   คน 
(  ) หน่วยแพทย์เคลื่อนที่   จ านวน   หน่วย 
( ) ต ารวจ/ตซด./ทหาร   จ านวน   คน 
(  ) อ่ืนๆ      ระบุ   จ านวน  
 
ผู้ประเมิน     ต าแหน่ง       
วัน/เดือน/ปี     เวลา       

 
 ************************************ 
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แบบประเมินความเสียหายและความต้องการระยะที่ 2 
(Multi Cluster Initial and Rapid Assessment - MIRA) 

 
1. สถานที่ท าการประเมิน 

สถานที่ หม่ที่ 
ซื่อหมูบ่้าน/ชุมซน ต าบล 
อ าเภอ จังหวัด 
พิกัด (GPS) I AT I ONG 

 
2. ทีมประเมินอย่างรวดเร็ว (DANA Team) 
ที ่ ซ่ือ-นามสกล หน่วยงาน ต าแหน่ง โทรศัพท์ E-mail/ID LINE 
1      
2      
3      
4      
5      
 
3. ข้อมูลภัยพิบัติ 
ค าชี้แจง กรุณาใส่เครื่องหมาย ^ในซ่องว่างที่เตรียมไวให้และ/ หรีอเขียน,ข้อความ ตามความเป็นจริง 
 3.1 ประเภทและลักษณะของภัย 
ประเภทของภัย ลักษณะของภัย 
อุทกภัย (  ) น ้าท่วมฉับพลัน (  ) น ้าท่วมขัง (  ) น้ าล้นตลิ่ง 

(  ) น ้าไหลหลาก (  ) น ้าทะเลหนุน (  ) น้ าป่าไหลหลาก 
(  ) วาตภัย (  ) อ่ืนๆ ระบ 

ดินโคลนถล่ม (  ) การร่วงหล่น (Falls)  
(  ) การลื่นไถล (Slides)  
(  ) การไหล (Flows) 

 
ข้อมูลเพ่ิมเติมลักษณะของภัย 
             
             
             
      

ภาคผนวก ฑ  
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 3.2 ระยะเวลาการเกิดภัยพิบัติ 

            (  )  ณ วันที่ท าการประเมิน    ภัยพิบัติได้สิ้นสุดลงแล้ว 

         ภัยพิบัติ เกิดข้ึนวันที่ เดือน  พ.ศ.  เวลาประมาณ  น. 

         สิ้นสุดวันที ่  เดือน  พ.ศ.  เวลาประมาณ  น. 

  (  )  ณ วันที่ท าการาประเมิน ภัยพิบัติยังไม่สิ้นสุด 
            ภัยพิบัติ เกิดข้ึนวันที่ เดือน  พ.ศ.  เวลาประมาณ  น. 
3.3 สถานที่เกิดภัยพิบัติ 

  หมู่บ้าน/ชุมซน      หมู่ที ่       
  ต าบล        อ าเภอ       
  จังหวัด          
  พิกัด (GPS) ละติจูด (LAT)     ลองจิจูด(LONG).    

3.4 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
  (  ) สาธารณภัยขนาดเล็ก โดยมีผู้อ านวยการอ าเภอ และ/หรือ ผู้อ านวยการท้องถิ่น ควบคุม 
      และสั่งการ 
  (  ) สาธารณภัยขนาดกลาง โดยมี ผู้อ านวยการจังหวัด ควบคุม สั่งการและ บัญชาการ 
  (  ) สาธารณภัยขนาดใหญ่ โดยมีผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ควบคุม  
       สั่งการและ บัญชาการ 
  (  ) สาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี  
       มอบหมาย ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

3.5 การเดินทางเข้าพ้ืนที่ที่ประสบภัย 
(  ) เดินเท้า  
(  ) รถจักรยานยนต์ 
(  ) รถยนต์     (  ) 4 ล้อ  (  ) ขับเคลื่อนสี่ล้อ    (  ) 6 ล้อ      (  ) 10 ล้อ 
(  ) รถแทรกเตอร์ / รถท่ีใช้ในการเกษตร (  ) รถไฟ 
(  ) เรือ  ระบุประเภท        
(  ) อากาศยาน ระบุประเภท         
(  ) อ่ืนๆ ระบุ 
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4. ข้อมูลประชากรที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ 

4.1 ประชาชนในพื้นท่ี 
ประชาชน จ านวน (คน) จ านวนครัวเรือน 

(ครัวเรือน) รวม ชาย หญิง 
ประชาชนในพ้ืนที่     
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบ     
ประชาชนที่ต้องอพยพ     
ประชาชนที่เสียชีวิต     
ประชาชนที่บาดเจ็บ 
ช่วยเหลือตนเองได้ 
ช่วยเหลือตนเองไม่ได้ 

   

ประชาชนที่สูญหาย    
 
 4.2 ประชากรแฝง 

ประชากรแฝง จ านวน (คน) จ านวนครัวเรือน 
(ครัวเรือน) รวม ชาย หญิง 

ประชากรแฝงแฝงในพ้ืนที่     
ประชากรแฝงแฝงได้รับผลกระทบ     
ประชากรแฝงแฝงที่ต้องอพยพ     
ประชากรแฝงแฝงที่เสียชีวิต     
ประชากรแฝงแฝงที่บาดเจ็บ 
ช่วยเหลือตนเองได้ 
ช่วยเหลือตนเองไม่ได้ 

   

ประชากรแฝงแฝงที่สูญหาย    
 

4.3 ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง 
ประชากรกลุ่มเสี่ยง/เปราะบาง จ านวน (คน) 

รวม ชาย หญิง 

ผู้สูงอายุ    

ผู้เยาว์ที่ไม่มีผู้ดูแล    
คนพิการ    
ผู้ป่วยเรื้อรัง    
ผู้ป่วยติดเตียง    
ผู้ป่วยจิตเวช    
สตรีตั้งครรภ์    
อ่ืนๆ ระบุ    
รวม (คน)    
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 4.4 อาชีพหลักของประชาชน (เรียงล าดับ 1 ถึง 3 อาชีพหลัก) 
(  ) เกษตรกรรม  
(  ) ปศุสัตว์  
(  ) ประมง 
(  ) แรงงานในภาคเกษตรกรรม (รวมทั้งปศุสัตว์ ประมง) 
(  ) แรงงานนอกภาคเกษตรกรรม (แรงงานในภาคอุตสาหกรรม การค้าและบริการ)  
(  ) ข้าราชการ รัฐวิสาหกิจ เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
(  ) พนักงานบริษัท  
(  ) เจ้าของกิจการ ผู้ประกอบการ  
(  ) แม่บ้าน  
(  ) ว่างงาน 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

5. พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ 
 5.1 ทรัพย์สินที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ 
     5.1.1 บ้านเรือนที่เสียหาย 

 (  ) เสียหายบางส่วน สามารถอยู่ได้ จ านวน หลัง 
 (  ) เสียหายบางส่วน ไม่สามารถอยู่ได้ จ านวน หลัง 
 (  ) เสียหายทั้งหมด  จ านวน หลัง 
5.1.2  อาคารและสถานที่ 

อาคารพาณิชย์  (  ) เสียหายบางส่วน สามารถอยู่ได้  จ านวน   หลัง 
    (  )  เสียหายบางส่วน ไม่สามารถอยู่ได้ จ านวน   หลัง 
    (  )  เสียหายทั้งหมด   จ านวน   หลัง 
  โรงงาน  (  )  เสียหายบางส่วน   จ านวน   หลัง 
    (  )  เสียหายทั้งหมด   จ านวน   หลัง 
  โรงแรม  (  )  เสียหายบางส่วน สามารถอยู่ได้ จ านวน   หลัง 
    (  ) เสียหายบางส่วน ไม่สามารถอยู่ได้ จ านวน   หลัง 
    (  )  เสียหายทั้งหมด   จ านวน   หลัง 
  ตลาด  (  )  เสียหายบางส่วน   จ านวน   หลัง 
    (  )  เสียหายทั้งหมด   จ านวน   หลัง 

5.1.3 ทรัพย์สินในการประ กอบอาชีพ   
  (  ) ยานยนต์  จ านวน   คัน 
  (  ) เรือประมง  จ านวน   ล า 
  (  ) ปศุสัตว์   จ านวน   ตัว 

(  ) สัตว์ปีก  จ านวน             ตวั 
  (  ) พื้นที่การเกษตร 
     (  ) พืชไร่  จ านวน                 ไร ่

(  ) พืชสวน  จ านวน        ไร ่
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 (  )  นาข้าว  จ านวน                   ไร่ 
(  ) บ่อปลา/กุ้ง/สัตว์น ้า จ านวน                   บ่อ 
(  ) เครื่องมือประกอบอาชีพ  จ านวน                         อัน 
(  )  อ่ืนๆ ระบุ                 จ านวน  

 
 5.2 สาธารณประโยชน์ที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ 

(  ) ถนน จ านวน สาย 
(  ) สะพาน/คอสะพาน   จ านวน  แห่ง 
(  ) ท านบกั้นน ้า    จ านวน  แห่ง 
(  ) ฝาย     จ านวน  แห่ง 
(  ) เหมือง    จ านวน  แห่ง 
(  ) ศาสนสถาน    จ านวน  แห่ง 
(  ) สถาบันการศึกษา   จ านวน  แห่ง 
(  ) สถานพยาบาล   จ านวน  แห่ง 
(  ) สถานที่ราชการ ระบุ   จ านวน  แห่ง 
(  ) ศาลาประชาคม /ศาลาอเนกประสงค์ จ านวน  แห่ง 
(  ) บ่อน้ า / อ่างเก็บน้ า   จ านวน  แห่ง 
(  ) ท่อระบายน้ า    จ านวน  แห่ง 
(  ) โบราณสถาน    จ านวน  แห่ง 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ    จ านวน  

6. ความต้องการความช่วยเหลือรายการความจ าเป็นที่ไม่ใช่อาหาร (NFIs) ตามมาตรฐาน Sphere NFI 
 

รายการ จ านวน 
1. น ้าดื่ม (ครัวเรือนละ 20 - 40 ลิตร)  
2. อุปกรณ์และวัสดุเพ่ือการประกอบอาหารที่เหมาะสม  
3. วัสดุเพื่อสุขอนามัยชองผู้หญิง (เซ่น ผ้าอนามัย)  
4. เครื่องใช้ประจ าวัน (เซ่น สบุ่ ผงซักฟอก แซมพสระผม ยาสีฟ้'น)  
5. เครื่องนอน (เซ่น หมอน ผ้าผืน เสื่อ ผ้าห่ม)  
6. เสื้อผ้า คนละ 2 ชุด  
7. ยาสามัญประจ าบ้าน  
8. เครื่องผลิตน ้าดื่ม  
9. การจัดการพื้นท่ีอพยพสัตว์เลี้ยง  
10. การจัดการชองเสียและขยะ  
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7. น า้และสุขาภิบาล 
7.1 ประเภทแหล่งน ้าที่สามารถเข้าถึงได้ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 
 (  ) ซื้อน้ า   (  ) ประปาส่วนภูมิภาค (  ) ประปาชุมซน 
    (  ) บ่อน้ าบาดาล/น้ าใต้ดิน (  ) อ่ืนๆ ระบุ  
7.2 ประเภทห้องสุขาที่ต้องการ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 

(  ) สุขาส าเร็จรูป    (  ) สุขาเคลื่อนที่ 
(  ) สุขาประจ าที่/สุขาท่ีสร้างขึ้นใหม่ในชุมซน 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

8. สุขภาพ 
 8.1 การบริการสาธารณสุฃที่ยังเปิด่ให้บริการได้ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 

(  ) โรงพยาบาลรัฐ  (  ) โรงพยาบาลเอกซน (  ) คลินิก/สถานพยาบาล 
(  ) รพ.สต.  (  ) ร้านขายยา  (  ) อ่ืนๆ ระบุ  

8.2 จ านวนบุคลากรทางการแพทย์ที่ปฏิบัติหน้าที่ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ  
(  ) แพทย์ จ านวน คน 
(  ) ทันตแพทย์ จ านวน คน 
(  )จิตแพทย์ จ านวน คน 
(  )เภสัชกร จ านวน คน 
(  ) พยาบาล จ านวน คน 
(  ) เจ้าหน้าที่สาธารณสุข จ านวน คน 
(  ) อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) จ านวน คน 
(  ) อ่ืนๆ ระบ จ านวน คน 

 8.3 ปัญหาสุขภาพ ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 
 (  ) โรคอุจจาระร่วง   (  ) โรคหวัดและทางเดินหายใจ (  ) สุขภาพจิต 

(  ) การบาดเจ็บจากการเกิดภัยพิบัติ  (  ) เจ็บป่วยเรื้อรัง    (  ) โรคน้ ากัดเท้า  
(  ) อ่ืนๆ ระบุ 

9. อาหาร 
9.1 อาหารหลัก ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 

(  ) ข้าวสาร / อาหารกึ่งส าเร็จรูป  (  ) อาหารกระป๋อง 
(  )ไข่     (  ) อาหารปรุงสด 
(  ) อาหารฮาลาล 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

9.2 แหล่งอาหาร ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 
(  ) ตลาดท้องถิน่    (  ) ร้านขายอาหาร     
(  ) เพาะปลูก / เลี้ยงสัตว์   (  ) ครัวกลาง    
(  ) ได้รับแจกอาหาร    (  ) หาอาหารเอง เซ่น จับปลา 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  
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10. ศูนย์พักพิง (Shelter) 
10.1ลักษณะการอพยพ 

(  ) ประซาซนที่ไม่ยอมอพยพ จ านวน คน 
(  ) ประซาซนอพยพไปที่ศูนย์พักพิง จ านวน คน 
(  ) ประซาซนอพยพไปอยู่ที่อ่ืนที่ไม่ใช่ศูนย์พักพิง จ านวน คน 

 10.2 เหตุผลในการอพยพ 
(  ) ไม่ปลอดภัยหลังเกิดภัยพิบัติ 
(  ) บ้านเสียหายไม่สามารถอยู่อาศัยได้ 
(  ) การคมนาคมถูกตัดขาดไม่สามารถเข้าขุมซนได้ 
(  ) ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ได้รับความเสียหายไม่สามารถใข้ได้ 
(  ) เกิดโรคระบาด 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

 10.3 จ านวนศูนย์พักพิง จ านวน  แห่ง 
11. การศึกษา 

11.2 สถาบันการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ 
จ านวนสถาบันการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ จ านวน  แห่ง 
จ านวนสถาบนัการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ แต่เปิดการเรียนการสอนได้  จ านวน  แห่ง 
จ านวนสถาบนัการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ แต่เปิดการเรียนการสอนไม่ได้  จ านวน  แห่ง 

11.2 ผลกระทบต่อสถานศึกษา และผู้ที่เกี่ยวข้อง 
(  ) ไม่มีผู้สอน     (  ) ถูกใช้เพ่ือเป็นศูนย์พักพิง 
(  ) นักเรียนไม่ปลอดภัยที่จะเข้าไปเรียน  (  ) วัสดุและอุปกรณ์ข ารุด/ได้รับความเสียหาย 
(  ) ผู้ปกครองยังต้องการให้เด็กอยู่กับครอบครัว (  ) ระบบการคมนาคมขนส่งถูกตัดขาด 
(  ) อ่ืนๆ ระบุ  

12. การคุ้มครอง 
 12.1จ านวนเด็กในพ้ืนที่ประสบภัย (อายุต ่ากว่า 18ปี) 

จ านวนเด็กในพ้ืนที่
ทั้งหมด 

จ านวน คน หญิง คน ชาย    คน 
เด็กท่ีพ่อแม่/ผ้ปกครอง

เสียชีวิต 
จ านวน คน หญิง คน ชาย คน 

เด็กพลัดหลง จ านวน คน หญิง คน ชาย คน 
อ่ืนๆ โปรดระบุ       

 12.2 ภัยคุกคามที่มีโอกาสเกิดขึ้นต่อเด็ก (อายุต ่ากว่า 18 ปี) ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 
(  ) การค้ามนุษย์  (  ) แรงงานเด็ก  (  ) ความรุนแรงกับเด็ก 
(  ) ยาเสพติด  (  ) โรคติดตอ่  (  ) การคุกคามทางเพศ 
(  ) เด็กสูญหาย  (  ) อ่ืนๆ ระบุ  
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13. ข้อมูลข่าวสาร  
 13.1 แหล่งข้อมลข่าวสาร 

แหล่งข้อมูลข่าวสาร ก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัย / หลังเกิดภัย 
โทรทัศน์   
โทรศัพท์มือถือ   
วิทยุ   
อินเตอร์เน็ต   
เสียงตามสาย   
หนังสือพิมพ์   
สื่อสิ่งพิมพ์จากหน่วยงานรัฐ   
อ่ืนๆ ระบุ   

 
 13.3 อุปสรรคในการเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารในช่วงเกิดภัยพิบัติ 

(  ) ไม่มีไฟฟ้า   (  ) ไม่มีสัญญาณโทรศัพท์ / อินเตอร์เน็ต 
(  ) เส้นทางคมนาคมตัดขาด (  ) อ่ืนๆ ระบุ  

14. ภาพรวมของความต้องการความช่วยเหลือ  
14.1 การจัดล าดับความต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วน 

รายการ ระดับความต้องการ (เร่งด่วน) 
มาก ปานกลาง น้อย 

ที่พักพิง    
อาหาร ข้าวสาร อาหารแห้ง    
น ้าดื่ม/น้ าใช้    
อุปกรณ์ยังชีพ/ถุงยังชีพ    
เวชภัณฑ์และยารักษาโรค    
สุขอนามัย การก าจัดสิ่งปฏิกลและขยะมลฝอย    
การให้บริการด้านการศึกษา    
สัตว์เลี้ยง (อาหารและการขนย้าย)    
รายการที่ไม่ใช่อาหาร *รายละเอียดตามข้อ 6    
ระบบไฟฟ้า    
ระบบประปา    
ระบบสื่อสาร    
การคมนาคมขนส่ง    
การรักษาความปลอดภัยของขุมซน    
อ่ืนๆ โปรดระบุ...    
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14.1 การช่วยเหลือจากหน่วยงาน ในช่วงเกิดภัยพิบัติ 
14.1.1 ด้านโครงสร้างถนน ระบุชื่อหน่วยงาน  
14.1.2 ด้านไฟฟ้า ระบุชื่อหน่วยงาน 
14.1.3 ด้านประปา ระบุชื่อหน่วยงาน 
14.1.4 ด้านการสื่อสาร ระบุชื่อหน่วยงาน 
14.1.5 ด้านอาหาร ถงุยังชีพ ระบุชื่อหน่วยงาน 
14.1.6 ด้านสิ่งของเครื่องใช้ที่ไม่ใช่อาหาร ระบุชื่อหน่วยงาน 
14.1.7 ด้านสุขภาพ ระบุซื่อชื่อหน่วยงาน 
14.1.8 ด้านที่พักพิง/ที่อพยพชั่วคราว ระบุชื่อหน่วยงาน 
14.1.9 ด้านสุขาภิบาล ระบุชื่อหน่วยงาน 
14.1.10 ด้านการศึกษา ระบุชื่อหน่วยงาน 
14.1.11 ด้านการคุ้มครอง ระบุชื่อหน่วยงาน 
14.1.12 อ่ืนๆ ระบุชื่อหน่วยงาน 
 
ผู้ประเมิน     ต าแหน่ง      
วัน/เดือน/ปี     เวลา        

 
******************************* 
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รายละเอียดศูนย์พักพิง 
(1) ข้อมูลศูนย์พักพิงผู้ประสบภัย 

ชื่อศูนย์พักพิงผู้ประสบภัย ___________________________  
หมู่บ้าน ____________________________  ต าบล      . 
อ าเภอ ____________________________  จังหวัด      
พิกัด (GPS) LAT ___________________________ LONG _____________________  
ผู้ประสานที่พักพิง __________________________ เบอร์ติดต่อ __________________  
หัวหน้าศูนย์พักพิง ________________________  เบอร์ติดต่อ ___________________  

(2) ประเภท 
(  )ศาสนสถาน (  )สถาบันการศึกษา (  ) ชุมชน 
(  ) สนามกีฬา (  ) พื้นที่ทหาร (  ) สถานสงเคราะห์ 
(  ) อื่นๆ ระบ ุ_______________________  

(3) ขนาดพ้ืนที่ใช้สอย _____________ ตารางเมตร 
(4) ศักยภาพที่รับผู้ประสบภัยได้ _____________ คน จ านวนที่อยู่จริง จ านวน                    คน 
(5) ระบบการบริหารจัดการภายในศูนย์พักพิงผู้ประสบภัย 

รายการ มี (ปริมาณ / ขนาด) ไม่มี 
1. สถานที่นอน   

- เครื่องนอน/ฟูก   
- มุ้ง   
- เสื่อ   
- ผ้าห่ม   
- เต้นท ์   

2. ห้องสุขา   
- หญิง   
- ชาย   

3. ห้องอาบน้ า   
- หญิง   
- ชาย   

4. โรงครัว   
- อุปกรณ์ท าครัว   
- จาน/ช้อน/ถ้วย   

5. ฉากก้ัน   

6. พื้นที่ส่วนกลาง   

7. จุดพยาบาล   
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รายการ มี (ปริมาณ / ขนาด) ไม่มี 

8. จุดลงทะเบียนผู้ประสบภัย 
  

9. จุดรับบริจาคและคลังเก็บ 
  

10. จุดดูแลกลุ่มเปราะบาง เซ่น เด็กเล็ก คนพิการ ผู้สูงอายุ สตรีมีครรภ์ 
  

11. ที่จอดรถ 
  

12. พื้นที่กิจกรรมทางศาสนา ระบุ 
  

13. พื้นที่บริการคนพิการ (รีลแชร์) หรือผู้ที่ต้องการบริการพิเศษ 
  

14. พื้นที่จัดการขยะ 
  

15. มุมลันทนาการ/มุมให้ค าปรึกษา 
  

16. พื้นที่ซักล้าง 
  

17. พื้นที่ส าหรับสัตว์เลี้ยง 
  

18. การรักษาความปลอดภัยในศูนย์พักพิงผู้ประสบภัย 
  

19. อื่นๆ ระบุ 
  

 

หมายเหตุ : มาตรฐานศูนย์ฟักพิง (องค์การสหประซาซาติ) 
รายการ จ านวน/ประชากร 

สุขา 1 : 20 
ระยะทางจากสุขาถึงที่พัก 5-51 เมตร 
เจ้าหน้าที่หลักดูแล 1:100 
อาสาสมัครช่วยเหลือ 4:100 
น ้าส่วนตัว 15-20 ลิตร/คน/จัน 
น ้าส าหรับครัวในศูนย์ฯ 20-30 ลิตร/คน/วัน 
น ้าส าหรับหน่วยแพทย์/พยาบาล 40-60 ลิตร/คน/วัน 
อาหาร 2100 Kca 1/คน/วัน 
พ้ืนที่ 3.5 ตารางเมตร/คน 
ขนาดพ้ืนที่ศูนย์ฯ 30 ตารางเมตร/คน 

 


