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นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชํานาญการ 

          เมื่อปี พ.ศ. 2535 ในการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ณ กรุงริโอ เดอ 
จาเนโร ประเทศบราซิล ประเทศต่างๆได้ลงนามให้การรับรองอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ หรือ UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate Change) เป็น
อนุสัญญาฯที่เกิดจากความพยายามของประชาคมโลกในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่
เช่ือว่ามีสาเหตุมาจากภาวะเรือนกระจก (Greenhouse Effect) อันเน่ืองมาจากการสะสมตัวในช้ันบรรยากาศ
ของก๊าซต่างๆ ได้แก่ ก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์ (CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซด์ (N2O) และสารทดแทน 
CFCs มีหลักฐานทางวิทยาศาสตร์มากเพียงพอที่คาดได้ว่า ในระหว่างทศวรรษหน้าน้ีโลกจะร้อนขึ้นประมาณ 
0.2 ถึง 0.5 องศาเซลเซียสต่อทศวรรษ และจะมีผลทําให้ระดับนํ้าทะเลสูงขึ้นถึง 20 เซนติเมตร ภายใน พ.ศ. 
2573 และอาจสูงขึ้น 65 เซนติเมตรภายในปลายศตวรรษหน้า นอกจากน้ีจะทําให้เกิดพายุ เฮอริเคน ความ
แห้งแล้ง ไฟป่าและอุทกภัยบ่อยคร้ังและรุนแรงมากขึ้น  

วัตถุประสงค์ของอนุสญัญาฯ  
 
คือรักษาความเข้มข้นของปริมาณก๊าซเรือนกระจกในช้ันบรรยากาศให้อยู่ในระดับที่ปลอดภัย เพ่ือให้ระบบ
นิเวศน์ธรรมชาติสามารถปรับตัวได้ และเพ่ือเป็นการประกันว่าจะไม่มีผลกระทบต่อความม่ันคงทางอาหารและ
การพัฒนาเศรษฐกิจที่ย่ังยืนแต่ไม่ได้กําหนดระดับหรือปริมาณก๊าซที่จะรักษาปริมาณไว้เป็นตัวเลขที่แน่นอน 

หลักการของอนุสัญญาฯ  
 
อนุสัญญาฯมีหลักการที่สําคญัดังน้ี 

1. “หลักการป้องกันไว้ก่อน” ภายใต้หลักการป้องกันไว้ก่อนน้ัน กิจกรรมทีม่ีโอกาสจะก่อให้เกิดอันตราย
ต่อสภาพภูมิอากาศจะต้องมีการจํากัดหรือห้ามดําเนินการ ถึงแม้จะยังพิสูจน์ไม่ได้อย่างชัดเจนว่าเป็น
สาเหตุดังกล่าวก็ตาม เน่ืองจากหากรอให้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ตลอดจนเทคนิคการวิเคราะห์พัฒนา
ที่จะทําให้พิสูจน์ได้อย่างชัดเจนแล้ว ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอาจจะสายเกินกว่าที่จะแก้ไขได้ หลักการ
น้ีจึงให้โอกาสในการควบคุมกิจกรรมทีม่ีความเสี่ยงอย่างเน่ินๆ เช่น การกําหนดให้มีการลดปริมาณ
ก๊าซเรือนกระจกให้อยู่ในระดับการปล่อย ณ ปี พ.ศ. 2533 ให้ได้ภายในปี พ.ศ. 2543 



2. “หลักการความรับผิดชอบรว่มกันในระดับที่แตกต่าง" ทุกประเทศภาคีอนุสัญญาฯ มีพันธกรณีใน
การดําเนินการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยอนุสัญญาฯ แบ่งประเทศภาคีต่างๆออกเป็น สองกลุม่
ใหญ ่คือ ประเทศในภาคผนวกท่ี 1 (Annex I countries) กับกลุ่มประเทศนอกภาคผนวกท่ี 1 (Non 
Annex I countries)  

3. “หลักการสื่อสารด้านข้อมูลข่าวสาร” ประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ต้องแลกเปลี่ยนข้อมลูข่าวสารการ
ดําเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีความโปร่งใส ภายใต้ข้อตกลงที่ว่าต้องมีการจัดทํา 
รายงานแห่งชาติภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (National 
Communication under United Nations Framework Convention on Climate Change) ซึ่ง
มีเง่ือนไขในเรื่องของความสมบูรณ์ของเน้ือหา และระยะเวลา ที่แตกต่างกันระหว่างประเทศใน
ภาคผนวก I และนอกภาคผนวก I 

4. “หลักการใหค้วามช่วยเหลือกลุ่มผู้ด้อยกว่า” เน่ืองจากประเทศท่ีกําลังพัฒนามีโอกาสเสี่ยงต่อ
ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสูง ดังน้ันหลักการน้ีต้องการให้ประเทศพัฒนาแล้วให้
ความช่วยเหลือ สนับสนุน ให้ความสะดวก สร้างสภาพแวดล้อมที่ดี ทั้งทางด้านการเงินและเทคโนโลยี 
กับประเทศกําลังพัฒนาและความช่วยเหลือน้ีต้องเป็นส่วนเพ่ิมเติมจากความช่วยเหลือระหว่าง
ประเทศที่ให้อยู่เดิม ปัจจุบัน อนุสัญญาฯ ได้ใช้กองทุนสิ่งแวดล้อมโลกเป็นกลไกหน่ึงในการสนับสนุน
ประเทศกําลังพัฒนาในการดําเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และกําหนดให้ประเทศ
พัฒนาแล้วดําเนินนโยบายถ่ายทอดเทคโนโลยีที่สะอาดใหกั้บประเทศกําลังพัฒนา  

อ้างอิง 

ประเทศในภาคผนวกท่ี 
1 (Annex I 
countries)  

ประกอบด้วยประเทศอุตสาหกรรมซึ่งเป็นกลุ่มที่มีพันธกรณีในการลด
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้อยู่ในระดับเดียวกับปี พ.ศ. 2533 
(ค.ศ. 1990) ภายในปี พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) ตามมาตรา 4.2 (ก) และ 
(ข) เป็นกลุ่มทีย่อมรับเป้าหมายการปล่อยก๊าซในปี พ.ศ. 2553-2555 
ตามมาตรา 3 และภาคผนวก ข ของพิธีสารเกียวโต ประเทศในกลุ่มน้ี
ประกอบด้วย 24 ประเทศในกลุ่ม Organization of Economic 
Cooperation and development (OECD) สหภาพยุโรปและอีก 14 
ประเทศที่อยู่ระหว่างการปรับโครงสร้างเป็นระบบตลาดเสรี (โครเอเทีย 
ลิกเตนสไตน์ โมนาโก และ สโลวาเกีย แทนที่ประเทศเช็กโกสโลวาเกีย)  

กลุ่มประเทศนอก
ภาคผนวกที่ 1 (Non 
Annex I countries)  

ประกอบไปด้วยประเทศกําลังพัฒนาและด้อยพัฒนาทั้งหมด 



 

พันธกรณีทั่วไปของอนสุัญญาฯ  

1. พันธกรณีร่วมกัน ประเทศภาคีสมาชิกทุกประเทศต้องจัดทํารายงานแห่งชาติ (National 
Communication) ประกอบด้วยบัญชีรายการปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ขั้นตอนการ
ดําเนินงานต่างๆเพ่ือให้บรรลวัุตถุประสงค์ของอนุสัญญาฯ และข้อมูลอ่ืนๆที่เก่ียวข้อง โดยใช้วิธีการที่
เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนได้ ซึ่งจะต้องไปตกลงกันในการประชุมประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ทั้งน้ี
เฉพาะรายงานของประเทศในภาคผนวกที่ 1 จะต้องมีเน้ือหาที่ละเอียดกว่าประเทศนอกภาคผนวกท่ี 
1 และต้องจัดทําอย่างสมํ่าเสมอในระยะเวลาที่สม่ําเสมอกว่าและจะต้องมีการประเมินความถูกต้อง
ของรายงาน 

2. พันธกรณีเฉพาะประเทศในภาคผนวกท่ี 1  

o จัดทํารายงานแห่งชาติ (National Communications)  
o จัดทํานโยบายและดําเนินการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก  
o ให้ความช่วยเหลือทางการเงินในการจัดทํารายงานแห่งชาติแก่ประเทศนอกภาคผนวกที่ 1  
o ให้ความช่วยเหลือทางการเงินในการปรับตัวต่อผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ  
o ให้ความช่วยเหลือทางการเงินในการถ่ายทอดเทคโนโลยี  
o ให้ความสําคญักับความต้องการของประเทศกําลังพัฒนา  
o ให้ความสําคญักับความต้องการของประเทศด้อยพัฒนา 

 

 

อ้างอิงจาก  www.jgsee.kmutt.ac.th 


