
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  
(Convention on Biological Diversity) 

 

1. อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity) มี

วัตถุประสงคหลัก 3 ประการคือ (1) เพ่ืออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ (2) เพ่ือใชประโยชนความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน (3) เพ่ือแบงปนผลประโยชนท่ีไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียม

และยุติธรรม ประเทศไทยไดลงนามใหการรับรองอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพเม่ือวันท่ี 12 มิ.ย. 

2535 และไดใหสัตยาบันเม่ือวันท่ี 31 ต.ค. 2546 โดยมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 29 ม.ค. 2547 สงผลใหไทยเปนภาคี

ลําดับท่ี 188 จากนั้นไดมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพข้ึน เพ่ือ

พิจารณาพันธกรณีของอนุสัญญาฯ ควบคูไปกับกฎหมายของประเทศและบทบาทหนาท่ีของหนวยงานตางๆ ใน

การอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพ ตอมาคณะอนุกรรมการฯ ไดแตงตั้งคณะทํางานการเขาถึงและการ

แบงปนผลประโยชนข้ึน เพ่ือพิจารณาและจัดทําแนวทางปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพและการ

แบงปนผลประโยชนเพ่ือใหเปนมาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศและใหเปนท่ียอมรับในระดับสากล 

2. พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ มีการจัดทําข้ึนสืบเนื่องจากบทบัญญัติขอ 

8(g) ขอ17 และขอ 19 วรรค 3 และ 4 ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพท่ีมีสาระสําคัญเก่ียวกับ

การควบคุมจัดการความเสี่ยงอันเกิดจากการใชสิ่งมีชีวิตดัดแปลง (Living Modified Organism) ซ่ึงอาจสงผล

กระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ  โดยมีจุดมุงหมายในการคุมครองสุขภาพอนามัยของมนุษยและ

สิ่งแวดลอมจากผลกระทบรายแรงจากผลิตภัณฑอันเปนผลมาจากเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม ประเทศไทยมิไดลง

นามในพิธีสารฯ แตเขาภาคยานุวัติเม่ือวันท่ี 10 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548 และตามวรรค 2 ขอ 37 ของพิธีสารฯ ท่ี

กําหนดใหพิธีสารมีผลบังคับใชเม่ือพน 90 วันหลังจากสงมอบภาคยานุวัติสารแลว สงผลใหพิธีสารฯ มีผลใชบังคับ

ตอประเทศไทยเม่ือวันท่ี 8 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 ซ่ึงปจจุบันมีประเทศภาคีสมาชิกจํานวน 166 ประเทศท้ังหมด 

โดยประเทศไทยเขาเปนภาคีลําดับท่ี 149 

3. พิธีสารเสริมนาโงยา-กัวลาลัมเปอรวาดวยการรับผิดและชดใชตามพิธีสารคารตาเฮนาวาดวย

ความปลอดภัยทางชีวภาพ มีการจัดทําข้ึนเพ่ือเปนกลไกการดําเนินงานตามมาตรา 27 ของพิธีสารคารตาเฮนาวา

ดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ และมาตรา 19 ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพท่ีกําหนดใหมี

การควบคุมดูแลเทคโนโลยีชีวภาพใหมีความปลอดภัยตอความหลากหลายทางชีวภาพ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ

สนับสนุนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน โดยคํานึงถึงความเสี่ยงตอสุขภาพ

ของมนุษย ดวยการจัดเตรียมหลักเกณฑและวิธีการระหวางประเทศในเรื่องของการรับผิดและชดใชท่ีเก่ียวเนื่องกับ

สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม หลักการของพิธีสารเสริมฯ กําหนดใหผูประกอบกิจกรรมเก่ียวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรมจะตองรับผิดชอบในการดําเนินการตามมาตรการตอบสนองทันทีท่ีเกิดผลกระทบ และ/หรือ ชดใช

คาเสียหายตามท่ีกําหนดไวกฎหมายภายในของภาคี ไทยไดลงนามในพิธีสารเสริมฯ เม่ือวันท่ี 28 กุมภาพันธ พ.ศ. 

2555 และไดมีการลงนามรับรอง เม่ือวันท่ี 6 มีนาคม พ.ศ. 2555 โดยมิไดใหสัตยาบัน 



4. พิธีสารนาโงยา พิธีสารนาโงยาอยูภายใตอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ โดย

พัฒนาข้ึนบนพ้ืนฐานแนวคิดท่ีวาแตละประเทศมีสิทธิอธิปไตยในทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยูในขอบเขตอํานาจของตน 

ดังนั้นการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมในแตละประเทศจึงตองไดรับอนุญาตตามกฎหมายภายในของประเทศนั้นๆ 

เม่ือไดรับอนุญาตแลว จะตองมีการตอรองเพ่ือทําขอตกลงในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดจากการใชรวมกัน ไทย

ไดลงนามพิธีสารนาโงยาแลวเม่ือวันท่ี 31 ม.ค. 2555 แตยังไมไดใหสัตยาบัน 

ท่ีผานมาเม่ือเดือน ส.ค. 2558 ไดมีการจัดประชุมรับฟงความเห็นในการเขาเปนภาคีพิธีสารนาโงยาวา

ดวยการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบงปนผลประโยชนท่ีไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรม

และเทาเทียม โดยมีผูเชี่ยวชาญในประเด็นท่ีเก่ียวของมาชี้แจงขอมูล รวมท้ังมีการจัดแสดงนิทรรศการพืชและสัตว

ท่ีอยูภายใตความคุมครองของพิธีสารนาโงยา เพ่ือใหผูเขารวมประชุมมีความเขาใจอยางเปนรูปธรรมมากข้ึน 

เนื่องจากเปนประเด็นท่ีมีความซับซอน 

พิธีสารนาโงยากับการกีดกันทางการคา การเขาเปนภาคีพิธีสารนาโงยาจะไมสงผลในการกีดกัน

ทางการคาในทางตรง แตหากมีความซํ้าซอนของกฎหมายในการขออนุญาตเพ่ือเขาถึง และแบงปนผลประโยชน

จากทรัพยากรพันธุกรรม ควรระมัดระวังวาอาจกลายเปนการสรางอุปสรรคทางเทคนิคตอการคาได และนอกจาก

การพิจารณาเรื่องการกีดกันทางการคาซ่ึงอาจเปนผลจากการปฏิบัติตามพันธกรณีพิธีสารนาโงยา ยังควรคํานึงถึง

กรณีท่ีอาจจะมีการใชมาตรการทางการคาเพ่ือใหสมาชิกปฏิบัติตามพันธกรณี ซ่ึงความตกลงดานสิ่งแวดลอมสวน

ใหญกําหนดเพียงใหสงรายงานอยางสมํ่าเสมอเพ่ือแจงวามีการปฏิบัติตามพันธกรณีครบถวนหรือไม โดยไมไดระบุ

วาหากไมปฏิบัติตามจะมีบทลงโทษอยางไร แตมีความตกลงบางสวนท่ีระบุถึงระเบียบวิธีการและกลไกเพ่ือสงเสริม

การปฏิบัติตามพันธกรณีอยางชัดเจน ซ่ึงรวมถึงพิธีสารนาโงยาท่ีไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการอยางเปนทางการ

ข้ึนมาทําหนาท่ีตรวจสอบการปฏิบัติตามพันธกรณีของสมาชิก และรายงานตอสมัชชาภาคีอนุสัญญา ซ่ึงหากพบวา

มีประเทศท่ีไมปฏิบัติตาม สมัชชาภาคีอนุสัญญาจะสามารถตัดสินใจกําหนดมาตรการลงโทษได 
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