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แผนอัตราก าลงั 3 ปี ( พ.ศ.2561 – 2563 ) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 
อ าเภอศรีเมืองใหม่  จังหวัดอุบลราชธานี 

การบริหารจัดการอัตราก าลังของหนํวยงานรัฐ เป็นส่ิงท่ีส าคัญและต๎องด าเนินการตํอเนื่อง เนื่องจาก
การก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน คําจ๎าง คําตอบแทน 
ประโยชน์ตอบแทนอื่น และสวัสดิการอื่น ๆ อีกมากมาย ท่ีมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล๎องกัน ประกอบกับ
แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2558 – 2560 ขององค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง จะส้ินสุด
ลงในวันท่ี 30 กันยายน 2560 ดังนั้นองค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง จึงจ าเป็นต๎อง จัดท าแผนอัตราก าลัง 
3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563  ให๎สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็นส าคัญ 
เพื่อให๎การบริหารจัดการอัตราก าลังของหนํวยงานให๎มีความสมบูรณ์และตํอเนื่องโดยใช๎หลักการ และวิธีการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563  ดังนี้ 
 
 

 
 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสํวนต าบล (ก. อบต.)  เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ
อัตราต าแหนํง ก าหนดให๎คณะกรรมการพนักงานสํวนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ก าหนดต าแหนํงข๎าราชการหรือ
พนักงานสํวนท๎องถิ่น วําจะมีต าแหนํงใด ระดับใด อยูํในสํวนราชการใด จ านวนเทําใด ให๎ค านึงถึงภาระหน๎าท่ี
ความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีต๎องปฏิบัติ ความยาก และคุณภาพของงานปริมาณ ตลอดจนท้ังภาระคําใช๎จําย
ขององค์การบริหารสํวนต าบล ท่ีจะต๎องจํายในด๎านบุคคล โดยให๎องค์การบริหารสํวนต าบล จัดท าแผน
อัตราก าลังของข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่น เพื่อใช๎ในการก าหนดต าแหนํงโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการพนักงานสํวนต าบล           (ก.อบต.จังหวัด)  ท้ังนี้ ให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
คณะกรรมการกลางพนักงานสํวนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด 

  1.2 คณะกรรมการกลางพนักงานสํวนต าบล (ก.อบต.) ได๎มีมติเห็นชอบประกาศก าหนดการ
ก าหนดต าแหนํงข๎าราชการหรือพนักงานสํวนต าบล โดยก าหนดแนวทางให๎องค์การบริหารสํวนต าบล จัดท าแผน
อัตราก าลังขององค์การบริหารสํวนต าบล เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหนํงและการใช๎ต าแหนํงพนักงานสํวน
ต าบล ลูกจ๎างประจ าและพนักงานจ๎าง โดยเสนอใหค๎ณะกรรมการพนักงานสํวนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาให๎
ความเห็นชอบ โดยได๎ก าหนดให๎องค์การบริหารสํวนต าบล แตํงต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์
อ านาจหน๎าท่ีและภารกิจขององค์การบริหารสํวนต าบล วิเคราะห์ความต๎องการก าลังคน วิเคราะห์การวาง
แผนการใช๎ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหนํงพนักงาน
สํวนต าบลตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกลําว องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง จึงได๎จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2561 - 2563 ขึ้น 

 

 

1. หลกัการและเหตผุล



2 
 

 

 
 
  

 2.1 เพื่อให๎องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง มีโครงสร๎างการแบํงงานและระบบงาน ระบบ
การจ๎างท่ีเหมาะสม ไมํซ้ าซ๎อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจํายขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

2.2 เพื่อให๎องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง มีการก าหนดต าแหนํงการจัดอัตราก าลัง 
โครงสร๎างให๎เหมาะสมกับอ านาจหน๎าท่ีขององค์การบริหารสํวนต าบล ตามกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นแตํละประเภท และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎องค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายท่ีเกี่ยวข๎อง 

2.3 เพื่อให๎คณะกรรมการพนักงานสํวนต าบลจังหวัดอุบลราชธานี (ก.อบต.จังหวัด) สามารถ
ตรวจสอบการก าหนดต าแหนํงและการใช๎ต าแหนํงข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่น ข๎าราชการครู บุคลากร
ทางการศึกษา และพนักงานจ๎างวําถูกต๎องเหมาะสมหรือไมํ 

2.4 เพื่อให๎คณะกรรมการพนักงานสํวนต าบลจังหวัดอุบลราชธานี (ก.อบต.จังหวัด) สามารถ
ตรวจสอบการก าหนดประเภทต าแหนํงและการสรรหาและเลือกสรรต าแหนํงพนักงานจ๎างวําถูกต๎องเหมาะสม
หรือไมํ 

2.5 เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช๎อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง 
  2.6 เพื่อให๎องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุ
แตํงต้ังข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่น ข๎าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ๎าง เพื่อให๎การ
บริหารงานขององค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง เกิดประโยชน์ตํอประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตํอภารกิจตาม
อ านาจหน๎าท่ีมีประสิทธิภาพ มีความค๎ุมคํา สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจตามอ านาจหน๎าท่ี
มีประสิทธิภาพ มีความค๎ุมคํา สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหนํวยงานท่ีไมํ
จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต๎องการของประชาชนได๎เป็นอยํางดี 

2.7 เพื่อให๎องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง ด าเนินการวางแผนการใช๎อัตราก าลังบุคลากร
ให๎เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได๎อยํางตํอเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระคําใช๎จํายด๎านการ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นให๎เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2.8 เพื่อให๎องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํงมีการก าหนดต าแหนํงอัตราก าลังของบุคลากร
ท่ีสามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นท่ีมีความจ าเป็นเรํงดํวน และสนองนโยบาย
ของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค์การบริหารสํวนต าบล 

 
ประโยชนท์ี่จะได้รบัจากการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

๑. ผ๎ูบริหารและพนักงานสํวนต าบล ท่ีมีสํวนเกี่ยวข๎องมีความเข๎าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา
ก าลังคน ต าแหนํงและหน๎าท่ีรับผิดชอบท่ีเหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต๎องการ 

2. องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง มีอัตราก าลังท่ีเหมาะสม เพื่อเป็นเครื่องมือในการ
บริหาร สร๎างขวัญก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเกํงไว๎ในหนํวยงาน 

3. การจัดท าแผนก าลัง ท าให๎สามารถพยากรณ์ส่ิงท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถ
เตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกลําวไว๎ลํวงหน๎าได๎ 

2. วัตถุประสงค์ในการจดัท าแผน
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4. การจัดท าแผนก าลัง ท าให๎ทราบข๎อมูลพื้นฐานท้ังด๎าน จุดแข็ง  จุดอํอน  โอกาส และ
อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูํในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนลํวงหน๎าเกี่ยวกับการใช๎
ทรัพยากรบุคคลให๎สอดคล๎องกับสภาวะแวดล๎อมตําง ๆ 

๕. การจัดท าแผนอัตราก าลัง เป็นกิจกรรมเช่ือมโยงระหวํางการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนให๎สอดคล๎องกับการด าเนินงานของกรมสํงเสริมการปกครองสํวนท๎องถิ่น ให๎เป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ 
น าไปสํูเปูาหมายในภาพรวมได๎ 

๖. เป็นต๎นแบบท่ีดีให๎กับหนํวยงานอื่นๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
 

 
  3. กรอบแนวคดิในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 

องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง   โดยคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง  ซึ่ ง
ประกอบด๎วยนายกองค์องค์การบริหารสํวนต าบลเป็นประธาน รองปลัดองค์การบริหารสํวนต าบล หัวหน๎าสํวน
ราชการ เป็นกรรมการ และมีข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่น 1 คน เป็นเลขานุการ จัดท าแผนอัตราก าลัง 
3 ปี โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตํางๆ ดังตํอไปนี้  
  3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน๎าท่ีความรับผิดชอบขององค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง 
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสํวนต าบล พ.ศ.2537 และท่ีแก๎ไขเพิ่มเติม และตาม
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ .ศ. 2542 ตลอดจน
กฎหมายอื่นให๎สอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาต าบล  นโยบายของรัฐบาล  นโยบายผ๎ูบริหาร และสภาพปัญหาในพื้นท่ีขององค์การบริหารสํวน
ต าบลหนามแทํง เพื่อให๎การด าเนินการขององค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง บรรลุวัตถุประสงค์ตามพันธกิจ
ท่ีต้ังไว๎จ าเป็นต๎องจัดสรรอัตราก าลังตามหนํวยงานตํางๆ ให๎เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้
เป็นการพิจารณาวํางานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยูํนั้นครบถ๎วนและตรงตามภารกิจหรือไมํ อยํางไร หากงานท่ีท า
อยูํในปัจจุบันไมํตรงกับภารกิจในอนาคตต๎องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให๎ปรับเปล่ียนไปตามทิศทางใน
อนาคตรวมถึงหากงานในปัจจุบันบางสํวนไมํต๎องด าเนินการแล๎ว อาจท าให๎การจัดสรรก าลังคนของบางสํวน
ราชการเปล่ียนแปลงไป ท้ังนี้เพื่อให๎เกิดการเตรียมความพร๎อมในเรื่องก าลังคนให๎รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
  3.2 ก าหนดโครงสร๎างการแบํงสํวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน๎าท่ีความรับผิดชอบ ให๎สามารถแก๎ปัญหาของจังหวัดอุบลราชธานี ได๎อยํางมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความต๎องการของประชาชน  
  3.3 การวิเคราะห์ต๎นทุนคําใช๎จํายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น
คําใช๎จํายด๎านบุคลากรเข๎ามารํวมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูํเป็นไปอยํางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด ก าหนดต าแหนํงในสายงานตํางๆ จ านวนต าแหนํง และระดับต าแหนํงให๎เหมาะสมกับ
ภาระหน๎าท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสร๎างความก๎าวหน๎าในสายอาชีพของกลํุม
งานตํางๆ ในสํวนนี้จะค านึงถึง 
    3.3.1 จัดระดับช้ันงานท่ีเหมาะสม ในพิจารณาถึงต๎นทุนตํอการก าหนดระดับช้ันงานในแตํ
ละประเภท เพื่อให๎การก าหนดต าแหนํงและการปรับระดับช้ันงานเป็นไปอยํางประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
    3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรสํวนท๎องถิ่น (ข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่น 
ข๎าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ๎าง) โดยหลักการแล๎ว การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
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ผลกระทบตํอประสิทธิภาพ และต๎นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลังข๎าราชการหรือ
พนักงานสํวนท๎องถิ่นในแตํละสํวนราชการจะต๎องมีการพิจารณาวําต าแหนํงท่ีก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสม
หรือไมํหรือควรเปล่ียนลักษณะการก าหนดต าแหนํงเพื่อให๎การท างานเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดย
ภาระคําใช๎จํายด๎านการบริหารงานบุคคลต๎องไมํเกินร๎อยละส่ีสิบของงบประมาณรายจํายตามมาตรา 35 แหํง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสํวนท๎องถิ่น พ.ศ.2542 
 3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาท่ีใช๎ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข๎อมูลเวลาท่ีใช๎ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง ( Work process ) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานตํอบุคคลจริง โดย 
สมติฐานวํา งานใดท่ีต๎องมีกระบวนการและใช๎เวลาท่ีใช๎มากกวําโดยเปรียบเทียบยํอมต๎องใช๎อัตราก าลังคน
มากกวํา อยํางไรก็ดีในภาคราชการสํวนท๎องถิ่นนั้นงานบางประเภท เชํน งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคด๎านชําง หรืองานบริการบางประเภทไมํสามารถก าหนดเวลามาตรฐานได๎ ดังนั้น การค านวณเวลาท่ี
ใช๎ในกรณีของภาคราชการสํวนท๎องถิ่นนั้น จึงท าได๎เพียงเป็นข๎อมูลเปรียบเทียบ  (Relative information) 
มากกวําจะเป็นข๎อมูลท่ีใช๎ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังตํอหนํวยงานจริงเหมือนในเอกชน นอกจากนั้นกํอน
จะค านวณเวลาท่ีใช๎ในการปฏิบัติงานแตํละสํวนราชการจะต๎องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานท่ีปฏิบัติวํามี
ความสอดคล๎องกับภารกิจของหนํวยงานหรือไมํ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได๎วํางานท่ีปฏิบัติอยูํในปัจจุบันมี
ลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหนํวยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต๎องมาใช๎ประกอบการพิจารณาด๎วย  
  3.5 การวิเคราะห์ผลงานท่ีผํานมาเพื่อประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน า
ผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของแตํละสํวนราชการ และพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังท่ีต๎อง
ใช๎ส าหรับการสร๎างผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ให๎ได๎ตามเปูาหมาย โดยสมติฐานท่ีวํา หากผลงานท่ีผํานมาเปรียบเทียบ
กับผลงานในปัจจุบันและอนาคตมีความแตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญ อาจต๎องมีการพิจารณาแนวทางในการ
ก าหนด/เกล่ียอัตราก าลังใหมํ เพื่อให๎เกิดการท างานท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของ
สํวนราชการและองค์กรอยํางสูงสุด 
  3.6 การวิเคราะห์ข๎อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจาก
ผ๎ูมีสํวนได๎สํวนเสียหรือประเด็นตํางๆ อยํางเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอยํางน๎อยใน 3 
ประเด็น ดังนี้ 
   3.6.1 เรื่องพื้นท่ีและการจัดสร๎างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร๎างองค์กรและการ
แบํงงานในพื้นท่ีนั้นจะมีผลตํอการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอยํางมาก เชํน หากก าหนดโครงสร๎างท่ีมาก
เกินไปจะท าให๎เกิดต าแหนํงขึ้นตามมาอีกไมํวําจะเป็นงานหัวหน๎าฝุาย งานธุรการ สารบรรณ และบริหารท่ัวไป
ในสํวนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต๎องทบทวนวําการก าหนดโครงสร๎างในปัจจุบันของแตํละสํวนราชการ
นั้นมีความเหมาะสมเพียงใด 
     3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ สํวนราชการในปัจจุบันมี
ข๎าราชการผ๎ูสูงอายุจ านวนมาก ดังนั้นอาจต๎องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังท่ีรองรับ
การเกษียณอายุของข๎าราชการ ท้ังนี้ ไมํวําจะเป็นการถํายทอดองค์ความรู๎ การปรับต าแหนํงท่ีเหมาะสมขึ้น
ทดแทนต าแหนํงท่ีจะเกษียณอายุไป เป็นต๎น 
   3.6.3 ความคิดเห็นของผ๎ูมีสํวนได๎สํวนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ๎าหน๎าท่ีภายใน
สํวนราชการและผ๎ูมีสํวนได๎สํวนเสียเกี่ยวข๎องกับสํวนราชการนั้นๆ ผํานการสํงแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่ง
มุมมองตํางๆอาจท าให๎การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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  3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอื่นๆ กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการน าข๎อมูลของอัตราก าลังในหนํวยงานท่ีมีลักษณะใกล๎เคียงกัน เชํน การเปรียบเทียบจ านวนกรอบ
อัตราก าลังของงานการเจ๎าหน๎าท่ีใน อบต.ก และงานการเจ๎าหน๎าท่ีใน อบต.ข. ซึ่งมีหน๎าท่ีรับผิดชอบคล๎ายกัน 
โดยสมมติฐานท่ีวําแนวโน๎มของการใช๎อัตราก าลังของแตํละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกัน
นําจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหนํงคล๎ายคลึงกัน 
  3.8 ให๎องค์กรครองสํวนท๎องถิ่นมีแผนการพัฒนาข๎าราชการหรือพนักงานสํวนท๎องถิ่นทุกคน 
โดยจะต๎องได๎รับการพัฒนาความรู๎ความสามารถอยํางน๎อยปีละ 1 ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข๎อมูลเพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังไมํมุํงเน๎นในเรื่องการเพิ่ม เกล่ีย หรือลด
จ านวนกรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แตํมีจุดมุํงหมายเพื่อให๎สํวนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหนํงท่ีเหมาะสม 
(Right Jobs) มากกวําการเพิ่ม/ลดจ านวนต าแหนํง ตัวอยํางเชํน การวิเคราะห์ต๎นทุนคําใช๎จํายแล๎วพบวําการ
ก าหนดกรอบต าแหนํงในประเภทท่ัวไปอาจมีความเหมาะสมน๎อยกวําการก าหนดต าแหนํงประเภทวิชาการใน
บางลักษณะงาน ท้ังๆท่ีใช๎ต๎นทุนท่ีไมํแตกตํางกันมาก รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการท างานก็พบวําเป็น
ลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกวํางานในเชิงปฏิ บัติงาน และสํวนราชการอื่นก็ก าหนด
ต าแหนํงในงานลักษณะนี้เป็นต าแหนํงประเภทวิชาการ ถ๎าเกิดกรณีเชํนนี้ก็นําจะมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะก าหนด
กรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหนํงประเภทวิชาการ โดยไมํได๎เพิ่มจ านวนต าแหนํงของสํวนราชการ
เลย โดยสรุปอาจกลําวได๎วํา กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Man Power Planning 
Framework) นี้จะเป็นแนวทางให๎สํวนราชการสามารถมีข๎อมูลเชิงวิเคราะห์อยํางเพียงพอในการท่ีจะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังท่ีเหมาะสมตามภารกิจงานของแตํละสํวนราชการ 
นอกจากนั้นการรวบรวมข๎อมูลโดยวิธีการดังกลําวจะท าให๎สํวนราชการ สามารถน าข๎อมูลเหลํานี้ไปใช๎ประโยชน์
ในเรื่องอื่นๆ เชํน 

- การใช๎ข๎อมูลท่ีหลากหลายจะท าให๎เกิดการยอมรับได๎มากกวําโดยเปรียบเทียบหากจะต๎อง 
มีการเกล่ียอัตราก าลังระหวํางหนํวยงาน 

- การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให๎ได๎เวลามาตรฐานท่ีจะสามารถ
น าไปใช๎วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได๎อยํางถูกต๎อง รวมถึงในระยะยาว สํวน
ราชการสามารถน าผลการจัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพื่อการ
ปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะน าไปสํูการใช๎อัตราก าลังท่ี
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

- การเก็บข๎อมูลผลงาน จะท าให๎สามารถพยากรณ์แนวโน๎มของภาระงาน ซึ่งจะเป็น 
ประโยชน์ในอนาคตตํอสํวนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพื่อรองรับภารกิจท่ีจะเพิ่ม/
ลดลง 

 กรอบแนวคิดเร่ืองการวางแผนอัตราก าลัง 

 1. กรอบแนวคิดเร่ืองการวางแผนอัตราก าลัง 

การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นสํวนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมของ
องค์กร ซึ่งนักวิชาการในตํางประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรตํางๆ ได๎ให๎ความหมาย ดังนี้ 
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 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ให๎ความหมายของการวางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการท่ีเป็นระบบ
ในการระบุความต๎องการทุนมนุษย์ เพื่อมาท างานให๎บรรลุเปูาหมายองค์กร และ
ด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ตํางๆ เพื่อให๎บรรลุความต๎องการดังกลําว” ดังนั้นในการ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและ
คุณภาพของทุนมนุษย์ท่ีองค์กรต๎องการเพื่อให๎สามารถท างานได๎ตามเปูาหมายของ
องค์กร 

 International Personnel Management 
Association (IPMA) ให๎ความหมายของการวางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์
ด๎านก าลังคนให๎สอดคล๎องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการวิเคราะห์สภาพ
ก าลังคนขององค์กรท่ีมีอยูํในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต๎องการก าลังคนใน
อนาคตวํามีสํวนตํางของความต๎องการอยํางไร เพื่อ ท่ีจะพัฒนาหรือวางแผน
ด าเนินการให๎องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมาย และวัตถุประสงค์ท่ีวางไว๎ ” โดยการ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต๎องการก าลังในอนาคต
ท่ีจะท าให๎องค์กรบรรลุภารกิจ เปูาหมายและวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว๎ (Mission-
based manpower planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ   ให๎ความหมายการวางแผน
ทรัพยากรบุคคลวํา “เป็นกระบวนการในการก าหนดความต๎องการบุคลากรลํวงหน๎า
ในแตํละชํวงเวลาวํา องค์การต๎องการบุคลากรประเภทใด จ านวนเทําไร และรวมถึง
วิธีการในการได๎มาซึ่งบุคลากรท่ีก าหนดไว๎ลํวงหน๎านี้ด๎วย การได๎มาซึ่งบุคลากรนี้ รวม
ต้ังแตํการสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนา
เพิ่มศักยภาพของบุคลากรภายในให๎มีคุณสมบัติครบถ๎วนตามท่ีต๎องการ นอกจากนั้น 
ยังรวมถึงการรักษาไว๎ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช๎ประโยชน์จากบุคลากรให๎เกิด
ประโยชน์สูงสุดแกํองค์การ”  

 ส านักงาน ก.พ.   ไ ด๎ให๎ความหมายของการวางแผน
ก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผนก าลังคนเชิงกลยุทธ์ในสํวนราชการ วําหมายถึง 
“การด าเนินการอยํางเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์เกี่ยวกับอุปสงค์ และ
อุปทานด๎านก าลังคน เพื่อน าไปสํูการก าหนดกลวิธีท่ีจะให๎ได๎ก าลังคนในจ านวนและ
สมรรถนะท่ีเหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาท่ีต๎องการ โดยมีแผนการใช๎และพัฒนา
ก าลังคนเหลํานั้นอยํางมีประสิทธิภาพและตํอเนื่อง ท้ังนี้เพื่อธ ารงรักษาก าลังคนท่ี
เหมาะสมไว๎กับองค์กรอยํางตํอเนื่อง” 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน  ได๎ให๎ความหมาย
ของการวางแผนก าลังคน ในคํูมือการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี วํา การวางแผน
ก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์เป็นกิจกรรม
หรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดไว๎ลํวงหน๎าเพื่อ
เป็นแนวทางส าหรับด าเนินการให๎ เป็นไปตามเปูาหมายท่ีก าหนดไว๎ โดยการ
ด าเนินการอยํางเป็นระบบในการวิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และ
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อุปทานก าลังงาน เพื่อน าไปสํูการก าหนดวิธีการท่ีจะให๎ได๎ก าลังคนท่ีมีความรู๎ 
ความสามารถอยํางเพียงพอ หรือกลําวโดยท่ัวไป การมีจ านวนและคุณภาพท่ีจะ
ปฏิบัติงานในเวลาต๎องการ เป็นกระบวนการท่ีเกี่ยวข๎องกับการจัดสรรจ านวน
อัตราก าลังท่ีเหมาะสม และคัดเลือกท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีต๎องการเข๎ามาท างานใน
องค์กรในชํวงเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อปฏิบัติงานได๎บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ หรือ
อีกนัยหนึ่ง การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการท่ีจะให๎ได๎มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู๎จัก
ปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหลํานั้นให๎อยูํกับองค์กรตํอไป 

จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้น
เป็นการระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบัน
และอนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

2. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

   1. แนวคิดเร่ือง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให๎สอดคล๎องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากร
ภาครัฐตามความเหมาะสมให๎สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหมํ ท่ีเน๎นความยืดหยุํน แก๎ไขงําย 
กระจายอ านาจการบริหารจัดการ มีความคลํองตัว และมีเจ๎าภาพท่ีชัดเจน อีกท้ังยังได๎ก าหนดให๎เป็นไปตาม
หลักการบริหารกิจการบ๎านเมืองท่ีดีด๎วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน๎นใช๎อัตราก าลั งแตํละ
ประเภทอยํางเหมาะสมกับภารกิจ โดยให๎พิจารณากรอบให๎สอดคล๎องกับยุทศาสตร์และแนวทางพัฒนา ภารกิจ
และลักษณะงานของ องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง ดังนี้ 

พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานท่ีเน๎นการใช๎ความรู๎
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานท่ีเกี่ยวข๎องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะ
งานท่ีมีความตํอเนื่องในการท างานมีอ านาจหน๎าท่ีในการส่ังการบังคับบัญชา ผ๎ูใต๎บังคับบัญชาตามล าดับช้ันโดย
ก าหนดต าแหนํง แตํละประเภทของพนักงานสํวนต าบลไว๎  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท๎องถิ่น  ได๎แกํ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท๎องถิ่น  ได๎แกํ หัวหน๎าสํวนราชการ  ผ๎ูอ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได๎แกํ สายงานท่ีบรรจุเริ่มต๎นด๎วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานท่ัวไปได๎แกํ สายงานท่ีบรรจุเริ่มต๎นมีคุณวุฒิต่ ากวําปริญญาตรี 

พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานท่ีมีก าหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต๎นและส้ินสุดท่ีแนํนอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะส้ัน หลักเกณฑ์การก าหนด
พนักงานจ๎างจะมี 3 ประเภทแตํ องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง เป็นองค์การบริหารสํวนต าบลขนาดกลาง
ด๎วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอยําง จึงก าหนดจ๎างพนักงานจ๎าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ๎างประเภทจ๎างตามภารกิจ 
- พนักงานจ๎างประเภทจ๎างท่ัวไป 

   2. แนวคิดเร่ืองการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

 การจัดสรรอัตราก าลังให๎มีประสิทธิภาพ สอดคล๎องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนด
สายงานและคุณสมบัติเฉพาะต าแหนํง ให๎ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารสํวนต าบลมากยิ่งขึ้น  
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โดยจุดเน๎นคือ ก าหนดสายงานท่ีสอดคล๎องกับหน๎าท่ีความรับผิดชอบมากท่ีสุด พร๎อมท้ังเอื้อตํอการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล อันได๎แกํ การโอน การย๎าย การวางแผนเส๎นทางความก๎าวหน๎าในสายอาชีพ เป็นต๎น ท้ังนี้
องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง ได๎พิจารณาด๎วยวําอัตราก าลังท่ีมีอยูํในปัจจุบัน มีคุณสมบัติท้ังในเชิง
คุณภาพและปริมาณเป็นอยํางไรเพื่อให๎สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให๎เกิดประโยชน์สูงสุดโดยให๎พิจารณา
ความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู๎ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลํุมอาชีพท่ีเหมาะสมกับหน๎าท่ีความรับผิดชอบ
หลัก ดังนี้ 
 - ส านักปลัด คุณสมบัติ  ความรู๎ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช๎ในการบรรจุ และแตํงต้ังให๎
พนักงานสํวนต าบล และพนักงานจ๎าง ด ารงต าแหนํงในสังกัดส านักงานปลัด สํวนใหญํจะเน๎นท่ีเรื่องการวางแผน  
นโยบาย อ านวยการท่ัวไป การบริการสาธารณะ งานสนับสนุน ฯลฯ สํวนวุฒิการศึกษา ท่ีใช๎ในการบรรจุและ
แตํงต้ังจะใช๎คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหนํงของแตํละสายงาน เพื่อให๎พนักงานแตํละต าแหนํงสามารถ
ปฏิบัติงานได๎เต็มความสามารถและตรงตามความรู๎  ประสบการณ์ท่ีแตํละคนมี 

 - กองคลัง  คุณสมบัติ ความรู๎ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช๎ในการบรรจุ และแตํงต้ังให๎
พนักงานสํวนต าบล และพนักงานจ๎าง ด ารงต าแหนํงในสังกัดกองคลัง จะเน๎นความรู๎ในเรื่องการเงิน การบัญชี  
การพัสดุ การจัดเก็บรายได๎ ฯ ล ฯ สํวนวุฒิการศึกษา ท่ีใช๎ในการบรรจุแตํงต้ังจะใช๎คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหนํงของแตํละสายงาน เพื่อให๎พนักงานแตํละต าแหนํงสามารถปฏิบัติงานได๎เต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู๎ ประสบการณ์ท่ีแตํละคนมี 
 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู๎ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช๎ในการบรรจุ และแตํงต้ังให๎
พนักงานสํวนต าบล และพนักงานจ๎าง ด ารงต าแหนํงในสังกัดกองชําง สํวนใหญํจะเน๎นท่ีเรื่องสายงานชําง การ
กํอสร๎าง การออกแบบ การส ารวจ การประมาณการราคา ฯลฯ  สํวนวุฒิการศึกษา ท่ีใช๎ในการบรรจุแตํงต้ังจะ
ใช๎คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหนํงของแตํละสายงาน เพื่อให๎พนักงานแตํละต าแหนํงสามารถปฏิบัติงานได๎
เต็มความสามารถและตรงตามความรู๎  ประสบการณ์ท่ีแตํละคนมี 
 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ  ความรู๎ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ี
ใช๎ในการบรรจุ และแตํงต้ังให๎พนักงานสํวนต าบล และพนักงานจ๎าง ด ารงต าแหนํงในสังกัดกองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม สํวนใหญํจะเน๎นท่ีเรื่องการวางแผนการศึกษา การพัฒนาการศึกษา ประเพณีวัฒนธรรม
ท๎องถิ่น ภูมิปัญญา การบริการสาธารณะ การสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน ฯลฯ สํวนวุฒิการศึกษา ท่ีใช๎ใน
การบรรจุแตํงต้ังจะใช๎คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหนํงของแตํละสายงาน เพื่อให๎พนักงานแตํละต าแหนํง
สามารถปฏิบัติงานได๎เต็มความสามารถและตรงตามความรู๎ ประสบการณ์ท่ีแตํละคนมี 

 (3) แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
เพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังให๎สอดคล๎องกับภาระงานจ าเป็นต๎องสร๎างกระบวนการ

รวบรวมข๎อมูลท่ีสะท๎อนภาระงานจริงของหนํวยงาน แบบ  360 องศา โดยแบํงออกเป็น 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติ
ข๎อมูลในอดีต มิติข๎อมูลในปัจจุบัน และมิติข๎อมูลในอนาคต ดังตาราง 
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จากไดอะแกรมท่ีแสดงเบื้องต๎นสะท๎อนให๎เห็นวําการวิเคราะห์ความต๎องการอัตราก าลังของ

องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง ไมํอาจขึ้นอยูํกับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอยํางตายตัวได๎ ต๎องอาศัย
การผสมผสานและความสอดคล๎องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติท่ียืนยันตรงกัน เชํนเดียวกันกับ 
American Academy of Political and Social Science ท่ีได๎ให๎ความเห็นวํา “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควร
ค านึงถึงปัจจัยและกระบวนการตํางๆ มากกวําหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด๎านบนนั้นสามารถน ามาสร๎าง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได๎ดังนี้ 

 
  เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning 

Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหนํวยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด๎าน สะท๎อนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตราก าลัง ในองค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง ท่ีมีอยูํดังนี้ 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 

                              

                    

                                       

                                

        

       

           

        

•                         

                          

                            

         

•              Issues              

                               

                  360      

•                           

                 

•                             

              

•                       

                       FTE 

•                           

                          

                          

                  

•                        

                         

          Drivers 

FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

 FTE (Full Time 

Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic 

Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science  



10 
 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective  :  เพื่อให๎การด าเนินการขององค์การบริหารสํวนต าบลหนาม
แทํง บรรลุผลตามพันธกิจท่ีต้ังไว๎ จ าเป็นต๎องจัดสรรอัตราก าลัง ให๎เหมาะสมกับเปูาหมายการด าเนินการ โดยจะ
เป็นการพิจารณาวํางานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยูํนั้นครบถ๎วนและตรงตามภารกิจหรือไมํอยํางไร หากงานท่ีท า
อยูํในปัจจุบันไมํตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต๎องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให๎ปรับเปล่ียนไปตามทิศทางใน
อนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางสํวนไมํต๎องด าเนินการแล๎ว อาจท าให๎การจัดสรรก าลังคนของบางสํวน
ราชการเปล่ียนแปลงไป ท้ังนี้เพื่อให๎เกิดการเตรียมความพร๎อมในเรื่องก าลังคนให๎รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

การวางแผนอัตราก าลังคนในด๎านนี้ องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เชํน ผ๎ูมีความรู๎ ความสามารถด๎านการ
จัดการเรียนการสอน งานกีฬาและนันทนาการ ฯลฯ  จะบรรจุให๎ด ารงต าแหนํง ในสังกัดของกองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม เป็นต๎น 

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure  :  เป็นการน าประเด็นคําใช๎จํายเจ๎าหน๎าท่ีเข๎ามารํวมใน
การพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยูํอยํางมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในสํวนนี้จะค านึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานสํวนต าบล และพนักงานจ๎าง โดยในหลักการแล๎วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบตํอประสิทธิภาพและต๎นทุนในการท างานขององค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง  ดังนั้นในการ
ก าหนดอัตราก าลังจะต๎องมีการพิจารณาวําต าแหนํงท่ีก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไมํ หรือควรเปล่ียน
ลักษณะการก าหนดต าแหนํง เพื่อให๎การท างานเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

การวางแผนอัตราก าลังในด๎านนี้  องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง ได๎ก าหนดอัตราก าลัง
ในแตํละสํวนราชการประกอบด๎วย หัวหน๎าสํวนราชการ 1 อัตรา ต าแหนํงระดับผ๎ูอ านวยการกอง มีหน๎าท่ีบังคับ
บัญชาบุคลากรในสํวนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหนํง  ต าแหนํงรองลงมา จะเป็น ต าแหนํงแตํละงาน ซึ่งก าหนดเป็น
สายงานวิชาการ ผ๎ูมีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี ต าแหนํงสายงานท่ัวไป ผ๎ูมีคุณวุฒิต่ ากวําปริญญาตรี พนักงานจ๎าง
ประเภทจ๎างตามภารกิจ และพนักงานจ๎างประเภทจ๎างท่ัวไป ตามล าดับ การก าหนดในล าดับช้ันเพื่อสะดวกใน
การบังคับบัญชาและมีผ๎ูรับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผ๎ูมีความรู๎ประสบการณ์ ท่ีแตํละต าแหนํงควรมีเป็นส าคัญ  

ในสํวนราชการท่ีมีปริมาณมากสามารถแยกงานท่ีมีความซับซ๎อนและจ านวนปริมาณงานจัดต้ัง
เป็นฝุาย ขึ้นตรงตํอสํวนราชการนั้นและมีหัวหน๎าฝุายเป็นผ๎ูบังคับบัญชารองลงมาจากผ๎ูอ านวยการกอง ควบคุม
และดูแลการปฏิบัติงานของผ๎ูใต๎บังคับบัญชาในฝุายนั้น 

กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE) : เป็นการน าข๎อมูลเวลาท่ีใช๎ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานตํอบุคคลจริง อยํางไรก็ดี
กํอนจะค านวณ FTE ต๎องมีการพิจารณาปริมาณงานดังตํอไปนี้ 

- พิจารณางานพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
 สอดคล๎องกับสํวนราชการ /สํวนงานนี้หรือไมํ 
 มีภาระคํางานท่ีต๎องอาศัยสายงานดังกลําวหรือไมํ 
 การมีสายงานนี้ในสํวนราชการ เอื้อตํอการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไมํ 
- พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
 ลักษณะความเช่ียวชาญไมํสอดคล๎องกับภาระหน๎าท่ีหรืองานหลักของ 

องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง 
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 ไมํมีภาระงาน/ความรับผิดชอบท่ีต๎องอาศัยสายงานดังกลําว/หรือทดแทนด๎วย 
สายงานอื่นท่ีเหมาะสมกวําได๎ 

 การมีสายงานนี้ในสํวนราชการมิได๎ชํวยเอื้อตํอการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานท่ีเกิดขึ้นแตํละสํวนราชการ มาเพื่อวิเคราะห์การก าหนดอัตรา และค านวณ
ระยะเวลาท่ีเกิดขึ้น โดยองค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง ได๎ใช๎วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติ
ราชการ  ดังนี้ 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ 1 ปี  x 6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า   ดังนี ้ 230 x 6  = 1,380  หรือ  82,800  นาที 
 

หมายเหตุ 
1.  230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช๎เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 

2.  6   คือ ใน 1 วัน ใช๎เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ช่ัวโมง 

3.  1,380 คือ จ านวน วัน คูณด๎วย จ านวน ช่ัวโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ช่ัวโมง 

4.  82,800 คือ ใน 1 ช่ัวโมง มี 60 นาที  ดังน้ัน 1,380 x 60 จะได๎  82,800 นาที 

 กระจกด้านที่ 4  Driver :  เป็นการน าผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ขององค์การบริหารสํวนต าบล   
หนามแทํง (ท่ียึดโยงกับตัวช้ีวัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง) มายึดโยงกับ
จ านวนกรอบก าลังคน ท่ีต๎องใช๎ ส าหรับการสร๎างผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ให๎ได๎ตามเปูาหมาย โดยเน๎นท่ีการ
ปฏิบัติงาน      การบริหารราชการ สอดคล๎องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหาร
สํวนต าบลหนามแทํง (การตรวจประเมิน LPA)  

กระจกด้านที่ 5  360° และ Issues  :  น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อยําง
น๎อยใน 3 ประเด็นดังนี้ 

 ประเด็นเร่ืองการจัดโครงสร้างองค์กร  เนื่องจากการจัดโครงสร๎างสํวนราชการและการ
แบํงงานในแตํละสํวนราชการนั้นจะมีผลตํอการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก 
เชํน หากก าหนดโครงสร๎างสํวนราชการ หรือ ก าหนดฝุายมาก จะท าให๎เกิดต าแหนํงงาน
ขึ้นอีกตามมาไมํวําจะเป็นระดับหัวหน๎าสํวนราชการ งานในสํวนราชการ งานธุรการ งาน
สารบรรณและงานอื่น  ซึ่งองค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง พิจารณาทบทวนวําการ
ก าหนดโครงสร๎างในปัจจุบันของแตํละสํวนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล๎ว โดยปัจจุบัน 
มี 4 สํวนราชการ ได๎แกํ ส านักปลัด กองคลัง กองชําง และกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม  

 ประเด็นเร่ืองการสรรหาบุคลากรมาปฏิบัติงานในองค์กร  เนื่องจากองค์การบริหาร     
สํวนต าบลหนามแทํงเป็นองค์กรท่ีมีพื้นท่ีปฏิบัติงานอยูํหํางไกลความเจริญ ระยะทางหําง
จากตัวจังหวัดมาก จึงท าให๎ไมํมีมาผ๎ูประสงค์จะปฏิบัติงานในองค์กร ดังนั้นจึงต๎องมีการ
พิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังทดแทนกันได๎ การปรับต าแหนํง
อัตราก าลังท่ีเหมาะสมข้ึนทดแทนต าแหนํงท่ีจะโดยเฉพาะการสรรหาผ๎ูมาด ารงต าแหนํงท่ี
วําง หรือการมอบหมายให๎แตํละต าแหนํงสามารถปฏิบัติงานแทนกันได๎ เพื่อให๎สามารถมี
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บุคลากรปฏิบัติงานตํอเนื่อง และสามารถคาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับ
สถานการณ์ในอนาคตข๎างหน๎าเกี่ยวกับก าลังคนได๎ 

 มุมมองของผู้มีส่วนเก่ียวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา  โดยเป็นข๎อมูลท่ีได๎มาจาก
การสอบถามหรือการสัมภาษณ์ผ๎ูบริหาร หรือ หนังสือแจ๎งเวียนถึงความต๎องการ
อัตราก าลังจากหัวหน๎าสํวนราชการซึ่งประกอบไปด๎วยนายกองค์การบริหารสํวนต าบล
หนามแทํง  รองนายกองค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง ปลัดองค์การบริหารสํวน
ต าบลหนามแทํง และหัวหน๎าสํวนราชการ ท้ัง 4 สํวนราชการการ การสอบถาม หรือการ
ขอค าแนะน า ผ๎ูบริหารหรือหัวหน๎าสํวนราชการขององค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง 
เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของผ๎ูบริหารและผ๎ูปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงและ
ก าหนดทิศทางให๎สอดคล๎องในทิศทางเดียวกัน ระหวํางผ๎ูบริหารและผ๎ูปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ 6  Benchmarking  :  เปรียบเทียบสัดสํวนอัตราก าลังกับองค์การบริหารสํวน
ต าบลขนาดเดียวกัน พื้นท่ีใกล๎เคียงกัน ซึ่งได๎แกํ องค์การบริหารสํวนต าบลตะบําย องค์การบริหารสํวนต าบลแก๎ง
กอก องค์การบริหารสํวนต าบลดอนใหญํ องค์การบริหารสํวนต าบลเอือใหญํ อ าเภอศรีเมืองใหมํ ซึ่งองค์การ
บริหารสํวนต าบลหนามแทํง เป็นหนํวยงานท่ีอยูํในเขตพื้นท่ีติดตํอกัน มีจ านวนหมูํบ๎าน ประชากร ลักษณะภูมิ
ประเทศ บริบท และงบประมาณใกล๎เคียงกัน 

ตารางเปรียบเทียบสํวนราชการ งบประมาณรายจําย และข๎อมูลพนักงานสํวนต าบลในพื้นท่ีใกล๎คียง 
ล าดับ

ท่ี 
อบต. ก าหนดสํวน

ราชการ 
งบประมาณ

รายจํายประจ าปี 
2560  
(บาท) 

พนักงานสํวน
ต าบล (คน) 

พนักงานจ๎าง
ตามภารกิจ 

(คน) 

พนักงาน
จ๎างท่ัวไป  

(คน) 

หมายเหตุ 

1 ตะบําย 4 27,060,000 14 20 -  
2 แก๎งกอก 4 26,798,000 14 9 -  
3 ดอนใหญํ 4 30,000,000 17 11 8  
4 เอือดใหญํ 5 30,600,000 22 18 3  
5 หนามแทํง 4 42,172,000 19 22 7  

 

*** ข๎อมูลอัตราก าลังคน ท้ังท่ีครองต าแหนํงและเป็นต าแหนํงวําง รวมท้ังครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

จากตารางการเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง ซึ่งเป็นองค์การบริหาร
สํวนต าบลท่ีมี ประชากร ขนาดใกล๎เคียงกัน บริบท ลักษณะภูมิประเทศงบประมาณใกล๎เคียงกัน และเขตพื้นท่ี
ติดตํอกัน จะพบวํา การก าหนดอัตราก าลังขององค์การบริหารสํวนต าบลท้ัง ส่ีแหํง มีอัตราก าลังท่ีแตกตํางกัน
พอสมควร แตํไมํมากนัก ดังนั้นในเรื่องของการก าหนดต าแหนํงเมื่อเปรียบเทียบกับท้ังส่ีหนํวยงานแล๎ว การ
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561 – 2563 ขององค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง จึง
ยังไมํมีความจ าเป็นต๎อง ลดต าแหนํง  หรือเพิ่มต าแหนํงแตํอยํางใด  และจ านวน ปริมาณคนท่ีมีอยูํขณะปัจจุบัน 
สามารถท่ีจะปฏิบัติงานได๎อยํางมีประสิทธิภาพได๎ สํวนต าแหนํงท่ียังวํางไมํมีคนครอง และได๎ขอใช๎บัญชีจากการ
สอบของกรมสํงเสริมการปกครองสํวนท๎องถิ่น  ซึ่งคาดการณ์วํา ในปีงบประมาณ 2561 – 2563 ตามกรอบ
อัตราก าลัง 3 ปี จะได๎จ านวนพนักงานสํวนต าบลตามกรอบอัตราก าลังท่ีต้ังไว๎ จะท าให๎สามารถปฏิบัติงานได๎
อยํางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   
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 ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ป ีประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 
องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง ไดแตงต้ังคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ประจ าป

งบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  ซึ่งประกอบดวย นายกองค์การบริหารสํวนต าบลเปนประธาน รองปลัดองค์การ
บริหารสํวนต าบล  หัวหนาสวนราชการเปนคณะท างาน  มีพนักงานสํวนต าบลท่ีรับผิดชอบงานการเจ๎าหน๎าท่ีเป
น เลขานุการ  จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ 

   1. วิเคราะหภารกิจ อ านาจหนาท่ีความรับผิดชอบขององค์การบริหารสํวนต าบล    
หนามแทํง ตามกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจาย อ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอื่นใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายผู
บริหารและ สภาพปญหาขององค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง 

   2. ก าหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับ
ภารกิจ ตามอ านาจหนาท่ีความรับผิดชอบใหสามารถแกปญหาขององค์การบริหารสํวนต าบล ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและตอบสนอง ความตองการของประชาชน 

   3. ก าหนดต าแหนงในสายงานตางๆจ านวนต าแหนงและระดับต าแหนงใหเหมาะสม
กับภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงานรวมท้ังสรางความกาวหนาในสายอาชีพของ
กลํุมงานตางๆ 
   ๔. ก าหนดความตองการพนักงานจางในองค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง โดยให 
หัวหนาสวนราชการเขามามีสวนรวม เพื่อก าหนดความจ าเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับ
ภารกิจและ อ านาจหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองค านึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจ านวน 
ขาราชการ ในองค์การบริหารสํวนต าบล ประกอบการก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจาง 

  ๕. ก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจางจ านวนต าแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ
อ านาจ หน๎าท่ี ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให เหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการของ
องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง 

  ๖. จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓ ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไม   
เกินรอยละส่ีสิบ ของงบประมาณรายจาย 

  ๗. ใหพนักงานสํวนต าบล และพนักงานจางทุกคน ไดรับการ พัฒนาความรู  ความ
สามารถอยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

 ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 
 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ตํอ

องค์การบริหารสํวนต าบลและสํงผลกระทบตํอความส าเร็จหรือความล๎มเหลวของ องค์การบริหารสํวนต าบล 
การก าหนดอัตราก าลังคนอยํางเป็นระบบและตํอเนื่องจะชํวยท าให๎องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง 
สามารถปรับตัวให๎เข๎ากับสภาพแวดล๎อมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยํางรวดเร็วได๎อยํางทันทํวงทีท าให๎การจัดหา การ
ใช๎และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมี
ความส าคัญและเป็นประโยชน์โดยสรุปได๎  ดังนี้ 

1. ท าให๎องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง สามารถพยากรณ์ส่ิงท่ีอาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต จากการเปล่ียนแปลงทางด๎านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให๎องค์การบริหารสํวน
ต าบล     หนามแทํงสามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกลําวไว๎ลํวงหน๎า (Early 
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Warning) ซึ่งจะชํวยท าให๎ปัญหาท่ีองค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากร
บุคคลลดความรุนแรงลงได๎ 
  2. ท าให๎ทราบข๎อมูลพื้นฐานท้ังด๎านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูํใน
ปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง จึงสามารถวางแผนลํวงหน๎าเกี่ยวกับการใช๎
ทรัพยากรบุคคลให๎สอดคล๎องกับสภาวะแวดล๎อมตํางๆ ท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป 

   3. การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเช่ือมโยงระหวํางการจัดการทรัพยากร
บุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง ให๎สอดคล๎องกันท าให๎การด าเนินการ
ขององค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง เป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพน าไปสํูเปูาหมายท่ีต๎องการ 
  4. ชํวยลดปัญหาด๎านตํางๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เชํน ปัญหาโครงสร๎างก าลังคน 
ปัญหาคนไมํพอกับงานตามภารกิจใหมํ เป็นต๎น ซึ่งปัญหาบางอยํางแม๎วําจะไมํอาจแก๎ไขให๎หมดส้ินไปได๎ด๎วยการ
วางแผนก าลังคนแตํการท่ีหนํวยงานได๎มีการวางแผนก าลังคนไว๎ลํวงหน๎าก็จะชํวยลดความรุนแรงของปัญหานั้น
ลงได๎ 
  5. ชํวยให๎องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง สามารถท่ีจะจัดจ านวน ประเภท และ
ระดับทักษะของก าลังคนให๎เหมาะสมกับงานในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ท าให๎ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได๎อยําง
มีประสิทธิภาพ สํงผลให๎ท้ังก าลังคนและองค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว๎อัน
จะสํงผลให๎เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง โดยรวม 

6. การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให๎การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การ
บริหารสํวนต าบลหนามแทํง เกิดประโยชน์สูงสุดและไมํเกิดความสูญเปลําอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลของหนํวยงานไมํตรงกับความต๎องการ 
  7. ชํวยท าให๎เกิดการจ๎างงานท่ีเทําเทียมกันอยํางมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสํูการวางแผนก าลังคนท่ีมีประสิทธิภาพ 
อันจะสํงผลให๎การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มต้ังแตํกิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การ
บรรจุแตํงต้ัง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก๎าวหน๎าในสายอาชีพ 
การวางแผนสืบทอดต าแหนํง การจํายคําตอบแทน เป็นต๎น 

 กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 
 ๑. แตํงต้ังคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
 ๒. ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
           2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารสํวนต าบลหนาม

แทํง 
  2.๒ ทบทวนข๎อมูลพื้นฐานองค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํงเชํน กฎระเบียบ การ
แบํงสํวนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแตํละหนํวยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต๎น 

           2.๓ วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
 ๓. เพื่อจัดท ารํางแผนอัตราก าลัง ๓ปีขององค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง และสํง

คณะท างานเพื่อปรับแตํงรํางแผนอัตราก าลัง 
 ๔. องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํงขอความเห็นชอบรํางแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ตํอ

คณะกรรมการพนักงานสํวนต าบลจังหวัดอุบลราชธานี 
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 ๕. องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง ประกาศใช๎แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ า
งบประมาณ 2561 – 2563   

 ๖. องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํงจัดสํงแผนอัตราก าลังท่ีประกาศใช๎แล๎ว ให๎ อ าเภอ 
และจังหวัด และสํวนราชการในสังกัด 

 

 กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี พ.ศ. 2560 – 2579 
เพื่อให๎บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล๎ว ด๎วยการพัฒนา 

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” น าไปสํูการพัฒนาให๎คนไทยมีความสุข และตอบสนองตอบตํอการบรรลุ ซึ่ง
ผลประโยชน์แหํงชาติ ในการท่ีจะพัฒนา คุณภาพชีวิต สร๎างรายได๎ระดับสูง เป็นประเทศพัฒนาแล๎ว และสร๎าง
ความสุขของ คนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและ เป็นธรรม ประเทศสามารถแขํงขันได๎ในระบบ 
เศรษฐกิจ 

 

1. ด้านความม่ันคง 
  1. เสริมสร๎างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ ประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  2. ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการ เมือง ขจัดคอร์รัปช่ัน สร๎าง
ความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม  

 3. การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร๎อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ
ความมั่นคงชายแดนและชายฝ่ังทะเล   

 4. การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรํวมมือระหวําง ประเทศทุกระดับ และรักษา
ดุลยภาพ ความสัมพันธ์กับประเทศ มหาอ านาจ เพื่อปูองกันและแก๎ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหมํ 
  5. การพัฒนาเสริมสร๎างศักยภาพการผนึกก าลังปูองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร๎อย
ภายในประเทศ สร๎างความรํวมมือกับ ประเทศเพื่อนบ๎านและมิตรประเทศ  

 6. การพัฒนาระบบการเตรียมพร๎อมแหํงชาติและระบบบริหาร จัดการภัยพิบัติ รักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล๎อม  7.การปรับกระบวนการท างานของกลไกท่ีเกี่ยวข๎องจาก
แนวดิ่งสํู แนวระนาบมากขึ้น 

2. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน   
 1. การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ สํงเสริมการค๎า การลงทุน พัฒนาสํูชาติการค๎า  
 2. การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร๎างฐานการผลิตเข๎มแข็ ง ยั่งยืน และสํงเสริม

เกษตรกรรายยํอยสํูเกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับส่ิงแวดล๎อม  
 3. การพัฒนาผ๎ูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะ ผ๎ูประกอบการ ยกระดับผลิต

ภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สํูสากล   
 4. การพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ชายแดน และพัฒนา

ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ  
 5. การลงทุนพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน ด๎านการขนสํง ความมั่นคงและพลังงาน ระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัย และพัฒนา 
  6. การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร๎างความเป็นหุ๎นสํวน การพัฒนากับนานา

ประเทศ สํงเสริมให๎ไทยเป็นฐานของการประกอบ ธุรกิจ ฯลฯ 
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 3. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
 1. พัฒนาศักยภาพคนตลอดชํวงชีวิต  
 2. การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู๎ให๎มีคุณภาพเทําเทียมและท่ัวถึง   
 3. ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม คํานิยมท่ีพึงประสงค์  
 4. การสร๎างเสริมให๎คนมีสุขภาวะท่ีดี   
 5. การสร๎างความอยูํดีมีสุขของครอบครัวไทย 

 4. ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม 
 1. สร๎างความมั่นคงและการลดความเหล่ือมล้ า ทางเศรษฐกิจและสังคม  
 2. พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ   
 3. มีสภาพแวดล๎อมและนวัตกรรมท่ีเอื้อตํอการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย   
 4. สร๎างความเข๎มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและ ความเข๎มแข็งของชุมชน  
 5. พัฒนาการส่ือสารมวลชนให๎เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

 5. ด้านการสร้างการเติบโตบน คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   
  1. จัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและปูองกันการท าลาย ทรัพยากรธรรมชาติ  

 2.วางระบบบริหารจัดการน้ าให๎มีประสิทธิภาพท้ัง 25  ลํุมน้ า เน๎นการปรับระบบการบริหาร
จัดการอุทกภัย อยํางบูรณาการ 

 3. การพัฒนาและใช๎พลังงานท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล๎อม   
 4. การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเป็น มิตรกับส่ิงแวดล๎อม  
 5. การรํวมลดปัญหาโลกร๎อนและปรับตัวให๎พร๎อมกับการ เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 6. การใช๎เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลัง เพื่อส่ิงแวดล๎อม 

 6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   
  1. การปรับปรุงโครงสร๎าง บทบาท ภารกิจของหนํวยงาน ภาครัฐ ให๎มีขนาดท่ีเหมาะสม  
  2. การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ  

 3. การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนา บุคลากรภาครัฐ  
 4. การตํอต๎านการทุจริตและประพฤติมิชอบ   
 5. การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตําง ๆ   
 6. ให๎ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล  
 7. พัฒนาระบบการให๎บริการประชาชนของหนํวยงานภาครัฐ  
 8. ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได๎และรายจํายของภาครัฐ 

  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12 
 

 กรอบแนวคิดและหลักการ 
 

 หลักการ  
 หลักการพัฒนาประเทศท่ีส าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” “การพัฒนาท่ียั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” 
 

    กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย    

     1. กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จากสถานะของประเทศและบรบิทการเปลี่ยนแปลงตําง ๆ ท่ี
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ประเทศก าลังประสบอยํูท าให๎การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับที่12 ยังคงมคีวามตํอเน่ืองจากวิสัย ทัศน์แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 11  และกรอบหลักการของการวางแผนท่ีน๎อมน า และประยุกต์ใช๎หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอยํางมีสํวนรํวม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัย 
ทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 12 ต๎องให๎ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุํงสํูการ
เปล่ียนผํานประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายได๎ปานกลางไปสํูประเทศท่ีมีรายได๎สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน 
สังคมอยูํรํวมกันอยํางมีความสุข และน าไปสํูการบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยนื” ของประเทศ  
  2. การก าหนดต าแหนํงทางยุทธศาสตร์ของประเทศ Country Strategic Positioning.เป็น
การก าหนดต าแหนํงทางยุทธศาสตร์ของประเทศท่ีสอดคล๎องกับยุทธศาสตร์ชาติท่ีส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติสศช.. ได๎จัดท าขึ้น ประเทศไทยเป็นประเทศรายได๎สูงท่ีมีการกระจาย
รายได๎อยํางเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด๎านการขนสํงและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสํูความเป็นชาติการค๎าและบริการ 
Trading and Service Nation เป็นแหลํงผลิตสินค๎าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหลํงอุตสาหกรรม
สร๎างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงท่ีเป็นมิตรตํอส่ิงแวดล๎อม 

  3. เปูาหมาย 
  3.1 การหลุดพ๎นจากกับดักประเทศรายได๎ปานกลางสํูรายได๎สูง 

  1. เศรษฐกิจขยายตัวเฉล่ียไมํต่ ากวําร๎อยละ 5.0 
  2. ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศตํอหัว GDP Per Capita.และรายได๎

ประชาชาติตํอหัว GNP Per Capita. ณ ส้ินแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ในปี 2564 เพิ่มขึ้นเป็น 317,051 บาท 
9,325 ดอลลาร์ USA. และ 301,199 บาท 8,859 ดอลลาร์ USA. ตํอคนตํอปี 

  3. ผลิตภาพการผลิตเพิ่มข้ึนไมํต่ ากวําเฉล่ีย ร๎อยละ 2.5 ตํอป ี
  4. การลงทุนรวมขยายตัวไมํต่ ากวําเฉล่ีย ร๎อยละ 8.0 การขยายตัวของการ

ลงทุนภาครัฐ   ไมํต่ ากวําร๎อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมํต่ ากวําเฉล่ีย ร๎อยละ 7.5
ในขณะท่ีปริมาณ  การสํงออกขยายตัวเฉล่ียไมํต่ ากวํา ร๎อยละ 4.0 ตํอป.ี 

  3.2 การพัฒนาศักยภาพคนให๎สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร๎าง
สังคมสูงวัยอยํางมีคุณภาพ 

  1. ประชาชนทุกชํวงวัยมีความมั่นคงทาง ด๎านเศรษฐกิจและสังคม 
SocioEconomic     Security.และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

  2. การศึกษาและการเรียนรู๎ได๎รับการพัฒนาคุณภาพ 
  3. สถาบันทางสังคมมีความเข๎มแข็งเป็นฐานรากท่ีเอื้อตํอการพัฒนาคน 

  3.3 การลดความเหล่ือมล้ าในสังคม 
  1. การกระจายรายได๎มีความเทําเทียมกันมากขึ้น 
  2. บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยํางท่ัวถึง 

  3.4 การสร๎างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล๎อม 
  1. รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร๎างสมดุลระหวํางการอนุรักษ์และ

การใช๎ประโยชน์อยํางยั่งยืนและเป็นธรรม 
  2. ขับเคล่ือนประเทศสํูเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรตํอส่ิงแวดล๎อม 
  3. เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
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  4. เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสร๎างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อม 

  5. มีการบริหารจัดการน้ าให๎สมดุลระหวํางการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 
  3.5 การบริหารราชการแผํนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

  1. การบริหารงานภาครัฐท่ีโปรํงใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสํวนรํวม 
  2. ขจัดการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
  3. มีการกระจายอ านาจท่ีเหมาะสม 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
 ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์ โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์

ตามกรอบ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนบัสนุน ดังนี้   
  ๔.๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  ทุนมนุษย์ของประเทศไทยยังมีปัญหาใน 
ด๎านคุณภาพคนในแตํละชํวงวัย โดยผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนคํอนข๎างต่ า  การพัฒนาความรู๎และ 
ทักษะของแรงงานไมํตรงกับตลาดงาน ในขณะท่ีคนไทยจ านวนไมํน๎อยยังไมํสามารถคัดกรองและเลือกรับ
วัฒนธรรมได๎อยํางเหมาะสม ซึ่งสํงผลตํอวิกฤตคํานิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมในการด าเนินชีวิต การพัฒนาใน 
ระยะตํอไปจึงต๎องให๎ความส าคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให๎มีความสมบูรณ์ เพื่อให๎คนไทยมีทัศนคติ 
และพฤติกรรมตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคม ได๎รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถ 
เรียนรู๎ด๎วยตนเองอยํางตํอเนื่อง มีสุขภาวะท่ีดีขึ้น คนทุกชํวงวัยมีทักษะ ความรู๎ และความสามารถเพิ่มขึ้น 
รวมท้ังสถาบันทางสังคมมีความเข๎มแข็งและมีสํวนรํวมในการพัฒนาประเทศเพิ่มข้ึน 
  ๔.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  การพัฒนา 
ในชํวงท่ีผํานมาท าให๎สังคมไทยก๎าวหน๎าไปหลายด๎าน แตํการแก๎ปัญหาความเหล่ือมล้ าและสร๎างความเป็นธรรม 
ในสังคมไทยมีความคืบหน๎าช๎า ท้ังเรื่องความแตกตํางของรายได๎ระหวํางกลํุมประชากร ความแตกตํางของ 
คุณภาพการบริการภาครัฐ รวมท้ังข๎อจ ากัดในการเข๎าถึงกระบวนการยุติธรรมและเทคโนโลยีของกลํุม 
ผ๎ูด๎อยโอกาสและกลํุมท่ีอยูํในพื้นท่ีหํางไกล ดังนั้น การพัฒนาในระยะตํอไป จึงจ า เป็นต๎องมุํงลดปัญหาความ 
เหล่ือมล้ าด๎านรายได๎ของกลํุมคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมท่ีแตกตํางกัน แก๎ไขปัญหาความยากจน เพิ่ม 
โอกาสการเข๎าถึงบริการพื้นฐานทางสังคมของภาครัฐ รวมท้ังเพิ่มศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให๎มี 
ความเข๎มแข็ง เพื่อให๎ชุมชนพึ่งพาตนเองและได๎รับสํวนแบํงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากขึ้น 
  ๔.๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน   การ
พัฒนา ๕ ปีตํอจากนี้ไป จึงเน๎นให๎เศรษฐกิจเติบโตได๎ตามศักยภาพและมีเสถียรภาพ ภาคสํงออกมีการพัฒนาจน
สามารถขยายตัวและเป็นกลไกส าคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจไทย ผลิตภาพการ ผลิตของประเทศเพิ่มขึ้น การ
ลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัวอยํางตํอเนื่องและมาจากความรํวมมือกัน มากขึ้น ประชาชนและ
ผ๎ูประกอบการเข๎าสํูระบบภาษีมากขึ้น และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขํงขัน ทางเศรษฐกิจสูงขึ้น 
นอกจากนี้ ยังเน๎นให๎เศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอยํางเข๎มแข็ง ภาคการเกษตรเน๎น เกษตรกรรมยั่งยืนและให๎
เกษตรกรมีรายได๎เพิ่มขึ้น มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ การทํองเท่ียวสามารถ ท ารายได๎และแขํงขัน
ได๎มากขึ้น วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอมมีบทบาทตํอระบบเศรษฐกิจมากขึ้น ภาค การเงินมีประสิทธิภาพ
เพิ่มข้ึน   
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  ๔.๔ ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน การพัฒนาใน
ระยะตํอไปจึงมุํงเน๎นการรักษาและฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ การสร๎างความมั่นคงด๎านน้ า และการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าให๎มีประสิทธิภาพ การสร๎างคุณภาพ ส่ิงแวดล๎อมท่ีดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบตํอสุขภาพ
ของประชาชนและระบบนิเวศ การเพิ่มประสิทธิภาพการ ลดก๏าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการ
ปรับตัวตํอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพิ่ม ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดความเส่ียงจาก
ภัยพิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินท่ีเกิด จากสาธารณภัย 
  ๔.๕ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่ง
และยั่งยืน เน๎นในเรื่องการปกปูองและเชิดชูสถาบัน พระมหากษัตริย์ให๎เป็นสถาบันหลักของประเทศ สังคมมี
ความสมานฉันท์ ประชาชนมีสํวนรํวมปูองกันแก๎ไข ปัญหาความมั่นคง ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต๎มี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีโอกาสใน การศึกษาและการประกอบอาชีพที่สร๎างรายได๎เพิ่มขึ้น ประเทศ
ไทยมีความสัมพันธ์และความรํวมมือด๎านความ มั่นคงกับนานาประเทศในการปูองกันภัยคุกคามในรูปแบบตํางๆ 
ควบคํูไปกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติ มี ความพร๎อมตํอการรับมือภัยคุกคามท้ังภัยคุกคามทางทหารและ
ภยัคุกคามอื่นๆ และแผนงานด๎านความมั่นคงมี การบูรณาการสอดคล๎องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อม 
  ๔.๖ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ     
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
   ๑. ปรับปรุงโครงสร๎างหนํวยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให๎มี
ความโปรํงใส ทันสมัย คลํองตัว มีขนาดท่ีเหมาะสม เกิดความค๎ุมคํา  
   ๒. ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร๎างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงิน
การคลังภาครัฐ เพื่อให๎ การจัดสรรและการใช๎จํายมีประสิทธิภาพ 
    ๓. เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับการให๎บริการสาธารณะให๎ได๎ มาตรฐานสากล 
เพื่อให๎ประชาชนและภาคธุรกิจได๎รับบริการท่ีมีคุณภาพ ได๎มาตรฐาน และอ านวยความสะดวก ตรงตามความ
ต๎องการ  
   ๔. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เพื่อให๎ 
ประชาชนได๎รับการบริการอยํางมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง  
   ๕. ปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ ชอบ เพื่อให๎สังคมไทยมีวินัย 
โปรํงใส และยุติธรรม  
   ๖. ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให๎มีความ ทันสมัย เป็นธรรม และ
สอดคล๎องกับข๎อบังคับสากลหรือข๎อตกลงระหวํางประเทศ 
  ๔.๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์  มุํงเน๎นในเรื่องการลด
ความเข๎มของการใช๎พลังงานและลด ต๎นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ การพัฒนาระบบขนสํงทางรางและทางน้ า  
เพิ่มปริมาณการเดินทางด๎วยระบบ ขนสํงสาธารณะในเขตเมือง และขยายขีดสามารถในการรองรับปริมาณ
ผ๎ูโดยสารของทําอากาศยานใน กรุงเทพมหานครและทําอากาศยานในภูมิภาค การเพิ่มความสามารถในการ
แขํงขันด๎านโลจิสติกส์และการ อ านวยความสะดวกทางการค๎า การพัฒนาด๎านพลังงานเพื่อเพิ่มสัดสํวนการใช๎
พลังงานทดแทนตํอปริมาณการ ใช๎พลังงานขั้นสุดท๎าย และลดการพึ่งพาก๏าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟูา การ
พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และการ พัฒนาด๎านสาธารณูปการ น้ าประปา. 
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 ๔.๘ ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  การเพิ่มความ
เข๎มแข็งด๎านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของ ประเทศ และการเพิ่มความสามารถในการประยุกต์ใช๎วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อยกระดับ ความสามารถการแขํงขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชน   

 ๔.๙ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  มุํงเน๎นในเรื่องการลดชํองวําง
รายได๎ระหวํางภาคและมีการกระจาย รายได๎ท่ีเป็นธรรมมากขึ้น การเพิ่มจ านวนเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็น
เมืองนําอยูํส าหรับคนทุกกลํุมในสังคม พื้นท่ีฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตร
ตํอส่ิงแวดล๎อม และการเพิ่มมูลคําการ ลงทุนในพื้นท่ีเศรษฐกิจใหมํบริเวณชายแดน   
  ๔.๑๐ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา  การพัฒนาจึงมุํงเน๎นในเรื่อง
การมีเครือขํายการเช่ือมโยงตามแนวระเบียง เศรษฐกิจท่ีครอบคลุมและมีการใช๎ประโยชน์ได๎เต็มศักยภาพ การ
เพิ่มระบบหํวงโซํมูลคําในอนุภูมิภาคและ ภูมิภาคอาเซียน ประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ การค๎าและการลงทุน
ท่ีส าคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาค อาเซียน และเอเชีย รวมท้ังมีการพัฒนาสํวนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุ
ภูมิภาคให๎ครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออก และเอเชียใต๎ และประเทศไทยเป็นหุ๎นสํวนการพัฒนาท่ี
ส าคัญท้ังในทุกระดับ  
 

 แผนพัฒนาจังหวัดอุบลราชธาน ี
 

  วิสัยทัศน์          
  “เมืองนําอยูํทันสมัย ประตูสํูการค๎าการลงทุน ทํองเท่ียวหลายมิติ เกษตรสํูสากล” 
 

  พันธกิจ 

 1. พัฒนาระบบผังเมือง โครงสร๎างพื้นฐานและสาธารณูปโภคให๎มีความทันสมัย รองรับการ
ขยายตัวจากสํวนกลางและการใช๎ชีวิตของประชาชนในจังหวัดให๎มีความมั่นคง ปลอดภัย 

 2. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให๎พร๎อมรับการเปล่ียนแปลง โดยพัฒนาการศึกษาและ
สาธารณสุขท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน  

 3. สํงเสริมและพัฒนาให๎จังหวัดเป็นเมืองศูนย์กลางทางการค๎าการลงทุนในภูมิภาค   
 4. พัฒนาการทํองเท่ียวบนฐานอัตลักษณ์ของชุมชนและยกระดับคุณภาพของบุคลากรทางการ

ทํองเท่ียว 
 5. สํงเสริมการผลิตและแปรรูปสินค๎าเกษตร  โดยใช๎เทคโนโลยีและนวัตกรรรมสมัยใหมํเพื่อ

สร๎างรายได๎และมูลคําเพิ่ม 
 

  เป้าประสงค์รวม  
 1. จังหวัดอุบลราชธานี มีโครงสร๎างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคท่ีมีคุณภาพและเป็นมิตรตํอ 

ส่ิงแวดล๎อม   
 2. ประชาชนทุกชํวงวัย ได๎รับการพัฒนาตามศักยภาพ มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ใช๎ชีวิตอยํางมี

ความสุข ปลอดภัย ภายใต๎กระแสการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก 
 3. การขยายตัวด๎านเศรษฐกิจ การค๎าการลงทุน ของจังหวัดอุบลราชธานีในทุกภาคสํวนมีการ

เติบโตอยํางตํอเนื่องและกระจายสํูประชาชนทุกระดับรวมทั้งการเพิ่มปริมาณการสํงออกผลผลิตทางการเกษตร 
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 ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดเพิ่มขึ้นอยํางตํอเนื่องทุกปี เปูาหมาย 4 ปี ร๎อยละ6 
2. ร๎อยละของรายได๎ตํอหัวของประชากรPer Capita :GPP. ในพื้นท่ีเพิ่มข้ึน เปูาหมาย 4 ปี ร๎อยละ10 
3. ร๎อยละของผลคะแนนการสอบในแตํละระดับช้ัน เฉล่ียทุกกลํุมสาระการเรียนรู๎ เพิ่มขึ้นร๎อยละ 1 

เปูาหมาย 4 ปี ร๎อยละ 54 
4. สถิติอาชญากรรมลดลงร๎อยละ 25 ตํอป ี
จังหวัดอุบลราชธานี   ได๎ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลํุมจังหวัด ไว๎ 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ตามล าดับความส าคัญ ดังนี้ 
 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาเมืองนําอยูํทันสมัยและเสริมสร๎างคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 เป้าประสงค ์

1. การสร๎างเสริมพลเมืองใหม๎ีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีคุณคําและพึ่งพาตนเองได๎อยํางมั่นคง ยั่งยืน 
2. การพัฒนาและยกระดับคุณภาพทางการศึกษาทุกระดับให๎ได๎มาตรฐาน 
3. ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวก เพียงพอ ทันสมัย เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล๎อมและสุขภาพ 
 

ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
1. ร๎อยละผ๎ูปุวยโรคเบาหวานรายใหมํ ไมํ เกินร๎อยละ 5 ตํอปี ของผ๎ูปุวยรายใหมํท่ีมาตรวจ

รักษาพยาบาลท้ังจังหวัด 
2. ร๎อยละท่ีลดลงของจ านวนครัวเรือนยากจนท่ีมีรายได๎ต่ ากวําเกณฑ์ จปฐ. ร๎อยละ 25 ตํอป ี
3. ร๎อยละของครัวเรือนเกษตรกรที่น๎อมน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใช๎ในการประกอบอาชีพ เทียบกับ

จ านวนครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมดของจังหวัด เปูาหมาย 4 ปีร๎อยละ 60 
4. ร๎อยละของรายได๎ตํอหัวของประชากรPer Capita:GPP. ในพื้นท่ีเพิ่มข้ึนร๎อยละ2.5ตํอป ี
5. ร๎อยละของผลคะแนนการสอบในแตํละระดับช้ัน เฉล่ียทุกกลํุมสาระการเรียนรู๎  เพิ่มขึ้นร๎อยละ 1 

เปูาหมาย 4 ปี ร๎อยละ 54 
6. ร๎อยละของระยะทางเส๎นทางคมนาคมท่ีได๎รับการยกระดับมาตรฐานทางท่ีเพิ่มข้ึนร๎อยละ 3 ตํอป ี
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขเพื่อให๎ประชาชนเข๎าถึงได๎ทุกกลํุม 
2. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อเสริมสร๎างศักยภาพของบุคคลด๎านตํางๆ ในทุกชํวงวัย 
3. พัฒนาระบบผังเมืองโครงสร๎างพื้นฐานและสาธารณูปโภค ให๎มีความทันสมัย รองรับการใช๎งานของ

ประชาชน 
4. สํงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา เพื่อรองรับการเข๎าสํู Thailand 4.0 
5. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน และส่ิงแวดล๎อมท่ีเป็นมิตรตํอเมืองนําอยูํทันสมัย 
6. สํงเสริมการใช๎แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในภาคการเกษตร 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การส่งเสริมการค้าและการลงทุน 
 

 เป้าประสงค ์   
  ศูนย์ผลิตและกระจายสินค๎าเพื่อสํงเสริมการค๎า การลงทุนในภูมิภาค 
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 ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
 1. มูลคําการลงทุนเพิ่มข้ึนเปูาหมาย ๔ ปี  ร๎อยละ 2 
 2. มูลคําการค๎าชายแดนเพิ่มข้ึนเปูาหมาย ๔ ปี  ร๎อยละ 3.5 
 

 กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาโครงสร๎างพืน้ฐานและระบบการให๎บริการโลจิสติกส์ Logistics เพื่อสนับสนุนการค๎า การ

ลงทุน 
2. พัฒนาศักยภาพบุคลากร ด๎านการค๎า การลงทุน เพื่อสร๎างโอกาสและเพิ่มขีดความสามารถใน 

การแขํงขัน  
3. ยกระดับการผลิตสินค๎าและบริการให๎ได๎มาตรฐาน  
4. สํงเสริมการเปิดตลาด และพัฒนาความรํวมมือทางการค๎า การลงทุน ท้ังในและตํางประเทศ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมและการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ 
 

เป้าประสงค ์
การสํงเสริมและการพัฒนาการทํองเท่ียวเชิงคุณภาพเพื่อรองรับนักทํองเท่ียวชาวไทยและชาวตํางชาติ  
 

ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
1. ร๎อยละท่ีเพิ่มข้ึนของรายได๎จากการทํองเท่ียว คําเปูาหมายรวม ๔ ปีร๎อยละ 16 
2. ร๎อยละท่ีเพิ่มข้ึนของจ านวนนักทํองเท่ียว คําเปูาหมายรวม ๔ ปีร๎อยละ  ๒๐  
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
 1. พัฒนากิจกรรมและแหลํงทํองเท่ียวให๎มีคุณภาพและความหลากหลาย  

2. พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานระบบการให๎บริการโลจิสติกส์และส่ิงอ านวยความสะดวก เพื่อรองรับการ
ทํองเท่ียว  

3. ยกระดับการผลิตสินค๎า การบริการและการทํองเท่ียวให๎ได๎มาตรฐานเพื่อสร๎างโอกาสและเพิ่มขีด
ความสามารถทางการแขํงขัน 
 ๔. พัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการทํองเท่ียวให๎ได๎มาตรฐาน 

๕. สํงเสริมการประชาสัมพันธ์และขยายฐานการตลาดเพื่อพัฒนาความรํวมมือทางการทํองเท่ียวท้ังใน
และตํางประเทศ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การยกระดับการผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรสู่สากล 

 

เป้าประสงค์: 
 1. เพิ่มขีดความสามารถในการแขํงขันของสินค๎าเกษตรผลิต. 

2. เพิ่มมูลคําสินค๎าเกษตรด๎วยการผลิตและการแปรรูป 
3. เกษตรกรมีความเข๎มแข็งพึ่งพาตนเองได๎อยํางมัน่คงและยั่งยืน 
 

ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
1. มูลคําผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดภาคการเกษตรเพิ่มขึ้นเฉล่ียร๎อยละ 3 ตํอปี  



23 
 

2. ร๎อยละของครัวเรือนเกษตรกรท่ีน๎อมน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใช๎ในการเกษตรเปูาหมาย 4 ปี 
ร๎อยละ 60  

3. ร๎อยละเกษตรกรท่ีผํานเกณฑ์ Smart Farmer เกษตรปราดเปรื่อง เปูาหมาย 4 ปี ร๎อยละ 40  
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
1. เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรทั้งด๎านปริมาณและคุณภาพด๎วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

 2. พัฒนา/สํงเสริมการผลิตสินค๎าเกษตรและการแปรรูปให๎ได๎คุณภาพมาตรฐานสากลเพื่อการสํงออก 
 3.พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและผ๎ูเกี่ยวข๎องด๎านการเกษตรเพื่อรองรับนโยบาย Thailand4.0 
  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การรักษาความม่ันคงของชาติและความปลอดภัยของประชาชน 
 

เป้าประสงค ์
1. พิทักษ์ รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ และสร๎างความปรองดอง สมานฉันท์  
2. ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เสมอภาค เป็นธรรม  
3. พื้นท่ีชายแดนมีความมั่นคงและมีความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ๎าน 
 

ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
1. สถิติอาชญากรรมลดลง ร๎อยละ25 ตํอป ี
2. สถิติของการจับกุมคดียาเสพติดเพิ่มข้ึนเปูาหมาย 4 ปี ร๎อยละ 24 
3. จ านวนกิจกรรมเพื่อพิทักษ์ รักษาและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์และการสร๎างความปรองดอง

และสมานฉันท์ ในพื้นท่ี ไมํน๎อยกวํา 60 ครั้ง ตํอปี  
4. จ านวนครั้งในการจัดกิจกรรมท่ีเสริมสร๎างความมั่นคงและความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ๎าน

ไมํน๎อยกวํา 25 ครั้งตํอปี 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
1. รักษาความสงบเรียบร๎อย สร๎างเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นท่ีปกติ

และตามแนวชายแดน 
2. สํงเสริมความสัมพันธ์อันดีและความรํวมมือในการปูองกันและแก๎ไขปัญหาข๎ามชาติ ท้ังด๎านความ

มั่นคง เศรษฐกิจและสังคมกับประเทศเพื่อนบ๎าน 
 

แผนพัฒนาอ าเภอศรีเมืองใหม่ 
วิสัยทัศน์อ าเภอ  

       “ชุมชนเข๎มแข็ง บ๎านเมืองนําอยูํ  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดี   มีความสุข ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการ
ด ารงชีวิต” 

 พันธกิจ 
 1) ยกระดับพัฒนาคุณภาพชีวิต และพัฒนาสังคม 
 2) บ ารุงรักษาสภาพแวดล๎อม และทรัพยากรธรรมชาติ 
 3) สํงเสริมการค๎า การลงทุน 
          4) สํงเสริมให๎ประชาชนด าเนินชีวิตด๎วยการยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 เปูาประสงค์รวม 
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 1)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี. 
  2) มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อมแบบมีสํวนรํวม 
  3) การผลิตข๎าวหอมมะลิและพืชเศรษฐกิจอื่นให๎มีคุณภาพเพิ่มขึ้น และการผลิตพืชปลอดสารพิษหรือ
เกษตรอินทรีย์ 
          4) ประชาชนมีความพึงพอใจ ในคุณภาพการให๎บริการหนํวยงานภาครัฐ 
          5) องค์กรทุกภาคสํวนในพื้นท่ีอ าเภอศรีเมืองใหมํมีความเข๎มแข็ง 

 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 
 วิสัยทัศน์ 
  “สนับสนุนสินค๎า OTOP. เพิ่มรายได๎ลดรายจํายในครัวเรือน สํงเสริมแหลํงทํองเท่ียวในต าบล อนุรักษ์
ประเพณีวัฒนธรรมพื้นบ๎าน พฒันาโครงสร๎างพืน้ฐานให๎ท่ัวถึง ฟื้นฟูสภาพปุาชุมชนปลูกจิตส านึกให๎คนรักปุา” 
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ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 
  ( พ.ศ.2560 - 2564 ) 

 

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนา แนวทางการพฒันา หน่วยงานที่
รับผดิชอบ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การพัฒนาด๎านการศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรมประเพณี
  

1. สํงเสริมสํงสนับสนุนอาหารกลางวัน นม วัสดุการศึกษาอื่น ๆ รวมท้ัง
พัฒนาอาคารสถานท่ีและระบบบริหารจัดการ  แกํศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
โรงเรียน ในพื้นท่ีต าบล 
2. สํงเสริมพัฒนาการด๎านการศึกษา 
3. สํงเสริมสนับสนุนกิจกรรมด๎านศาสนา และท านุบ ารุงศาสนสถาน 
๔. สํงเสริมสนับสนุนขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมอันดี
งามของท๎องถ่ิน 

- กองการศึกษา 
 
  

   - กองการศึกษา 
   - กองการศึกษา 
 
   - กองการศึกษา  

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การพัฒนาด๎านการ
สวัสดิการสังคม  เด็ก/
สตรี/ผู๎สูงอายุ และ
สาธารณสุขชุมชน 

1. สํงเสริมสนับสนุนสวัสดิการสังคม  สงเคราะห์ ผู๎พิการ ผู๎ด๎อยโอกาส
ผู๎สูงอายุในต าบล 
2. สํงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต ความเป็นอยูํของผู๎ด๎อยโอกาส สํงเสริม
โภชนาการแมํและเด็กอยํางเหมาะสม 
3. สํงเสริมการปูองกันและควบคุมโรคติดตํอและสนับสนุนงาน
สาธารณสุขมลูฐานชุมชนและหนํวยงานสาธารณสุขในพื้นท่ีอยํางเป็น
รูปธรรม 

- ส านักปลัด 
 

 - ส านักปลัด 

- ส านักปลัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
การพัฒนาด๎านสิ่งแวดล๎อม
และการจัดระเบียบชุมชน 
 

1. สํงเสริมการเรียนรู๎เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมโดย
ชุมชนและองค์กรชุมชนในการจัดการปุาชุมชนยั่งยืน การจัดการขยะ 
สิ่งปฎิกูลอยํางถูกวิธี และบํอบ าบัดน้ าเสียอยํางเป็นระบบ 
2. สํงเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานตาม “โครงการปรับภูมิทัศน์ 
บ๎าน วัด โรงเรียนนําอยูํ  สูํสังคมคุณภาพ”เพื่อก๎าวสูํระยะยั่งยืน 
3. สํงเสริมบทบาทผู๎น าชุมชน  ด๎านศักยภาพและการปกครองชุมชนให๎
เป็นชุมชนเข๎มแข็งในทุก ๆ ด๎าน สนับสนุนให๎ชุมชนมีสํวนรํวมชุมชนมี
สํวนรํวมในการบริหารจัดการโครงการตําง ๆ ท่ีจะพฒันาในต าบล 
4. สํงเสริมการมีสํวนรํวมของชุมชนให๎เป็นสังคมแหํงการเรียนรู๎ สังคม
แหํงการเกื้อกูลและความเทําเทียมกันในเร่ืองสิทธิเสรีภาพและการมีสํวน
รํวมในการพัฒนาสังคมประชาธิปไตย ชองภาคประชาชน/พลเมือง 
5. สํงเสริมการฝึกอบรมอาสาสมัครปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ประจ าหมูํบ๎าน/ต าบล และทีมกู๎ชีพกู๎ภัยต าบล สนับสนุนให๎มีวัสดุอุปกรณ์

- ส านักปลัด 
 
 

- ส านักปลัด 

- ส านักปลัด 
 
 
 

- ส านักปลัด 

 
- ส านักปลัด 
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 นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 
 นายกองค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง  ได๎ก าหนดนโยบายและแนวทางในการพัฒนาองค์การ
บริหาร       สํวนต าบลหนามแทํง  ดังนี้ 
 1. พัฒนาโครงสร๎างพืน้ฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ให๎ได๎มาตรฐานและเพียงพอกับความ
ต๎องการของประชาชนตามศักยภาพของ อบต. ควบคํูกับการวางผังเมืองท่ีดี 
 2. สร๎างระบบการบริหารจัดการน้ าท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อแก๎ไขภัยแล๎งอยํางถาวร 
 3. สํงเสริมให๎มีการรวมกลํุมกันเพื่อประกอบอาชีพเสริม เพื่อเพิ่มรายได๎ให๎กับครัวเรือนแก๎ไขปัญหา
ความยากจน  พร๎อมกับจัดหาตลาดรองรับผลผลิตควบคํูกัน 
 4.  พัฒนาตลาดเกษตร ให๎มีตลาดเกษตรระดับต าบล ให๎ประชาชนใช๎เป็นแหลํงจ าหนํายผลผลิต
ทางการเกษตร 

เกี่ยวกับการปูอวงกันและการชํวยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติ  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
การพัฒนาด๎านโครงสร๎าง
พื้นฐาน 
 
 
 

1. กํอสร๎าง ปรับปรุง บ ารุง ถนน สะพาน  เพื่อความสะดวกในการสัญจร
ไปมา 
2. ขุดสระน้ า สร๎างฝายน้ าล๎น เจาะบํอบาดาล กํอสร๎างและขยายเขต
ประปาใครอบคลุมทุกหมูํบ๎าน 
3. ขยายเขตไฟฟูา ไฟฟูาสาธารณะ สร๎างปรับปรุงหอกรจายขําว และ
สิ่งกํอสร๎างอื่น ๆ 

- กองชําง 
 

- กองชําง 
 

- กองชําง 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพัฒนาด๎านการ
ทํองเท่ียว กีฬา และงาน
เยาวชน 

1. สํงเสริมพัฒนาแหลํงทํองเท่ียวภายในต าบล 

2. สํงเสริมสนับสนุนกิจกรรมเยาวชน  และประชาชน  การออก
ก าลังและการละเลํนตําง ๆ ของเยาวชน 

- ส านักปลัด 
- ส านักปลัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การพัฒนาด๎านการ
พาณิชย์  การลงทุน  
พัฒนาผีมือแรงงาน 
เกษตรแบบพอเพียง 
 

1. สํงเสริมกลุํมอาชีพตําง ๆ      - ส านักปลัด 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 
การพัฒนาด๎านงาน
อ านวยการ งานบริหาร
และพัฒนาองค์กร
ประสานงานและบูรณา
การ   
 

1. สํงเสริมให๎เกิดการบริหาราจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ  ตอบสนองความ
ต๎องการของประชาชนตามหลักการบริหารกิจการบ๎านเมืองท่ีดี 
2. สํงเสริมสนับสนุนบุคลากรในหนํวยงานให๎ ศึกษา/อบรม / หลักสูตร
ตําง ๆ เพื่อให๎การปฎิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
3.สํงเสริมสนับสนุนและบรูณาการ  พัฒนาต าบลรํวมกับหนํวยงานท่ี
เกี่ยวข๎องทุกภาคสํวนอยํางเป็นรูปธรรม 

   - ทุกสํวนราชการ     

   - ส านักปลัด 

   - ทุกสํวนราชการ 
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 5. สร๎างระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อม  ทรัพยากรปุาไม๎  พัฒนาแหลํง
ทํองเท่ียวและสํงเสริมเช่ือมโยงการทํองเท่ียว 
 6. พัฒนาระบบการจัดเก็บข๎อมูลด๎านตํางๆของหมูํบ๎าน  โดยสนับสนุนการน าเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใช๎
ในการจัดเก็บข๎อมูล เพื่อให๎มีระบบฐานข๎อมูลท่ีถูกต๎อง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
 7. พัฒนาและสํงเสริมความรู๎ความเข๎าใจในด๎านการเมือง  การบริหาร  และการปกครองให๎กับ
ประชาชน  สนับสนุนการมีสํวนรํวมในการด าเนินการระหวํางภาครัฐกับประชาชนในรูปแบบตํางๆ 
 8. พัฒนาประสิทธิภาพ  เพิ่มบทบาทขององค์การบริหารสํวนต าบล  ในงานด๎านสังคมสงเคราะห์ 
 9. ฟื้นฟู  อนุรักษ์  สํงเสริม  มรดกทางวัฒนธรรม  ประเพณีท๎องถิ่น  ให๎คงอยูํคํูท๎องถิ่นและเป็นท่ีสนใจ
และดึงดูดนักทํองเท่ียว 
 10. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์การบริหารสํวนต าบล เน๎นการบริการท่ีรวดเร็ว  ลด
ขั้นตอนการท างาน   สร๎างความประทับใจแกํผ๎ูมาติดตํอ และสามารถตอบสนองตํอนโยบายของรัฐบาลหรืองาน
ของหนํวยเหนือได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
  

4. สภาพปญัหาของพืน้ที่และความต้องการของประชาชน 
 

4.1 ข้อมูลทั่วไป 
 4.1.1 ท าเลที่ต้ังต าบล  ต าบลหนามแทํงเป็น 1 ใน 11 ต าบลในเขตอ าเภอศรีเมืองใหม ํ

จังหวัดอุบลราชธานี มีอาณาเขตพื้นท่ีอยูํติดกันท๎องถิ่นใกล๎เคียง 4 สํวน คือ ต าบลนาโพธิ์กลาง, ต าบลส าโรง,
ต าบลดอนใหญํ, สาธารณรัฐประชาธิปไตย ดังนี้ 

 ทิศเหนือ  ติดตํอต าบลส าโรง  อ าเภอโพธิ์ไทร จังหวัดอุบลราชธานี   
  ทิศใต้   ติดตํอต าบลนาโพธิ์กลาง  อ าเภอโขงเจียม  จังหวัดอุบลราชธานี   
  ทิศตะวันออก  ติดตํอสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
  ทิศตะวันตก ติดตํอต าบลห๎วยยาง อ าเภอโขงเจียม ต าบลนาค า และต าบลนาเลิน อ าเภอศรีเมืองใหมํ  

จังหวัดอุบลราชธานี   
 

โดยต าบลหนามแทํงอยูํหํางจากท่ีวําการอ าเภอศรีเมืองใหมํ จังหวัดอุบลราชธานี  ไปทางทิศตะวันตก
เฉียงใต๎เป็นระยะทางประมาณ  32  กิโลเมตร 
 

 4.1.2  เขตปกครอง     รวม 12 หมูํบ๎าน คือ 
             หมูํท่ี 1 บ๎านหนามแทํง ผ๎ูปกครองนายอุดม  ศรีหาเวช  ผ๎ูใหญํบ๎าน 

  หมูํท่ี 2 บ๎านนาคอ   ผ๎ูปกครองนายประสิทธิ์  นามพิมพ์  ก านันต าบลหนามแทํง 
  หมูํท่ี 3 บ๎านชาด  ผ๎ูปกครองนายชัยณรงค์  นามพิมพ์  ผ๎ูใหญํบ๎าน 
  หมูํท่ี 4 บ๎านโหงํนขาม ผ๎ูปกครองนายทองค า  เชิดไชย  ผ๎ูใหญํบ๎าน 
  หมูํท่ี 5 บ๎านดงนา ผ๎ูปกครองนายพร๎อม  พิมพ์วงษ์  ผ๎ูใหญํบ๎าน 
  หมูํท่ี 6 หุํงหลวง  ผ๎ูปกครอง   นางกมลลักษณ์  ศุภษร  ผ๎ูใหญํบ๎าน 
  หมูท่ีํ 7 บ๎านนาทอย      ผ๎ูปกครองนายอ าคา  จันทร์สุข  ผ๎ูใหญํบ๎าน 
  หมูํท่ี 8 บ๎านสร๎างถํอ ผ๎ูปกครองนายประหยัด   เพ็ญพักตร์  ผ๎ูใหญํบ๎าน 
  หมูํท่ี 9 บ๎านดงบาก ผ๎ูปกครอง นายประยูร  บัณทิต ผ๎ูใหญํบ๎าน 
  หมูํท่ี 10 บ๎านเพนียด ผ๎ูปกครอง นายสุวรรณ  แสงแดง ผ๎ูใหญํบา๎น 
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  หมูํท่ี 11 บ๎านหนามแทํงน๎อย ผ๎ูปกครอง นายทองจันทร์  ชมศรี ผ๎ูใหญํบ๎าน 
  หมูํท่ี 12 บ๎านไรํศรีสุข ผ๎ูปกครองนายทวี  ไชยรัตน์  ผ๎ูใหญํบ๎าน 
 

 4.1.3  เนื้อที่   ต าบลหนามแทํง มีพื้นท่ีต าบลตามประกาศกระทรวงมหาดไทยประมาณ 
7,063 ไรํ หรือ 11.3 ตารางกิโลเมตร  เป็นเขตปกครององค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง ประมาณ 
256,250 ไรํ หรือ 410  ตารางกิโลเมตร  เป็นต าบลคํอนข๎างใหญํ โดยมีเนื้อท่ีแยกเป็นรายหมูํบ๎านดังนี้  

 
 
 

 

หมูํท่ี บ๎าน เน้ือท่ี อันดับ 
1 บ๎านหนามแทํง 20,092 5 
2 บ๎านนาคอ 13,734 10 
3 บ๎านชาด 12,515 11 
4 บ๎านโหงํนขาม 29,163 3 
5 บ๎านดงนา 26,552 4 
6 บ๎านหุํงหลวง 32,901 2 
7 บ๎านนาทอย 20,030 6 
8 บ๎านสร๎างถํอ 15,515 9 
9 บ๎านดงบาก 15,705 8 

10 บ๎านเพนียด 16,893 7 
11 บ๎านหนามแทํงน๎อย 47,700 1 
12 บ๎านไรํศรีสุข 6,700 12 

 

  4.1.4  การใช้ที่ดินในเขต แหล่งน้ าในเขต อบต.หนามแท่ง  
 

ล าดับท่ี ประเภทการใช๎ท่ีดิน พื้นท่ี ร๎อยละ 
1 ท่ีพักอาศัย 2.25 26.16 
2 เกษตรกรรม 16,623 20.81 
3 ธุรกิจการค๎า/พาณิชยกรรม 1.64 19.07 
4 สถานศึกษา 0.33 3.84 
5 ศาสนาสถาน 0.25 2.91 
6 สถานท่ีราชการ 0.35 4.07 
7 ถนนและท่ีสาธารณะ 0.98 11.39 
8 อุตสาหกรรม 0.42 4.88 
9 แหลํงน้ า 0.57 6.63 
10 อ่ืน ๆ 0.02 0.23 

 รวม 8.6 100 
 

  4.1.5  ประชากร 
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 จ านวนประชากรและความหนาแนํนประชากร จากข๎อมูลของส านักทะเบียนราษฎร์ของอ าเภอ             
ศรีเมืองใหมํ เมื่อวันท่ี 30 มีนาคม 2559 พบวํา ณ เดือน เมษายน 2559 ของต าบลหนามแทํงมีจ านวนท้ังส้ิน 
8,045 คน จ าแนกเป็นชาย 4,108 คน  หญิง 3,937 คน  มีความหนาแนํนเฉล่ีย 1,060.09  คนตํอตาราง
กิโลเมตร และมีจ านวนครัวเรือนท้ังส้ิน 2,147 ครัวเรือน ซึ่งจะดูได๎จากตารางเปรียบเทียบ 6 ประชากร 
ประชากรท้ังส้ิน 8,045คน  แยกเป็นชาย  4,108คน  หญิง  3,937 คน  ความหนาแนํนเฉล่ีย 20 คน : 
ตาราง กิโลเมตร  แยกตามหมูํบ๎านได๎  ดังนี้ 

 
 
 
 

รายช่ือหมูบ่้านและจ านวนประชากร 
 

หมู่ที ่ ชื่อหมู่บ้าน จ านวน
ครัวเรือน 

ประชากร 
ชาย หญิง รวม 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 

บ๎านหนามแทํง 
บ๎านนาคอ 
บ๎านชาด 
บ๎านโหงํนขาม 
บ๎านดงนา 
บ๎านหุํงหลวง 
บ๎านนาทอย 
บ๎านสร๎างถํอ 
บ๎านดงบาก 
บ๎านพะเนียด 
บ๎านหนามแทํงน๎อย 
บ๎านไรํศรีสุข 

209 
177 
212 
100 
124 
160 
240 
132 
127 
246 
280 
140 

382 
330 
442 
208 
257 
314 
471 
264 
257 
437 
518 
228 

399 
309 
457 
202 
209 
263 
462 
269 
231 
410 
492 
234 

776 
781 
639 
899 
410 
577 
933 
533 
488 
847 

1,010 
462 

รวม 2,147 4,108 3,937 8,045 
 
  4.1.6 สภาพทางเศรษฐกิจ 

รายได๎เฉล่ียของแตํละหมูํบ๎าน 
 

หมู่ที่ บ้าน จ านวน(บาท/คน/ปี) 
1 หนามแทํง 47,798.69 
2 บ๎านนาคอ 34,915.89 
3 บ๎านชาด 42,360.39 
4 บ๎านโหงํนขาม 42,242.38 
5 บ๎านดงนา 29,916.89 
6 บ๎านหุํงหลวง 36,747.54 
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7 บ๎านนาทอย 40,005.10 
8 บ๎านสร๎างถํอ 47,830.17 
9 บ๎านดงบาก 40,912.11 
10 บ๎านพะเนียด 34,276.64 
11 บ๎านหนามแทํงน๎อย 54,657.29 
12 บ๎านไรํศรีสุข 38,223.83 

ท่ีมา : ข๎อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน(จปฐ.ประจ าปี2559) 
 
 

   
  4.1.7 การศึกษา 
   1. โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 

ในพื้นท่ีองค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง  มีโรงเรียนในพื้นระดับประถมศึกษาจ านวน 8 โรงเรียน 
คือ โรงเรียนบ๎านหนามแทํง ,โรงเรียนบ๎านนาคอ ,โรงเรียนบ๎านชาด , โรงเรียนบ๎านโหงํนขาม , โรงเรียนบ๎านดง
นา , โรงเรียนบ๎านหุํงหลวงพะเนียด , โรงเรียนบ๎านนาทอย และโรงเรียนบ๎านสร๎างถํอ และโรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษาจ านวน 1 แหํง คือ  โรงเรียนหนามแทํงพิทยาคม รัชมังคลาภิเษก  
                  2. การจัดการศึกษา   

 องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง ได๎ด าเนินการเปิดศูนย์เด็กกํอนวัยเรียน จ านวน 5 แหํง คือ ศูนย์
เด็กกํอนวัยเรียนบ๎านดงนา , บ๎านโหงํนขาม , บ๎านพะเนียด , ต าบลหนามแทํง , บ๎านหุํงหลวง   
                 3. ศูนย์การเรียนชุมชนต าบลหนามแท่ง  มีนักเรียนท่ีเข๎าเรียนในศูนย์การเรียน
ชุมชนประมาณ  90  คนโดยมีนายสุรัช  ชินชาติ  เป็นครูประจ าศูนย์การเรียน 
 

 ผู้ไม่รู้หนังสือ  ในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง  มีผ๎ูไมํรู๎หนังสือ จ านวน 2  คน เป็น
ผ๎ูสูงอายุ 
 

 - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                                จ านวน   4 แหํง 
 - โรงเรียนประถมศึกษา                           จ านวน     2 แหํง 
 - โรงเรียนมัธยมศึกษา(ขยายโอกาส)      จ านวน   1   แหํง 
 - ท่ีอํานหนังสือพิมพ์ประจ าหมูํบ๎าน        จ านวน   8  แหํง 
 

  4.1.8  ระบบการสาธารณสุข 
 ต าบลหนามแทํง มีโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพจ านวน 2 แหํง ศูนย์สุขภาพชุมชนประจ าต าบล 2  
แหํง  คือ  

  1. โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลหนามแทํง  
  2. โรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพชุมชนนาทอย  
  3. ศูนย์สุขภาพชุมชนดงนา   
  4. ศูนย์สุขภาพชุมชนโหงํนขาม   

  4.1.9  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
   - สถานีต ารวจภูธรต าบลหนามแทํง  1 แหํง 
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   - สถานีดับเพลิง              - แหํง 
   - ต ารวจชุมชนต าบลหนามแทํง  1 แหํง 
 

  4.1.10 สถาบันทางศาสนา 
 

ประเภท จ านวน ช่ือ สถานท่ีต้ัง เจ๎าอาวาส 
1. วัด 

 
 
 
 
 
 

2. ส านักสงฆ ์
 

5  แหํง 
 
 
 
 
 
 

7 แหํง 

1  วัดราชวงศาราม 
2. วัดสวํางวงเจียม 
3. วัดโชติการาม  
4.วัดสวนหินผานางคอย 
5. วัดนาทอย 
1.ท่ีพักสงฆ์ดอนจ าปา 
2. ท่ีพักสงฆ์โหงํนขาม 
3. ท่ีพักสงฆ์ตาลชุม 
4. ท่ีพักสงฆ์สระแก๎ว 
5. ท่ีพักสงฆ์บ๎านดงบาก 
6. ท่ีพักสงฆ์บ๎านเพนียด 
7. ท่ีพักสงฆ์หนามแทํงน๎อย 
8. ท่ีพักสงฆ์ไรํศรีสุข 

หมูํท่ี  1 
หมูท่ี 2 
หมูํท่ี 3 
หมูํท่ี 5 
หมูํท่ี 7 
หมูํท่ี 2 
หมูํท่ี 4 
หมูํท่ี 6 
หมูํท่ี 8 
หมูํท่ี 9 

หมูํท่ี 10 
หมูํท่ี 11 
หมูํท่ี 12 

พระอธิการถนอม  สุจิตโต 
พระครูโสภิต  ธรรมโชติ 
พระอธิการสุบิน  โกสโล 
พระชอบ 
พระอาจารย์ทองมี  ปัญญาคโม 
พระอาจารย์วิรัตน์  จันทวังโส 
พระกองยาก  สุทธิยาโณ 
พระบุญมา  จันทโก 
พระสมศิลป์  วิสารโร 
พระสมศรี  จนทมโม   
พระบุญชู  สีลเตโช 
พระศักดา  ธมมสกโก 
พระทองมี  ปัญญาคโม 

  

  4.1.11 การคมนาคม 
   การคมนาคมของต าบลหนามแทํง มีถนนสายหลัก คือ ทางหลวงหมายเลข 2112 
ถนนโขงเจียม - เขมราฐ  มีการจราจรไมํหนาแนํน ไมํต่ ากวําวันละ 100 คัน  
   ถนนภายในหมูํบ๎านในต าบล 
   1.  ถนน คสล. จ านวน 17 สาย คิดเป็นพื้นท่ี 84,000 ตารางเมตร  สภาพใช๎งานได๎
ดี 
            2. ถนน คสล. จ านวน 7 สาย คิดเป็นพื้นท่ี 20,4500 ตารางเมตร  สภาพใช๎งานได๎
ดีพร๎อมทํอระบายน้ า 
   3. ถนนลาดยาง จ านวน 2 สาย  คิดเป็นพื้นท่ี  2,000 ตารางเมตร  สภาพใช๎งานได๎
ดี 
             4. ทํอระบายน้ า  จ านวน  15   สาย  คิดเป็นพื้นท่ี 15,000 เมตร สภาพใช๎งานได๎ดี 
  4.1.12  ระบบสาธารณูปโภค 
  

 การโทรคมนาคม 
  สถานีโทรคมนาคม (องค์การโทรศัพท์)  1   แหํง 
  สถานีขยายสัญญาณโทรคมนาคม   3 แหํง 
  ต๎ูโทรศัพท์         จ านวน - ต๎ู 
  การไฟฟ้า 
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  เขตต าบลหนามแทํง เป็นชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท ระบบการไฟฟูาขยายท่ัวถึงท้ังต าบล 
ประชากรมีไฟฟูาใช๎ครบทุกครัวเรือนท าให๎ประชาชนมีส่ิงอ านวยความสะดวก คือ มีเครื่องใช๎ไฟฟูา ตําง ๆ เกือบ
ครบทุกครัวเรือน 
  ระบบประปา 
  ประชาชนในต าบลหนามแทํง สํวนใหญํได๎รับการบริการด๎านการประปาจากโครงการประปา
หมูํบ๎านเป็น จ านวนประมาณ 1,212  ครัวเรือน    
 

4.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เก่ียวข้อง 
จากการ ส ารวจและวิเคราะหสภาพปญหาภายในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง พบ

ปัญหาและความต๎องการความตองการของประชาชนตามแผนพัฒนาท๎องถิ่น 4 ปี  ประจ าปี 2561 – 2563 
แบงออกเปนดานตางๆ เพื่อสะดวกในการด าเนินการแกไขใหตรง กับความตองการประชาชนอยางแทจริง โดย
น ามาวิเคราะห์และสรุปผลโดยแบํงออกเป็นด๎านตํางๆ จ านวน 6 ด๎าน 

 
 

  4.2.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
   สภาพปัญหา 
    1. ปัญหาการคมนาคมบางหมูํบ๎านไมํสะดวก 
    2. ปัญหาไฟฟูาแสงสวํางภายในหมูํบ๎านยังไมํเพียงพอ 
    3. ปัญหาโทรคมนาคมและการส่ือสารบางหมูํบ๎านไมํสะดวก ขาดแคลนสัญญาโทรศัพท์ 
    4. ปัญหาถนนเพื่อขนสํงผลผลิตทางการเกษตร 
    5. มีน้ าไมํเพียงพอตํอการอุปโภค – บริโภค และการเกษตร 
    6. ไมํมีแหลํงเก็บน้ าไว๎ส าหรับการอุปโภค – บริโภค 
   ความต้องการ 
    1.ปรับปรุงกํอสร๎างถนน ไฟฟูา การโทรคมนาคม และการส่ือสารให๎ครอบคลุมท่ัวพื้นท่ี 
    2. กํอสร๎างถนนในพื้นท่ีการเกษตรเพื่อขนสํงผลผลิตทางการเกษตรในพื้นท่ี 
    3. จัดสร๎างระบบประปาเพื่ออุปโภค – บริโภคในพื้นท่ี 
    4. จัดหาแหลํงเก็บน้ าไว๎ส าหรับการอุปโภค – บริโภค 
 

  4.2.2 ด้านเศรษฐกิจ 
   สภาพปัญหา 
    1. ราษฎรสํวนใหญํในวัยแรงงานไมํมีงานท า 
    2. ปัญหาผลผลิตด๎านการเกษตรราคาต่ า ท าให๎ขาดรายได๎ 
    3. ปัญหาเรื่องท่ีท ากิน เกิดการอพยพแรงงาน 
    4. ขาดเงินทุนหมุนเวียน และไมํมีแหลํงรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร 
   ความต้องการ 
    1. ประสานหนํวยงานราชการอบรมอาชีพให๎ความรู๎แกํประชาชน 
    2. ประสานหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องแก๎ไขผลผลิตด๎านการเกษตรราคาต่ าเพื่อเพิ่มรายได๎ 
    3. ประสานหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องเพื่อรับรองแผนท่ีชุมชนให๎แกํประชาชน 
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    4. จัดงบประมาณและเงินทุนหมุนเวียนให๎กับประชาชนเพื่อเพิ่มชํองทางในการเพิ่ม
รายได๎ 
    5. จัดหาแหลํงรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรให๎ประชาชนในพื้นท่ี 
 

  4.2.3 ด้านสังคม 
   สภาพปัญหา 
    1. ปัญหาการแพรํระบาดยาเสพติดในพื้นท่ี 
    2. ปัญหาในการแวดระวังภัยตํางๆ อาสาสมัครตํางยังอยูํอยํางกระจัดกระจายไมํเป็น
ระบบ 
    3. ปัญหาการวํางงานของประชาชนในวัยแรงงาน 
    4. ไมํมีระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
    5. สถานีอนามัยไมํเพียงพอตํอความต๎องการของประชาชน 
    6. ราษฎรขาดความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย 
   

   ความต้องการ  
    1.ประสานหนํวยงานท่ีเกี่ยวข๎องจัดท าแผนปูองกันการแพรํระบาดของยาเสพติดในพื้นท่ี 
    2. อบรมหนํวยงานอาสาสมัครตํางๆ ในพื้นท่ีให๎มีความเข๎มแข็งอยํางเป็นระบบ 
    3. จัดหาอบรมอาชีพให๎ประชาชนในวัยแรงงาน 
    4. จัดระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
    5. ประสานโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพต าบลจัดหนํวยเคล่ือนท่ีออกบริการประชาชน 
    6. จัดอบรมให๎ความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย 
    7. ประสานสาธารณสุขอ าเภอจัดหาเจ๎าหน๎าท่ีด๎านสาธารณสุขเข๎าบริการประชาชน 
 

  4.2.4  ด้านการเมืองการบริหาร 
   สภาพปัญหา 
    1. ผ๎ูบริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนต าบล และพนักงานสํวนต าบล ขาดความรู๎
และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
    2. อุปกรณ์ เครื่องใช๎ส านักงานไมํทันสมัย 
    3. ขาดวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานในพื้นท่ี 
    4. การปฏิบัติงานในพื้นท่ีเป็นไปด๎วยความอยากล าบาก 
    5. ประชาชนในพื้นท่ีขาดความรู๎ความเข๎าใจบทบาทหน๎าท่ีขององค์การบริหารสํวนต าบล 
กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข๎อง 
 

   ความต้องการ 
    1. จัดอบรมและสํงเสริมให๎ผ๎ูบริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนต าบล และพนักงาน
สํวนต าบล เพื่อเพิ่มทักษะในการปฏิบัติงาน 
    2. จัดหาอุปกรณ์ เครื่องใช๎ส านักงานให๎ทันสมัย 
    3. จัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานในพื้นท่ีให๎ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
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    4. จัดบริการออกบริการให๎แกํประชาชนในพื้นท่ียากล าบากนึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อม 
    5. จัดอบรมให๎ประชาชนในพื้นท่ีมีความรู๎ความเข๎าใจบทบาทหน๎าท่ีขององค์การบริหาร
สํวนต าบล กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข๎อง 
 

  4.2.5 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   สภาพปัญหา 
    1. การเผาปุาเพื่อท าการเกษตรของราษฎร 
    2. ประชาชนขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อม 
    3. ไมํมีระบบการจัดการแก๎ไขมลพิษและส่ิงแวดล๎อม 
    4. ขาดการสํงเสริมและพัฒนาแหลํงทํองเท่ียวในพื้นท่ี 
    5. ขาดการจัดท าทะเบียน ปูายเขตท่ีสาธารณะ และส่ิงแวดล๎อม 
    6. ขาดการอนุรักษ์ปุาไมํธรรมชาติ และการปลูกต๎นไม๎ปรับปรุงส่ิงแวดล๎อม 
    7. การใช๎สารเคมีในการท าการเกษตรกรรม 
 

   ความต้องการ 
    1.จัดกิจกรรมรณรงค์และให๎ความรู๎แกํประชาชนให๎มีจิตส านึกรํวมในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล๎อม 
    2. สร๎างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อม 
    3. จัดระบบการจัดการแก๎ไขมลพิษและส่ิงแวดล๎อม 
    4. สํงเสริมและพัฒนาแหลํงทํองเท่ียวในพื้นท่ี 
    5. จัดท าทะเบียน ปูายเขตพื้นท่ีสาธารณะ และส่ิงแวดล๎อม 
    6. จัดท าโครงการอนุรักษ์ปุาไม๎ธรรมชาติ และสํงเสริมการปลูกปุาปรับปรุงส่ิงแวดล๎อม 
    7. รณรงค์และให๎ความรู๎แกํประชาชนไมํให๎ใช๎สารเคมีในการท าการเกษตรกรรม 
 

  4.2.6  ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
   สภาพปัญหา 
    1. ปัญหาการศึกษาของเด็กและเยาวชนยังไมํท่ัวถึง 
    2. ปัญหาขาดวัสดุอุปกรณ์ในการส่ือสารการเรียนการสอน 
    3. ปัญหาสนามกีฬาเพื่อการฝึกซ๎อมไมํได๎มาตรฐาน 
    4. ปัญหาการขาดแคลนด๎านการกีฬา 
    5. เยาวชนเมื่อจบการศึกษาภาคบังคับแล๎วไมํได๎รบัการศึกษาตํอ 

   6. ขาแหลํงเรียนรู๎ในชุมชน เชํน ศูนย์การเรียนรู๎ชุมชน 
    7. การสํงเสริมและอนุรักษ์วัฒนธรรมในท๎องถิ่น 
   ความต้องการ 
    1. จัดการศึกษาของเด็กและเยาวชนให๎ท่ัวถึง 
    2. จัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการส่ือการเรียนการสอนให๎แกํโรงเรียนในพืน้ท่ี 
    3. จัดสร๎างสนามกีฬาให๎ได๎มาตรฐาน 
    4. สนับสนุนให๎มีศูนย์การเรียนรู๎ชุมชนในพื้นท่ีอยํางท่ัวถึง 
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    5. จัดหาทุนการศึกษาให๎เยาวชนที่เรียนดีแตํยากจนได๎ศึกษา 
    6. สนับสนุนกิจกรรมและสํงเสริมอนุรักษ์ศาสนาและวัฒนธรรมอันดีของท๎องถิ่น 
 

 4.3  การวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชน 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา พ้ืนที่เปูาหมาย แนวโน๎มในอนาคต 

1. ปัญหาด๎าน
โครงสร๎างพื้นฐาน 

1. ถนนเพื่อการล าเลียงผลการ
ผลิตทางการเกษตรไมํเพียงพอ
ท าให๎การล า เลียงผลผลิตไมํ
สะดวกลําช๎า 

ทุกหมูํบ๎าน 

 

 

- การเกษตรยังเป็นพื้นฐานหลักทาง เศรษฐกิจ
ของประเทศ ซึ่งหากระบบเศรษฐกิจระดับราก
หญ๎ามีความแข็งแกรํงจะสํงผลให๎เศรษฐกิจของ
ประเทศแข็งแกรํง 
- การพัฒนาระบบขนสํงการล าเลียงผลผลิตจะ
ชํวยให๎ ผลผลิตออกสูํตลาดได๎อยํางสะดวก 
รวดเร็ว และทันตํอความต๎องการของผู๎บริโภค 

2. เ ส๎ น ท า ง ก า ร ค ม น า ค ม
ระหวํางหมูํบ๎านหรือระหวําง
สถาน ท่ี ราชก าร ท่ีส า คัญ ไมํ
สะดวกในการติดตํอเพื่ อรับ
บริการจากหนํวยงานน้ันๆ 

ทุกหมูํบ๎าน 

 

 

- การกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถ่ินท าให๎ท๎องถ่ินเป็นหนํวยราชการท่ีอยูํ
ใกล๎ชิดกับประชาชนมากยิ่งข้ึน  ประชาชนจะมา
รับบริการมากข้ึน จ าเป็นอยํางยิ่งท่ีต๎องพัฒนา
เส๎นทางการคมนาคมให๎มีความสะดวก 

3.ขาดแหลํงน้ าเพื่อการอุปโภค 
บริโภคท่ีเพียงพอ โดยเฉพาะใน 
ฤดูแล๎งจะรุนแรงมาก 

หมูํบ๎านท่ียังไมํมี
ระบบประปา 

- น้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภค เป็นปัจจัยท่ี
ส าคัญในการด ารงชีวิต ท๎องถ่ินต๎องดูแลจัดหาให๎
เพียงพอ 

4. ระบบไฟฟูายังไมํท่ัวถึงโดย 
เฉพาะครัวเรือนท่ีต้ังอยูํหํางจาก
หมูํบ๎าน และไฟฟูาเข๎าไมํถึง 

ทุกหมูํบ๎าน 

 

- ระบบพลังงานทดแทน จะมีบทบาทส าคัญใน
อนาคต โดยเฉพาะไฟฟูาพลังงานแสงอาทิตย์จะ
สามารถแก๎ ปัญหาส าหรั บพื้ น ท่ีหํ า ง ไกล คํู
สายไฟฟูา 

5. ไ ฟ ฟู า ส า ธ า ร ณ ะ ยั ง ไ มํ
เ พี ย ง พ อ  ส า ห รั บ จุ ด ท่ี มี
จ าเป็นต๎องติดต้ัง 

ทุกหมูํบ๎าน 

ยกเว๎นหมูํ 4,5 

- ปัญหาความไมํปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
นับวันยิ่งรุนแรงข้ึน  การติดต้ังไฟฟูาสาธารณจะ
สามารถลดปัญหาได๎ระดับหน่ึง 

2. ปัญหาด๎านแหลํงน้ า 1. ขาดระบบบริหารการจัดการ
น้ าท่ีดี  เน่ืองจากในฤดูน้ าหลาก
จะเกิดปัญหาน้ าทํวมเสมอ และ
ในฤดูแล๎งจะประสบปัญหาการ
ขาดแคลนน้ าอยํางรุนแรง 

ทุกหมูํบ๎าน 

 

 

- การสร๎างระบบบริหารจัดการน้ า ถือวําเป็นการ
เตรียมรับมือกับปัญหาน้ าทํวมหรือขาดแคลนน้ า
ได๎ดีท่ีสุด ไมํวําจะเป็นการสร๎างท่ีกักเก็บน้ า  การ
สร๎างระบบชลประทาน การสร๎างระบบระบายน้ า 
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2. การใช๎ประโยชน์จากแหลํง
น้ า ท่ีมีอยูํ ไมํ ค๎ุมคํา  แหลํงน้ า
นับวํามีประโยชน์มากกวําเพื่อ
การเกษตร การอุปโภค บริโภค  
หากแตํยังสามารถสร๎างอาชีพ 
สร๎างรายได๎ และประโยชน์ใน
ด๎านตํางๆ นานับประการ 

ทุกหมูํบ๎าน 

 

 

 

- การพัฒนาและใช๎ประโยชน์จากแหลํงน้ า จะ
ชํวยให๎ชุมชนรู๎จักวิธีการหารายได๎ พึ่งตนเอง พึ่ง
ทรัพยากร ท่ีมี อยูํ  ซึ่ ง เป็ นไปตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง ท่ีจะเป็นทางออกท่ีส าคัญของ
โลกในอนาคต 

3.ปัญหาด๎านเศรษฐกิจ
และความยากจน 

1.ประชาชนมีความยากจนมีภาระ
หน้ีสินจ านวนมาก  เน่ืองจากยัง
ขาดการวางแผนการประกอบ
อาชีพที่ดี 

ทุกหมูํบ๎าน - ความ เจริญของ โลกท า ให๎ ชี วิต  ประ  จ า วัน
เปลี่ยนแปลง การวางแผนชีวิตที่ดีจะท าอยํูรอดใน
สังคม 

2. ขาดอาชีพเสริมนอกฤดูการท า
การเกษตร ไมํมีอาชีพที่แนํนอน 
ท าให๎ขาดโอกาสที่จะพัฒนาและ
สร๎างรายได๎ให๎กับครัวเรือน หรือ
ชุมชน 

ทุกหมูํบ๎าน - สภาพอากาศ ฤดูกาลของโลกเปลี่ยนแปลงไป  การ
พ่ึงพาการเกษตรตามฤดูกาลอยํางเดียว ไมํเพียง
พอที่จะสร๎างชุมชนเข๎มแข็ง 

3. กา รขาดการร วมกลุํ ม เ พ่ื อ
ประกอบอาชีพ ซึ่งกลุํมนับวําเป็น
พลังส าคัญในระบบเศรษฐกิจของ
ชุมชน 

ทุกหมูํบ๎าน - ระบบการผลิตแบบกลุํมจะชํวยให๎ สามารถแขํงขัน
กับคูํแขํงได๎ดีกวํา  ทั้งด๎านต๎นทุน แรงงาน และ
ผลผลิต 

4. การขาดเงินทุนประกอบอาชีพ 
ประชาชนสํวนใหญํยังอยํูในฐานะ
ที่ยากจน การลงทุนประกอบ
อาชีพยังขาดแคลนทุนทรัพย์ 

ทุกหมูํบ๎าน - การสํงเสริมให๎ระบบเศรษฐกิจฐานรากเข๎มแข็งจะ
ท าให๎เศรษฐกิจของประเทศเข๎มแข็ง และย่ังยืน 

5. การขาดความสนใจ จริงใจ 
จริงจัง ของประชาชนในพื้นท่ี
เอง ในการเอาใจใสํหรือสนใจ
กับ โครงการ ชํวย เหลื อของ
ภาครัฐท า ให๎  โครงการ ท่ีรั ฐ
สํงเสริมไมํประสบความส าเร็จ 

ทุกหมูํบ๎าน - โครงการสํงเสริมตํางๆท่ีรัฐจัดให๎กับชุมชน จะ
ประสบความส าเร็จ มากหรือน๎อย ข้ึนอยูํกับ
ความรํวมมือ รํวมใจ ทัศนคติของแตํละชุมชน 

4. ปัญหาด๎าน
สาธารณสุขและสังคม 

1. ประชาชนยังขาดความรู๎และ
ความเข๎าใจในการปูองกันโรค
ระบาดตํางๆ ท าให๎ยากแกํการ

ทุกหมูํบ๎าน - ความเจริญของโลกท าให๎ชี วิต ประ จ าวัน
เปลี่ยนแปลง การวางแผนชีวิตท่ีดีจะท าอยูํรอด
ในสังคม 
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ปูองกัน 

2. ประชาชนชนยังขาดความ
สนใจใน การรักษาสุขภาพ และ
ปัญหาด๎านสุขอนามัย 

ทุกหมูํบ๎าน
โดยเฉพาะหมูํท่ี 
4,5  

- สภาพอากาศ ฤดูกาลของโลกเปลี่ยนแปลงไป  
การพึ่งพาการเกษตรตามฤดูกาลอยํางเดียว ไมํ
เพียงพอท่ีจะสร๎างชุมชนเข๎มแข็ง 

3. ผู๎สูงอายุ ผู๎พิการ ผู๎ปุวยเอดส์ 
ถูกทอดท้ิง ไมํได๎รับการดูแล ท า
ให๎ต๎องด ารงชีวิตอยูํด๎วยความ
ยากล าบาก 

ทุกหมูํบ๎าน - ระบบครอบครัวมีแนวโน๎มเป็นครอบครัวเด่ียว
มากข้ึน  สภาวะทางเศรษฐกิจจะเบียบรัดให๎แตํ
ละคนมุํงเอาตัวรอด และเห็นแกํตัว 

4. การแพรํระบาดของยาเสพ
ติด ยังคงมีอยูํในสังคม เน่ืองจาก
ขา ด ค ว า ม ตํ อ เ น่ื อ ง ใ น ก า ร
ปราบปรามและปูองกันปัญหา 

ทุกหมูํบ๎าน - มีการพัฒนาวิธีการขนสํงยาเสพติดรูปแบบใหมํ 
ท าให๎ยากแกํการปูองกันและสกัดกั้น วิธีท่ีจะ
บรรเทาปัญหาได๎ก็คือการสร๎างภูมิค๎ุมกันทาง
สังคม โดยเน๎นท่ีสถาบันครอบครัว 

5. การทะเลาะวิวาทย์ของวัยรุํน 
มีความรุนแรงมากข้ึนทุกวัน  
เน่ืองจากคํานิยม การเลียนแบบ 
ท่ีผิดๆ การสํงเสริมให๎สถาบัน
ครอบครัวมีความเข๎มแข็งจะ
บรรเทาปัญหาน้ีได๎ 

ทุกหมูํบ๎าน - โครงการสํงเสริมตํางๆท่ีรัฐจัดให๎กับชุมชน จะ
ประสบความส าเร็จ มากหรือน๎อย ข้ึนอยูํกับ
ความรํวมมือ รํวมใจ ทัศนคติของแตํละชุมชน 

6. ปั ญ ห า ท่ี เ กิ ด จ า ก ภั ย
ธรรมชา ติเป็นปัญหา ท่ีสร๎า ง
ความเสียหายทางเศรษฐกิจ 
ชีวิตและทรัพย์สิน นับวันจะยิ่ง
รุนแรง ข้ึน การเตรียมความ
พร๎อมเสมอ จะชํวยลดความ
สูญเสียลงได๎ในระดับหน่ึง 

ทุกหมูํบ๎าน - ปรากฎการเอลนิลโย ท าให๎สภาวะอากาศ
ฤดูกาลของโลกเปลี่ยนแปลง เกิดภัยธรรมชาติท่ีมี
ความรุนแรงมากขึ้นเร่ือยๆ 

7. เกิดอุบัติเหตุจ านวนมาก
ในชํวงเทศกาลวันหยุด ท าให๎
เกิดความสูญเสียท้ังชีวิตและ
ทรัพย์สิน 

ทุกหมูํบ๎าน  - เทคโนโลยีท่ีเจริญก๎าวหน๎า มีผลกับอัตราการ
เกิดอุบัติเหตุ 
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5. ปัญหาด๎าน
การศึกษา การศาสนา 
วัฒนธรรมท๎องถ่ิน การ
กีฬาและนันทนาการ 

1. การศึกษาในระดับกํอนวัย
เรียน ยังขาดสื่อและอุปกรณ์
การเรียนท่ีทันสมัย และ
เหมาะสมกับการพัฒนาการใน
วัยน้ี 

หมํู 3,6,7 

 

 

- สื่อและอุปกรณ์การเรียนรู๎เป็นสิ่งท่ีจ าเป็นและ
ส าคัญตํอพัฒนาการเรียนรู๎ของเด็ก วําจะมี
ความรู๎ก๎าวไกล เทําทันตํอโลกเพียงใด 

2. ประชาชนยังขาดแหลํง
เรียนรู๎ท่ีเป็นการศึกษา
ตามอัธฌาศัย หรือการศึกษา
นอกระบบ ท าให๎ยังมีความรู๎ที่
ล๎าหลัง ไมํทันเหตุการบ๎านเมือง 

ทุกหมูํบ๎าน 

 

 

- การศึกษาไมํมีท่ีสิ้นสุด  การศึกษานอกระบบ 
จ ะ เ ป็ น อี ก แ น ว ท า ง ห น่ึ ง ใ น ก า ร ส ร๎ า ง
กระบวนการคิดและการเรียนรู๎ในชุมชน ท าให๎
เกิดการค๎นพบศักยภาพของตนเอง 

3. การเสื่อมศิลธรรมทางศานา
ของคนท าให๎ไมํมีที่ยึดเหนียวจิตใจ 
สํงผลให๎เกิดปัญหาสังคมหลาย
เรื่องตามมา 

ทุกหมูํบ๎าน 

 

- วัตถุนิยมเข๎ามาครอบง าสังคม  ท าให๎เกิดความ
วํุนวายในสังคม  สมควรที่จะสงํเสริมให๎เกิดศิลธรรม
โดยใช ศาสนาเป็นเครื่องยึดเหน่ียว จิตใจ 

4. วัฒธรรมท๎องถ่ินอันดีงาม  ภูมิ
ปัญญาชาวบ๎าน  เริ่มสูญหาย 
เน่ืองจากไมํได๎รับความสนใจ จาก
เยาวชนรุํนหลัง 

ทุกหมูํบ๎าน 

 

 

- วัฒนธรรมที่สั่งสมมาแตํโบราณจนเป็นเอกลักษณ์
ของแตํละท๎องถ่ินจะสูญหายไปหากไมํมีการด ารงค์
รักษาไว๎ 

5. ประชาชนในพ้ืนที่ขาดการ
ต่ืนตัว ในการเลํนกีฬาเพ่ือสุขภาพ 

ทุกหมูํบ๎าน - การกีฬาจะพัฒนาเข๎าสูํระบบอาชีพมากข้ึน การ
เลํนกีฬาในอนาคตจะสามารถยึดเป็นอาชีพได๎หรือ 
การกีฬาจะสามารถสร๎างสุขภาพที่ดีให๎เกิดข้ึนได๎ จึง
สมควรที่จะมีการสนับสนุนการเลํนกีฬาในทุก
รูปแบบ 

6. ปัญหาด๎านการเมือง
การบริหารและการ
พัฒนาบุคลากรท๎องถ่ิน 

1. ประชาชนยังขาด
กระบวนการเรียนรู๎ด๎าน
การเมืองการปกครอง ท าให๎
กระบวนการตรวจสอบทางการ
เมืองยังอํอนแอ 

 

ทุกหมูํบ๎าน 

 

- การปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นการ
ปกครองโดยประชาชน เพื่อ ประชาชน ดังน้ัน
การพัฒนาองค์ความรู๎ด๎านการเมืองการปกครอง
จะท าให๎สังคมเกิดความสมดูล 

2. ประชาชนยังขาดความสนใจ 
ในด๎านการมีสํวนรํวม ด๎าน
การเมืองการ ปกครอง และการ
บริหารหรือพัฒนาท๎องถ่ินท าให๎
การด าเนินการเป็นเพียงการ
แก๎ไขปัญหาของบุคคลบางกลุํม 

- การพัฒนาและการแก๎ปัญหาหรือ การวางแผน
ก าหนดทิศทางการพัฒนาท๎องถ่ินในอนาคต จ าเป็น
อยํางย่ิงที่ต๎องอาศัยความรํวมมือ จากทุกฝุาย 
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3. ประชาชนไมํเข๎าใจระบบ
บริหาร งาน ของ อบต.ท าให๎เกิด
ความเข๎าใจผิดในการติดตํอ 
ประสานงาน อยํูบํอยครั้ง 

- อบต.เป็นหนํวยงานที่ใกล๎ชิดกับ ประชาชน และ
นับวันภารกิจจะเพ่ิมมากข้ึน ดังน้ันการสร๎างความ
เข๎ากับประชาชนจึงเป็นสิ่งส าคัญ 

4. ข๎าราชการหรือพนักงาน ต๎อง
ปรับปรุงกระบวนการท างาน ให๎
สามารถตอบสนองความต๎องการ
ของประชาชนได๎ดีที่สุด มากกวําที่
เป็นอยํู 

พนักงานสํวน
ต าบลหรือ

พนักงานจ๎าง 

- การบริการที่ดีขององค์กรเป็นสิ่งที่พึงปารถนาของ
ผู๎รับบริการ ดังน้ัน การข๎าราชการผู๎ปฏิบัติงานต๎องมี
จิตส านึกในการให๎บริการที่ดี 

 

 

 
 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา พ้ืนที่เปูาหมาย แนวโน๎มในอนาคต 

 5. ระบบบริหารจัดการของภาครัฐ ยังมี
กฎระ เบี ยบที่ ม าก  ท า ให๎ การ ให๎บริ การ
ประชาชนยังขาดความคลํองตัว และมีข้ันตอน
มาก 

พนักงานสํวน
ต าบลหรือ

พนักงานจ๎าง 

- การอธิบายและการประชาสัมพันธ์ การ
ท าความเข๎าใจให๎กับประชาชน ในพ้ืนที่
ไ ด๎ ท ร า บ ถึ ง บ ท บ า ท แ ล ะ วิ ธี  ก า ร
บริหารงาน วิธีการท างาน ของ 

7. ปัญหาด๎านการจัดการ
รทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล๎อมและการ
ทํองเท่ียว 

1. พ้ื นที่ ปุ า เ สื่ อ ม โทรม ยั ง ไมํ ไ ด๎ รั บ ก า ร 
ปรับปรุงแก๎ไข หรือฟ้ืนฟู 

ทุกหมูํบ๎าน - หากไมํมีการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาเสื่อมโทรม 
คุณภาพของดินจะเสื่อมถอย 

2. พ้ืนที่ปุาสีเขียวลดน๎อยลง เน่ืองจาก การ
บุกรุกถางปุา 

ทุกหมูํบ๎าน - หากยังมีการท าลายปุาไปเรื่อย จะท า
ให๎เกิดปัญหาระบบนิเวศ ปัญ หาฝนแล๎ง 
ปัญหาน้ าทํวม น้ าปุาไหลหลาก  

 3.ขยะและสิ่งปฏิกูล ถือวําเป็นสิ่งที่ก าลังจะ
สร๎างปัญหาให๎กับสังคมชนบท หากไมํมีการ
วางแผนที่ดีจะกลายเป็นปัญหาที่ยากจะแก๎ไข 

ทุกหมูํบ๎าน - ควรจะมีการสร๎างระบบบริหารจัดการ
การก า จั ดขยะอ ยํา ง ถูก วิ ธี  โ ดย ไมํ
กํ อ ใ ห๎ เ กิ ด ม ล พิ ษ ตํ อ สิ่ ง แ ว ด ล๎ อ ม  
เน่ืองจากนับวันปริมาณขยะที่ก าจัดยาก 
ขยะมีมลพิษจะย่ิงมากข้ึน 

 4. สถานที่ทํองเท่ียวทางธรรมชาติ ในพ้ืนที่ยัง
ไมํได๎รับการพัฒนา หรือปรับ ปรุงให๎เป็นที่
รู๎จัก 

หมูํ 2 ,5, - การทํองเท่ียวเชิงอนุรักษ์จะเป็นที่ นิยม
มากข้ึน  สมควรที่จะมีการ พัฒนาหรือ
ดึงศักยภาพที่มีอยํู มาใช๎ให๎เกิดประโยชน์
มากท่ีสุด 

 5. ประชาชนยังไมํได๎รับประโยชน์ เทําที่ควร 
กับการที่จังหวัดสุโขทัยเป็นเมืองทํองเที่ยว 
เน่ืองจากขาดการเชื่อมโยงด๎านการทํองเท่ียว 

ทุกหมูํบ๎าน 

 

 

- การเชื่อมโยงด๎านการทํองเที่ยว การ
ประชาสัมพันธ์ข๎อมูลด๎านการทํองเที่ยว
ของท๎อง ถ่ินแตํละให๎  จะกํอ ให๎ เกิ ด
มูลคําเพ่ิมด๎านการทํองเที่ยว กระจาย
รายได๎สูํชนบท 
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5. ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหนามแทง่ 
 

5.1 ภารกิจและอ านาจหน้าที่  
  การพัฒนาท๎องถิ่นขององค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํงนั้น เป็นการสร๎างกระบวนการมีสํวน
รํวมของชุมชนในการรํวมคิดรํวมแก๎ไขปัญหา ตลอดจนรํวมสร๎างรํวมสํงเสริมความเข๎มแข็งของชุมชนในเขนพื้นท่ี
ขององค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง ให๎มีสํวนรํวมในการพัฒนาท๎องถิ่นในทุกด๎าน การพัฒนาองค์การ
บริหารสํวนต าบลหนามแทํงจะสมบรูณ์ได๎ จ าเป็นต๎องอาศัยความรํวมมือของชุมชน ในพื้นท่ีเกิดความตระหนัก
รํวมกันในการแก๎ไขปัญหาและมีความเข๎าใจในแนวทางแก๎ไขรํวมกันอยํางจริงจัง องค์การบริหารสํวนต าบล
หนามแทํงยังได๎เน๎นให๎คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา นอกจากนี้ ยังได๎เน๎นการสํงเสริมและสนับสนุนใน
การศึกษาเด็กกํอนวัยเรียนและพัฒนาเยาวชนให๎พร๎อมท่ีจะเป็นบุคคลากรท่ีมีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางใน
การจัดการศึกษาให๎เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา สํวนด๎านการพัฒนาอาชีพนั้นจะเน๎นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
พึ่งตนเองในท๎องถิ่น 
  

  การวิเคราะห์ภารกิจ  อ านาจหน๎าท่ีขององค์การบริหารสํวนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารสํวนต าบล พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายอื่นขององค์การบริหารสํวนต าบล ใช๎เทคนิค SWOT เข๎า
มาชํวย  ท้ังนี้  เพื่อให๎ทราบวําองค์การบริหารสํวนต าบลมีอ านาจหน๎าท่ีท่ีจะเข๎ไปด าเนินการการแก๎ไขปัญหาใน
เขตพื้นท่ีให๎ตรงกับความต๎องการของประชาชนได๎อยํางไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอํอน โอกาสภัยคุกคามในการ
ด าเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง ก าหนดวิธีการด าเนินการตาม
ภารกิจสอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนา
ต าบลนโยบายของรัฐบาลและนโยบายของผ๎ูบริหารท๎องถิ่น ท้ังนี้ สามารถวิเคราะห์ภารกิจให๎ตรงกับสภาพ
ปัญหาโดยสามารถก าหนดแบํงภารได๎เป็น 7 ด๎าน ซึ่งภารกิจดังกลําวถูกก าหนดอยูํในพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารสํวนต าบล  พ.ศ. 2537 และตามราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎
องค์กรปกครองสํวนปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2542 ดังนี้ 
 

 5.1.1 ด๎านโครงการสร๎างพื้นฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวข๎องดังนี้ 
   1. จัดให๎มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก มาตร 67 1..  
   2. ให๎มีน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตรมาตร 68 1.. 
   3. ให๎มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสวํางโดยวิธีอื่น มาตร 68 2.. 
   4. ให๎มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า มาตร 68 3..  
   5. การสาธารณูปโภคและการกํอสร๎างอื่น ๆ มาตร 16 4.. 
   6. การสาธารณูปการมาตร 16 5.. 
 5.1.2 ด๎านสํงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเกี่ยวข๎อง ดังนี้ 
   1. สํงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน  ผ๎ูสูงอายุ และผ๎ูพิการ  มาตร  67 6..  
   2. ปูองกันโรคและระงับโรคติดตํอ มาตร 67 3.. 
   3. ให๎มีและบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬาการพักผํอนหยํอนใจและสวนสาธารณะมาตร 68 4.. 
   4. การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กสตรีคนชราผ๎ูด๎อยโอกาสมาตรา16 10.. 
   5. การปรับปรุงแหลํงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยูํอาศัย มาตร 16 2.. 
   6. การสํงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชนมาตร 16 5.. 
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   7. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล มาตร 16 19.. 
 5.1.3 ด๎านการจัดระเบียนชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร๎อย มีภารกิจท่ีเกี่ยวข๎องดังนี้ 
   1. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  มาตร67 4..  
   2. การค๎ุมครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผํนดิน มาตร 68 8.. 
   3. การผังเมือง มาตร 68 13.. 
   4. การให๎มีท่ีจอดรถ มาตร 16 3..  
   5. การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียนเรียบร๎อยของบ๎านเมือง มาตร 16 17.. 
   6. การควบคุมอาคาร มาตร 16 28.. 
 5.1.4 ด๎านการวางแผนการสํงเสริมการลงทุนพาณิชย์กรรมและการทํองเท่ียวมีภารกิจท่ีเกี่ยวข๎องดังนี้ 
   1. สํงเสริมให๎มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  มาตร68 6..  
   2. ให๎มีและสํงเสริมกลํุมเกษตรกรและกิจกรรมสหกรณ์ มาตร 68 5.. 
   3. บ ารุงและสํงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร มาตร 68 7.. 
   4. ให๎มีตลาด มาตร 68 10..  
   5. การทํองเท่ียว มาตร 68 12.. 
   6. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ มาตร 68 11.. 
   7. การสํงเสริมการฝึกและประกอบอาชีพ มาตร 16 6.. 
   8. การพาณิชย์กรรมและการสํงเสริมการลงทุน มาตร 16 7.. 
 5.1.5 ด๎านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อมมีภารกิจท่ีเกี่ยวข๎อง 
ดังนี ้
   1. ค๎ุมครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อม มาตร67 7..  

2. รักษาความสะอาดของถนนทางน้ าทางเดินและท่ีสาธารณะรวมท้ังก าจัดมูลฝอยและส่ิงปฎิกูล
มาตร 68  

   3. การจัดการส่ิงแวดล๎อมและมลพิษตําง ๆ มาตร 17 12.. 
 5.1.6 ด๎านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท๎องถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวข๎อง ดังนี้ 
   1. บ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท๎องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท๎องถิ่นมาตร678.. 
   2. สํงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มาตร 67  
   3. การจัดการศึกษา มาตร 16  
   4. การสํงเสริมการกีฬา จารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของท๎องถิ่น มาตร 68 10.. 
 5.1.7 ด๎านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสํวนราชการ และองค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวข๎อง ดังนี้ 

1.  ปฏิบัติหน๎าท่ีอื่นตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให๎ตามความ
จ าเป็นและสมควร มาตรา ๖๗๙.. 

2.  สํงเสริมการมีสํวนรํวมของราษฎร ในการมีมาตรการปูองกัน มาตรา ๑๖ ๑๖.. 
3.  การประสานและให๎ความรํวมมือในการปฏิบัติหน๎าท่ีของ อปท. มาตรา ๑๗ ๓.. 
4.  การสร๎างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าท่ีเช่ือมตํอระหวํางองค์การปกครองสํวนท๎องถิ่น

มาตรา ๑๗ ๑๖.. 
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  ภารกิจท้ัง ๗ ด๎าน ตามท่ีกฎหมายก าหนดให๎อ านาจองค์การบริหารสํวนต าบลสามารถจะแก๎ไขปัญหา
ขององค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํงได๎เป็นอยํางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความ
ต๎องการของประชาชนในเขตพื้นท่ีประกอบด๎วย การด าเนินงานขององค์การบริหารสํวนต าบลจะต๎องสอดคล๎อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบาย
ของรัฐบาลและนโยบายของผ๎ูบริหารขององค์การบริหารสํวนต าบลเป็นส าคัญ 
  หมายเหตุ  มาตรา๖๗ มาตรา ๖๘ หมายถึง มาตราตามกฎหมายตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารสํวนต าบล พ.ศ. ๒๕๕๓ และท่ีแก๎ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับท่ี๕ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 
 
 5.2  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อการประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบนัและโอกาสการ
พัฒนาของท้องถ่ินด้วยวิธีการSWOTAnalysis. 
 

  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อการประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน
อนาคตขององค์กรบริหารสํวนต าบลหนามแทํง 
 

 จุดแข็ง Strength  
  1. ด้านเศรษฐกิจ 
   1.1 มีพื้นท่ีเหมาะสมในการเพาะปลูก 
   1.2 มีพืชเศรษฐกิจ เชํน ยางพารา มันส าปะหลัง มะมํวงหิมพานต์ เป็นต๎น 
   1.3 มีเส๎นทางสะดวกในการติดตํอค๎าขาย 
   1.4 ชุมชนมีความพยายามท่ีจะแก๎ไขปัญหาเศรษฐกิจด๎วยตนเองปลูกข๎าวไว๎กินเองภายใน
ครอบครัวหาของปุา เชํน หนํอไม๎ ผักหนาม เห็ด ไขํมดแดง ดอกกระเจียว แมงจ่ีนูนอึงอําง กบ เขียด 
   1.5 ใช๎เครื่องจักร เชํน รถไถนา รถเกี่ยวข๎าวแทนแรงงานคน 
  2. ด้านศาสนาวัฒนธรรมและประเพณี 
   2.1 เป็นแหลํงวัฒนธรรมท๎องถิ่นท่ีสืบทอดตํอกันมายาวนาน เชํน บุญพระเวสสันดรชาดกเนาถ้ า
พระเนาถ้ าพระเจ๎าคอกุด บุญข๎าวสาก  บุญข๎าวประดับดิน  เป็นต๎น 
   2.2 มีภูมิปัญญาชาวบ๎านท่ีสืบทอดตํอกันมาต้ังแตํสมัย ปูุ ยํา ตา ยาย เชํน ยาสมุนไพร เครื่องจัก
สานด๎วยไม๎ไผํการทอผ๎าด๎วยกี่กระตุกการย๎อมผ๎าด๎วยสีธรรมชาติ 
   2.3 รักษาขนบธรรมเนียมประเพณีของท๎องถิ่นไว๎สืบทอดให๎ลูกหลาน เชํน ผูกเส่ียว การลงแขก
เกี่ยวข๎าว ลงเสาปลูกบ๎านใหมํ 
  3. ด้านสังคม 
   3.1 ชุมชนมีความสามัคคีให๎ความรํวมมือในการพัฒนาท๎องถิ่น 
   3.2 ไมํมีอาชญากรรม อุบัติเหตุท่ีร๎ายแรง เกิดขึ้นในรอบปี 
   3.3 ชุมชนมีความขยันพยายามท่ีจะแก๎ไขปัญหาด๎วยตนเอง เชํน ปัญหาเรื่องยาเสพติด โรคติดตํอ
โดยมีกลํุม อปพร. ในการดูแลชุมชน 
   3.4 มีวัดท่ีเหมาะสมในการฝึกปฏิบัติธรรม  เชํน วัดปุาภูจันทร์แดงวัดปุาดอนจ าปา 
   3.5 ชุมชนมีความใกล๎ชิด รู๎จักกัน แบบเครือญาติ 
   3.6 มีศูนย์รวมเด็กเล็กกํอนวัยเรียนอยูํท่ีองค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง 
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  4. ด้านสาธารณสุข 
   4.1 ประชาชนมีสุขภาพรํางกายแข็งแรงไมํมีโรคติดตํอร๎ายแรง 
   4.2 มีทีม อสม. ประจ าแตํละหมูํบ๎าน 
   4.3 มีโรงพยาบาลสํงเสริมสุขภาพชุมชนในท๎องถิ่น 
   4.4 มีแพทย์เฉพาะทางจากโรงพยาบาลประจ าอ าเภอตรวจรักษาโรคเรื้อรัง เชํน  เบาหวาน ความ
ดันโลหิตสูง  สัปดาห์ละ  1 ครั้ง 
  5. ด้านสิ่งแวดล้อม 
   5.1 มีปุาชุมชน ปุาครอบครัว ท่ียังคงความอุดมสมบูรณ์และเป็นแหลํงอาหารหลํอเล้ียงคนใน
ชุมชน 
   5.2 มีแหลํงต๎นน้ าล าธาร เชํน  หุํงเย็น ห๎วยทอย ห๎วยแซะ ห๎วยสูบ  
   5.3 มีแหลํงทํองเท่ียวที่ส าคัญทางธรรมชาติ  เชํน ภูหลังสอง ภูปัง แซฟูาผํา  เสาเฉลียงยักษ์ 
   5.4 พื้นท่ีของต าบลบางสํวนติดตํอกับแมํน้ าโขง 
 

 จุดอ่อน Weakness  
  1. ด้านเศรษฐกิจ 
   1.1 ขาดแคลนแหลํงน้ า ระบบชลประทาน ในการเกษตร 
   1.2 ต๎นทุนการผลิตสูงแตํราคาผลผลิตถูกก าหนดโดยพํอค๎าคนกลางการประกันราคาไมํได๎ผล 
   1.3 ขาดน้ าอุปโภคและบริโภค ท่ีสะอาดและพอเพียง 
   1.4 ถนนการเกษตรบางแหํงยังขาดการพัฒนา 
   1.5 ไมํมีตลาดกลางของชุมชนรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรของท๎องถิ่น 
   1.6 ชุมชนขาดความรู๎ในการปรับปรุงบ ารุงดิน 
   1.7 มีการใช๎สารเคมี เชํน ปุ๋ยเคมียาปราบศัตรูพืช 
  2. ด้านศาสนาวัฒนธรรมและประเพณี 
   2.1 คนรุํนใหมํให๎ความส าคัญในการรักษาวัฒนธรรมประเพณีของท๎องถิ่นน๎อยลง 
   2.2 วัฒนธรรมท๎องถิ่นถดถอยขาดกระบวนการเรยีนรู๎ทางวัฒนธรรม ประเพณีและการสํงตํอ 
  3. ด้านสังคม 
   3.1 คนให๎ความรํวมมือในวันส าคัญทางศาสนาน๎อยลง 
   3.2 รับเอาวัฒนธรรมทางตะวนัตกตามกระแสบริโภคนิยมมากเกินไป 
   3.3 คนในชุมชนมีวิถีการด ารงชีวิตแบบพึ่งพากันน๎อยลง 
  4. ด้านสาธารณสุข 
   4.1 ประชาชนยังขาดความตระหนักตํอการดูแลรักษาสุขภาพที่ถูกต๎อง 
   4.2 อสม. ยังขาดองค์ความรู๎ท่ีจะพัฒนาตํอยอดในการแก๎ไขปัญหาสุขภาพของคนในชุมชน 
   4.3 ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู๎ความสามารถและเครื่องมือทางการแพทย์ท่ีทันสมัย 
  5. ด้านการศึกษา 
   5.1 เด็กขาดจิตส านึกในการศึกษาเลําเรียนสํวนใหญํจะเป็นความต๎องการของผ๎ูปกครอง 
   5.2 โรงเรียนขาดแคลนเทคโนโลยี คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์การกีฬา 
   5.3 ขาดบุคลากรท่ีมีความรู๎ความสามารถเฉพาะสาขาวิชา 
  6. ด้านสิ่งแวดล้อม 
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   6.1 ทรัพยากรปุาไม๎ถูกท าลาย , พื้นท่ีสีเขียวลดลง 
   6.2 ชุมชนยังขาดความรู๎ในเรื่องการจัดการขยะ 
   6.3 ปุาไม๎บริเวณต๎นน้ าล าธารถูกท าลาย 
   6.4 ดินเส่ือมสภาพเนื่องจากใช๎สารเคมี และการไถพรวนเพื่อท าการเกษตร 
 

 โอกาส   Opportunity   
  ๑. มีนายกองค์การบริหารสํวนต าบลท่ีมีศักยภาพและวิสัยทัศน์ในการพัฒนาท๎องถิ่น 
  ๒. มีหนํวยงานอื่นเข๎ามาสนับสนุน เชํน  โครงการ ปตท. 84 ต าบลวิถีพอเพียง  โครงการปุาชุมชน  
การท าเกษตรอินทรีย์ 
  ๓. เป็นชุมชนท่ียึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง พึ่งพาตนเอง 
  ๔. ประชาชนสามารถใช๎ทรัพยากรจากดิน ปุาไม๎ ในท๎องถิ่นของตนเองได๎ 
  ๕. มีนโยบายสํงคนในชุมชนศึกษาตํอในระดับอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาท๎องถิ่นของตน 
  ๖. รัฐบาลสํงเสริมให๎เล้ียงควายไถนาแทนเครื่องจักรกล 
  ๗. นโยบาย การปฏิรูปท่ีดิน การแก๎ปัญหาสังคม เศรษฐกิจ ความยากจนของรัฐบาล 
  ๘. จัดสรรงบประมาณสนับสนุนชุมชนเพื่อสํงเสริมการรวมกลํุมตํางๆ 
  ๙. สนับสนุนชุมชนให๎มีการริเริ่มท าธุรกิจท่ีชุมชนเป็นเจ๎าของและบริหารจัดการเอง  
  ๑๐. จัดให๎มีการฝึกอบรมอาชีพด๎านตํางๆ ท่ีสอดคล๎องกับศักยภาพของชุมชนและท๎องถิ่น โดยใช๎
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  
  ๑๑. สร๎างความตระหนักและความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับการอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล๎อม รวมท้ังการน าภูมิปัญญาท๎องถิ่นมาใช๎ในการบริหารจัดการ 
 

 อุปสรรคในการพัฒนา Threat   
๑. การใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรปุาไม๎และดินขาดการบริหารจัดการท่ีดีเนื่องจากประชาชนขาด

ความรู๎ 
๒. เด็กรุํนใหมํให๎ความส าคัญกับการศึกษาตํอเนื่องในระดับอุดมศึกษาน๎อย 
๓. วัฒนธรรมประเพณี ความเช่ือ ของคนสมัยเกํา เป็นอุปสรรคในการพัฒนา บางอยํางไมํสามารถ

เปล่ียนแปลงได๎ 
๔. ไมํมีการบริหารจัดการท่ีดีในเรื่องการประกันพืชผลทางการเกษตร 
๕. ต๎นทุนทางการผลิตสูงขึ้นแตํผลผลิตตํอไรํลดน๎อยลง 
๖. ขาดแคลนแหลํงน้ าท่ีใช๎ในการปลูกพืชหมุนเวียนนอกฤดูกาล 
๗. ความกระตือรือร๎นหารายได๎เสริมของคนในท๎องถิ่นมีน๎อย เนื่องจากขาดการติดตามประเมินผลของ

โครงการตํางๆท่ีสํงลงไปสํูประชาชนของภาครัฐ 
๘. การกระจายเผยแพรํข๎อมูลระหวํางภาครัฐกับประชาชนมีน๎อยท าให๎ประชาชนไมํ ให๎ความรํวมมือ

กับนโยบายและแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
๙. การเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากร ขาดท่ีท ากิน บุกรุกปุาท าไรํเล่ือนลอยท าให๎ทรัพยากรปุาไม๎ลดลง

อยํางรวดเร็ว บ๎านโหงํนขาม และดงนา  พัฒนาได๎ยากเนื่องจากพื้นท่ีติดกับอุทยานผาแต๎มและติด
กับ ปุาดงนาทามไมํสามารถพัฒนาเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมได๎ 

10. พื้นท่ีสํวนใหญํของต าบลหนามแทํงเป็นท่ีราบสูง พัฒนาเส๎นทางขนสํงล าบาก 



45 
 

 

 

 
  

6. ภารกิจหลกั และภารกิจรอง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะด าเนนิการ 

  ภารกิจหลัก 
   1. ด๎านการปรับปรุงโครงสร๎างพื้นฐาน เชํนถนน สะพาน เป็นต๎น 
   2. การปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภค เชํน ไฟฟูา น้ าประปา เป็นต๎น 
   3. การรักษาความสะอาดถนน ทางน้ า ทางเดิน ท่ีสาธารณะ รวมท้ังการก าจัดมูลฝอย 
   4. การปูองกันระงับโรคติดตํอ 
   5. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   6. การพัฒนาและปรับปรุงการเมืองและการบริหาร 
   7. การสํงเสริมและสนับสนุนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
   8. การสํงเสริมและสนับสนุนกลํุมอาชีพและการเพิ่มรายได๎แกํราษฎร 
   9. การฟื้นฟูและสํงเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
   10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา คนพิการและผ๎ูด๎อยโอกาส 
   11. การสํงเสริมพัฒนาแหลํงทํองเท่ียว 
   12. การสํงเสริมและเสริมสร๎างให๎ราษฎรมีสุขภาพแข็งแรง 
   13. การสํงเสริมการเกสรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
   14. การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารสํวนต าบล 
   15. การสํงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 

 ภารกิจรอง 
   1. การจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร๎อย 
   2. การจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร๎อย 
   3. การคุ๎มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล๎อม 
   4. การสนับสนุนและสํงเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
   5. การคุ๎มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผํนดิน 
   6. การสนับสนุนและสํงเสริมศักยภาพกลํุมอาชีพ 
   7. การสํงเสริมกาเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
   8. ด๎านการวางแผน การสํงเสริมการลงทุนประกอบการค๎า 
   9. การสํงเสริมการมีสํวนรํวมของราษฎรในการพฒันาท๎องถิ่น 
   10.การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
   11. การจัดการ การบ ารุง และการใช๎ประโยชน์จากปุาไม๎ ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล๎อม 
   12. การบ ารุงรักษาความสงบเรียบร๎อย การสํงเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของราษฎร 
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7. สรุปปญัหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 

  
 7.1 วิเคราะห์อัตราก าลังที่มี ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 
 การวิเคราะห์สภาวะแวดล๎อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ ส าหรับ
องค์กร  ซึ่งชํวยผ๎ูบริหารก าหนด จุดแข็งและ จุดอํอน ขององค์กร จากสภาพแวดล๎อมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล๎อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ตําง ๆ ตํอการท างานขององค์กร การ
วิเคราะห์ SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์ เพื่อให๎ผ๎ูบริหารรู๎จุดแข็ง จุดอํอน  โอกาส 
และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะชํวยให๎ทราบวําองค์กรได๎เดินทางมาถูกทิศและไมํหลงทาง นอกจากนี้ยังบอกได๎วํา
องค์กรมีแรงขับเคล่ือน ไปยังเปูาหมายได๎ดีหรือไมํ  มั่นใจได๎อยํางไรวําระบบการ ท างานในองค์กรยังมี
ประสิทธิภาพอยูํ  มีจุดอํอนท่ีจะต๎องปรับปรุงอยํางไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล๎อม  SWOT Analysis  มี
ปัจจัยท่ีควรน ามาพิจารณา  2  สํวน  ดังนี้    
 

 1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1   S  มาจาก Strengths  

 หมายถึง จุดเดํนหรือจุดแข็ง  ซึ่ งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข๎อดีท่ี เกิดจาก
สภาพแวดล๎อมภายในองค์กร เชํน จุดแข็งด๎านสํวนประสม จุดแข็ง ด๎านการเงิน จุดแข็งด๎านการผลิต จุดแข็ง 
ด๎านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต๎องใช๎ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์ 
                       

1.2   W  มาจาก Weaknesses  
 หมายถึง จุดด๎อยหรือจุดอํอน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็น ปัญหาหรือข๎อบกพรํองท่ี
เกิดจากสภาพแวดล๎อมภายในตํางๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต๎องหาวิธีในการแก๎ปัญหานั้น 

  

2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 
2.1   O  มาจาก Opportunities  

 หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล๎อม ภายนอกขององค์กร เอื้อประโยชน์หรือ
สํงเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกตํางจากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้น เป็นผลมาจากสภาพแวดล๎อม
ภายนอก แตํจุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล๎อมภายใน  ผ๎ูบริหารท่ีดีจะต๎องเสาะแสวงหาโอกาสอยูํ
เสมอ และใช๎ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2   T  มาจาก Threats  
 หมายถึง อุปสรรค  เป็นข๎อจ ากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดล๎อม ภายนอก ซึ่งการบริหาร
จ าเป็นต๎องปรับกลยุทธ์ให๎สอดคล๎องและพยายามขจัดอุปสรรค ตํางๆ ท่ีเกิดขึ้นให๎ได๎จริง  

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง (ระดับตัวบุคลากร) 

 
 

จุดแข็ง   S 
1. - มีภูมิล าเนาอยูํในพื้นท่ีใกล๎   อบต. 
2. - มีอายุเฉลี่ย ๒๕-๔5 ปี  เป็นวัยท างาน 

จุดอ่อน W 
1.      - มีความรู๎ไมํเพียงพอกับภารกิจขององค์การ 
บริหารสํวนต าบล 
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3.  - มีผู๎หญิงมากกวําผู๎ชายท าให๎การท างาน
ละเอียดรอบคอบไมํมีพฤติกรรมเสี่ยงกับการทุจริต 
4. - มีการพัฒนาศึกษาหาความรู๎เพิ่มเติม 
5. - เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคลํองตัว โดย 
ใช๎ความสัมพันธ์สํวนตัวได๎  

 2.      - ท างานในลักษณะใช๎ความคิดสํวนตัวเป็นหลัก 
 3.      - มีภาระหน้ีสิน 
 4.      - ใช๎ระบบเครือญาติมากเกินไป  ไมํค านึงถึง 
กฎระเบียบของทางราชการ 
 

โอกาส O 
1.   - มีความใกล๎ชิดค๎ุนเคยกับประชาชนท าให๎เกิด 
ความรํวมมือในการท างานได๎งําย 
 2.   - มีความจริงใจในการพัฒนา อบต.อุทิศตนได๎  
ตลอดเวลา 
3.   - ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู๎บริหารและ 
การท างานของ อบต. ในฐานะตัวแทน 
 

ข้อจ ากัด T 
1. - สํวนมากมีเงินเดือน/ คําจ๎างน๎อย รายได๎ 

ไมํพอ 
  ๒. -  ระดับความรู๎ไมํพอกับความยากของงาน 
  ๓. -  พื้นท่ีกว๎างท าให๎บุคลากรท่ีมีอยูํไมํพอให๎บริการ 
  ๔. - บุคลากรมีภาระต๎องดูแลครอบครัว และตํอสู๎
ปัญหาเศรษฐกิจท าให๎มีเวลาให๎ ชุมชนจ ากัด                                                                                       
  ๕. -  มีความก๎าวหน๎าในวงแคบ 

 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง (ระดับองค์กร) 
 

 
จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถิ่นไมํต๎องการย๎าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได๎ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผ๎ูบริหารและการ 
    ท างาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
4. มีการสํงเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให๎โอกาสในการพัฒนาและสํงเสริมความก๎าวหน๎า
ของบุคลากรภายในองค์กรอยํางเสมอภาคกัน 
6. สํงเสริมให๎มีการน าความรู๎และทักษะใหมํ ๆ ท่ีได๎
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช๎ในการปฏิบัติงาน 
 
 

 
จุดอํอน   W 

1. ขาดความกระตือรือร๎น 
2. มีภาระหนี้สินท าให๎ท างานไมํเต็มท่ี 
3. ขาดบุคลากรท่ีมีความรู๎เฉพาะทางวิชาชีพ 
4. พื้นท่ีพัฒนากว๎าง ปัญหามากท าให๎บางสาย 

งานมีบุคลากรไมํเพียงพอหรือไมํมี เชํน งาน
สาธารณสุข  งานนิติการ          

5. วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช๎ในงานบริการ 
สาธารณะบางประเภทไมํมี/ไมํพอ 
 

 
โอกาส O 
1. ประชาชนให๎ความรํวมมือในการพัฒนา อบต.เป็น
อยํางดี 
2. มีความค๎ุนเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นท่ีอยูํกระจายท่ัวเขต อบต. ท าให๎รู๎ 
สภาพพื้นท่ี ทัศนคติของประชาชนได๎ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู๎ปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพิ่มข้ึน 

 
ข้อจ ากัด T 
1 .  มี ร ะ บบ อุ ป ถั ม ภ์ แ ล ะก ลํุม พร รคพว กจ าก 
คว าม สั ม พั น ธ์ แบ บ เ ค รื อ ญ า ติ ใ น ชุ ม ชน  ก า ร  
ด าเนินการทางวินัยเป็นไปได๎ยากมักกระทบญาติพี่
น๎อง 
2. ขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญบางสายงาน
ความรู๎ ท่ี มี จ า กั ดท า ให๎ ต๎ อ ง เพิ่ มพู น คว ามรู๎ ใ ห๎
หลากหลายจึงจะท างานได๎ ครอบคลุมภารกิจ ของ 
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5. ผ๎ูบริหารและผ๎ูบังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการชํวยให๎บุคลากรบรรลุเปูาประสงค์ 
 

อบต. 
3. งบประมาณน๎อยเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นท่ี จ านวน 
ประชากร และภารกิจ 
 

 
ปญัหาในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 1.   ประกาศโครงสร๎างการแบํงสํวนราชการฉบับเดิมไมํตอบสนองตํอภารกิจในปัจจุบัน 
 2.   ความเปล่ียนแปลงของสังคมชนบทสํูสังคมเมืองอยํางรวดเร็ว 
 3.   บุคลากรไมํสามารถสร๎างความก๎าวหน๎าในสายงานอาชีพของตนเองได๎เนื่องจากกรอบอัตราก าลัง
และการจัดวางคนไมํถูกกับงานท่ีต๎องปฏิบัติ 
 4.   การก าหนดต าแหนํง/การสรรหาบุคคลมาด ารงต าแหนํงไมํเป็นไป/ไมํสอดคล๎องกับภารกิจหน๎าท่ี 
 

แนวทางในการแก้ไขปัญหา   
1. การจัดท ากรอบอัตราก าลังบุคลากรท้ังอัตราก าลังข๎าราชการสํวนท๎องถิ่น  กรอบอัตราก าลัง

พนักงานจ๎าง   โดยยึดหลักวางคนให๎เหมาะกับงานหรือ  Put the right man on the right job 
2. จัดระบบการจัดการขององค์กรให๎สอดคล๎องกับวิสัยทัศน์  น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  มาใช๎ใน

การปฏิบัติงานและการก าหนดโครงสร๎างองค์กร  การประเมินผลงานของบุคลากร  และระบบการ
ให๎รางวัล ตามผลสัมฤทธิ์ของงานท่ีปรากฏ  

3. การให๎อ านาจในการตัดสินใจ กระจายอ านาจในการตัดสินใจให๎แกํบุคลากรในทุกระดับ สํงเสริมให๎
พนักงานได๎เรียนรู๎และพัฒนาทักษะท่ีมีความจ าเป็นตํอการตัดสินใจของตนเองเพราะบุคลากร
เหลํานี้เป็นบุคคลท่ีติดตํอโดยตรงกับประชาชนผ๎ูซึ่งได๎รับบริการสาธารณะ 

4. การกระต๎ุนหรือกํอให๎เกิดก าลังใจแกํพนักงาน  นอกจากการให๎รางวัลแกํบุคลากรท่ีปฏิบัติงานดีเดํน 
เป็นท่ีประจักษ์แล๎ว จะสนับสนุนชํวยเหลือพนักงานท้ังทางด๎านรํางกายและจิตใจ  การพัฒนาเพิ่มพูนขีด
ความสามารถและศักยภาพอยํางเต็มท่ี 
 

  ความเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจสังคม การเมือง เทคโนโลยีในชํวงสองทศวรรษท่ีผํานมา  
ได๎สํงผลท าให๎สังคมเกือบทุกแหํงได๎เผชิญกับปัญหามากมายหลายประการ จ าเป็นต๎องสร๎างปฏิกิริยาสนองตอบ
ตํอสภาวะโลกาภิวัฒน์และปัญหาการขาดประสิทธิภาพของการบริหารราชการ สร๎างการเปล่ียนแปลงทางด๎าน
กระบวนทัศน์  รูปแบบและวิธีการบริหารงานของหนํวยงาน ไปสํูรูปแบบการบริหารราชการแ ผํนดินแนวใหมํ        
(New public administration model) ท่ีเรียกวํา การบริหารจัดการงานของรัฐตามหลักเกณฑ์วิธีการบริหาร
กิจการบ๎านเมืองท่ีดี อันเป็นรูปแบบแนวทางในการบริหารจัดการงาน ท่ีได๎มีการผสมผสานหลักการ กรอบ
ความคิดหลาย ๆ ประการเข๎าไว๎ด๎วยกัน ได๎แกํ การน าแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์สมัยใหมํ แนวคิดการบริหาร
จัดการธุรกิจสมัยใหมํ แนวคิดทางรัฐศาสตร์รํวมสมัย และการด าเนินการตามหลักกฎหมายมหาชน และแนว
พระราชด าริขององค์พระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวรัชกาลท่ี 9 วําด๎วยเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง มาใช๎เป็นแนวทาง
หลักในการบริหารราชการ   
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 7.2 โครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง  
องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง ก าหนดโครงสร๎างการแบํงสํวนราชการออกเป็น 4 สํวน

ราชการ ได๎แกํ  

1. ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  มีหน๎าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการท่ัวไปของ
องค์การบริหารสํวนต าบล และราชการท่ีมิได๎ก าหนดให๎เป็นอ านาจหน๎าท่ีของสํวนราชการใดในองค์การบริหาร
สํวนต าบลโดยเฉพาะรวมท้ังงานก ากับและเรํงรัดการปฏิบัติราชการของสํวนราชการในองค์การบริ หารสํวน
ต าบลให๎เป็นไปตามนโยบายและแผนการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารสํวนต าบลรับผิดชอบงานธุรการ งาน
สารบรรณ งานจัดท าแผนพัฒนา การจัดท าข๎อบัญญัติ งานการประชุมสภา งานการบริหารงานบุคคลของ อบต. 
ด าเนินการเกี่ยวกับงานกฎหมาย งานนิติกรรมการด าเนินการเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย การ
สนับสนุนเกี่ยวกับอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน ด๎านสวัสดิการสังคม สังคมสงเคราะห์  และงานสํงเสริม
สนับสนุนกลํุมอาชีพและพัฒนาสตรีและงานอื่นๆ เกี่ยวกับงานด๎านสวัสดิการสังคม งานสํงเสริมและสนับสนุน
กิจกรรมชมรมผ๎ูสูงอายุ งานสํงเสริมและให๎ค าปรึกษาการฌาปนกิจสงเคราะห์ งานสํงเสริมและให๎ค าปรึกษา
กองทุนหมูํบ๎าน งานสํงเสริมและสนับสนุนศูนย์พัฒนาครอบครัวต าบลและหมูํบ๎าน งานสํงเสริมและสนับสนุน
บทบาทหน๎าท่ีและสิทธิสตรี งานสาธารณสุขและอนามัยส่ิงแวดล๎อม งานสํงเสริมการทํองเท่ียว และปฏิบัติหน๎าท่ี
อื่นท่ีเกี่ยวข๎องและท่ีได๎รับมอบหมาย 

  2. กองคลัง  มีหน๎าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจําย การรับ การน าสํงเงิน การเก็บรักษา
เงิน และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือน คําจ๎าง คําตอบแทน เงิน
บ าเหน็จบ านาญ เงินอื่นๆ งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ งบแสดงฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินตํางๆ 
การจัดท าบัญชีทุกประเภท  ทะเบียนคุมเงินรายได๎และรายจํายตํางๆ การควบคุมการเบิกจําย งานท างบทดลอง
ประจ าเดือน ประจ าปี งานเกี่ยวกับการพัสดุขององค์การบริหารสํวนต าบล การจัดเก็บภาษี การประเมินภาษี 
การจัดเก็บรายได๎ การออกใบอนุญาตและคําธรรมเนียมตํางๆ และงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข๎องและท่ีได๎รับมอบหมาย 

 3. กองช่าง  มีหน๎าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบ การจัดท าข๎อมูลทาง
วิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การกํอสร๎าง งาน
ควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานกํอสร๎างและซํอมบ ารุง การควบคุมการกํอสร๎าง
และซํอมบ ารุง งานแผนงานด๎านวิศวกรรมเครื่องจักรกล  การรวบรวมประวั ติติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงาน
เครื่องจักรกล การควบคุม  การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงาน  ควบคุม  เก็บ
รักษา การเบิกจํายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหลํ น้ ามันเช้ือเพลิง และงานอื่นๆ  ท่ีเกี่ยวข๎องและได๎รับมอบหมาย   

 

 4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  มีหน๎าท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานทางการศึกษา 
เกี่ยวกับการวิเคราะห์  วิจัยและพัฒนาหลักสูตร  การแนะแนว การวัดผล ประเมินผล การพัฒนาต าราเรียน  
การวางแผนการศึกษา ของมาตรฐานการศึกษา การจัดบริการสํงเสริมการศึกษา การใช๎เทคโนโลยีทางการศึกษา 
การเสนอแนะเกี่ยวกับการศึกษา สํงเสริมการวิจัย การวางโครงการ ส ารวจ เก็บรวบรวมข๎อมูล สถิติทางการ
ศึกษา เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย แผนงาน และแนวทางการปฏิบัติในการจัดการศึกษา 
การเผยแพรํการศึกษาและปฏิบัติหน๎าท่ีอื่นท่ีเกี่ยวข๎องและท่ีได๎รับมอบหมาย 

 

  ท่ีผํานมาองค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํงมีภารกิจและปริมาณงานท่ีเพิ่มมากขึ้น  แตํ
จ านวนบุคลากรท่ีมีอยูํถือวํามีเพียงพอและเหมาะสมในการปฏิบัติภารกิจขององค์การบริหารสํวนต าบลหนาม
แทํงให๎ส าเร็จลุลํวงได๎อยํางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล แตํในอนาคตปัญหาด๎านการบริหารจัดการ
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ส่ิงแวดล๎อมในการก าจัดขยะอาจเป็นไปหาท่ีส าคัญและจ าเป็นต๎องแก๎ไขปัญหาดังกลําว ซึ่งบุคลากรท่ีด าเนินการ
ด๎านการบริหารจัดการส่ิงแวดล๎อมนั้นปัจจุบันยังไมํมีโดยตรง แตํหากในอนาคตเกิดการเปล่ียนแปลงทางด๎าน
บริบทการบริหารท๎องถิ่นหรือเกิดการปรับเปล่ียนองค์กรไปตามกฎหมายจัดต้ัง หรือระเบียบแนวทางอื่นๆ อาจมี
การก าหนดจัดต้ังสํวนราชการหรือก าหนดต าแหนํงเพิ่มขึ้นใหมํตํอไปเพื่อให๎สอดรับกับสภาพปัญหาของท๎องถิ่น
และเพื่อรองรับกับภารกิจของท๎องถิ่นในอนาคต ดังนั้น ในปัจจุบันองค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํงจึงไมํมี
ความจ าเป็นในการขอก าหนดต าแหนํงขึ้นหรือก าหนดสํวนราชการขึ้นใหมํ แตํอาจจะมีการก าหนดสํวนราชการท่ี
จ าเป็นขึ้นใหมํในอนาคตอันใกล๎นี้  เพื่อรองรับภารกิจท่ีอาจขยายและเพิ่มมากขึ้นในอนาคตซึ่งท้ังนี้ก็ขึ้นอยูํกับ
ภารกิจอ านาจหน๎าท่ีท่ีได๎รับการถํายโอนภารกิจมาจากสํวนกลางตํอไป 
 
 
 
 
 
 

 7.3 บทวิเคราะห์ประเมินการต้องการก าลังคน 
 

  องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง ได๎จัดท าการวิเคราะห์ปริมาณงาน โดยการเก็บสถิติ
ปริมาณงานท่ีเกิดขึ้นของแตํละสํวนราชการท่ีมีผลการด าเนินการประจ าปี ซึ่งจ าเป็นต๎องใช๎ก าลังคนในแตํละ
ประเภทต าแหนํง เพื่อการปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีมีอยูํในอ านาจหน๎าท่ีและความรับผิดชอบในแตํละปีได๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 
ล าดับ ต าแหนํง ประเภท/สายงาน ระดับ จ านวน 

1. นักบริหารงานท๎องถ่ิน (ปลัด อบต.) บริหารท๎องถ่ิน ระดับกลาง จ านวน 1 อัตรา 
2 นักบริหารงานท๎องถ่ิน (รองปลัด อบต.) บริหารท๎องถ่ิน ระดับต๎น จ านวน 1 อัตรา 

รวมทั้งสิ้น จ านวน 2 อัตรา 
 ส านักปลัด อบต.      

1. นักบริหารงานทั่วไป (หัวหน๎าส านักปลัด) อ านวยการท๎องถ่ิน ระดับต๎น จ านวน 1 อัตรา 
2. นักพัฒนาชุมชน 

 
วิชาการ ปก. จ านวน 1 อัตรา 

3. นักทรัพยากรบุคคล วิชาการ ปก./ชก จ านวน 1 อัตรา 
4 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน วิชาการ ชก จ านวน 1 อัตรา 
5. เจ๎าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ทั่วไป ปง/ชง. จ านวน 1 อัตรา 
 ลูกจ๎างประจ า      

1. เจ๎าพนักงานธุรการ กลุํมสนับสนุน  จ านวน 1 อัตรา 
 พนักงานจ๎าง      

1. ผู๎ชํวยบุคลากร  ภารกิจตามคุณวุฒิ  จ านวน 1 อัตรา 
2. ชํวยนักพัฒนาชุมชน ภารกิจตามคุณวุฒิ  จ านวน 1 อัตรา 
3. ผู๎ชํวยเจ๎าหน๎าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน ภารกิจตามคุณวุฒิ  จ านวน 1 อัตรา 
4. ผู๎ชํวยนักวิชาการประชาสัมพันธ์ ภารกิจตามคุณวุฒิ  จ านวน 1 อัตรา 
5. ผู๎ชํวยเจ๎าหน๎าท่ีบันทึกข๎อมูล ภารกิจตามคุณวุฒิ  จ านวน 1 อัตรา 
6. ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานธุรการ ภารกิจตามคุณวุฒิ  จ านวน 1 อัตรา 
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7. ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ภารกิจตามคุณวุฒิ  จ านวน 1 อัตรา 
8. พนักงานจ๎างผู๎มีทักษะ ภารกิจ(ทักษะ)  จ านวน 3 อัตรา 
9. คนงานทั่วไป ทั่วไป  จ านวน 2 อัตรา 

รวมทั้งสิ้น จ านวน 18 อัตรา 
 กองคลัง      

1. นักบริหารงานการคลัง(ผู๎อ านวยการกองคลงั) อ านวยการท๎องถ่ิน ระดับต๎น จ านวน 1 อัตรา 
2. นักวิชาการเงินและบัญชี วิชาการ ปก./ชก. จ านวน 1 อัตรา 
3. เจ๎าพนักงานพัสดุ ทั่วไป ปง. จ านวน 1 อัตรา 
4. เจ๎าพนักงานจัดเก็บรายได๎ ทั่วไป ปง. จ านวน 1 อัตรา 
 พนักงานจ๎าง      

1. ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานพัสดุ ภารกิจตามคุณวุฒิ  จ านวน 1 อัตรา 
2. ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานการเงินและบัญชี ภารกิจตามคุณวุฒิ  จ านวน 1 อัตรา 
3. ผู๎ชํวยเจ๎าพนักงานจัดเก็บรายได๎ ภารกิจตามคุณวุฒิ  จ านวน 1 อัตรา 

รวมทั้งสิ้น จ านวน 7 อัตรา 
  

กองช่าง 
     

1. นักบริหารงานชําง  (ผู๎อ านวยการกองชําง) อ านวยการท๎องถ่ิน ระดับต๎น จ านวน 1 อัตรา 
2. นายชํางโยธา ทั่วไป ชง. จ านวน 1 อัตรา 
3. นายชํางไฟฟูา ทั่วไป ชง. จ านวน 1 อัตรา 
 พนักงานจ๎าง      

1. ผู๎ชํวยชํางไฟฟูา ภารกิจ(คุณวุฒิ)  จ านวน 1 อัตรา 
2. ผู๎ชํวยชํางโยธา ภารกิจ(คุณวุฒิ)  จ านวน 1 อัตรา 
3. พนักงานจ๎างผู๎มีทักษะ ภารกิจ(ทักษะ)  จ านวน 1  อัตรา 
 รวมทั้งสิ้น   จ านวน 6 อัตรา 
 กองการศึกษาฯ      

1. นักบริหารงานการศึกษา(ผู๎อ านวยการกองการศึกษา) อ านวยการท๎องถ่ิน ระดับต๎น จ านวน 1 อัตรา 
2. นักวิชาการศึกษา วิชาการ ปก/ชก จ านวน 1 อัตรา 
3. คร ู สายงานการสอน คศ.1 จ านวน 3 อัตรา 
 พนักงานจ๎าง      

1. ผู๎ชํวยนักวิชาการศึกษา ภารกิจตามคุณวุฒิ  จ านวน 1 อัตรา 
2. แมํบ๎าน ทั่วไป  จ านวน 1 อัตรา 
3. ปฏิบัติหน๎าท่ีดูแลเด็กเล็ก ภารกิจ(ทักษะ)  จ านวน 5 อัตรา 
4. ปฏิบัติหน๎าท่ีดูแลเด็กเล็ก ทั่วไป  จ านวน 5 อัตรา 
 รวมทัง้สิ้น   จ านวน 17 อัตรา 
 รวมอัตราก าลังทั้งสิ้น   จ านวน 50 อัตรา 

 
สรุป  องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํงมีความต๎องการก าลังคนเพื่อปฏิบัติภารกิจ โครงการ กิจกรรม ของ
องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง  โดยสามารถแยกประเภทต าแหนํง ระดับ  จ านวน  ได๎ดังนี้ 
 

 

ล าดับท่ี 
 

ประเภท/สายงาน 
 

ระดับ 
จ านวนอัตราก าลังคน

ท่ีต๎องการ (อัตรา) 
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8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

 
 
 
 
 
 
        
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 8.1 โครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 

  จากท่ีองค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง ได๎ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีจะด าเนินการ
ดังกลําว โดยองค์การบริหารสํวนต าบลและพนักงานจ๎างให๎ตรงกับภารกิจดังกลําว ซึ่งในระยะแรกการก าหนด
โครงสร๎างสํวนราชการท่ีจะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น อาจก าหนดเป็นภารกิจอยูํในงานหรือก าหนด
เป็นฝุาย ในระยะตํอไปเมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารสํวนต าบลพิจารณาแล๎วเห็นวํา 
ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจพิจารณาจัดต้ังเป็นสํวนตํอไปดังนี้ 

โครงสร้างตามแผนอตัราก าลังปัจจุบนั โครงสร้างตามแผนอตัราก าลังใหม่  หมายเหต ุ
๑. ส านักงานปลดั อบต. 
 หัวหน๎าส านักปลัด 
 (นักบริหารงานท่ัวไป  ระดับต๎น) 
๑.๑ งานบริหารท่ัวไป 
 งานสารบรรณ 
 งานบริหารงานบุคคล 
 งานเลือกต้ังและทะเบียนข๎อมูล 
 งานตรวจสอบภายใน 
 งานกิจการสภา 

๑. ส านักปลัด อบต. 
 หัวหน๎าส านักปลัด 
 (นักบริหารงานท่ัวไป  ระดับต๎น) 
๑.๑ งานบริหารท่ัวไป 
 งานสารบรรณ 
 งานบริหารงานบุคคล 
 งานเลือกต้ังและทะเบียนข๎อมูล 
 งานตรวจสอบภายใน 
 งานกิจการสภา 

 

1 บริหารท๎องถ่ิน กลาง 1 
2 บริหารท๎องถ่ิน ต๎น 1 
3 อ านวยการท๎องถ่ิน ต๎น 4 
4 วิชาการ ปก/ชก 5 
5 ท่ัวไป ปง/ชง 5 
6 สายงานการสอน คศ.1 3 
7 ลูกจ๎างประจ า  กลุํมสนับสนุน 1 
8 พนักงานจ๎าง (ภารกิจ) คุณวุฒิ 13 
9 พนักงานจ๎าง (ภารกิจ) ทักษะ 9 

10 พนักงานจ๎าง ท่ัวไป 8 
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๑.๒ งานนโยบายและแผน 
 งานนโยบายและแผน 
 งานวิชาการ 
 งานข๎อมูลและประชาสัมพันธ์ 
 งานงบประมาณ 
๑.๓ งานกฎหมายและคดี 
 งานกฎหมายและคดี 
 งานร๎องเรียนร๎องทุกข์และอุธรณ์ 
 งานข๎อบัญญัติและระเบียบ 
๑.๔ งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 งานอ านวยการ 
 งานปูองกัน 
 งานฟื้นฟู 
1.5 งานสํงเสริมการทํองเท่ียว 
         งานส ารวจข๎อมูลแหลํงทํองเท่ียว 
         งานประชาสัมพันธ์และสํงเสริมการทํองเท่ียว 
 
1.6 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
 งานฝึกอบรมอาชีพ 
 งานพัฒนาศักยภาพกลุํม 
 งานสํงเสริมทุนกลุํมอาชีพด าเนินการ 
 งานฝึกอบรมพัฒนาการ 
 งานศูนย์วัฒนธรรม 
1.7 งานสังคมสงเคราะห์ 
          งานสงเคราะห์เด็ก สตรี คนชราและผู๎พิการ 
          งานสํงเสริมสุขภาพ 
          งานข๎อมูล 
 1.8  งานสํงเสริมการเกษตร 
 งานสํงเสริมการเกษตร 
 งานสํงเสริมปศุสัตว์ 
 1.9 งานอนามัยและสิ่งแวดล๎อม 

            งานสุขาภิบาลทั่วไป 

 งานสุขาภิบาลอาหารและสถานประกอบการ 

๑.๒ งานนโยบายและแผน 
 งานนโยบายและแผน 
 งานวิชาการ 
 งานข๎อมูลและประชาสัมพันธ์ 
 งานงบประมาณ 
๑.๓ งานกฎหมายและคดี 
 งานกฎหมายและคดี 
 งานร๎องเรียนร๎องทุกข์และอุธรณ์ 
 งานข๎อบัญญัติและระเบียบ 
๑.๔ งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 งานอ านวยการ 
 งานปูองกัน 
 งานฟื้นฟู 
1.5 งานสํงเสริมการทํองเท่ียว 
 งานส ารวจข๎อมูลแหลํงทํองเท่ียว 
 งานประชาสัมพันธ์และสํงเสริมการทํองเท่ียว 
 

1.6 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
 งานฝึกอบรมอาชีพ 
 งานพัฒนาศักยภาพกลุํม 
 งานสํงเสริมทุนกลุํมอาชีพด าเนินการ 
 งานฝึกอบรมพัฒนาการ 
 งานศูนย์วัฒนธรรม 
1.7  งานสังคมสงเคราะห์ 
          งานสงเคราะห์เด็ก สตรี คนชราและผู๎พิการ 
          งานสํงเสริมสุขภาพ 
          งานข๎อมูล 
1.8  งานสํงเสริมการเกษตร 
 งานสํงเสริมการเกษตร 
 งานสํงเสริมปศุสัตว์ 
1.9 งานอนามัยและสิ่งแวดล๎อม 
           งานสุขาภิบาลท่ัวไป 
 งานสุขาภิบาลอาหารและสถานประกอบการ 

2. กองคลัง 
 ผู๎อ านวยการกองคลัง 
 (นักบริหารงานการคลัง  ระดับต๎น) 
 

2.1 งานการเงิน 
 งานการเงิน 
 งานรับเงินเบิกจํายเงิน 

2. กองคลัง 
 ผู๎อ านวยการกองคลัง 
 (นักบริหารงานการคลัง  ระดับต๎น) 
 

2.1 งานการเงิน 
 งานการเงิน 
 งานรับเงินเบิกจํายเงิน 
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 งานจัดท าฎีกาเบิกจํายเงิน 
 งานเก็บรักษาเงิน 
2.2 งานบัญชี 
 งานการบัญชี 
 งานทะเบียนการคุมเบิกจํายเงิน 
 งานงบการเงินและงบทดลอง 
 งานแสดงฐานะทางการเงิน 
2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได๎ 
 งานภาษีอากร คําธรรมเนียมและคําเชํา 
 งานพัฒนารายได๎ 
 งานควบคุมกิจการค๎าและคําปรับ 
 งานทะเบียนควบคุมและเรํงรัดรายได๎ 
2.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนท่ีภาษี 
 งานพัสดุ 
 งานทะเบียนเบิกจํายวัสดุครุภัณฑ์ 

 งานจัดท าฎีกาเบิกจํายเงิน 
 งานเก็บรักษาเงิน 
2.2 งานบัญชี 
 งานการบัญชี 
 งานทะเบียนการคุมเบิกจํายเงิน 
 งานงบการเงินและงบทดลอง 
 งานแสดงฐานะทางการเงิน 
2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได๎ 
 งานภาษีอากร คําธรรมเนียมและคําเชํา 
 งานพัฒนารายได๎ 
 งานควบคุมกิจการค๎าและคําปรับ 
 งานทะเบียนควบคุมและเรํงรัดรายได๎ 
2.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
 งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนท่ีภาษี 
 งานพัสดุ 
 งานทะเบียนเบิกจํายวัสดุครุภัณฑ์ 

 

3. กองช่าง 
        ผู๎อ านวยการกองชําง 
       (นักบริหารงานชําง  ระดับต๎น) 
 3.1 งานกํอสร๎าง 
 งานกํอสร๎างและบูรณะถนน 
 งานกํอสร๎างสะพาน เข่ือน ทดน้ า 
 งานข๎อมูลกํอสร๎าง 
  3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
 งานประเมินราคา 
 งานควบคุมการกํอสร๎างอาคาร 
 งานออกแบบและบริการข๎อมูล 
  3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 
 งานประสานกิจการประปา 
 งานไฟฟูาสาธารณะ 
 งานระบายน้ า 
  3.4 งานธุรการ 

3. กองช่าง 
          ผู๎อ านวยการกองชําง 
          (นักบริหารงานชําง  ระดับต๎น) 
3.1 งานกํอสร๎าง 
 งานกํอสร๎างและบูรณะถนน 
 งานกํอสร๎างสะพาน เข่ือน ทดน้ า 
 งานข๎อมูลกํอสร๎าง 
3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
 งานประเมินราคา 
 งานควบคุมการกํอสร๎างอาคาร 
 งานออกแบบและบริการข๎อมูล 
 3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 
 งานประสานกิจการประปา 
 งานไฟฟูาสาธารณะ 
 งานระบายน้ า 
 3.4 งานธุรการ 
 

 

4. กองการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม 
      ผู๎อ านวยการกองศึกษา 
      (นักบริหารงานศึกษา  ระดับต๎น) 
     4.1 งานการศึกษาปฐมวัย 
     4.2 งานกีฬาและนันทนาการ 
     4.3 งานสํงเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม 

4. กองการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม 
      ผู๎อ านวยการกองศึกษา 
      (นักบริหารงานศึกษา  ระดับต๎น) 
    4.1 งานการศึกษาปฐมวัย 
    4.2 งานกีฬาและนันทนาการ 
    4.3 งานสํงเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม 
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     4.4 งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
     4.5 งานกิจการศาสนา 
     4.6 งานบริหารท่ัวไป 

    4.4 งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
    4.5 งานกิจการศาสนา 
    4.6 งานบริหารท่ัวไป 
 

 

 

 

 

 

 

 

 8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง อ.ศรีเมืองใหม่     
  

ขั้นตอนการวิเคราะห์เพื่อการก าหนดจ านวนต าแหนํง มี 3 ขั้นตอน ดังนี ้

ขั้นตอนที่ 1 การส ารวจและวิเคราะห์ข๎อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน เพื่อจะได๎ทราบ
ลักษณะโครงสร๎างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการช้ีให๎เห็นปัญหาท่ีเกิดจากลักษณะโครงสร๎างของก าลังคนและ
เป็นพื้นฐานในการก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนตํอไป 
                ประเภทของข๎อมูลท่ีท าการส ารวจและวิเคราะห์ 
                1. ข๎อมูลท่ัวไปเกี่ยวกับก าลังคน (ของบุคคล) 
                2. ข๎อมูลเกี่ยวกับความเคล่ือนไหวของก าลังคน เชํน การบรรจุ การเล่ือน/ปรับต าแหนํง การโอน 
การลาออก ฯ 
                3. ข๎อมูลอื่น ๆ ท่ีจ าเป็นในการวิเคราะห์เพิ่มเติม 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์การใช๎ก าลังคน วิเคราะห์วําปัจจุบันใช๎ก าลังคนได๎เหมาะสมหรือไมํ ตรงไหน
ใช๎คนเกินกวํางาน หรือคนขาดแคลนสํวนใด เพื่อน าข๎อมูลมาใช๎ในการก าหนดจ านวนคนให๎เหมาะสมและเป็น
แนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานให๎เหมาะกับสภาพแวดล๎อมและเพิ่มประสิทธิภาพของคนในองค์การ 
            แนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน 10 ประการ 
                1. มีการก าหนดหน๎าท่ีความรับผิดชอบของต าแหนํงตําง ๆ หรือไมํ 
                2. นโยบายและโครงสร๎างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไมํ 
                3. ปริมาณงานของเจ๎าหน๎าท่ีเหมาะสมหรือไมํ งานใดควรเพิ่มงานใดควรลด 
                4. ศึกษาดูวํามีผ๎ูด ารงต าแหนํงท่ีมีคุณวุฒิไมํเหมาะสมกับภารกิจหน๎าท่ีและควรมอบให๎ใคร 

         ด าเนินการแทน 
                5. ส ารวจการใช๎ลูกจ๎างวําท างานได๎เต็มท่ีหรือไมํ มอบหมายงานเพิ่มได๎หรือไมํ 
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                6. การจัดหนํวยงานและขั้นตอนวิธกีารปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม ํ
                7. เจ๎าหน๎าท่ีมีความรู๎ ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไมํ 
                8. ควรจัดฝึกอบรมเจ๎าหน๎าท่ีในเรื่องใดเพื่อให๎มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปัจจุบัน 
                    และงานอนาคต 
                9. มีการใช๎คนเต็มท่ีหรือไมํ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไมํ 
                10. สร๎างมาตรการและส่ิงจูงใจเพื่อชํวยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอยํางไร 

 
 
 

ขั้นตอนที่ 3 การค านวณจ านวนก าลังคนท่ีต๎องการ มีวิธีค านวณท่ีส าคัญ ดังนี ้

        1. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน วิธีนี้มีส่ิงส าคัญต๎องทราบ 2 ประการ 
                 1.1 ปริมาณงาน ต๎องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานท่ีผํานมาในแตํละปีขอหนํวยงาน และมี
การคาดคะเนแนวโน๎มการเพิ่ม/ลดของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพิ่มของปริมาณงานในปีท่ีผํานมาแล๎ว
น ามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต ส่ิงส าคัญคือปริมาณงานหรือผลงานท่ีน ามาใช๎ค านวณต๎องใกล๎เคียงความ
จริงและนําเช่ือถือ มีหลักฐานพอจะอ๎างอิงได๎ 
                 1.2 มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานท่ีคน 1 คน จะใช๎การท างานแตํละช้ิน 
                        การคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข๎าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี ้
                        1 ปี จะมี    52  สัปดาห์ 
                        1 สัปดาห์จะท า   5  วัน 
                        1 ปี จะมีวันท างาน   260  วัน 
                        วันหยุดราชการประจ าปี  13   วัน 
                        วันหยุดพักผํอนประจ าปี (พักร๎อน) 10 วัน 
                        คิดเฉล่ียวันหยุดลากิจ ลาปุวย  7   วัน 
                        รวมวันหยุดใน 1 ปี   30   วัน 
                     * วันท างานมาตรฐานของข๎าราชการใน 1 ปี    230  วัน 
                        เวลาท างานมาตรฐานของข๎าราชการใน 1 วัน   6   ช่ัวโมง 
                       (08.30 – 16.30 น. – เวลาพักกลางวัน 1 ชม. – เวลาพักสํวนตัว 1 ชม.) 
                 ** เวลาท างานของข๎าราชการใน 1 ปี (230 x 6)     1,380   ช่ัวโมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)     82,800  นาที 
                 ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหนํงข๎าราชการจะใช๎เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
               สูตรในการค านวณ 

จ านวนคน  =  ปริมาณงานท้ังหมด(1ปี) x เวลามาตรฐานตํอ 1 ช้ิน    
                                         เวลาท างานมาตรฐานตํอคนตํอปี 

2. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนท่ีใช๎อยูํในปัจจุบัน วิธีนี้ต๎องทราบสถิติผลงานหรือปริมาณ
งานท่ีผํานมาในแตํละปีรวมทั้งจ านวนคนท่ีท างานเหลํานั้นในแตํละปีเพื่อใช๎เป็นแนวส าหรับการก าหนดจ านวน
ต าแหนํง หรือจ านวนคนในกรณีท่ีปริมาณงานเปล่ียนแปลงไป ซึ่งจากข๎อมูลดังกลําว อาจน ามาค านวณหา
อัตราสํวนระหวํางปริมาณงานกับจ านวนคนท่ีต๎องการส าหรับงานตําง ๆ ได๎ เชํน งานด๎านสารบรรณ หรืองาน
ด๎านการเงิน แตํมีข๎อควรระวังส าหรับการค านวณแบบนี้ คือ 
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 2.1 ต๎องศึกษาให๎แนํชัดวํา เจ๎าหน๎าท่ีท่ีมีอยูํเดิมท างานเต็มท่ีหรือไมํ 
 2.2 งานบางอยํางมีปริมาณเพิ่มข้ึน แตํไมํสัมพันธ์กับจ านวนเจ๎าหน๎าท่ี จึงไมํสามารถค านวณ

โดยวิธีธรรมดาแบบนี้ได๎ ต๎องใช๎วิธีการค านวณท่ีซับซ๎อนกวํานี้ การจะก าหนดกรอบอัตราก าลัง ควรจะพิจารณา
ถึงเปูาหมาย โดยในท่ีนี้เราจะมาวิเคราะห์ถึงการก าหนดต าแหนํงให๎สอดคล๎องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
อบต. 

สรุปบทวิเคราะห์เปรียบเทียบอัตราก าลังทั้งหมดกับอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง มีจ านวนพนักงานสํวนต าบล ประเภทบริหารจ านวน 2  

ต าแหนํง  2 อัตรา ได๎แกํ ต าแหนํงปลัด อบต. จ านวน 1 อัตรา และรองปลัด อบต.  จ านวน 1 อัตรา 
 

ส านักปลัด  มีความต๎องการพนักงานสํวนต าบลท้ังหมดจ านวน  5  ต าแหนํง 5 อัตรา แยกเป็น 
ประเภทอ านวยการจ านวน 1 อัตรา ประเภทวิชาการ จ านวน 3 อัตรา ประเภทท่ัวไปจ านวน 1 อัตรา 
ลูกจ๎างประจ า 1 อัตรา พนักงานจ๎างตามภารกิจจ านวน 10 อัตรา และพนักงานจ๎างท่ัวไป จ านวน 2 อัตรา  
ปัจจุบันในส านักปลัด อบต.มีจ านวนอัตราก าลังท้ังหมด 18 ต าแหนํง รวม 18 อัตรา มีต าแหนํงวํางอยูํ 4  
อัตรา  
 

กองคลัง มีความต๎องการพนักงานสํวนต าบลท้ังหมดจ านวน  7  ต าแหนํง 7 อัตรา แยกเป็นประเภท
อ านวยการจ านวน 1 อัตรา ประเภทวิชาการ จ านวน 1 อัตรา ประเภทท่ัวไปจ านวน 2 พนักงานจ๎างตาม
ภารกิจจ านวน 3 อัตรา ปัจจุบันในกองคลัง มีจ านวนอัตราก าลังท้ังหมด 7  ต าแหนํง รวม 7 อัตรา มีต าแหนํง
วํางอยูํ 1 อัตรา 

 

กองช่าง มีความต๎องการพนักงานสํวนต าบลท้ังหมดจ านวน  6  ต าแหนํง 6 อัตรา แยกเป็นประเภท
อ านวยการจ านวน 1 อัตรา ประเภทท่ัวไปจ านวน 2 อัตรา พนักงานจ๎างตามภารกิจจ านวน 3 อัตรา  
ปัจจุบันใน กองชําง มีจ านวนอัตราก าลังท้ังหมด 6 ต าแหนํง รวม 6 อัตรา ไมํมีต าแหนํงวําง 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีความต๎องการพนักงานสํวนต าบลท้ังหมดจ านวน  12  
ต าแหนํง 16 อัตรา แยกเป็น ประเภทอ านวยการจ านวน 1 อัตรา ประเภทวิชาการ จ านวน 1 อัตรา พนักงาน
ครูองค์การบริหารสํวนต าบล 3 อัตรา พนักงานจ๎างตามภารกิจจ านวน 6 อัตรา และพนักงานจ๎างท่ัวไป จ านวน 
6 อัตราปัจจุบันในกองการศึกษาฯ มีจ านวนอัตราก าลังท้ังหมด 8 ต าแหนํง รวม 17 อัตรา มีต าแหนํงวํางอยูํ 1 
อัตรา 
  

 สรุปอัตราก าลังท่ีต๎องการขององค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํงทุกสํวนราชการต๎องการอัตราก าลัง
ท้ังหมด 48 ต าแหนํง 50 อัตรา ดังนี้  
 
  1. พนักงานสํวนต าบล (มีคนครองต าแหนํง)  จ านวน 12 อัตรา  
  2. พนักงานสํวนต าบล (อัตราวําง)    จ านวน  4  อัตรา  
  3. พนักงานครู อบต. (มีคนครองต าแหนํง)   จ านวน  3 อัตรา  
                สังกัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  4. พนักงานครู อบต. (อัตราวําง)   จ านวน  -  อัตรา 
      สังกัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  5. ลูกจ๎างประจ า  (มีคนครองต าแหนํง)  จ านวน   1   อัตรา 
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  6. พนักงานจ๎างตามภารกิจ (มีคนครองต าแหนํง) จ านวน  22  อัตรา 
  7. พนักงานจ๎างตามภารกิจ (อัตราวําง)  จ านวน   -    อัตรา 
  8. พนักงานจ๎างท่ัวไป (มีคนครองต าแหนํง)  จ านวน   7   อัตรา 
  9. พนักงานจ๎างท่ัวไป (มีอัตราวําง)   จ านวน   1   อัตรา 
 
  จากการวิเคราะห์สถิติปริมาณงาน และวิเคราะห์อัตราก าลังท่ีต๎องการพบวําอัตราก าลังท่ีมีอยูํ           
มีความเหมาะสมและเพียงพอตํอปริมาณงานในแตํละสํวนราชการแล๎ว  จึงให๎คงอัตราก าลังไว๎เทําเดิม  ท้ังนี้ 
องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง สามารถปรับเกล่ียอัตราก าลังท่ีมีอยูํให๎สามารถปฏิบัติภารกิจให๎บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ขององค์กรและนโยบายของรัฐบาล/นโยบายของจังหวัดอุบลราชธานี/นโยบายของผ๎ูบริหารได๎  
   

  ส าหรับอัตราก าลังท่ีสังกัดศูนย์พัฒนาเด็ก ซึ่งตามประกาศ ก.อบต.จังหวัดอุบลราชธานี เรื่อง 
หลักเกณฑ์การก าหนดจ านวนต าแหนํงพนักงานครูองค์การบริหารสํวนต าบลในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การ
บริหารสํวนต าบล พ.ศ.2558 ลงวันท่ี 29 กันยายน 2558 ซึ่งได๎ก าหนดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแตํละแหํงของ
องค์การบริหารสํวนต าบล มีต าแหนํง อัตราก าลัง และห๎องประสบการณ์ ดังนี้ 
 

1. ต าแหนํงหัวหน๎าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให๎มีจ านวน 1 คน 
2. ต าแหนํงครูผ๎ูดูแลเด็กให๎เป็นไปตามอัตราสํวนเด็กปฐมวัยตํอครูผ๎ูดูแลเด็ก โดยใช๎อัตราสํวน  

10 : 1 และหากมีเศษเด็กปฐมวัยตั้งแตํ 5 คนขึ้นไป ให๎มีต าแหนํงครูผ๎ูแลเด็กเพิ่มได๎อีก 1 คน  
 

ซึ่งหากพิจารณาจ านวนเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตํออัตราสํวนครู/ผ๎ูชํวยครูผ๎ูดูแลเด็ก/ผ๎ูดูแล 
เด็กแล๎ว ยังไมํเป็นไปตามสัดสํวนของประกาศหลักเกณฑ์ดังกลําว โดยยังขาดอัตราต าแหนํงครูผ๎ูดูแลเด็กอีก
หลายอัตรา แตํในอนาคตหากองค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํงไมํสามารถปรับเกล่ียอัตราก าลังให๎เพียงพอตํอ
จ านวนเด็กได๎ องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํงอาจมีความจ าเป็นต๎องเพิ่มอัตราก าลังในสํวนของต าแหนํงครู
ผ๎ูดูแลเด็ก(พนักงานสํวนต าบล)/ผ๎ูชํวยครูผ๎ูดูแลเด็ก (ผ๎ูมีคุณวุฒิหรือผ๎ูมีทักษะ) และผ๎ูดูแลเด็ก (ประเภทท่ัวไป) ให๎
สอดคล๎องกับจ านวนเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามประกาศหลักเกณฑ์ดังกลําวข๎างต๎นตํอไป 
 

 เมื่อได๎จ านวนพนักงานสํวนต าบล  ลูกจ๎างประจ าและพนักงานจ๎าง ในแตํละสํวนราชการ แตํละ
สายงานดังกลําวข๎างต๎นแล๎ว องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง  ได๎น าเอาจ านวนพนักงานแตํละสายงานท่ีมีใน
กรอบอัตราก าลัง มาก าหนดต าแหนํงตามทักษะ  ความรู๎ความสามารถ เพื่อปฏิบัติงานตอบโจทย์ ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา ขององค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง ใน  7  ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด๎านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมประเพณี 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด๎านการสวัสดิการสังคม  เด็ก/สตรี/ผ๎ูสูงอายุ และสาธารณสุขชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด๎านส่ิงแวดล๎อมและการจัดระเบียบชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด๎านการทํองเท่ียว กีฬา และงานเยาวชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด๎านการพาณิชย์  การลงทุน  พัฒนาผีมือแรงงาน เกษตรแบบพอเพียง 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาด๎านงานอ านวยการ งานบริหารและพัฒนาองค์กรประสานงานและบูรณา

การ   
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  12. แนวทางพฒันาพนกังานส่วนท้องถิ่น 
 

 ในการบริหารงานขององค์กรตําง ๆ ทรัพยากรทางการบริหารท่ีส าคัญท่ีสุดขององค์กรคือ
ทรัพยากรมนุษย์ขององค์กร เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์เป็นผ๎ูใช๎ทรัพยากรอื่นๆขององค์กรในการด าเนินงานให๎
บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว๎อยํางมีประสิทธิภาพและประเมินผล นอกนอกจากนี้ ปริมาณและคุณภาพ
ของบุคลากรก็เป็นอยํางปัจจัยตํอความส าเร็จขององค์กร ซึ่งการท่ีองค์กรจะสามารถรักษาความสมดุลระหวําง
ปริมาณคนกับปริมาณงานและคุณภาพของบุคลากรให๎เหมาะสมได๎อยํางตํอเนื่อง องค์กรจะต๎องมีการวาง
แผนการใช๎ก าลังคนอยํางเหมาะสม และมีการพัฒนาบุคลากรในทุกระดับขององค์กรให๎มีศักยภาพอยํางตํอเนื่อง
และสม่ าเสมอ โดยองค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํงได๎มีการวิเคราะห์ข๎อมูลประเมินความรู๎ ความสามารถ
ของอัตราก าลังท่ีมีอยูํวําอยูํในเกณฑ์ต๎องเพิ่มประสิทธิภาพหรือความรู๎ในด๎านใด รายละเอียดตามตารางแนบท๎าย
นี้ 

 

 องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง ได๎เล็งเห็นความส าคัญของบุคลากรผ๎ูปฏิบัติงานในองค์กร 
อันได๎แกํ ข๎าราชการและพนักงานจ๎างในสังกัด ซึ่งจะเป็นผ๎ูขับเคล่ือนภารกิจและยุทธศาสตร์ของหนํวยงานให๎
ส าเร็จตามจุดมุํงหมายของการพัฒนาท่ีก าหนดไว๎ จึงได๎ก าหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของหนํวยงานไว๎
ดังนี้ 
  1. จัดสํงบุคลากรเข๎ารับการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนา หรือการประชุมเชิงตาม
หนํวยงานตํางๆ โดยเฉพาะการฝึกอบรมตามสายงานของตนกับสถาบันพัฒนาบุคลากรท๎องถิ่นกรมสํงเสริมการ
ปกครองท๎องถิ่น การเข๎ารับการฝึกอบรมท่ีหนํวยงานของรัฐหรือสถาบันการศึกษาจัดขึ้น เพื่อพัฒนาทักษะ
ความสามารถของบุคลากรให๎สมารถปฏิบัติหน๎าท่ีได๎อยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  2. จัดให๎มีการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนาบุคลากรในสังกัด โดยให๎องค์การบริหารสํวน
ต าบล     หนามแทํง เป็นผ๎ูจัดอบรมเอง หรือรํวมกับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นใกล๎เคียงเพื่อพัฒนาทักษะ
ความรู๎ความสามารถในการปฏิบัติงานเฉพาะด๎านหรือเฉพาะสายงานของบุคลากร 
  3. สํงเสริมหรือสนับสนุนให๎มีการแลกเปล่ียนความรู๎หรือประสบการณ์ในการท างานระหวําง
เจ๎าหน๎าท่ีท๎องถิ่นด๎วยกันเองหรือผ๎ูช านาญงานหรือผ๎ูเช่ียวชาญจากสํวนราชการอื่น ๆ ตลอดจนถึงการขอรับ
ค าแนะน าปรึกษาจากผ๎ูก ากับดูแล หนํวยงานตรวจสอบอื่น ๆ เชํน ส านักงานตรวจเงินแผํนดิน เป็นต๎น 
  4. จัดให๎มีการศึกษาดูงานองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอื่น หรือหนํวยงานอื่นท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชนท่ีเป็นแบบอยํางท่ีดีในการบริหารจัดการองค์กรหรือการพัฒนาท๎องถิ่นในด๎านตําง ๆ เพื่อให๎บุคลากร
สามารถน าความรู๎และประสบการณ์ท่ีได๎รับ มาปรับใช๎หรือประยุกต์ใช๎ในการการปฏิบัติงานอันจะเป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการท างานให๎สูงขึ้น 
  5. สํงเสริมและสนับสนุนบุคลากรให๎ตระหนักถึงการเป็นผ๎ูรับใช๎ประชาชนในพื้นท่ีการ
ให๎บริการประชาชนด๎วยความรวดเร็ว เสมอภาค และท่ัวถึง อ านวยความสะดวกและลดขั้นตอนการให๎บริการ
ประชาชน เพื่อให๎ประชาชนหรือผ๎ูรับบริการได๎รับความพึงพอใจจากการให๎บริการของเจ๎าหน๎าท่ี 
  6. สํงเสริมและสนับสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใช๎ในการปฏิบัติงาน
มากขึ้น เพื่อลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานหรือระยะเวลาในการบริการประชาชนลดความซ้ าซ๎อน
ของงานและการใช๎ทรัพยากรท่ีไมํจ าเป็นลง อันจะเป็นการใช๎งบประมาณของหนํวยงานให๎ค๎ุมคํามากขึ้น 
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  7. สํงเสริมและสนับสนุนให๎บุคลากรพัฒนาองค์ความรู๎ในวิชาชีพของตนอยํางตํอเนื่องผําน
การศึกษาท่ังในระบบและนอกระบบ รวมถึงการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให๎บุคลากรได๎รับความรู๎และสามารถ
ประยุกต์ใช๎ความรู๎ในการปฏิบัติงานให๎มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น และสํงเสริมให๎หนํวยงานเป็น
องค์กรแหํงการเรียนรู๎ตํอไป 
  8. สํงเสริมและสนับสนุนให๎บุคลากรน าหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ๎านเมืองท่ีดีมาใช๎
อยํางตํอเนื่องและปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ์ดังกลําวให๎สัมฤทธิ์ผลในทุกมิติหรือตัวชี้วัดท่ีรัฐบาลก าหนด 

องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง ตระหนักเป็นอยํางยิ่ง โดยมุํงเน๎นท่ีจะพัฒนาตามนโยบาย 
ของรัฐบาล คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0  เพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก  
กลําวคือ 

1. เป็นองค์การบริหารสํวนต าบลท่ีเปิดกว๎างและเช่ือมโยงกันมีการบริหารจัดการท่ีเปิดเผย 
โปรํงใส  ในการท างาน  บุคคลภายนอกสามารถเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารของหนํวยงานได๎  มีการแบํงปันข๎อมูลซึ่ง
กันและกัน ระหวํางหนํวยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนท่ัวไป  เพื่อเป็นการตรวจสอบการท างานระหวําง
กันและเปิดกว๎างซึ่งการมีสํวนรํวม การสร๎างเครือขําย 

2. องค์การบริหารสํวนต าบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการท างานท่ีต๎องเข๎าใจประชาชน
เป็นหลัก ท างานเชิงรุกและมองไปข๎างหน๎า  โดยต้ังค าถามเสมอวํา ประชาชนจะได๎อะไร  มุํงเน๎นแก๎ไข  ปัญหา
ความต๎องการและตอบสนองความต๎องการประชาชนเป็นส าคัญ  การอ านวยความสะดวกเช่ือมโยงทุกสํวน
ราชการ เพื่อเปิดโอกาสตอบโจทย์การท างานรํวมกัน  องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง มุํงเน๎นให๎ประชาชน
ใช๎ระบบดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส์  เพื่อให๎ประชาชนก๎าวทันความก๎าวหน๎าของระบบข๎อมูลสารสนเทศ  โดยเปิด
ให๎ประชาชนใช๎บริการ WIFI ฟรี รวมถึงเปิดโอกาสให๎ประชาชนใช๎ระบบอินเตอร์เน็ตท่ีหนํวยงาน ให๎ข๎อมูลผําน
ไลน์  เว็บไซด์  ของหนํวยงานด๎วย 

 

 ท้ังนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง ตามแนวทางข๎างต๎น
นั้น ก าหนดให๎ทุกต าแหนํง ได๎มีโอกาสท่ีจะได๎รับการพัฒนา ในชํวงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซึ่งวิธีการ
พัฒนา  อาจใช๎วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เชํน การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษาหรือดูงาน การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ ฯลฯ ประกอบในการพัฒนาพนักงานสํวนต าบล เพื่อให๎งานเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลบังเกิดผลดีตํอประชาชนและท๎องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน๎นท่ีการพัฒนาพื้นฐานการปฏิบัติงาน
พื้นฐานของพนักงานท่ีจ าเป็นตํอการปฏิบัติราชการ เชํน  
 

 การบริหารโครงการ  
 การให๎บริการ 
 การวิจัย 
 ทักษะการติดตํอส่ือสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใช๎เทคโนโลยีสมัยใหมํ  เชํน การใช๎โปรแกรมคอมพิวเตอร์ตํางๆ เป็นต๎น 
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 สํวนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํงเล็งเห็นวํา มี
ความส าคัญอยํางยิ่ง เนื่องจากวํา บุคลากรที่มาด ารงต าแหนํง ในสังกัดนั้น มีท่ีมาของแตํละคนไมํเหมือนกันตําง
สถานท่ี ตํางภาค ตํางภาษาถิ่น ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความส าคัญและจ าเป็น
อยํางยิ่ง ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะรํวมของพนักงานสํวนต าบลทุกคนท่ีพึงมี เป็น
การหลํอหลอมให๎เกิดพฤติกรรมและคํานิยมพึงประสงค์รํวมกัน เพื่อให๎เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์การบริหาร
สํวนต าบลหนามแทํง  ประกอบด๎วย 
 

 การมุํงผลสัมฤทธิ์ 
 การยึดมั่นในความถูกต๎องชอบธรรมและจริยธรรม 
 การเข๎าใจในองค์กรและระบบงาน 
 การบริการเป็นเลิศ 
 การท างานเป็นทีม 

 
 
  13. ประกาศคณุธรรม จรยิธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 
   องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง ประกาศให๎พนักงานสํวนต าบลและพนักงานจ๎าง จะต๎อง
ปฏิบัติหน๎าท่ีด๎วยความซื่อสัตย์ สุจริต ปฏิบัติงานด๎วยความรวดเร็วและรอบคอบ ขยันหมั่นเพียร อยํางเต็มก าลัง
ความสามารถเพื่อประโยชน์ของราชการ ประชาชนและให๎บริการประชาชนด๎วยความเสมอภาค ตามประกาศ
องค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง เรื่องมาตรฐานคุณธรรม และจริยธรรมของพนักงานสํวนต าบล และ
พนักงานจ๎างขององค์การบริหารสํวนต าบลหนามแทํง ดังนี้ 

๑. พึงด ารงตนให๎ต้ังมั่นอยูํในศีลธรรม ปฏิบัติหน๎าท่ีด๎วยความซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละและมีความ
รับผิดชอบ 
๒. พึงปฏิบัติหน๎าท่ีอยํางเปิดเผย โปรํงใส พร๎อมให๎ตรวจสอบ 
๓. พึงให๎บริการด๎วยความเสมอภาค สะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรี โดยยึดประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นหลัก 
๔. พึงปฏิบัติหน๎าท่ีโดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอยํางค๎ุมคํา 
5. พึงพัฒนาทักษะความรู๎  ความสามารถ  และตนเองให๎ทันสมัยอยูํเสมอ 
6. พึงยึดถือความเสมอภาคและความยุติธรรมต๎องอยูํเหนือผลประโยชน์ใดๆ 
7. พึงพูดจาไพเราะอํอนหวานและปฏิบัติตนเป็นกัลยาณมิตร ตํอผ๎ูรับบริการหรือผ๎ูมาติดตํอ
ราชการ 
8. พึงใช๎ทรัพยากรท่ีมีอยูํอยํางค๎ุมคํา และเกิดประโยชน์สูงสุดตํอ อปท. 
9. พึงเคารพผ๎ูท่ีมีอาวุโสมากกวํา 
10. พึงมีน้ าใจและรู๎จักถนอมน้ าใจลูกน๎อง 
11. พึงเป็นผ๎ูตรงตํอเวลา 

 

สิ่งที่ผู้บริหารพึงปรารภนา จะให้บุคลากรในองค์กรมี 
1. มีความรับผิดชอบ 
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2. มีความซื่อสัตย์สุจริต 
3. มีวินัย 
4. มีความซื่อตรงตํอหน๎าท่ี 
5. มีความเช่ือมั่นในตนเอง 
6. มีการควบคุมตนเอง 
7. มีดุลพินิจท่ีดี 
8. มีจิตส านึกท่ีเปิดกว๎าง 

 

สิ่งที่ผู้ใต้บังคับบัญชาพึงปรารถนาจากผู้บังคับบัญชา 
1. มีความเคารพนับถือรับฟังความคิดเห็นของผ๎ูอื่น 
2. มีความเต็มใจท่ีจะเปิดเผยข๎อมูลให๎ทราบตามสมควร 
3. มีความเป็นธรรม 
4. มีน้ าใจ รู๎จักถนอมน้ าใจผ๎ูใต๎บังคับบัญชา 
5. มีความสามารถในการกระต๎ุนให๎ก าลังใจแกํหมูํคณะ 
 6. มีความพร๎อมท่ีจะยกยํองชมเชยลูกน๎อง 
 7. มีความพร๎อมท่ีจะชํวยเหลือลูกน๎อง  
 8. มีเวลาวํางให๎แกํลูกน๎องตามสมควร 

 

สิ่งที่เพื่อนร่วมงามพึงปรารถนา 
1. มีความรํวมมือ 
2. มีความซื่อสัตย์ตํอหมูํคณะ 
3. ความเคารพนับถือซึ่งกันและกัน 
4. ความเอื้อเฟือความมีน้ าใจตํอกัน 
5. มีใจท่ีเปิดกว๎าง 

 

สิ่งที่ประชาชนปรารถนา 
1. มีความเคารพนับถือผ๎ูอื่นตามสมควร 
2. มีความเต็มใจท่ีจะให๎บริการ 
3. มีความเป็นธรรม 
4. มีน้ าใจตํอผ๎ูมาติดตํอราชการหรือผ๎ูขอรับบริการ 
5. มีความกระตือรือร๎นท่ีจะชํวยเหลือผ๎ูมาติดตํอราชการหรือผ๎ูขอรับบริการ 
6. รู๎จักคุณคําของเวลาของผ๎ูมาติดตํอราชการหรือผ๎ูขอรับบริการ



 

 


