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        ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 
เรื่อง  ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น ( ปี 2561 – 2565 ) 

------------------------------------------------------ 

  ตามท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  ได้ด าเนินการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 -     
2565) เพื่อใหม้ีความสอดคล้องและเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด รวมท้ังแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีกลุ่มจังหวัด เพื่อการบูรณาการแผนงาน โครงการ กิจกรรม และ
งบประมาณในพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง และสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
หนามแท่ง  ได้พิจารณาอนุมัติแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) ให้ความเห็นชอบในการประชุมสามัญ สมัยท่ี 3  
ประจ าปี 2562  ครั้งท่ี 2  เมื่อวันท่ี  14 มิถุนายน  2562  แล้วนั้น 

เพื่อให้การปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและถูกต้อง
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2548  และแก้ไข
เพิ่มเติมฉบับท่ี 3 พ.ศ.2561 ข้อ 24 จึงขอประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น (ปี 2561-2565)  ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนามแท่งให้ทราบโดยท่ัวกัน 

    ประกาศ  ณ  วันท่ี   14 มิถุนายน  พ.ศ.  2562 
 
 
 

   (ลงช่ือ).......................................................... 
 (นายบัวทอง  แสงเขตต์) 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 
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ค าน า 
 
  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖5) ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 
ฉบับนี้เป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับต าบล ภายใต้วิสัยทัศน์การพัฒนาต าบล   ซึ่งก าหนดไว้ในแผนงานการพัฒนา ให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด นโยบายรัฐบาล นโยบายผู้บริหารท้องถิ่น และยุทธศาสตร์  การพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหาความต้องการท่ีเป็นความจ าเป็นเร่งด่วน ให้บรรลุ
เปูาหมายตามภารกิจและอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง จึงมีความจ าเป็นเร่งด่วน        ท่ีต้องเพิ่มเติมโครงการ /  กิจกรรมในแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 5 ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖5) ขึ้นโดยถือปฏิบัติ  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาโดย
ท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔8 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 และมีการแก้ไขเพิ่มเติมปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561 ให้เป็นปัจจุบัน อาศัยอ านาจและมีการแก้ไขตาม
ความในมาตรา ๕ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจ่ายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว้     โดยมีขั้นตอน
ด าเนินการ (๑) (๒) (๓) องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่าการเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว    
                     

จะเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและท้องถิ่นต่อไป 
 

   

  ************************************************************** 
 

 
    องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

โดยองค์การบรหิารส่วนต าบลหนามแท่ง 
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ส่วนที่ 1 
 

บทน า 
 

 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ( พ.ศ.๒๕61- ๒๕๖5 ) ฉบับนี้  จัดท าขึ้นตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วน
ท่ีสุด  ท่ี  มท  ๐๘๑๐.3/ว 6046  ลงวันท่ี  19  ตุลาคม  ๒๕61  เรื่องซักซ้อมแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ตามระเบียนกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติม
ถึง (ฉบับท่ี3)  พ.ศ.2561 
 

 กรทรวงมหาดไทย พิจารณาแล้วว่า เพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถน านโยบายและข้อส่ังการของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย
ปฏิบัติได้อย่างรวดเร็วมากขึ้น และเพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีห้วงระยะเวลาท่ี
สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนพัฒนาภาค ตามระเบียบส านักนายรัฐมนตรีว่าด้วยการ
บริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 จึงได้ด าเนินการจัดท าระเบียนกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการท าจัด
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี3) พ.ศ.2561 ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ลงนามใน
ระเบียบดังกล่าว เมื่อวันท่ี 3 ตุลาคม 2561 เล่ม 135 ตอนพิเศษ 246 ง ซึ่งมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ระเบียนดังกล่าว มีสาระส าคัญ ดังนี้ 

1. ให้แก้ไขค าว่า “แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี” เป็น “แผนพัฒนาท้องถิ่น” และ“แผนพัฒนา”เป็น
“แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี” เพื่อให้ห้วงระยะเวลาของแผนพัฒนาท้องถิ่นสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัด และแผนพัฒนาภาค ตามระเบียนส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 

2. แก้ไขวาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนภาคราชการและหรือ
รัฐวิสาหกิจ ผู้แทนประชาชนคมท้องถิ่น ในคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นในคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จากอยู่ในต าแหน่ง
คราววาระละสองปี เป็นอยู่ในต าแหน่งวาระละส่ีปี 

3. การเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคม
ท้องถิ่น 

4. การเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการพัฒนาแผนท้องถิ่น 
5. การเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เกี่ยวกับโครงการพระราชด าริ งานราชพิธี รัฐ

พิธี นโยบายรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย ให้เป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น 
6. การประกาศการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบ แก้ไข

จากอย่างน้อยปีละสองครั้ง ภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี  เป็นอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายใน
เดือนตุลาคมของทุกปี 

ดังนั้น เพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีความคลองตัวพร้อมท้ังสามารถ
น านโยบายกระทรวงมหาดไทยจึงอาศัยอ านายระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

1. แผนพัฒนาท้องถิ่นพัฒนาส่ีปี(พ.ศ. 2561 -2564 ) แผนการด าเนินงาน ตลอดจนการด าเนิน
ท่ีเกี่ยวข้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่น ท่ีประกาศใช้แล้วหรือด าเนินการก่อนวันท่ีระเบียบนี้มีผลใช้บังคับ ให้มีผลใช้บังคับได้
ต่อไป จนกว่ากระทรวงมหาดไทยจะก าหนดแนวทางเป็นอย่างอื่น 
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2. การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ท่ีจะต้องรายงานผลและเสนอความเห็นท่ีได้จาก
การติดตามและประเมินผล ภายในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2561 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการภายในเดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2561 

3. ให้คณะกรรมการพัฒนาแผนท้องถิ่นตามข้อ8 (3) (4) (5) และข้อ (6) คณะกรรมการสนับสนุน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามข้อ 9 (3) ผู้ทรงคุณวุฒิ ตามข้อ 14 และคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่นตามข้อ 28 แห่งระเบียนกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 ท่ียังมีวาระไม่ครบสองปีให้ด ารงต าแหน่งต่อไปจนครบสองปี 
และเมื่อครอบสองปีตามวาระการด ารงต าแหน่งแล้วให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการคัดเลือกคณะกรรมการ
ดังกล่าวใหม่ (อาจคัดเลือกจากคณะกรรมการคนเดิมได้) และให้คณะกรรมการท่ีได้รับเลือกมีวาระการด ารงต าแหน่งคราว
ละส่ีปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น(ฉบับท่ี3) พ.ศ. 2561  

4. โครงการพัฒนาและครุภัณฑ์ท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น คือ โครงการพัฒนาและครุภัณฑ์ท่ี
ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ท่ีก าหนดไว้ 

๑.๑  ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี 
 

1. แผนพัฒนาท้องถิ่น  หมายถึง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาอันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน  โครงการพัฒนาท่ีจัดท าขึ้น
ส าหรับปีงบประมาณแต่ละปีซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อ
ปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 

 

2. แผนพัฒนาสามปีเป็นเครื่องมือในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  ท่ี
ด าเนินการเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  เพราะเป็นแผนพัฒนาท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียด  แผนงาน  โครงการพัฒนาท่ีจัดท าขึ้น
ส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี  มีความสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต  มี
การก าหนดรายละเอียด วัตถุประสงค์เปูาหมาย   งบประมาณและจัดล าดับความส าคัญของโครงการใหม่   โดยมุ่งเน้น
แก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท้ังระดับบุคคล ครอบครัว  ระดับชุมชนองค์กร  
และให้ความส าคัญกับการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมท่ียึด    “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา”  เพื่อให้การ
พัฒนาและการบริหารเป็นไปในทางสายกลาง     บนพื้นฐานดุลยภาพเชิงพลวัตของการพัฒนาท่ีเช่ือมโยงทุกมิติ ท้ังมิติตัว
คน สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อมและการเมือง อันจะน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนโดยรวม ค านึงถึงหลัก
การบูรณาการโครงการระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอื่นๆ เพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์มากขึ้น  เป็น
การก าหนดรายละเอียดโครงการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา  ค านึงถึงความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ
โครงการซึ่งปรากฏในแผนพัฒนาสามปีโดยแยกออกเป็น  3  ประเภทคือ 

 

2.๑    โครงการท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่งด าเนินการเอง 
2.๒.    โครงการท่ีอุดหนุนให้หน่วยงาน องค์กร กลุ่มต่างๆ ในชุมชน ตามระเบียบกฎหมายก าหนดไว้ 
๓.  โครงการท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่งขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นและโครงการท่ี

เกินศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 
 

3.  ลักษณะของแผนพัฒนาสามปีมีดังนี้ 
 

3.๑.  เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
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3.๒.  เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจนและ
มีลักษณะเฉพาะเจาะจงท่ีจะด าเนินการ 

3.๓.  เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีจะด าเนินการในห้วงระยะเวลาสามปี 
3.๔.  เป็นเอกสารที่แสดงความเช่ือมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีโครงการต่างๆ ซึ่งปรากฏในแผนพัฒนาสามปี โดยเฉพาะในแผนประจ าปีแรกของห้วงระยะเวลาสามปีมีสภาพ
ความพร้อมในด้านความแน่นอนของกิจกรรมท่ีจะด าเนินการ รูปแบบ รายละเอียดทางเทคนิค รวมถึงผลประโยชน์
สาธารณะท่ีจะได้รับจากโครงการ เพื่อสามารถก าหนดรายการในแผนพัฒนาท่ีจะน าไปใช้จัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีได้ต่อไป 

๕.  เป็นการน าสภาพปัญหาความต้องการท่ีบูรณาการจากแผนชุมชนและเกณฑ์ตัวช้ีวัดจาก จปฐ. 
มาเป็นองค์ประกอบในการจัดท าแผนและก าหนดทิศทางการพัฒนา 

 

๑.๒  วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
 

1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  ( พ.ศ.๒๕61- ๒๕๖5 ) ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง
มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 

2.  เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  ให้มีทิศทางในการจัดท าท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ  ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด  อ านาจ
หน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล  นโยบายผู้บริหารท้องถิ่นที่แถลงต่อสภา  และแผนชุมชน 

3.  เพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนาสามปี  ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง   มีการประสาน
และบูรณาการการจัดท าแผนพัฒนาระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 

4.  เพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่งให้มีความเข้มแข็ง  โดยการมีส่วนร่วมคิด  ร่วมท าและร่วม
พัฒนา 

 

๑.๓  ขั้นตอนในการจัดแผนพัฒนาสามปี 
    1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น(( พ.ศ.๒๕61- ๒๕๖5 ) ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 

มีข้ันตอนในการจัดท าดังนี้ 
 

2. ขั้นตอนท่ี  1  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่น  ก าหนดประเด็นหลักการ
พัฒนาให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  รวมท้ัง
สอดคล้องกับปัญหา  ความต้องการของประชาคมและชุมชน  โดยให้น าข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ  
และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 

3. ขั้นตอนท่ี  2  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมประเด็นหลักการ
พัฒนา  ปัญหาความต้องการ  และน าข้อมูลมาจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี  แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

4. ขั้นตอนท่ี  3  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อเสนอผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

5. ขั้นตอนท่ี  4  ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติร่างแผนพัฒนาสามปีและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 
6. ส าหรับกรณีองค์การบริหารส่วนต าบล  ให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อสภา

องค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อให้ความเห็นชอบก่อน  แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศให้แผนพัฒนา
ท้องถิ่นต่อไป 
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1.4 ประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
 

1. การจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  เป็นการระดมความ
คิดเห็นของหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจท่ีเกี่ยวข้องรวมตลอดถึงผู้แทนประชาคมในพื้นท่ี ก่อให้เกิดแผนสามปี ให้
องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง น าไปใช้ในทางปฏิบัติท่ีชัดเจน ส่งผลให้การด าเนินงานในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

 

2.  เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม  ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  ให้มีทิศทางในการจัดท าท่ีสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาระดับชาติ  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานีและแผนยุทธศาสตร์
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 

3.  เพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  มีการประสาน
และบูรณาการการจัดท าแผนพัฒนาระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 

4. เพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่งให้มีความเข้มแข็ง  โดยการมีส่วนร่วมคิด ร่วมท าและ
ร่วมพัฒนา 
 

* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่  2 
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สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแทง่ 
 

 

1. สภาพทั่วไป 
1.1  ที่ต้ัง เลขท่ี     หมู่ท่ี  2  บ้านนาคอ  ต าบลหนามแท่ง อ.ศรีเมืองใหม่  
จ.อุบลราชธานี   ห่างจากอ าเภอศรีเมืองใหม่  32  กม. 
 

1.2  เนื้อที่      410  ตารางกิโลเมตร  ( 256,250  ไร่ )   
1.3  ภูมิประเทศ  ทิศเหนือ ติดต่อต าบลส าโรง เภอโพธิ์ไทร จังหวัดอุบลราชธานี  โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจากยอดเขาภูแผง
ม้า  บริเวณพิกัด  WC 427294  ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้  ผ่านภูพระทราย  บริเวณพิกัด  WC 432294  ตาม
แนวตัดห้วยเซท่ีบริเวณพิกัด  WC 445285  ไปทางตะวันออกเฉียงเหนือ  ถึงภูเขาถ้ าพระยาเย็น  บริเวณพิกัด  WC 
464295  ไปตามแนวผ่านยอดเขาภูปูด  บริเวณพิกัด  WC 466305  ถึงเขาภูมะเขือ  บริเวณพิกัด  WC 476328  
ตามแนวเนิน  294  เนิน  321  เนิน  485  ตามแนวถึงห้วยหินลาด  บริเวณพิกัด  WC 564344  ไปตามแนวล าห้วย
หินลาดบรรจบแนวกึ่งกลางแม่น้ าโขง  ส้ินสุด  บริเวณพิกัด  WC 591411  รวมระยะทางด้านทิศเหนือประมาณ  24  
กิโลเมตร 
 

ทิศใต้   ติดต่อต าบลนาโพธิ์กลาง  อ าเภอโขงเจียม  จังหวัดอุบลราชธานี  โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจากกึ่งกลางแม่น้ าโขง  
บริเวณพิกัด  WC 682319  ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้  ถึงบริเวณพิกัด  WC 662300  ตัดกับล าห้วยห้วยกระอะ  
บริเวณพิกัด  WC 641281  บริเวณพิกัด  WC 631278  บริเวณพิกัด  WC 6072356  บริเวณพิกัด  WC 
587243  ตัดล าห้วยโพธิ์  บริเวณพิกัด  WC 535206  ผ่านห้วยทัน  บริเวณพิกัด  WC 526197  ผ่านห้วยแซะ  
บริเวณพิกัด  WC 521182  บริเวณพิกัด  WC 510171   
ผ่านเนิน  206  ส้ินสุดท่ีห้วยนาบัว  บริเวณพิกัด  WC 472158  รวมระยะทางด้านทิศใต้  23  กิโลเมตร 

ทิศตะวันออก  ติดต่อสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

ทิศตะวันตก   ติดต่อ  ต าบลนาค า  และต าบลนาเลิน  อ าเภอศรีเมืองใหม่  จังหวัดอุบลราชธานี  โดยมีแนวเขตเริ่มต้น
จาก  ห้วยนา  บริเวณพิกัด  WC 472158  บริเวณพิกัด  WC 458178  จุดแบ่งเขตดอนใหญ่  ผ่านบริเวณพิกัด   WC  
228192  จุดแบ่งเขตต าบลนาค า  ไปตัดปลายห้วยแสนเมืองบริเวณพิกัด  WC 454228  ทางทิศเหนือ ตามหนองโจะ
ลา  บริเวณ  WC 451251 ผ่านห้วยเท บริเวณพิกัด  WC44263  ถึงห้วยเท บริเวณพิกัด  WC426288 ส้ินสุดท่ียอด
เขาภูแผงม้า   บริเวณพิกัด  WC427294 รวมระยะทางด้านทิศตะวันตก  ประมาณ  18   กิโลเมตร 
 

1.4    จ านวนหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  ท้ังหมด  12    หมู่บ้าน 
1.5    ท้องถิ่นอื่นในต าบล  ไม่มี 
1.6   ประชากร ประชากรท้ังส้ิน  8,422 คน  แยกเป็นชาย  4,293 คน  หญิง  4,129 คน ความ

หนาแน่นเฉล่ีย 20.54  คน : ตาราง กิโลเมตร    แยกตามหมู่บ้านได้   ดังนี้ 
 

รายช่ือหมูบ่้านและจ านวนประชากร 
 

 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน จ านวน
ครัวเรือน 

ประชากร 

ชาย หญิง รวม 
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1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

บ้านหนามแท่ง 

บ้านนาคอ 

บ้านชาด 

บ้านโหง่นขาม 

บ้านดงนา 

บ้านหุ่งหลวง 

บ้านนาทอย 

บ้านสร้างถ่อ 

บ้านดงบาก 

บ้านพะเนียด 

บ้านหนามแท่งน้อย 

บ้านไร่ศรีสุข 

222 

196 

232 

124 

127 

186 

270 

146 

138 

278 

308 

162 

368 

332 

445 

241 

283 

329 

490 

260 

270 

496 

527 

242 

394 

328 

454 

226 

238 

294 

489 

271 

232 

457 

512 

234 

762 

660 

899 

467 

521 

623 

979 

531 

402 

953 

1,039 

486 

รวม 2,389 4,293 4,129 8,422 

 
2. สภาพทางเศรษฐกิจ 

  2.1   อาชีพ        ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม แต่พื้นท่ีท่ีท าการเกษตรมีน้อย  
179,375  ไร่  ประชาชนบางส่วนจึง  ไปประกอบอาชีพในภาคแรงงาน รับจ้างต่าง ๆ  รวมท้ังน าของปุามาขาย 

 

2.2 หน่วยธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 
- ธนาคาร             -      แห่ง 
- โรงแรม            -     แห่ง 
- ปั้มน้ ามัน  (ปั้มหลอด)         31     แห่ง 
- ปั้มหมุนเร็ว            -     แห่ง 
- โรงงานรับซื้อพืชผลทางการเกษตร         2      แห่ง 
- โรงสี                                             19     แห่ง 
- ร้านค้า                                       96     แห่ง 
- ร้านซ่อมเครื่องจักรขนาดเล็ก        5      แห่ง          
- ไฟฟูา             10     แห่ง  
 
 
 
 
 
 
 

3. สภาพทางสังคม 
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3.1 การศึกษา 
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียน      5     แห่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- โรงเรียนประถม    8     แห่ง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- โรงเรียนมัธยมศึกษา       1 แห่ง 
 

 
 

 
 
 
- โรงเรียน/สถาบันชั้นสูง  -          แห่ง 
- ท่ีอ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน ,          5            แห่ง 
   ห้องสมุดประชาชน                   

3.2  สถาบันและองค์การศาสนา 
- วัด /ส านักสงฆ์                   17   แห่ง 
- มัสยิด                       -        แห่ง 
- ศาลเจ้า                      -          แห่ง 
- โบสถ ์                        1         แห่ง 

3.3   สาธารณสุข 

ล าดับที่ ชื่อสถานบันการศึกษา จ านวนนักเรียน 
1 ศพด. ต าบลหนามแท่ง 132 
2 ศพด. หุ่งหลวง 22 
3 ศพด. บ้านพะเนียด 39 
4 ศพด. บ้านโหง่นขาม 25 
5 ศพด. บ้านดงนา 26 

รวมจ านวนนักเรียน          244 

ล าดับที่ ชื่อสถานบันการศึกษา จ านวนนักเรียน 
1 ร.ร.บ้านหนามแท่ง 265 
2 ร.ร.บ้านชาด 219 
3 ร.ร. บ้านนาทอย 78 
4 ร.ร. บ้านนาคอ 131 
5 ร.ร. บ้านสร้างถ่อ 53 
6 ร.ร. บ้านหุ่งหลวงพะเนียด 88 
7 ร.ร. บ้านโหง่นขาม 61 
8 ร.ร. บ้านดงนา 60 

รวมจ านวนนักเรียน 955 

ล าดับที่ ชื่อสถานบันการศึกษา จ านวนนักเรียน 
1 ร.ร.บ้านหนามแท่งพิทยาคมรัชมังคลาพิเษก 613 

รวมจ านวนนักเรียน 613 
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- โรงพยาบาลของรัฐ  ขนาด  เตียง                      -   แห่ง 
- โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล           4   แห่ง 
- สถานีอนามัยประจ าต าบล                       -   แห่ง 
- สถานพยาบาลเอกชน                        -   แห่ง 
- อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ า  ร้อยละ  98 

3.2 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
- สถานีต ารวจ            1  แห่ง 
- สถานีดับเพลิง                         -  แห่ง 
- ต ารวจชุมชน                        1   แห่ง 

3.5  มวลชนจัดต้ัง 
- ลูกเสือชาวบ้าน  4  รุ่น                    660  คน 
-ไทยอาสาปูองกันชาติ  2  รุ่น                     75   คน 
- กองหนุนเพื่อความมั่นคง  ของชาติ  1  รุ่น        125  คน 
- รสทป.  3  รุ่น                     530  คน 
-  อปพร.  2 รุ่น                     101   คน 
 

4.   การบริการพื้นฐาน  
4.1 การคมนาคม  (แสดงจ านวน  และ  สภาพการคมนาคมทางบก) 
 - ถนนลูกรัง                      10  สาย สภาพใช้การได้ 
 - ถนน  คสล.                       8  สาย สภาพใช้การได้ 
 - ถนน  คสม.                      1   สาย สภาพใช้การได้ 
 - ถนนลาดยางแอสฟัลท์ติกคอนกรีต                  2   สาย สภาพใช้การได้ 
3.1 การโทรคมนาคม 

- ท่ีท าการไปรษณีย์                                     1  แห่ง 
- โทรศัพท์สาธารณะ               7  ตู้ 
-  อื่น ๆ (ระบ)ุ    
- โทรศัพท์ระบบดาวเทียม                        2  ตู้ 
 -  เสารับ – ส่งโทรศัพท์เคล่ือนท่ี                  1       แห่ง 

3.2 การไฟฟูา  
- มีไฟฟูาเข้า  10  หมู่บ้าน        1,855  ครัวเรือน 

3.3 แหล่งน้ าธรรมชาติ 
- ล าน้ า  ล าห้วย                39   สาย 
- หนอง  บึง                  4   แห่ง 

3.4 แหล่งน้ าท่ีสร้างขึ้น 
- ฝาย                     8   แห่ง 
- บ่อน้ าต้ืน                 140   แห่ง 
- บ่อโยธา                  27   แห่ง 
- สระน้ าสาธารณะ                 14   แห่ง 
- ประปาหมู่บ้าน                  16   แห่ง 
- อ่างเก็บน้ าขนาดเล็ก                   1   แห่ง 
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5.  ศักยภาพขององค์การบริหารสว่นต าบลหนามแท่ง 

  ศักยภาพขององค์การบริหารสว่นต าบลหนามแท่ง 

  5.1  โครงสร้าง และกระบวนการบริหารงานบุคคล องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล
ระดับกลาง โดยมีการท างานแบ่งเป็น   2  ฝุาย  คือ 

          5.1.1   ฝุายการเมือง  ประกอบด้วย  ฝุายบริหาร และฝุายนิติบัญญัติ 

    -    ฝุายบริหาร  ได้แก่  คณะกรรมการบริหาร  จ านวน  4   คน 

    -    ฝุายนิติบัญญัติ  ได้แก่  สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง จ านวน 24 คน 

5.1.2   ฝุายประจ า ประกอบด้วย พนักงานส่วนต าบลหนามแท่ง และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลหนาม
แท่ง 

           -   ส านักงานปลัด อบต. อัตราก าลังพนักงานส่วนต าบล   5  คน    

               พนักงานจ้าง   10   คน   ลูกจ้างประจ า   1   คน 

           -   กองช่าง  อัตราก าลังพนักงานส่วนต าบล    3  คน พนักงานจ้าง      3    คน 

           -   กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม อัตราก าลังพนักงานส่วนต าบล  4  คน  

               พนักงานจ้าง    9    คน 

           -   กองคลัง  อัตราก าลังพนักงานส่วนต าบล    3  คน  พนักงานจ้าง     3   คน 

5.2   ระดับการศึกษาของบุคลากร 
 -   ประถมศึกษา  -      คน   

                          -   มัธยมศึกษา/อาชีวศึกษา 14      คน  

                 -   ปวส./อนุปริญญา  5      คน 

       -   ปริญญาตรี 16    คน 

       -   ปริญญาโท                      4       คน              

5.3     รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
          -   ประจ าปีงบประมาณ   2561 จ านวน   42,590,700.00   บาท 

           -    แยกเป็นรายได้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลเก็บเอง   681,500.00   บาท  
           -   รายได้ท่ีส่วนราชการต่างๆ จัดเก็บให้   17,122,000.00   บาท 
           -    เงินอุดหนุนจากรัฐบาล   24,787,200.00   บาท 
5.4  รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลมาจากการจัดเก็บ และได้รับการจัดสรร ดังน้ี 

          -   รายได้จากทรัพย์สินขององค์การบรหิารส่วนต าบล 

          -   รายได้จากสาธารณูปโภคขององค์การบริหารส่วนต าบล 

          -   รายได้จากกิจการเก่ียวกับการพาณิชย์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

          -   ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 

          -    เงิน และทรัพย์สินอื่นที่มีผู้อุทิศให้ 

          -   รายได้อื่นตามท่ีรัฐบาล หรือหน่วยงานของรัฐจัดสรรให้ 

          -   เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

6.  ข้อมูลอื่น ๆ 
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องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่งมีพื้นท่ีปุาชุมชนท่ีสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ เช่น  หาของปุาและ

ยังเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติเชิงอนุรักษ์สภาพดินมีความเหมาะสมแก่การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ  เช่น  
ยางพารา  มันส าปะหลัง  ข้าว  มะม่วงหิมพานต์ ด้านการศึกษา มีศูนย์อบรมเด็กเล็กก่อนวัยเรียนท่ีได้มาตรฐานท่ี
ศูนย์กลางองค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่งแต่อัตราการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาค่อนข้างต่ า  ทางด้าน
วัฒนธรรมและศาสนาคนในชุมชนนับถือศาสนาพุทธและมี บุญประเพณีในท้องถิ่นท่ีสืบต่ อกันมายาวนาน เช่น 
ประเพณีบุญพระเวสสันดรชาดก ประเพณีเนาถ้ าพระ ประเพณีเนาถ้ าพระเจ้าคอกุด  เนาพระเจ้าใหญ่องค์ต้ือ 
ทางด้านสาธารณสุข ทุกหมู่บ้านในชุมชนจะได้รับการดูแลด้านสาธารณสุขพื้นฐานต้ังแต่แรกเกิด - ตาย โดยแต่ละ
หมู่บ้านจะมี  อสม.ประจ าหมู่บ้าน ด้านสังคม คนในชุมชนให้ความร่วมมือในการท ากิจกรรมร่วมกันเป็นอย่างดีและมี
หลักประกันจากกองทุนสวัสดิการของชุมชน 
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ส่วนที่ ๒ 
 

 
 
 
๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   
  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  โดย
มุ่งเน้นเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และย่ังยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของประเทศไทยก าลังอยู่
ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะน้ีอยู่ระหว่างการด าเนินการ
ปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปย่อได้  ดังน้ี 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑. ความเป็นมา 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที ่๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติ มีอ านาจหน้าที่
ในการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง และย่ังยืน และให้เสนอร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพ่ือใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะที่  ๒ ของรัฐบาล (ปี 
๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ ๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ๒ 
คณะ ได้แก่ (๑) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี และ (๒) 
คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทาร่างแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ  
(Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ตามแนวทางที่
คณะรัฐมนตรีก าหนด โดยได้มีการน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคส่วน  ได้แก่ภาค
ราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงได้พิจารณาน าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาค
ประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ต่อที่ประชุมคณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะน้ีอยู่ระหว่างการดาเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทา
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ในการด าเนินการข้ันต่อไป คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน  ก่อนที่จะน าเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการกาหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากน้ีหน่วยงานต่างๆ จะได้นาแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ ๕ ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหว่างที่
กลไกการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการด าเนินการ  ซึ่งคาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือน
กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
๒. สาระสาคัญ 
     ๒.๑ สภาพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและในหลากหลายมิติท าให้ภูมิ
ทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยสาคัญ โดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี และการเมืองของ
ประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ก็มีปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ต้องบริหารจัดการด้วยความยากลา
บากมากข้ึนกระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมี
โครงสร้างเศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพ่ึงตนเอง” ต้องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่ “พ่ึงพาอุตสาหกรรมและการส่งออก” 
การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอื่นๆ ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มากข้ึนตามล าดับโดยเฉพาะอย่างย่ิงภายใต้อิทธิพลของ
กระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ  จึงมีปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ระหว่างภาค
การเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างข้ึน และปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกร
รายย่อยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร  องค์ความรู้ แหล่งทุน และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพสาหรับ
ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลก็มีในวงแคบกว่า ในขณะทีก่ารใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศ
ที่ใช้เทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เองภายในประเทศ ต้องนาเข้ามาจากต่างประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยัง
ใช้วัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นในการเป็นจุดแข็งในการแข่งขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากน้ัน ในอีกด้านหน่ึงการเปลี่ยนแปลง
ภูมิทัศน์ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมทั้งความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ทาให้เกิดภัยคุกคามและความ
เสี่ยงด้านอื่นๆ ที่ซับซ้อนข้ึนอาทิ การก่อการร้าย โรคระบาด เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ และการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติใน
รูปแบบต่างๆ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงข้ึน ซึ่งล้วนแล้วเป็นความเสี่ยงในการดารงชีวิตของประชาชน 
การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐ 

 
นอกจากน้ันในช่วงต้นศตวรรษที่ ๒๑ กระแสโลกาภิวัตน์ได้ทาให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของโลก

เปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่โอกาสทางเศรษฐกิจขยายเพ่ิมข้ึน แต่ช่องว่างทางสังคมก็
ย่ิงกว้างข้ึนรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม่สามารถลดลงก็จะย่ิงท าให้ความเหลื่อมล้ าทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจ
และสังคมมีความแตกต่างมากข้ึน ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้าสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยสาคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกท่ีสาคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ได้แก่ กระแสโลกาภิวัตน์ที่เข้มข้นข้ึน
อย่างต่อเน่ืองและมีความเสี่ยงและท้าทายต่อการปรับตัวมากข้ึนจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน  เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร
องค์ความรู้และเทคโนโลยี และสินค้าและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคน าไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่
ศูนย์รวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ ๑๐ ปีข้างหน้าจะยังคงได้รับ
ผลกระทบจากปัจจัยสาคัญหลายประการทั้งปัญหาต่อเน่ืองจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และวิกฤติการณ์ใน
กลุ่มประเทศยูโรโซนที่ทาให้ระดับหน้ีสาธารณะในประเทศต่างๆ เพ่ิมสูงข้ึนและกลายเป็นความเสี่ยงต่อความย่ังยืนทางการคลัง ขณะที่จะมี
ผลพวงต่อเน่ืองจากการด าเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรป และญ่ีปุุน ซึ่งเป็นความเสี่ยงให้เกิดภาวะเงินเฟูอได้เมื่อ
เศรษฐกิจฟ้ืนตัวเต็มที่ รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ  นอกจากน้ันการพัฒนาด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศเข้าสู่จุดอิ่มตัวมากข้ึน ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพ่ิมข้ึนขนานใหญ่และเป็นวง
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กว้าง เช่นที่เคยเกิดข้ึนในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการก่อตัวที่ชัดเจน แต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบ
ใหม่ๆ ที่จะเป็นโอกาสสาหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว เศรษฐกิจโลกในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่
จะขยายตัวต่ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๕.๑ ในช่วง ๕ ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณ์ที่ตลาดโลกขยายตัวช้า แต่ประเทศ
ต่างๆ ขยายกาลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต การแข่งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงข้ึน ขณะเดียวกันการลดลงของประชากร
ไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ปี ข้างหน้าน้ี จะทาให้ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวช้าลง เงื่อนไขดังกล่าวเป็นความเสี่ยงสาหรับอนาคตของ
เศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้างเพ่ือแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธ์ิผล 

ในด้านความมั่นคงของโลกก็กาลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่ส าคัญจากการปรับดุลอ านาจของสหรัฐฯ เพ่ือพยายามคง
บทบาทผู้นาโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพ่ิมมากข้ึนในเอเชียและยุโรปน้ัน  น่าจะมีผลท าให้บรรยากาศด้าน
ความมั่นคงของโลกในช่วงปี ๒๕๖๐ – ปี ๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสานกันทั้งความร่วมมือและความขัดแย้ง โดยข้ึนอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์
แห่งชาติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเป็นองค์ประกอบส าคัญในการก าหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ  สาหรับการ
เปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขสาคัญส าหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงเทคโนโลยี
สมัยใหม่ที่เป็นอัจฉริยะจะกระทบการด ารงชีวิตของคนและท าให้ เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่ รวมทั้งเกิดการเชื่อมต่อและการบรรจบกันของ
เทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์ ซึ่งประเทศไทยจะต้องลงทุนด้านทรัพยากรมนุษย์และการวิจัยให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยี
สมัยใหม่ได้ เงื่อนไขการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานที่กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนไปสู่
สังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนาเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมีส่วนสาคัญ และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากรต่างๆ รวมทั้งน้ ามัน ซึ่ง
แม้ราคาจะลดลงแต่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม จึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งพืชพลังงานที่
อาจจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของโลก 

นอกจากน้ัน ยังมีข้อจ ากัดและความเสี่ยงสาคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผัน
ผวนและภาวะโลกร้อน ทั้งน้ีโครงสร้างประชากรโลกที่เข้าสู่สังคมสูงวัย แม้จะส่งผลให้เกิดโอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ แต่มีความเสี่ยงให้เกิดการ
แย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันต่อการใช้จ่ายงบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนในหลายๆ ประเทศกลายเป็น
ความเสี่ยงด้านการ คลังที่ส าคัญ ส าหรับ ภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความ
รุนแรงมากข้ึนน้ัน กดดันให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดาเนินธุรกิจ การด ารงชีวิต การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
มากข้ึน ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มีความท่ัวถึงมากข้ึน ประกอบกับจ านวนประชากรที่เพ่ิมข้ึนจะ
ส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่อเน่ือง ตามมาด้วยการมีข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเน่ืองกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ และ
ความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ภายใต้เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจ
เอกชน การใช้ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากข้ึน 

 
ส าหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยน้ัน ผลของการพัฒนาต้ังแต่อดีตถึงปัจจุบันท าให้ประเทศ

ไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงข้ึนตามล าดับ โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางมาต้ังแต่ปี ๒๕๓๑ และได้ขยับสูงข้ึนมาอยู่ใน
กลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางต้ังแต่ปี  ๒๕๕๓ และล่าสุดในปี ๒๕๕๗ รายได้ประชาชาติต่อหัวเพ่ิมข้ึนเป็น ๕,๗๓๙๒ 
ดอลลาร์ สรอ. ต่อปีฐานการผลิตและบริการหลากหลายข้ึน ฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ข้ึนมาก หลายสาขาการผลิตและบริการ
สามารถแข่งขันและมีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงข้ึนและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูง  อาทิ กลุ่มยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และ
เครื่องใช้ไฟฟูา อุตสาหกรรมอาหาร สินค้าเกษตร การท่องเท่ียว และบริการด้านสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่ใหญ่ข้ึนส่งผลให้การจ้างงานเพ่ิมข้ึน
เป็น ๓๘.๑ ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ล้านคน อัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ ๑ ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามล าดับ
จากร้อยละ ๒๐.๐ ในปี ๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีข้ึนในทุกระดับ โอกาสการได้รับการศึกษา บริการสาธารณสุข 
บริการสาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคม  อื่นๆ รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ มีความครอบคลุมและมี
คุณภาพดีข้ึนตามล าดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็นสากลมากข้ึน ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของ
ทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเป็นกลไกและช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความก้าวหน้าไป
มาก รวมทั้งกรอบความร่วมมือที่ช่วยท าให้ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต่างๆ ไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้ามากข้ึน 

นอกจากน้ัน ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได้ส่งผลให้ภาครัฐและภาคเอกชน
ปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกัน ให้ดีข้ึนตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดีอันได้แก่ การด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดีข้ึน มีการกากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่ก าหนดกรอบของความย่ังยืน
ทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีข้ึนและฐานะการคลังมีความมั่นคงมากข้ึน  และฐานะเงินสารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง  มีการ
ปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบมากข้ึน มีการสร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่างๆ สามารถ
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คุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีข้ึน  ช่วยสร้างบรรยากาศของการแข่งขันในตลาด และสนับสนุนให้การ
ด าเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากข้ึน 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคม และการเมือง จุดอ่อนส าคัญของ
ประเทศไทยได้แก่ โครงสร้างประชากรสูงอายุมากข้ึนตามล าดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ าและการออมไม่เพียงพอ ประเทศขาดแคลน
แรงงานทั้งในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ า ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่า 
ต้องอาศัยการเพ่ิมปริมาณเป็นแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูง
กว่าเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นส าคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพ
การผลิตต่ า โดยที่การใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลค่ายังมีน้อย การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอ 
การวิจัยที่ดาเนินการไปแล้วไม่ถูกนามาใช้ให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่า  การพัฒนานวัตกรรมมีน้อย ส าหรับการ
ด าเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การด าเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาดความ
ต่อเน่ืองประสิทธิภาพต่ า ขาดความโปร่งใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะที่ปัญหาคอร์รัปชั่นมีเป็นวงกว้าง การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และระบบโลจิสติกส์รวมทั้งการบริหารจัดการน้ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์และล่าช้า การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และ
กฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อื่นและไม่ยึดผลประโยชน์
ส่วนรวมเป็นส าคัญขณะที่ความเหลื่อมล้ าและความแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหาที่ท้าทายมาก  รวมทั้งปัญหาในด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกด้าน 

ทั้งน้ี ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่ส าคัญ  ได้แก่ การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา ๒๐ ปีต่อจากน้ีไป จะมีนัยยะที่ส าคัญย่ิงต่อการพัฒนาประเทศ ก าลังคนใน
วัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วย่อมส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  รูปแบบการใช้จ่ายการ
ลงทุนและการออม ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อ
จากัดด้านทรัพยากร ทั้งด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของประชาชน
นอกจากน้ันปัญหาความเหลื่อมล้ าในมิติต่างๆ ก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคีสมานฉันท์ในสังคม ข้อจ ากัดต่อการยกระดับศักยภาพทุน
มนุษย์ ความจ าเป็นในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการทางสังคมและโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและ
กฎหมายที่ทาให้เกิดความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า และที่สาคัญเงื่อนไขจาเป็นที่ต้องปรับตัวคือ การแก้ปัญหาความอ่อนแอของการ
บริหารราชการแผ่นดิน ที่ท าให้จ าเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดี 

โครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว จะส่งผลให้ประเทศไทยย่ิง
ต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวัตน์เข้มข้นข้ึน เป็นโลกไร้พรมแดนอย่างแท้จริง โดยที่การ
เคลื่อนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์ความรู้เทคโนโลยี ข้อมูลและข่าวสารต่างๆ เป็นไปอย่างเสรี ส่งผลให้การแข่งขันใน
ตลาดโลกรุนแรงข้ึนโดยที่ประเทศต่างๆ เร่งผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแข่งขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและ
ข้อจากัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการดาเนินธุรกิจและการดาเนินชีวิตของผู้คนก็เพ่ิมข้ึน  กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของ
สังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากข้ึนทั้งในเรื่องการปลดปล่อยมลพิษ  สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้นเงื่อนไขต่างๆ 
ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากข้ึน โดยที่การปรับตัวจะต้องหย่ังราก
ลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างเพ่ือแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุด
แก่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธ์ิผลได้ในระยะ  ๔ - ๕ ปีต่อจากน้ีไป ประเทศไทยจะ
สูญเสียความสามารถในการแข่งขัน รายได้เฉลี่ยของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับให้ดีข้ึนได้ คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ า และปัญหา
ความเหลื่อมล้ าจะรุนแรงข้ึน รวมทั้งทรัพยากรจะร่อยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถย่ังยืนไปได้ใน
ระยะยาว 

ทั้งน้ี เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทย
อย่างมากโดยเฉพาะอย่างย่ิงลักษณะในเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศทั้งที่เป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อนที่จะต้อง
เผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิดทั้งโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ  การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหา
โอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหล่าน้ีได้น้ัน จ าเป็นจะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่าง
รอบด้านขณะเดียวกันต้องวิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศ  เพ่ือเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการเปลี่ยนแปลงเหล่าน้ัน  โดยที่
ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิ
ทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้  และสามารถอาศัยโอกาสจากการ
เปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทางาน  และการเรียนรู้ ซึ่งจ าเป็น
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อย่างย่ิงที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการดาเนินการร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพมีการจัดล าดับความสาคัญและแบ่งหน้าที่
รับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหาน้ันๆ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะต้องกาหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ
ในระยะยาว เพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์และเปูาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทางานของภาคส่วนต่างๆ  เพ่ือให้ขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศไปสู่เปูาหมายที่กาหนดไว้ 

ดังน้ัน จึงจ าเป็นต้องกาหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพ่ือแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ  
เพ่ือให้บรรลุซึ่งเปูาหมายการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้ประเทศไทยมีความมั่นคงในทุกด้าน  คนในชาติมี
คุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่างย่ังยืน ทั้งน้ีการวิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและ
ข้อจากัดรวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ จะน าไปสู่การกาหนดตาแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเปูาหมายของประเทศที่ชัดเจนและได้รับการ
ยอมรับร่วมกันในสังคมไทยที่จะส่งผลให้เกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทาง
ที่สอดคล้องกัน การด าเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคตของประเทศที่เป็นภาพเดียวกัน 

อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เปาูหมายและยุทธศาสตร์ของประเทศใน
ระยะยาว การบริหารราชการแผ่นดินของฝุายบริหารจึงให้ความส าคัญกับนโยบายพรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการ
เปลี่ยนรัฐบาลก็ทาให้การดาเนินนโยบายขาดความต่อเน่ือง ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ  ดังน้ัน เพ่ือเป็น
การปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยให้มีเปูาหมายการพัฒนาในระยะยาวและเพ่ือเป็นการกาหนดให้ฝุายบริหารมี
ความรับผิดชอบที่จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เปูาหมายที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศไทยจาเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตร์
ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่ เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสงัคม
ของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถ
อาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ จะต้องมีการกาหนดวิสัยทัศน์ เปูาหมายของประเทศ 
และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่างๆ ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนา
ภายในประเทศ 

การกาหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพ่ือเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พร้อมกับการปฏิรูปและการ
พัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สามารถนาไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับ
คุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและนาพาประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่ เกิดข้ึนในปัจจุบัน ทั้ง
ปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความเหลื่อมล้ า ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น และปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัย
คุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์
ใหม่ของโลกได้ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสาคัญในเวทีโลก สามารถด ารงรักษาความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้ากันสาระสาคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติกาลังด าเนินการยกร่างอยู่ในขณะน้ีน้ันจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเปูาหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกัน
รวมทั้งนโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทางและวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่งด าเนินการไปพร้อม
กันอย่างประสานสอดคล้อง เพ่ือให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนต้องการ คือประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน ในทุกสาขาของก าลังอานาจ
แห่งชาติ อันได้แก่ การเมืองภายในประเทศ การเมืองต่างประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

๒.๒ วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง”ห รือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” ทั้งน้ีวิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ 
อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอานาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ย่ังยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่าง
มั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุ
สังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน  ความ
ย่ังยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้
การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน  ด้านความมั่นคงในประชาคม
อาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักด์ิศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 
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๒.๓ ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทาให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์น้ัน จ าเป็นจะต้องมีการวางแผนและกา

หนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังน้ัน จึงจ าเป็น
จะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพ่ือถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเน่ืองและมีการบูรณา
การ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน  เอกชน ประชา
สังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ย่ังยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน์ประจาชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” เพ่ือให้
ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอ
ภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากน้ีไป จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
(๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ    (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมี
สาระส าคัญ 
ของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ ดังน้ี 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเปูาหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและปูองกันภัย
คุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางที่ต้องให้ความ
สาคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง  ขจัดคอร์รัปชั่น สร้างความ
เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความมั่นคง
ชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ  และรักษาดุลยภาพ
ความสัมพันธ์กับประเทศมหาอานาจ เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังปูองกันประเทศ  การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  รักษาความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวด่ิงสู่แนวระนาบมากข้ึน 
๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศ

พัฒนาแล้ว ซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างย่ังยืน
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ทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็น
ผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งน้ีภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่
โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและ
ภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสาคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อมั่น การ
ส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม  ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า
เพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าท่ีเข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและใน
ระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป 
รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและย่ังยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรย่ังยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนา
อาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปัจจุบันที่มี
ศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพ่ิมมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงข้ึน 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเท่ียว และพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ 
ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอื่นๆ เป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพแรงงานและ
พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  และพัฒนาระบบเมือง
ศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและ
เศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ  ส่งเสริม
ความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการ
ต่างประเทศ 

 
๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของ

ประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มี
คุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสาคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และทั่วถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบ่มเพาะจิตใจ

ให้เข้มแข็ง 
๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพ่ือเร่งกระจายโอกาสการพัฒนา

และสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสาคัญ อาทิ 
(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
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(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเร่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้าง

ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้ า รวมทั้งมีความสามารถในการปูองกันผลกระทบและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางที่ต้องให้ความสาคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง  ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการ

อุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่
เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถ่ินอย่างเหมาะสม  มีธรรมาภิ
บาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความสาคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
 
 

๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ ใช้เป็นแนวทางใน

การจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้าน
ความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่ ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วง
เวลานอกจากน้ียุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมี
เอกภาพให้บรรลุเปูาหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน  ภายใต้ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือของ
ภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะได้มีการก าหนดเกี่ยวกับบทบาทของ
ยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ  เพ่ือที่ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการ
พัฒนาได้อย่างต่อเน่ืองและบูรณาการ 

๒.๕ ปัจจัยความสาเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตร์ชาติ กาหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการกาหนดเปูาหมายและภาพใน

อนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถถ่ายทอดเปูาหมายของยุทธศาสตร์ชาติ  สู่
เปูาหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏิบัติได้ และมีการก าหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธ์ิได้ 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
และแผนในระดับต่างๆ เพ่ือให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมายด้านการจัดสรรงบประมาณ ให้สามารถระดม
ทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะก าหนดให้การดาเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเน่ือง รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องต้ังแต่ระดับการจัดทายุทธศาสตร์  การน าไปสู่การ
ปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการก ากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ  สามารถก าหนดแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเปูาหมายที่ก าหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติ 
 
 ๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
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การจัดท าแผนพัฒนาสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความสัมพันธ์และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์พัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แต่ทั้งน้ี  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได้สิ้นสุดลงและการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๒  อยู่ระหว่างการเสนอร่างแผนซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์เอาไว้แล้ว  ล้ว 

ดังน้ัน  เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนใหญ่   มีความ
สอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ องค์การบริหารส่วนต าบล จึงได้จัดท าแผนที่สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  ซึ่งมีทั้งหมด  ๑๐ ยุทธศาสตร์ ดังน้ี 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่ง 

และย่ังยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิ ชอบและ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๗  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๘  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๙  การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
 

๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะ

แวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ  อาทิ กระแสการเปิด
เศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ 
ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการ
ผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึง
จ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังน้ี  

(๑) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

๒. สถานะของประเทศ 
๒.๑ ด้านเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑  ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจากัดในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ แม้ว่า
เศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ปี ๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะขยายตัวได้ดีเฉลี่ยประมาณร้อยละ ๕ ต่อปี 
จนท้าให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ในปี ๒๕๕๗ มาอยู่ที่ประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร์ สรอ. ต่อ
คนต่อปี ซึ่งท้าให้ประเทศไทยได้ขยับฐานะข้ึนมาเป็นประเทศรายได้ปานกลางข้ันสูง (Upper Middle Income Country) แต่ในระยะ ๘ ปีที่ผ่าน
มาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ ๓.๒ ชะลอจากร้อยละ ๕.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๙ ซึ่งต่ ากว่าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ ากว่าระดับที่จะท าให้ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางใน
ระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุที่ส าคัญประการหน่ึงมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอย่างต่อเน่ือง ดังจะเห็นได้จาก สัดส่วนการ
ลงทุนรวมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ ๔๑.๓ ในช่วงปี ๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ เป็นร้อยละ 
๒๕.๕ ในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากน้ี เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค จะพบว่าอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดย
เฉลี่ยในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยู่ที่ประมาณร้อยละ ๔.๙ ต่ ากว่าสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาท่ีสูงกว่าไทย 
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๒.๒.๒ การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง  แต่ความสามารถในการแข่งขันเริ่มลดลง 
โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากข้ึน  (สัดส่วนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม 
และบริการในปี ๒๕๕๓ ที่ระดับร้อยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เป็นร้อยละ ๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในปี ๒๕๕๗ ตามล้าดับ) โดย
ภาคอุตสาหกรรมได้มีการสั่งสมองค์ความรู้และเทคโนโลยีอย่างต่อเน่ือง ท้าให้มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมข้ันปฐมภายใต้การบริหาร
จัดการของเงินทุนต่างชาติมาเป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงข้ึนภายใต้เครือข่ายของ
บริษัทแม่ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดส่วนสูงข้ึน จนประเทศไทยกลายเป็นประเทศรายได้ปานกลางข้ันสูง ขณะเดียวกันก็มีการ
เคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกว่า ท าให้ผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผ่าน
มายังเพ่ิมในระดับที่น่าพอใจแต่การชะลอตัวของก าลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของก าลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้า ประกอบ
กับผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ที่ลดลงท้าให้ความสามารถในการแข่งขันระหว่างประเทศใน
ระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมาที่ปริมาณการส่งออกรวมขยายตัวช้าลงจากร้อยละ  ๙.๗ ต่อปีในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-
๒๕๔๙) เป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๑ ในช่วง ๓ ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ าท าให้ขาดพลังในการขับเคลื่อนการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง ซึ่งต้องอาศัยการผลิตที่มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เป็น
ของตนเองมากข้ึน แม้ว่าการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในช่วงก่อนแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๑๐ จะอยู่ในระดับที่น่าพอใจก็ตาม แต่มี
แนวโน้มลดลงในระยะ ๘ ปี ที่ผ่านมา และยังมีความล่าช้าเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถ
ยกระดับการพัฒนาประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้า ทั้งน้ีการขยายตัวของ 
ผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากร้อยละ ๓.๓๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๒.๐๕ ในช่วงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ 
ท้าให้ประเทศไทยจ้าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบ
เศรษฐกิจ และเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปัจจัยแรงงาน 
 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาเชิง
โครงสร้าง การรองรับเง่ือนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบายและการบริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต แม้ว่าเศรษฐกิจ
ไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในปี  ๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แต่การให้ความส าคัญกับการรักษาวินัยทาง
การเงินและการคลังท้าให้เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ที่แข็งแกร่ง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับ
ใกล้เคียงกันอย่างไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอื้ออ านวยต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอย่าง
ต่อเน่ืองเริ่มมีสัญญาณท่ีจะเป็นข้อจ้ากัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากข้ึน โดยเฉพาะหน้ีสาธารณะซึ่งเพ่ิมข้ึนจากเฉลี่ยร้อย
ละ ๓๗.๙ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เป็นร้อยละ ๔๒.๒ ในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ชี้ให้เห็นว่าแม้จะอยู่ภายใต้กรอบ
วินัยทางการคลังแต่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจากผลของการด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผ่านมาและจะเป็นข้อจ้ากัดต่อการ
ใช้มาตรการทางการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก  เน่ืองจากต่างประเทศมีพลังการ
ขับเคลื่อนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันที่อยู่ตรงกลางระหว่างประเทศที่มีความได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงาน
และการผลิต และประเทศที่มีความก้าวหน้าและความสามารถในการแข่งขันทางนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์  โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 
WEF (World Economic Forum) ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับที่ ๓๑ จาก ๑๔๔ ประเทศ และในปี พ.ศ. 
๒๕๕๗ IMD (International Institute for Management Development) ได้จัดอันดับไว้ที่ ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้นน า ในขณะที่ผลการวิจัย
ประเทศที่มีความสะดวกในการเข้าไปประกอบธุรกิจประจ้าปี ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing Business ๒๐๑๕  ซึ่งด าเนินการโดยธนาคารโลก
น้ันประเทศไทยได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับที่ ๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศทั่วโลก  
 

๒.๑.๖ สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศได้รับการยกระดับดีขึ้นจาก
การผนึกก าลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และเชื่อมโยงให้เกิดความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน แต่ยังคง
อยู่ในระดับต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่มีรายได้สูง โดยในปี ๒๕๕๗ อันดับความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ที่ 
๔๗ และด้านเทคโนโลยีที่ ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศที่จัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ ๓๗ และ ๔๓ ตามล าดับในปี ๒๕๕๑ และ
ตลอดช่วงระยะเวลา ๑๔ ปีที่ผ่านมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) ค่าเฉลี่ยการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับร้อยละ ๐.๑๗ ต่อ 
GDP โดยในปี ๒๕๕๖ (ข้อมูลล่าสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ ๐.๔๘ ต่อ GDP โดยเป็นการลงทุน
วิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณร้อยละ ๕๓ และจากภาคเอกชนประมาณร้อยละ ๔๗ ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น เกาหลีใต้ ญ่ีปุุน 
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีค่าใช้จ่ายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยู่ที่ร้อยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ ๒.๒๗ ต่อ GDP ในปี ๒๕๕๕ 
ตามล าดับ 
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ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ้านวนไม่เพียงพอต่อการส่งเสริมการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า โดยในปี ๒๕๕๖ บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนามีจ้านวน ๑๑ คนต่อ
ประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว ส่วนใหญ่จะอยู่ท่ีระดับ ๒๐-๓๐ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถานการณ์ด้านโครงสร้างพื้นฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน ประกอบด้วยรูปแบบการขนส่งยังไม่สามารถ
ปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้าและทางรางได้ตามเปูาหมายและยังขาดการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ การบริหารจัดการกิจการ
ประปายังขาดเอกภาพ การให้บริการน้าประปายังกระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค  และมีแหล่งน้าดิบไม่เพียงพอ การ
ให้บริการ ICT ยังไม่ทั่วถึงกระจุกตัวอยู่ในเมือง และมีราคาค่อนข้างสูง ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อย
และยังคงเผชิญกับความเสี่ยงด้านความมั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากน้ัน การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการ
พัฒนานวัตกรรมด้านพลังงานและ ICT อยู่ในระดับต่ าและมีข้อจ ากัด ยังไม่สามารถ 
พัฒนาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมนอกจากน้ี ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การท าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การรักษา
ความปลอดภัย และข้อจ ากัดต่อการท าธุรกิจใหม่และการประกอบกิจการในต่างประเทศ ตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาดความรู้
และทักษะเฉพาะด้านที่ตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรม เช่น ความรู้ด้านภาษา ความรู้ด้านเทคโนโลยี และความรู้ในการด าเนินธุรกิจ
ต่างประเทศ เป็นต้น 

๒.๒ ด้านสังคม 
๒.๒.๑ โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ

ของประชากรในทุกช่วงวัย เน่ืองจากปัจจัยหลักๆ ได้แก ่
(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัยและการต้ังครรภ์ในกลุ่ม

วัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน อัตราการเจริญพันธ์ุรวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในช่วงปี ๒๕๐๗-๒๕๐๘ เป็น ๑.๖๒ คน ในช่วงปี ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ 
และคาดว่าในปี ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(๒) กาลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ ๓๐ เป็นประชากรกลุ่มเจเนอเรชั่น Y (Gen Y)* 
ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มขึ้นช้า ซึ่งจะเป็นข้อจากัดต่อการพัฒนาในระยะต่อไป ก าลังแรงงานของไทยมีจ้านวน ๓๘.๙ ล้านคน
ในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงร้อยละ ๐.๑ ในปี ๒๕๕๖ และร้อยละ ๐.๒ ในปี ๒๕๕๗ ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนร้อยละ 
๒.๒ ต่อปีในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา (ปี ๒๕๔๘–๒๕๕๗) แต่ยังต่ ากว่าประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น มาเลเซีย ๑ เท่าตัว และสิงคโปร์ ๕ เท่าตัว และ
ก าลังแรงงานกว่าร้อยละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับมัธยมต้นและต่ ากว่า นอกจากน้ี ก าลังแรงงานกลุ่มเจเนอเรชั่นวาย ซึ่งมีจ านวนร้อยละ ๒๗ 
ของประชากรในปี ๒๕๕๓ มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูง ไม่ให้ความส าคัญกับการมีครอบครัว ส่งผลต่อรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตรา
การเจริญพันธ์ุรวมของประเทศในอนาคต 
 

(๓) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น สะท้อนถึงภาระค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพที่เพิ่ม
มากขึ้น ขณะที่ผู้สูงอายุจานวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ ผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจาก ๑๐.๓ ล้านคน (ร้อยละ ๑๖.๒) ใน
ปี ๒๕๕๘ เป็น ๒๐.๕ ล้านคน (ร้อยละ ๓๒.๑) ในปี ๒๕๘๓ การเพ่ิมข้ึนของผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการ
ดูแลที่เพ่ิมสูงข้ึน แม้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานเพ่ิมข้ึน แต่มีรายได้ไม่เพียงพอกับ 
ค่าใช้จ่าย เน่ืองจากมีการออมน้อย และแหล่งรายได้หลักร้อยละ ๗๘.๕ ของรายได้ทั้งหมดมาจากการเก้ือหนุนของบุตร  

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมีหลากหลายรูปแบบมากขึ้น  
อัตราการเจริญพันธ์ุที่ลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน ในปี ๒๕๔๓ เหลือ ๓ คน ในปี ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว 
ครัวเรือน ๑ รุ่น และครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัวมากที่สุดในช่วงปี ๒๕๔๓-๒๕๕๖ ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัว
เปลี่ยนแปลงไปท าให้ครอบครัวเสี่ยงต่อการล่มสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม โดยคนไทยมีอายุคาดเฉลี่ย
สูงข้ึน อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ปี เพศหญิง ๗๘.๒ ปี แต่เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากโรคและการ
บาดเจ็บ เน่ืองจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุ อย่างไรก็ตาม คนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงข้ึน จ้านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากร
วัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ปี เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยช่วงปี ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ปี ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับต่ า 
สะท้อนได้จากคะแนนผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ในปี ๒๕๕๖ มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ ๕๐ นอกจากน้ี คนไทย
ส่วนใหญ่มีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการส ารวจต่างๆ พบว่าปัญหาส าคัญที่สุด คือ ความซื่อสัตย์สุจริต และการ
ทุจริตคอร์รัปชัน โดยเห็นว่าต้องส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน 

๒.๒.๔ สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ สัดส่วนคนจน
ลดลงอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ ๔๒ ในปี ๒๕๔๓ เหลือร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ แต่ความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันเฉียง
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เหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมล้าด้านรายได้มีแนวโน้มดีข้ึนเล็กน้อย ค่าสัมประสิทธ์ิความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้าน
รายได้ลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในปี ๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในปี ๒๕๕๖ อย่างไรก็ตามความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่ม
คนจนที่สุดแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ โดยกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ ๓๖.๘ ของรายได้ทั้งหมด 
ขณะที่กลุ่มคนจนที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้เพียงร้อยละ ๑.๑ สาเหตุพ้ืนฐานที่ส าคัญจากโครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุล ส่งผลให้การ
กระจายประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคมไม่ทั่วถึง* ประชากรที่เกิดช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทย อันเน่ืองมาจาก 
(๑) ความเหลื่อมล้ าด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนเพียง

ส่วนน้อย โดยเฉพาะอย่างย่ิงการถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ มีการถือครองที่ดินมากที่สุด     มีสัดส่วนการถือครอง
ที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ ที่มีการถือครองที่ดินน้อยที่สุด ๓๒๕.๗ เท่า เน่ืองจากปัญหากรรมสิทธ์ิที่ดิน และการขาด
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดินว่างเปล่าของภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขณะที่โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในระดับปริญญาตรี
ยังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-ชนบทและระหว่างภูมิภาค มีปัจจัยหลักมาจากปัญหาเรื่องค่าครอง
ชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มีฐานะความเป็นอยู่ดีที่สุด มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่า
กลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มีฐานะความเป็นอยู่ด้อยที่สุดประมาณ ๑๙.๑ เท่า นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขตชนบท
ประมาณ ๒.๒ เท่า 

(๓) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ ากันระหว่างภูมิภาค โดยเฉพาะการกระจาย
ทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข อาทิ จากการส ารวจทรัพยากรสาธารณสุขในปี ๒๕๕๖ พบว่า อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากร
ระหว่างกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง ๓.๖ เท่า 

 
 (๔) ความเหลื่อมล้ าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเข้าถึงการคุ้มครองมากข้ึน 

จากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ที่เพ่ิมข้ึนจาก ๑.๒๙ ล้านคน ในปี ๒๕๕๕ เป็น ๒.๔๗๑ ล้านคน ในปี ๒๕๕๗ ท าให้แรงงานใน
ระบบมีสัดส่วนเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ ๔๒.๔ ในปี ๒๕๕๗ อย่างไรก็ตาม แรงงานในระบบได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ 
๒.๑ เท่า ในปี ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหลื่อมล้ าด้านกระบวนการยุติธรรม เน่ืองจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย เข้าไม่ถึงกระบวนการ
ยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการท างาน นอกจากน้ี ผู้มีรายได้น้อยมักไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่
สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรมและต้องใช้ระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากขึ้น จากการที่คนไทยกว่าร้อยละ ๙๙.๙ ได้รับความคุ้มครองทางด้าน
สุขภาพ โดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคมร้อยละ  ๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาล
ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ ๗.๑ ขณะที่ กลุ่มผู้ด้อยโอกาสมีหลักประกันทางรายได้มั่นคงข้ึนและมีความครอบคลุมมากข้ึน  โดยในปี 
๒๕๕๘ ผู้สูงอายุได้รับการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเป็นแบบข้ันบันไดตามช่วงอายุ ๘.๓ ล้านคน จากผู้สูงอายุทั้งประเทศ ๑๐.๔ ล้านคน 
ส่วนผู้พิการได้รับเบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเป็น ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผู้พิการร้อยละ ๘๙.๕ และรัฐให้เงินอุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสที่อยู่ใน
ครอบครัวยากจนให้ได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอย่างไรก็ตาม  สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัย
ยังไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ แม้ว่ารัฐจัดสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการต่างๆ  แต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อย
และรายได้ปานกลางยังไม่มีกรรมสิทธ์ิในที่อยู่อาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อย่างไรก็ตาม รัฐเริ่มให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่อยู่อาศัย
แก่ผู้สูงอายุโดยเฉพาะผู้ที่มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ 

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมมากขึ้น อาทิ การ
ให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแก่ตัว ไม่รู้จักเสียสละไม่เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ และขาดความ
รับผิดชอบ นอกจากน้ียังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงานต่างชาติที่ก่อให้เกิดการน้าเอาวัฒนธรรม
ต้นทางผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถ่ิน 

๒.๒.๘ ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีข้ึน ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความต้องการของชุมชน
ด้วยตนเองได้ดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดท้าแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และบูรณาการเป็นแผนต าบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนทั้งในด้านองค์ความรู้และงบประมาณในกิจกรรม
ที่เกินความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุ่มท ากิจกรรมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพ่ิมข้ึนจาก 
๑๔๒,๖๓๒ แห่งในปี ๒๕๕๕ เป็น ๑๕๒,๓๗๗ แห่ง ในปี ๒๕๕๖ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ ร้อยละ ๓๒.๕๑ ขององค์กร
ทั้งหมด และองค์กรการเงิน ร้อยละ ๒๖.๗๗  
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๒.๒.๙ ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม ในช่วงระยะเวลากว่า ๑๐ ปี
ที่ผ่านมา ความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ ที่มีความรุนแรงมากข้ึน น าไปสู่ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน และ
ส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

๒.๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกนาไปใช้ในการพัฒนาจานวนมาก ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมอย่างต่อเน่ือง

และเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 
(๑) พื้นที่ป่าไม้ลดลง เน่ืองจากจ านวนประชากรที่เพ่ิมมากข้ึน ท าให้ความต้องการใช้ที่ดินเพ่ือการผลิตทาง

การเกษตร การอยู่อาศัย และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมมากข้ึนตามไปด้วย พ้ืนที่ปุาไม้จึงถูกบุกรุกท าลายมากข้ึน โดยพ้ืนที่ปุาไม้
ลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๕๓.๓๓ ของพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศในปี ๒๕๐๔ เป็น ๑๐๒ ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖ ใน
ปี ๒๕๕๖ 

 
 

 
 
 

 
(๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ท าให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากรดินและที่ดินมีปัญหา

ความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ  ดินเกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ การชะล้างพังทลายของดิน 
นอกจากน้ี ยังมีปัญหาพ้ืนที่สูงชันหรือพ้ืนที่ภูเขา ซึ่งมีข้อจ ากัดในการน าไปใช้ประโยชน์  การใช้ทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไม่มี
ประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การบริหารจัดการที่ดินมีปัญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจายสิทธิการ
ถือครองที่ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพก าลังตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศปุาไม้อย่าง
ต่อเน่ืองเป็นเวลานาน 

(๓) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้ประโยชน์อื่นๆ จ านวนมาก 
เช่น การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง โดยเฉพาะการท านากุ้ง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ท าให้พ้ืนที่ปุาชายเลนลดลงจากปี ๒๕๐๔ ที่มี
พ้ืนที่ปุาชายเลนกว่า ๒.๓ ล้านไร่ เหลือเพียง ๑.๕ ล้านไร่ ในปี ๒๕๕๒ คิดเป็นการลดลงร้อยละ ๓๔.๘ ท าให้รัฐเริ่มมีนโยบายปกปูองปุาชาย
เลนอย่างจริงจัง โดยไม่อนุญาตการต่อสัมปทานบัตรทั้งหมดต้ังแต่ปี ๒๕๓๔ และห้ามการใช้ประโยชน์อื่นๆ อย่างไรก็ตาม ในระหว่างปี 
๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบว่า ปุาชายเลนมีสภาพดีข้ึน ในปี ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ล้านตัน ลดลงจากปี ๒๕๔๙ ที่มี
ปริมาณ ๒.๔๒ ล้านตัน ในขณะที่พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่งของประเทศไทยยังคงขยายตัวอย่างต่อเน่ืองจากปริมาณความต้องการสัตว์
น้ าท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ แต่ประสิทธิภาพการใช้พลังงานดีขึ้น ความ
ต้องการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมข้ึนตลอด ๓๐ ปีที่ผ่านมาแต่การผลิตพลังงานเชิงพาณิชย์เพ่ือการบริโภคภายในประเทศไม่เพียงพอกับ
ความต้องการ ท้าให้ต้องน าเข้าจากต่างประเทศเพ่ิมข้ึนโดยในปี ๒๕๕๕ ต้องน าเข้าเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๖ อยู่ที่ระดับ ๑.๐๘ ล้านบาร์เรล
เทียบเท่าน้ ามันดิบต่อวัน คิดเป็นร้อยละ ๕๔ ของความต้องการใช้ในปี ๒๕๕๕ และคิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ ามันดิบมีการ
น าเข้าสูงที่สุดคิดเป็นร้อยละ ๗๖ ของการน าเข้าพลังงานทั้งหมด ขณะที่การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ข้ันต้นในปี ๒๕๕๕ เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๖.๘ 
อยู่ที่ระดับ ๑.๙๘๑ พันบาร์เรลเทียบเท่าน้ ามันดิบต่อวัน ทั้งน้ี ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศไทยมีแนวโน้มดีข้ึน โดยมีอัตราการ
เพ่ิมข้ึนของการใช้พลังงานต่ ากว่าอัตราขยายตัวของ GDP โดยในปี ๒๕๕๕ การเพ่ิมข้ึนของ GDP ร้อยละ ๑ ขณะที่มีการใช้พลังงานเพ่ิมข้ึน
เพียงร้อยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ ประเทศไทยประกอบด้วย ๒๕ ลุ่มน้ า
หลัก น้ าท าตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะที่การพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ าในประเทศมีความจุคิดเป็นร้อยละ 
๒๘ ของปริมาณน้ าท าธรรมชาติ มีแอ่งน้ าบาดาลทั้งหมด ๒๗ แอ่งน้ าบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้น้ าบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ล้าน
ล้านลูกบาศก์เมตร มีศักยภาพที่จะพัฒนาข้ึนมาใช้ได้ โดยไม่กระทบต่อปริมาณน้ าบาดาลที่มีอยู่ได้รวมปีละ ๖๘,๒๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร
อย่างไรก็ตาม การพัฒนาน้าบาดาลข้ึนมาใช้ มีข้อจ ากัดในเรื่องขงความคุ้มทุนเน่ืองจากมีค่าใช้จ่ายในการสูบน้ า และการด าเนินการส ารวจสูง 
ขณะที่ภาพรวมความต้องการใช้น้ าในประเทศ ในปี ๒๕๕๗ มีจ านวนประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ล้านลูกบาศก์เมตร โดยที่ศักยภาพของการเข้าถึง
แหล่งน้ าของภาคส่วนต่างๆ มีจ านวน ๑๐๒,๑๔๐ ล้านลูกบาศก์เมตร และยังไม่สามารถจัดสรรน้ าตามความต้องการได้อีกประมาณ 
๔๙,๖๑๐ ล้านลูกบาศก์เมตร 

๒.๓.๒ ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
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(๑) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน้มอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อ
คนต่อวันเพ่ิมสูงข้ึนจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๓ เป็น ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๗ สถานที่ก าจัดขยะแบบถูกต้องตาม
หลักวิชาการมีเพียงร้อยละ ๑๙ และมีการน ามูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์เพียงร้อยละ  ๑๘ ท าให้มีปริมาณขยะสะสมตกค้างเพ่ิมสูงข้ึนถึง  
๑๙.๙ ล้านตัน ในปี ๒๕๕๖ ของเสียอันตราย ในปี ๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ล้านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๑๐ 
ต่อป ีเน่ืองจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ในอนาคตอาจต้องประสบปัญหาการก าจัดซากของ
เสียเหล่าน้ี หากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอย่างครบวงจร  ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจาก
ภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ ๗๐ โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน้าของเสียอันตรายกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มากข้ึน แต่
ยังพบการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในหลายพ้ืนที่อย่างต่อเน่ือง เน่ืองจากต้นทุนในการก าจัดสูง 

 
(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น ในปี ๒๕๕๗ พบสารมลพิษทางอากาศ

เกินค่ามาตรฐานในหลายพ้ืนที่ของประเทศ และที่เป็นปัญหาส าคัญได้แก่ฝุุนละออง ก๊าซโอโซน และสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) โดยมี
พ้ืนที่วิกฤติในเขตพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคงประสบปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่าย ในขณะที่พ้ืนที่อื่น เช่น กรุงเทพฯ ปทุมธานี
เชียงใหม่ ขอนแก่น พบสารเบนซินเกินค่ามาตรฐาน แต่ส่วนใหญ่มีปริมาณลดลงจากปีที่ผ่านมา ซึ่งได้รับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้า
มันเชื้อเพลิงเมื่อต้นปี ๒๕๕๗ ทั้งน้ี ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร การที่ปัญหาฝุุนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง ส่วนหน่ึงเป็นผลการ
ปรับปรุงมาตรฐานน้ามันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เป็น EURO ๔ ต้ังแต่ปี ๒๕๕๕ และการปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะและทางจักรยาน การ
เข้มงวดกับการตรวจจับรถควันด า อย่างไรก็ตาม ปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่มาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต์จ านวนมากส าหรับ
มลพิษจากหมอกควัน ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน พบว่าสถานการณ์ดีข้ึนเป็นล้าดับ โดยความร่วมมือและการท างานระหว่างภาครัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) และประชาชนดีข้ึน 

(๓) คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง สถานการณ์คุณภาพน้ าในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๔๘-
๒๕๕๗) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยแหล่งน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วนแหล่งน้ าที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรมมีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึน สาเหตุส าคัญมาจากการชะหน้าดินที่มีปุ๋ยตกค้างจากการเกษตรและการปศุสัตว์ และการระบายน้ าเสียจากชุมชน ระบบบ าบัดน้ า
เสียรวมของชุมชน มีจ านวนไม่เพียงพอต่อการบ าบัดน้ าเสียที่เพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปัจจุบัน มีปริมาณ
น้ าเสียจากชุมชน ๑๐.๓ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ขณะที่ระบบบ้าบัดน้าเสียรองรับน้าเสียที่เกิดข้ึนได้เพียงร้อยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น แต่อัตราการเติบโตลดลงปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง ตามปริมาณความต้องการใช้พลังงานที่เพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ จากรายงานแห่งชาติฉบับที่ ๒ การจัดท้าบัญชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุว่าประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ในปี ๒๕๓๓ ปริมาณ ๒๒๙.๐๘ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และเพ่ิมเป็น ๒๖๕.๙ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ในปี 
๒๕๔๗ โดยปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๓.๓ ต่อป ีอย่างไรก็ตาม อัตราการเติบโตลดลงในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา 
ทั้งน้ีเน่ืองมาจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆ ที่มีการด าเนินงานเพ่ิมมากข้ึนในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บก๊าซเรือนกระจก
ในภาคปุาไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดินมีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึนร้อยละ ๑.๑ จึงส่งผลให้ภาคดังกล่าวเป็นภาคที่มีความส าคัญมากในการเพ่ิม
การดูดกลับและช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความรุนแรงมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อ
ภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย และดินถล่ม สร้างความเสียหายนับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นล้านบาท 
อันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างย่ิงอุทกภัยมีแนวโน้มและความถ่ีมากข้ึน  
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการด ารงชีวิตของคนไทยเป็นประจ าทุกปีในมิติของจ้านวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบว่าภัยแล้งเป็น
ภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อประชากรเป็นจ านวนมากกว่าภัยประเภทอื่นๆ ในขณะที่น้ าท่วมเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลให้ประเทศไทยถูก
จัดอยู่ในล าดับประเทศที่มีความเสี่ยงต้นๆ ของโลก 

๒.๔ ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
๒.๔.๑ ด้านธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนจากการประเมินผ่านดัชนีความ
อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ชี้ว่า สังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอยู่ในระดับปานกลางในปี ๒๕๕๖ แต่
องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข สถานการณ์ดังกล่าว ถือเป็นความจ้าเป็นของประเทศไทย
ที่จะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน เน่ืองจากสถานการณ์วิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทย
หลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอย่างน้อย ๖  
ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปร่งใส (๔) หลักความมีส่วนร่วม (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) หลักความ
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คุ้มค่า ขณะน้ี ได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท้องถ่ินที่มีการซื้อสิทธ์ิ ขายเสียง มีการ
ทุจริตเพ่ือให้ได้รับการเลือกต้ัง มีผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับผลประโยชน์รัฐหน่วยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานที่ไม่เป็นธรรมาภิ
บาล มีการใช้อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบ หาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง ภาคธุรกิจบางส่วนมีการร่วมมือกับนักการเมืองและข้าราชการ 
กระท าการทุจริตเพ่ือให้ได้งานจากภาครัฐ ปิดงานอย่างรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค ภาค
ประชาชนมีแนวโน้มยอมรับการทุจริตต่างๆ ที่ตนเองได้รับประโยชน์มากข้ึน สถาบันทางศาสนาบางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรม
เสียเอง มีปัญหาการบริหารจัดการทรัพย์สินของส่วนรวม ขาดความโปร่งใส ปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือแสวงหาประโยชน์ 
สื่อมวลชนหลายส านักวางตัวไม่เป็นกลาง ไม่แสดงบทบาทในการต่อต้านการทุจริตหรือปกปิดข้อเท็จจริง รับผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุน
และนักธุรกิจการเมืองจนไม่สามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได้ 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ต้ังแต่ปี ๒๕๔๔ โดยสมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการ
บริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้ส ารวจการก ากับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่าง
ต่อเน่ือง พบว่า บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่  ๗๒% ในปี ๒๕๕๗ ถือว่าอยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี ๒๕๔๕ ที่มี
คะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๕๒% และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๔ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๗๗% แสดงให้เห็นว่า บริษัทจดทะเบียนไทย 
ให้ความส าคัญในการพัฒนาการก ากับดูแลกิจการที่ดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอย่างย่ังยืนและสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้ลงทุนทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ 
(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓ ส่วนได้แก่ บริหารราชการส่วนกลาง บริหารราชการส่วนภูมิภาค และ
บริหารราชการส่วนท้องถ่ินที่ใช้หลักการกระจายอ านาจที่ส่วนกลางได้มอบอ านาจระดับหน่ึงให้ประชาชนในท้องถ่ินไปด าเนินการปกครอง
ตนเองอย่างอิสระโดยที่ไม่ขัดต่อกฎหมายของประเทศ  ทั้งสามส่วนน้ีอยู่ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี  ซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดิน รวมไปถึงการก าหนดนโยบายเพ่ือให้ข้าราชการน าไปปฏิบัติ ทั้งน้ีการปฏิรูประบบราชการที่เกิดการ
เปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนในโครงสร้างของหน่วยราชการเกิดข้ึนจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการ
ก าหนดส่วนราชการไว้เป็น ๒๐ กระทรวง และส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

(๒) การกระจายอ านาจเกิดผลส าเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไขการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. 
ในระยะที่ผ่านมาได้ด าเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และแผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินฉบับที่ ๑ 
และฉบับที่ ๒ นอกจากน้ัน มีการใช้งบประมาณเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจ หน้าที่และเพ่ิมรายได้ในการด าเนินงานของ อปท. 
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดส่วนของรายได้ของท้องถ่ินต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓๑ เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ ๒๕.๑๗ ใน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๐ และร้อยละ ๒๘.๒๑ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถ่ายโอนภารกิจไปแล้วตามแผนปฏิบัติการก าหนดข้ันตอน
การกระจายอ านาจให้แก่ อปท. ฉบับที่ ๑ จ านวน ๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจที่จะต้องถ่ายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตาม
แผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ ๒ จ านวน ๗๕ งาน/กิจกรรมจาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน จ านวน ๙.๘๕๐ คน แบ่งเป็นข้าราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คน ข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจ า
อยู่ที่สถานีอนามัย จ านวน ๗๙ คน และลูกจ้างประจ า ๓,๐๙๘ คน อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาที่ต้องการการแก้ไข เช่น การทับซ้อนของอ านาจ
หน้าที่และเขตพ้ืนที่ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วนต าบลหรืองค์การบริหารส่วนต าบล  ท้าให้การจัดบริการ
สาธารณะให้กับประชาชนยังขาดความสมดุล ปัญหาการซื้อเสียง ท าให้การเลือกต้ังระดับท้องถ่ินขาดความชอบธรรม และปัญหาการขาด
แคลนรายได้ของ อปท. ซึ่งรายได้ที่ท้องถ่ินจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส่วนเพียงร้อยละ ๙.๙๐ ของรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๔๙ และเพ่ิมเป็นร้อยละ ๑๐.๖๕ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ท้องถ่ินจ าเป็นต้องพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕๒ 
และร้อยละ ๓๙.๔๖ ตามล าดับ ส่งผลให้ อปท. ในพ้ืนที่ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่น เช่น การเป็นแหล่งที่ต้ังของอุตสาหกรรม การค้า 
การบริการ การเป็นพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของ
เมืองและการเพ่ิมข้ึนของประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีขอบเขตจ้ากัด 

 

๒.๔.๓ ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
ไทยก าลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก พัฒนาการของการ

ทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง รับสินบน ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิด
มาลงโทษได้ เน่ืองจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการทุจริตคอร์รัปชั่นในปัจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปชั่น
ขนาดใหญ่ท่ีสูงเป็นแสนล้านบาท อันเน่ืองจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมากข้ึนในช่วงที่รัฐ
เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่ มีความซับซ้อนเพ่ิมข้ึนและในปัจจุบันประเทศไทย
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ประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการต่างๆ 
ที่ออกมา รวมทั้งกฎหมายเก่ียวกับการทุจริตและการตรวจสอบจากองค์กรต่างๆ ยังไม่สามารถที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่าน้ีได้ ดังปรากฏ
ตามดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ พบว่าประเทศไทย
ได้ ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่อันดับที่ ๘๕ จากการจัดอันดับทั้งหมด ๑๗๕ ประเทศทั่วโลก จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมี
คะแนนดีข้ึนเล็กน้อยเทียบกับปี ๒๕๕๖ ที่ได้ ๓๕ คะแนน อยู่อันดับ ๑๐๒ โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียนพบว่า ประเทศไทยมี
คะแนนเท่ากับประเทศฟิลิปปินส์ ส่วนประเทศสิงคโปร์สูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได้ ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัปชัน
น้อย) 
๓. บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

๓.๑ บริบทภายใน 
๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภายใต้สมมติฐาน (๑) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ ๓.๘ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๒ และร้อยละ ๔.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔ (๓) ราคาน้ามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร์ 
สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และเฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๔) ผลิต
ภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ ๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเน่ืองเฉลี่ยร้อยละ   ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ย
ร้อยละ ๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ และ (๖) ก าลังแรงงานลดลงเฉลี่ย
ร้อยละ ๐.๒ และร้อยละ ๐.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ ๑๓ ตามล าดับภายใต้สมมุติฐานเหล่าน้ี เศรษฐกิจไทยในช่วง ๑๐ ปี
ข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีค่ากลางของการประมาณการร้อยละ ๓.๘ ซึ่งท าให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถ
ขยับฐานะข้ึนเป็นประเทศ รายได้สูงในช่วงปี ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ย
ร้อยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวท าให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้กับดักประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวร
มากข้ึน เมื่อค านึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของก าลังแรงงานที่จะหดตัวเร่งข้ึนเป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๐ ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๔ ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากข้ึน (๒) ขีดความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นในการยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพ่ิมข้ึนของสัดส่วนของประชากร
ผู้สูงอายุ (๓) จ านวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี ๒๕๗๐ ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพ่ือตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตัว
ช้าลง  

 (๔) การเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ที่การปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุช้ากว่า
ไทย (๕) ภาระการใช้จ่ายเพ่ือดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมข้ึนท้าให้การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศ
มีข้อจ้ากัดมากข้ึน (๖) เกณฑ์รายได้ข้ันต่ าส าหรับการเป็นประเทศรายได้ข้ันสูงปรับตัวเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อ
คนต่อปีตามการเพ่ิมข้ึนของรายได้และมาตรฐานการครองชีพของประเทศส าคัญๆ เงื่อนไขดังกล่าวท าให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยงที่จะไม่
สามารถหารายได้ที่เพียงพอในการที่จะท าให้คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักด์ิศรีในประชาคม
ภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยแรงงานต้องแบกรับการดูแล

ผู้สูงอายุเพ่ิมสูงข้ึน โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน และคาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ จะเหลือ
ประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน การขาดแคลนก าลังแรงงานท าให้ต้องน าเข้าแรงงาน 
ไร้ทักษะจากประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพ
แรงงานไทยอาจเพ่ิมข้ึนช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาดการคุ้มครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐานที่จ าเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเน่ืองที่ส่งผลต่อ
คุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อย่างไรก็ตาม นับเป็นโอกาสใน
การพัฒนาสินค้าและบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่เพ่ิมข้ึนเป็นตัวเลขเบื้องต้น  สศช. จะค านวณใหม่อีกครั้งเมื่อการ
ปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจ าลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ข้ันต่ าในปี ๒๕๔๖ ซึ่งอยู่ที่ ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี 

๓.๑.๓ ความเหลื่อมล้ า 
ความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาส าคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ โอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ

และการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ น าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศที่ลดทอนความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม บางพ้ืนที่และบาง
สาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูง ท าให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ 
๑๐ ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่าในปี ๒๕๕๖ นอกจากน้ีความเหลื่อมล้ ายัง
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ส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพ
อย่างเท่าเทียม การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูลข่าวสารปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๑.๔ ความเป็นเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเพ่ือลดความแออัดของเมืองหลวงและเมือง

หลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พ้ืนที่น้ันๆ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการ
เติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถ่ินทั้งปัจจัยการผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้า  บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจน
การแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท้องถ่ิน การ
ลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ทั้งน้ี การเพ่ิมข้ึนของประชากรและ
แรงงานในพ้ืนที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถ่ิน อย่างไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาด
ใหญ่ข้ึนเพ่ือตอบสนองความต้องการคนในเมืองที่มากข้ึน จะส่งผลให้เกิดการประหยัดจากขนาด การขนส่งมีต้นทุนต่ าลง และการลงทุนใน
ระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากข้ึน นอกจากน้ี ความต้องการแรงงานที่มากข้ึนจะมีส่วนเอื้อหรือท าให้จ าเป็นต้องมีการจัดต้ัง
สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เพ่ือตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการที่มีจ านวนมาก 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบด้านการบริหารจัดการภาครัฐ เอื้อต่อ

การพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมาตราส าคัญๆ ที่จะช่วยสนับสนุนให้การบริหาร
จัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาท ิมาตรา ๖๙ หน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชนหรือองค์กรใดที่ด าเนินกิจกรรมโดย
ใช้เงินแผ่นดิน มีหน้าท่ีต้องเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับการด าเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะเพ่ือให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบมาตรา ๘๒ 
รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
พัฒนาและสร้างโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมอย่างย่ังยืน  กระจายอ านาจและจัดภารกิจ อ านาจหน้าที่ และ
ขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน รวมทั้งมีกลไกปูองกันและขจัดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐต้องด าเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณ
ภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความย่ังยืนทางการคลัง และการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน อย่างคุ้มค่า จัดให้มีระบบการเงินการคลังเพ่ือ
สังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเป็นธรรมมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม 
 

(๒) ภาคประชาสังคมให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม  อาทิ มูลนิธิ 
สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่างๆ น้าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการประเทศและการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล  การทุจริตคอร์รัปชั่นทั้งการคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่และคอร์รัปชั่นภาค
ครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ เพ่ือรายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ เป็นแรงกดดันให้ผู้มีอ านาจ
ภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการท้างานต่างๆ ให้เหมาะสมมากข้ึน 

๓.๒ บริบทภายนอก 
๓.๒.๑ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 

องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐) จะเป็นศตวรรษ
แห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปีข้ึนไปมากกว่าร้อยละ ๑๐ ของประชากรรวมทั่วโลก โดยประเทศที่พัฒนาแล้วจะใช้
ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่น  ญ่ีปุุน อเมริกา ยุโรป ขณะที่กลุ่มประเทศก าลังพัฒนาจะมีระยะเวลา
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้างสั้นกว่า สะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุที่สั้นกว่า
ประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมาก โดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนย้ายแรงงานต่าง
ด้าวมากข้ึน นอกจากน้ี มีความต้องการสินค้าและบริการที่เหมาะกับผู้สูงอายุมากข้ึน  นับเป็นโอกาสอย่างมากส าหรับประเทศไทยที่จะ
พัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบริการ ด้านการท่องเที่ยว ที่พักอาศัย การให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งเป็นโอกาส
ของแรงงานไทยในการไปท างานในประเทศที่พัฒนาแล้ว 

๓.๒.๒ การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการผลิตและ

การค้าท่ีมีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็นรูปแบบการค้าที่มีบทบาทมาก
ข้ึน มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหว่าง  Information Technology กับ Operational 
Technology หรือที่เรียกว่า Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ์และ เครื่องมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือรถยนต์ ตู้เย็น 
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โทรทัศน์ และอื่นๆ เข้าไว้ด้วยกัน) เพ่ือผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมากย่ิงข้ึน  โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตาม
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม   จะท้าให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง 

๓.๒.๓ ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงข้ึน 
(๑) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจ

พิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ 
กติกา ด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับเรื่องความโปร่งใสและสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

(๒) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะน ามาซึ่งโอกาสที่ส าคัญๆ 
หลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก ่๑) การลดข้อจ ากัดในด้านอุปสงค์ในประเทศ ๒) โอกาสในการ
ใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานส าหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันและพัฒนาตนเองไปสู่ระดับการผลิตที่สูงข้ึนทั้งการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบ้านและ ๓) โอกาส
ในการใช้ความได้เปรียบด้านสถานที่ต้ังและด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อน 
เศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาค 

(๓) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว  จะมีการน าประเด็นด้านมาตรฐานของการค้าและ
บริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต้องปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิต
ภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินค้าท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อ
สังคม/ชุมชนมากข้ึนโดยแรงเหว่ียงจากกระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุน  แนวโน้มราคาสินค้าเกษตรและ
สินค้าข้ันปฐม แรงกดดันจากการเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ  ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินค้า
เกษตร สินค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไม่ทั่วถึง  ยังมีแนวโน้มที่จะตอกย้ า
ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรงมากข้ึนและเป็นอุปสรรคต่อการ 
สร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยที่จ าเป็นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ต่อเน่ืองและย่ังยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ ๑๒ เน่ืองจาก ๑) 
ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ  และแนวโน้มการปรับทิศทางนโยบายการเงินใน
ยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปัญหาการสั่งสมหน้ีสาธารณะในประเทศส าคัญๆ ในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความ
เสี่ยงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและสร้างผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศส าคัญๆ ของ
โลกไม่ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  

(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสาร การขยายตัวของเครือข่าย
ทางสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ต่อวิถีชีวิตทัศนคติ และความเชื่อในสังคม ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
กระบวนการเรียนรู้ และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

๓.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ าเติมต่อสถานการณ์ความ

เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้นอุณหภูมิของโลกเพ่ิมข้ึน ท าให้เกิดความแห้งแล้งเป็น
ระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป ส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน ปุาไม้เกิดความเสื่อมโทรม แหล่งน้า
ขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว์ และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีที่เกิดโรคระบาด
ใหม่ เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศปุาไม ้ระบบนิเวศชายฝั่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ า เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง 
และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหาร สุขภาพ พลังงาน 
และลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเกิดบ่อยครั้งขึ้น
และมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และ
การพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  รวมทั้งวิถีการด ารงชีวิตของประชาชน นอกจากน้ี ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเข้มข้นและเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค้า 

๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  
ประเด็นส าคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง  ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดท้าเปูาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนใน

กรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา ๑๕ ปี โดยสหประชาชาติให้การรับรองแล้วเมื่อวันที่ ๑๐ 
กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบด้วยเปูาประสงค์ (Goal) จ้านวน ๑๗ ข้อ และเปูาหมาย (Target) จ้านวน ๑๖๙ ข้อ 
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ซึ่งจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ที่ต้องเน้นขจัดความยากจนให้หมดไป ประชาชนมีสุขภาพที่ดี  มีระบบ
การศึกษา มีความเท่าเทียมกันทางเพศ  ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบย่ังยืน มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่รองรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมที่ย่ังยืน ลดความไม่เท่าเทียมกันทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบย่ังยืน เตรียม
ความพร้อมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลอย่างย่ังยืน ส่งเสริมให้สังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนาในระดับโลกร่วมกัน 
๔. กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 

๔.๑ กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ  ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้การก าหนดวิสัยทัศน์

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความต่อเน่ืองจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และกรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน าและ
ประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ย่ังยืน โดย
วิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทย
จากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และย่ังยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน้าไปสู่การบรรลุ
วิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” ของประเทศ 

๔.๒ การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็นการก าหนดต าแหน่งทาง
ยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. ได้จัดท าข้ึน 

ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งละโล     จิสติกส์
ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่ง
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๔.๓ เป้าหมาย 
๔.๓.๑ การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ณ 

สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๔๖ เพ่ิมข้ึนเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร์ สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร์ 
สรอ.) ต่อคนต่อป ี

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อป ี
(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่ต่ ากว่าร้อยละ 

๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๗.๕ ในขณะที่ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๔.๐ 
ต่อป)ี 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
(๑) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) และมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดีข้ึน 
(๒) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
(๑) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากข้ึน 
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

๔.๓.๔ การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยืนและ

เป็นธรรม 
(๒) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๔) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๕) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
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(๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
(๓) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 

 

๕. แนวทางการพัฒนา 
๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

๕.๑.๑ การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งด้านการลงทุนในการ

วิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และด้านการบริหารจัดการ รวมทั้งสนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมี
บทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะ
โดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงานให้มีทักษะความรู้และ

สมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงาน
ไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ข้ันพ้ืนฐานเพ่ือสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัย
การผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพ้ืนที่การผลิต เพ่ือให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการ
ผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

๕.๑.๓ การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและด าเนินธุรกิจท่ามกลางการ

ด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพ่ิมสัดส่วนความเป็นเจ้าของของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยาย
ตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเองมากข้ึน ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเข้าสู่การเป็น
ศูนย์กลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพื่อเชื่อมโยง
พื้นที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทางและ
ขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง  ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศ
ยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของ
ประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและผลิตชิ้นส่วน
อากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสร้างการผลิต 
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรข้ันปฐมเป็นสินค้าเกษตรแปร

รูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้า
ข้ันปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน ลงสู่ระดับที่จ้าเป็นส าหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน จัดระบบการ
ผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่และความต้องการของตลาดต้ังแต่ต้นน้าถึงปลายน้าทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้งส่งเสริมการ
รวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัด
จากขนาด พิจารณาพันธ์ุพืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และแหล่งน้ า ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการ
ปูองกันความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และระบบ
เกษตรกรรมย่ังยืนปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้งทางบก  
ทางน้ า และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทางทะเล  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมต่างๆ  เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและ
ก าหนดและจัดท ากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการท่องเท่ียวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ใน
ระดับนานาชาติ รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิง 
พ้ืนที่ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว โดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ  วิถีชีวิต/
วัฒนธรรมท้องถ่ินและกิจกรรมการท่องเท่ียว ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเชื่อมโยงด้านการท่องเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศที่มี
พรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรม
อนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศ  และเป็นกลไกการขับเคลื่อน
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เศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่
สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจิสติกส์ และพลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอื่นๆ เช่น ลดอุปสรรคการ
เคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ เป็นต้น ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต  การตลาด การบริหาร
จัดการการเงิน และโลจิสติกส์ เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอ านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  และ
สนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้ มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยี
ข้ันสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงานและการใช้พลังงานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การ
จัดต้ังส านักงานใหญ่ข้ามประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการให้ความส าคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคม
ขององค์กร และกิจการเพ่ือสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยช่วงวัยเด็กต้ังแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะการเรียนรู้ ทักษะชีวิต
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพ
เพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการท างานที่เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์  มีรายได้ในการด ารงชีวิต มีการสร้างเสริมและ
ฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือปูองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการ
สุขภาพ 

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและทั่วถึง โดย 
(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่เพ่ือสร้างความ

รับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  
(๒) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรร

งบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  
(๓) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ต้ังแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ได้คนดีคนเก่ง รวมทั้ง

ระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ  
(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบการศึกษาต้ังแต่ระดับ

ปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความ
ต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู้ 

๕.๒.๓ การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
การแพทย์เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยส าหรับผู้สูงอายุ

ยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความย่ังยืนในระยะยาว  โดยพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือ
การบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้
ทรัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็น
ศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) 
ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือน้ารายได้กลับมาใช้
ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้ความส าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ  (Health in All 
Policies) เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภาพของประชาชน 

 

๕.๒.๔ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการปรับปรุงสภาพแวดล้อม
และความจ าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการ
สุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเน่ือง  รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความ
พร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพ่ือขยายผลไปสู่ชุมชนอื่น ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ้าวันส าหรับผู้สูงอายุ 

๕.๓ การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 
๕.๓.๑ การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน โดยสนับสนุนให้

แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน ปรับโครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะ
ฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้การใช้ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  
นอกจากน้ี เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับ
พ้ืนที ่สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 
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๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก โดย (๑) 
พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค 
ก าหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับภาค
ธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานที่จ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเปูาหมาย (Customized Welfare) ที่ค านึงถึงฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร สนับสนุนให้เกษตรกรราย
ย่อยที่ไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดินปฏิรูประบบการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบและเข้าถึง
พ้ืนที่เปูาหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน พรบ.ทรัพยากรน้ า พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน 
และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีที่เป็นธรรม เช่น ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดล้อม 
เป็นต้น 

๕.๓.๔ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่ประชาชน  รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมาย
เพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ า เช่น กฎหมายปุาชุมชนกฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน เป็นต้น 

๕.๔ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
๕.๔.๑ การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง  เตรียมความพร้อมรองรับความเป็น

เมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบ
การศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถใน
การบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้านการค้า การลงทุน และการบริการ โดยค านึงถึงการ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลด
กระบวนงานด้านอ านวยความสะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 

๕.๔.๓ การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให้ความส าคัญกับนโยบาย
ส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดต้ัง
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนโดยให้ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การ
บริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วยอ านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดน
ระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 

๕.๕ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ โดยค านึงถึงขีดจ ากัดและ

ศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกปูองรักษาทรัพยากรปุาไม ้โดยสนธิก าลังของทุกภาคส่วนน าระบบสารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ  บังคับ
ใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศ
และการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองที่ดิน จัดท าฐานข้อมูลที่ดินเพ่ือการบริหารจัดการอย่าง
เป็นระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า ก าหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสม และก าหนดมาตรการปูองกันการถือครอง
ที่ดินของคนต่างชาติ บริหารจัดการน้ าเพ่ือให้เกิดความย่ังยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้ า 
จัดต้ังองค์กรบริหารจัดการน้ าในระดับพ้ืนที่ เช่น คณะกรรมการลุ่มน้ า และองค์กรผู้น า คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ลดความ
ขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การท่องเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแร่โดยก าหนด
ปริมาณท่ีเหมาะสมในการน้ าแร่มาใช้ประโยชน์ ค านึงถึงความจ้าเป็นและมูลค่าในอนาคต บังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท้า
เหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

๕.๕.๒ การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้วที่มีประสิทธิภาพ 
ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและค่าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม 
มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 

๕.๕.๓ การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่
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เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain/Green Value Chain) ส่งเสริมการท าการเกษตรกรรมย่ังยืน รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ ขยะ น้ าเสีย 
และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็น
ล าดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุดเร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดใน
พ้ืนที่วิกฤต สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่
การจัดการที่ย่ังยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ  ผลักดันการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงในประเด็นการขนส่งข้าม
พรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการบริหารจัดการ
เพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความส าคัญกับการปูองกันน้าท่วม วางแผนปูองกันเมืองและพ้ืนที่
ชายฝั่ง พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบ
นิเวศ ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวปูองกันตามธรรมชาติ และการจัดท าแผนธุรกิจต่อเน่ือง รวมทั้ง
การพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

๕.๖ การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
๕.๖.๑ การสร้างความโปร่งใสในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึง เข้า

ตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคาจัดซื้อ จัดจ้างโครงการของทางราชการ ข้อมูลการประมูล
โครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูลความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม เช่น คดีที่ไม่ด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล 
คดีทุจริตคอร์รัปชันและคดีที่ประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐร่วมกับ
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆ ในระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานที่มีคุณภาพ รวดเร็วและ
น่าเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้  โดยเฉพาะอย่างย่ิงการติดตาม ประเมินผล
โครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวนมาก และเป็นโครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 
 
  
๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
   แผนพัฒนาภาค เป็นแผนที่ที่ยึดกระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ ภูมิภาคข้ึน  
เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถ  ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
แผนพัฒนาภาค  จัดท าโดยส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล  ยึด
แนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  โดยประกอบไปด้วย  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ  ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลาง   ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลดอนใหญ่น้ันต้ังอยู่
ภาคตะวันออกเฉียงยงเหนือ  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเกษตร  การท่องเท่ียว  การค้าการลงทุน การพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจและ
สติปัญญา  รอบรู้  เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  สามารถด ารงชีพได้อย่างมีคุณภาพ สร้างความมั่นคงด้านอาหาร  แก้ไขปัญหาความยากจน 
หน้ีสิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัวได้อย่างอบอุ่น  ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์   ซึ่งแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรายละเอียดสรุปย่อ  ดังน้ี    
  

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค 
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 ตามพระราชบัญญติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๓/๑ และมาตรา ๕๓/๒ บัญญัติให้จังหวัด
และกลุ่มจังหวัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน ส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้จัดท ากรอบยุทธศาสตร์
การพัฒนาภาคที่ยึดกระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง ๔ ภูมิภาคข้ึน  เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้
สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
 

๑. แนวคิดและหลักการ 
 ๑.๑ ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล เป็นธรรมและ มีภูมิคุ้มกันต่อ
ผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู่กับกับแนวคิด “การพัฒนาแบบองค์รวม” ที่ยึด คน  
ผลประโยชน์ของประชาชน  ภูมิสังคม  ยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา  ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการ
พัฒนา และหลักธรรมาภิบาล  เพ่ือให้สังคมสมานฉันท์และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
 ๑.๒  หลักการ มุ่งสร้างความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติต่างๆ นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือสร้างโอกาส
ทางการพัฒนา สอดคล้องกับภูมิสังคมของพ้ืนที่ โดย 

(๑) ก าหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน 
(๒) ก าหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่ 

๒. ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ 
 ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัยส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ  เป็น
ผลให้จ าเป็นต้องเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสม การพัฒนาที่สมดุล ดังน้ันจึงก าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของ
ประเทศ ดังน้ี 
 ๒.๑ พัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เพ่ือเป็นฐานการพัฒนาด้าน
อุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเท่ียวของภูมิภาค โดยเฉพาะ 

๒.๑.๑ พัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก (East West Economic Corridor) เช่น พ้ืนที่
เขตเศรษฐกิจแม่สอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร  แนวสะพานเศรษฐกิจพ้ืนที่อรัญประเทศ-สระแก้ว-ปราจีนบุรี  พ้ืนที่เศรษฐกิจ
ระนอง-ชุมพร-บางสะพาน  แนวสะพานเศรษฐกิจพังงา-กระบี่-สุราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช  และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 

๒.๑.๒ พัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต้ (North South Economic Corridor) ได้แก่ แนวเศรษฐกิจ
เชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-จังหวัดปริมณฑล  แนวเศรษฐกิจหนองคาย-อุดรธานี-ขอนแก่น-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล  
พ้ืนที่แหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแก้ว-บุรีรัมย์-มุกดาหาร 
 ๒.๒ พัฒนาบริการพ้ืนฐานของชุมชนเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหว่างประเทศ โดยเน้นพ้ืนที่ชุมชนตามแนวเขต
เศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก  โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจชายแดน  
 ๒.๓ พัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงข่ายคมนาคมขนส่งเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันเชิงพ้ืนที่ เช่น การ
พัฒนาระบบรถราง  เพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งทางน้ า และเพ่ิมประสิทธิภาพการเชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เช่น 
พิษณุโลก และขอนแก่น 
 ๒.๔ สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศให้ย่ังยืน ได้แก่ พัฒนาแหล่ง
น้ าให้เพียงพอต่อการเกษตร พัฒนาสิ่งแวดล้อมเมืองและแหล่งอุตสาหกรรม และการจัดให้มีการจัดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ๓.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  (๑) เพ่ิมศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิตการเกษตร  การพัฒนา
ศักยภาพการประกอบการด้านอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมบริการและการท่องเที่ยว  การต้ังองค์กรร่วมภาครัฐและเอกชนระดับพ้ืนที่เพ่ือ
ส่งเสริมอ านวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน และส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
  (๒) สร้างคนให้มีคุณภาพ เพ่ือพัฒนาคนให้มีสุขภาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจและสติปัญญา  รอบรู้  เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  
สามารถด ารงชีพได้อย่างมีคุณภาพ 
  (๓) สร้างสังคมและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาหาร  แก้ไขปัญหาความยากจน หน้ีสิน 
และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัวได้อย่างอบอุ่น 
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  (๔) ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ โดยเร่งอนุรักษ์และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาไม้ให้ได้ ๑๕.๙ ล้านไร่ หรือ
ร้อยละ ๒๕ ของพ้ืนที่ภาค  ปูองกันการรุกพ้ืนที่ชุ่มน้ า พัฒนาแหล่งน้ าและระบบชลประทาน ฟ้ืนฟูดิน ยับย้ังการแพร่กระจายดินเค็ม และ
เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการโดยส่งเสริมท าเกษตรอินทรีย์ 
 ๓.๒ ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด 
  (๑) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ประกอบด้วยอุดรธานี  หนองคาย  หนองบัวล าภู และเลย) เน้นการฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศน์เพ่ือรักษาสมดุลธรรมชาติ  การปรับโครงสร้างการผลิตด้านการเกษตรการส่งเสริมการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยว
เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
  (๒) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ประกอบด้วย สกลนคร  นครพนม  และมุกดาหาร เน้นให้ความส าคัญกับ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าการเกษตร ส่งเสริมพ้ืนที่ชลประทาน  การท าปศุสัตว์
โดยเฉพาะโคเน้ือ 
  (๓) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วย ขอนแก่น  กาฬสินธ์ุ  มหาสารคาม และร้อยเอ็ด  เน้นการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของเมืองรองรับการเป็นศูนย์กลางการค้าบริการ และการลงทุนของภาค การใช้ประโยชน์พ้ืนที่ชลประทานให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด  การท าการเกษตรก้าวหน้า  การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคู่กับการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต 
  (๔) กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑ ประกอบด้วย นครราชสีมา  ชัยภูมิ  บุรีรัมย์  สุรินทร์  มุ่งเน้นการพัฒนา
ระบบชลประทานให้เต็มศักยภาพ  การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) พัฒนาการท่องเที่ยวทั้งการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศน์และอารยธรรมขอมด้วยการสร้างคุณค่าเพ่ิม และพัฒนาเส้นทาง 
  (๕)  กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๒ ประกอบด้วย อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร และอ านาจเจริญ  มุ่งเน้น
การพัฒนาแหล่งน้ า และระบบบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและขาดแคลนน้ า  การสร้างงานและรายได้จากการท่องเที่ยวให้มาก
ข้ึน 
 ๓.๓ โครงการที่ส าคัญ (Flagship Project) 

(๑) โครงการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ในทุ่งกุลาร้องไห้เพ่ือการส่งออก 
(๒) โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเป็นประตูสู่อินโดจีน 
(๓) โครงการพัฒนาเส้นทางท่องเท่ียวอารยธรรมขอม 
(๔) โครงการจัดการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน 
(๕) โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนด้วยระบบศึกษาทางไกล 
(๖) โครงการเกษตรย่ังยืนเพ่ือชุมชนเข้มแข็ง 
(๗) โครงการฟ้ืนฟูลุ่มน้ าชีตอนบนและลุ่มน้ ามูลตอนบนแบบบูรณาการเพ่ือการผลิตที่ย่ังยืน 

 
 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 
 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 เพ่ือข้าวหอมมะลิเป็นเลิศ การท่องเท่ียวและการค้าชายแดนได้มาตรฐานสากล  โดยมีรายละเอียดดังน้ี  
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 
(อุบลราชธานี ศรีสะเกษ อ านาจเจริญ  ยโสธร)  ระยะ ๔ ปี  พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๑ (ฉบับทบทวน) 

ได้จัดท าข้ึนบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของการภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน  ทั้งภาคราชการ  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  องค์กร
ภาคเอกชน  และภาคประชาชน  สังคมทั้ง  ๔ จังหวัด  ทุกข้ันตอน  ต้ังแต่การรวบรวมและจัดท าข้อมูลการประเมินศักยภาพของกลุ่ม
จังหวัด การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์  เปูาประสงค์รวม กลยุทธ์ ตัวชี้วัด แผนงานและโครงการจากการท างานร่วมกันของ
ทุกภาคส่วน กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2  จึงได้ก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดในอนาคต  คือ                 

 

1. ผลผลิตข้าวหอมมะลิต่อไร่เพ่ิมข้ึน เปูาหมาย 4 ปี 400 ก.ก. ต่อไร่  
2. ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของรายได้จาการท่องเท่ียว เปูาหมายรวม 4 ปี ร้อยละ 20  
3. มูลค่าการค้าชายแดนเพ่ิมข้ึน เปูาหมายรวม 4 ปี ร้อยละ 20  
4. อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2เปูาหมายรวม 4 ปี ขยายตัวร้อยละ 8  
5. มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) ภาคการเกษตรเพ่ิมข้ึน เปูาหมายรวม 4 ปี ร้อยละ 12  
6. ผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 เพ่ิมข้ึนเปูาหมายรวม 4 ปีร้อยละ 12  

วิสัยทัศน์ “ข้าวหอมมะลิเป็นเลิศ การท่องเท่ียวและการค้าชายแดนได้มาตรฐานสากล” 
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เป้าประสงค์รวม 
1. เพ่ิมผลผลิตให้ได้ตามมาตรฐาน และสร้างมูลค่าผลิตภัณฑ์ด้วยการแปรรูปเพ่ิมช่องทาง การตลาด  ทั้งในและ

ต่างประเทศ ข้าวหอมมะลิคุณภาพดี  
2. พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเท่ียวที่มีศักยภาพให้ได้มาตรฐานและเสริมสร้างการบริหารจัดการการมี ส่วนร่วมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินและชุมชนในแหล่งท่องเท่ียว  
3. สร้างเครือข่ายการค้ากลุ่มจังหวัดเพ่ือเพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดนด้วยระบบโลจิสติกส์ (Logistics) ที่มีประสิทธิภาพ  
 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาคุณภาพและเพิ่มมูลค่าข้าวหอมมะลิสู่ความต้องการของตลาด 
 เป้าประสงค์ 
    1. เพ่ิมผลผลิตและพัฒนาคุณภาพกระบวนการผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพดีตามมาตรฐาน GAP  
   2. พัฒนาคุณภาพกระบวนการแปรรูปตามมาตรฐาน เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้ผลิตภัณฑ์จากการ  แปรรูปข้าวหอมมะลิ
คุณภาพดี  
   3. พัฒนาและเพ่ิมช่องทางการตลาดข้าวหอมมะลิและผลิตภัณฑ์จากข้าวหอมมะลิคุณภาพดี  
 

ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย  
   1.  ผลผลิตข้าวหอมมะลิต่อไร่เพ่ิมข้ึน เปูาหมาย 4 ปี 400 ก.ก. ต่อไร่  
   2.  ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของมูลค่าข้าวหอมมะลิของกลุ่มจังหวัด เปูาหมาย รวม 4 ปี ร้อยละ 8  
   3.  มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดภาคการเกษตรเพ่ิมข้ึนเปูาหมายรวม 4 ปี ร้อยละ 12  
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  
   1. พัฒนาประสิทธิภาพกระบวนการผลิตข้าวหอมมะลิให้ได้คุณภาพตามมาตรฐาน 
   2. ส่งเสริมเครือข่ายผู้ผลิต ผู้ประกอบการแปรรูปและผลิตภัณฑ์ข้าวหอมมะลิคุณภาพดี  
   3. เพ่ิมช่องทางการตลาดข้าวหอมมะลิคุณภาพดี  
   4. สร้างและพัฒนาตราสินค้า บรรจุภัณฑ์ ระบบสารสนเทศด้านการผลิตและการตลาด 
  

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วัด/ เป้าหมายรวม 4 ปี 
ข้อมูล 
ค่าฐาน 

ค่าเป้าหมายรายป ี
2557 2558 2559 2560 

1. เพ่ิมผลผลิตและพัฒนา 
คุณภาพกระบวนการผลิตข้าว 
หอมมะลิคุณภาพดีตาม 
มาตรฐาน GAP 

ผลผลิตข้าวหอมมะลิต่อ ไร่
เพ่ิมข้ึน เปูาหมาย 4 ปี 400 

ก.ก. ต่อไร 

ผลผลิตปี 57 
313 ก.ก./ไร 

330   360 390 400 

2. พัฒนาคุณภาพ กระบวนการ
แปรรูปตาม มาตรฐาน เพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิม ให้ผลิตภัณฑ์จากการ
แปรรูป ข้าวหอมมะลิคุณภาพดี 

ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของมูลค่า 
ข้าวหอมมะลิของกลุ่ม จังหวัด
เปูาหมายรวม 4 ป ีร้อยละ 8 

มูลค่าปี 255
๖ 6.1 ล้าน

บาท 

2    4 6 8 

3. พัฒนาและเพ่ิมช่องทาง 
การตลาดข้าวหอมมะลิและ 
ผลิตภัณฑ์จากข้าวหอมมะลิ 
คุณภาพดี 

มูลค่าผลิตภัณฑ์มวล รวมกลุ่ม
จังหวัดภาค การเกษตร

เพ่ิมข้ึน เปูาหมายรวมร้อยละ 
12 

มูลค่าปี 255
๖ 40,852.40 

ล้านบาท 

3  6 9 12 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาคุณภาพการท่องเท่ียวให้ได้ระดับมาตรฐานและย่ังยืน 
 

เป้าประสงค์  
1. พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวที่มีศักยภาพในกลุ่มจังหวัดให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล  
2. เสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการและพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน  
3. สนับสนุนการพัฒนาบริการและการบริหารจัดการของเครือข่ายการท่องเท่ียวที่มีศักยภาพ  
4. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และพัฒนาการตลาด  
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ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย  
1. ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของรายได้จากการท่องเท่ียว เปูาหมายรวม 4 ปี ร้อยละ 20  
2. อัตราการขยายตัวของรายได้ท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัด ร้อยละ 13.55  
3. ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของจ านวนนักท่องเท่ียว เปูาหมายรวม 4 ปี ร้อยละ 20  
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  
1. พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวที่มีศักยภาพในกลุ่มจังหวัดให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล 
2. เสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการและพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน  
3. สนับสนุนการพัฒนาบริการและการบริหารจัดการของเครือข่ายการท่องเท่ียวที่มีศักยภาพ  
4. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และพัฒนาการตลาดท่องเที่ยว และส่งเสริมการพัฒนาสินค้าผลิตภัณฑ์  ชุมชนเพ่ือการ

ท่องเท่ียว 
 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร ์ ตัวชี้วัด/ เป้าหมายรวม 4 ปี 
ข้อมูล 
ค่าฐาน 

ค่าเป้าหมายรายป ี
2557 2558 2559 2560 

1. พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวที่มี 
ศักยภาพในกลุ่มจังหวัดให้มี 
คุณภาพและได้มาตรฐาน สากล  
2. สนับสนุนการพัฒนา บริการ
และการบริหารจัดการ ของ
เครือข่ายการท่องเท่ียวที่มี 
ศักยภาพ  
3. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ 
และพัฒนาการตลาด  
4. เสริมสร้างความเข้มแข็งใน 
การบริหารจัดการและ 
พัฒนาการท่องเท่ียวอย่าง ย่ังยืน 

1. ร้อยละที่เพ่ิมข้ึน ของ
รายได้จากการ ท่องเท่ียว
เปูาหมาย รวมร้อยละ 20 

รายได้ปี 255๖ 
5,679.61 ล้าน
บาท 

5   10 15 20 

2. อัตราการขยาย ตัวของ
รายได้ ท่องเท่ียวของกลุ่ม 
จังหวัด ร้อยละ 13.55 ร้อย
ละ 13.55  

    ร้อยละ 
13.55 

3. ร้อยละที่เพ่ิมข้ึน ของ
จ านวนนักท่อง เท่ียว 
เปูาหมายรวม 4 ปี ร้อยละ 
20 

จ านวน 
นักท่องเท่ียว ปี 
255๖ 
2,341,434 
คน 

5  10 15 20 

 
 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารจัดการธุรกิจการค้าและเพ่ิมมูลค่า การค้าชายแดนครบวงจรและได้
มาตรฐานสากล  

 

เป้าประสงค์  

1. เสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนและผู้ประกอบการเศรษฐกิจ ขนาดกลางและขนาดย่อม  
2. เสริมสร้างเครือข่ายพันธมิตรทางการค้า การลงทุนในกลุ่มจังหวัดและประเทศเพ่ือนบ้าน  

3. ศึกษาและพัฒนาระบบการให้บริการโลจิสติกส์ (Logistics) เพ่ือสนับสนุนการค้า  
4. เสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันของกลุ่มจังหวัดภายใต้กรอบประชาคมอาเซียน  
 

ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย  
1. ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของมูลค่าการค้าชายแดน เปูาหมายรวม 4 ปี ร้อยละ 12  
2. ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของมูลค่าการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์OTOPค่าเปูาหมายรวม 4 ปี ร้อยละ 20  

 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา  
1. เสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนและผู้ประกอบการเศรษฐกิจ ขนาดกลางและขนาดย่อม  
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2. เสริมสร้างเครือข่ายพันธมิตรทางการค้า การลงทุนในกลุ่มจังหวัดและประเทศเพ่ือนบ้าน 
3. การศึกษาวิจัยและการพัฒนาระบบผลิตและส่งมอบ (Logistics) เพ่ือสนับสนุนธุรกิจการค้า  
4. เสริมสร้างศักยภาพและความร่วมมือภายใต้กรอบประชาคมอาเซียน  
5. พัฒนาด่านการค้าชายแดนให้มีมาตรฐานรองรับการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ  
6. พัฒนาศักยภาพฝีมือแรงงาน เพ่ิมผลิตภาพแรงงานและความสามารถในการแข่งขัน 

 
ตารางที่  การเชื่อมโยงของทิศทางการพัฒนาด้านการเกษตรของกลุ่มจังหวัดฯ กับยุทธศาสตร์การพัฒนา ประเทศ 

ยุทธศาสตร์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และกรอบทิศทางการพัฒนา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

ยุทธศาสตร์การ พัฒนาประเทศ 
ยุทธศาสตร์ของ คณะรักษาความ

สงบ แห่งชาติ 
กรอบทิศทางการพัฒนา 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ทิศทางการพัฒนาของ กลุ่ม
จังหวัดฯ ปีพ.ศ. 2561-

2564 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความ 
เข้มแข็งทาง เศรษฐกจิและ 
แข่งขันได้อย่าง ย่ังยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การ สร้างความ
เข้มแข็งภาค การเกษตร ความ
มั่นคง ของอาหารและพลังงาน 

เพ่ิมศักยภาพการผลิตสินค้า 
เกษตรไปสู่มาตรฐานเกษตร 
อินทรีย์และอาหาร
ปลอดภัย 

การเกษตรอินทรีย์ เพ่ือ 
ตอบสนองต่อความต้องการ 
สินค้าอินทรีย์และอาหาร 
ปลอดภัย ซึ่งสินค้าเกษตร
อินทรีย์ สามารถน าไปแปร
รูปเพ่ือ เพ่ิมมูลค่าต่อไปได้ 

พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตร 
แปรรูปไปสู่ผลิตภัณฑ์ที่มี 
มูลค่าเพ่ิมสูง 

๑. การเกษตรอุตสาหกรรม 
ที่มีการต่อเน่ืองกับกระบวน 
แปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับ 
สินค้าเกษตร  
๒. การสร้างตลาดให้กับ 
สิ น ค้ า เ ก ษ ต ร แ ป ร รู ป 
ตลอดจนสร้างศักยภาพทาง 
การตลาดของสินค้าเกษตร 
แปรรูปด้วยนวัตกรรมและ 
เทคโนโลยีที่เหมาะสม 

 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร ์
ตัวชี้วัด/ เป้าหมายรวม 

4 ปี 
ข้อมูล 
ค่าฐาน 

ค่าเป้าหมายรายป ี
2557 2558 2559 2560 

1. เสริมสร้างความเข้มแข็ง ของ
เครือข่ายวิสาหกิจ ชุมชนและ
ผู้ประกอบการ เศรษฐกจิขนาด
กลางและ ขนาดย่อม  
2. เสริมสร้างเครือข่าย พันธมิตร
ทางการค้า การ ลงทุนในกลุ่ม
จังหวัดและ ประเทศเพ่ือนบ้าน 
3. ศึกษาและพัฒนาระบบ การ
ให้บริการ โลจิสติกส ์(Logistics) 
เพ่ือสนับสนุน การค้า  
4. เสริมสร้างศักยภาพ การ 
แข่งขันของกลุ่มจังหวัด ภายใต้
กรอบประชาคม อาเซียน 

1. ร้อยละที่เพ่ิมข้ึน ของ
มูลค่าการค้า ชายแดน 
เปูาหมายร้อยละ 20 

มูลค่าปี 2556 
14,650.95 ล้านบาท 

5  10 15 20 

2. ร้อยละที ่เพ่ิมข้ึนของ
มูลค่า การจ าหน่าย 
ผลิตภัณฑ์OTOP ค่า
เปูาหมาย ร้อยละ 20 

มูลค่าปี 2556 เท่ากับ 
5,583,137,345 บาท 

10  13 18 20 
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 แผนพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี 

  แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนาจังหวัด
อุบลราชธานี องค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดท าแผนส่ีปีโดยสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี 
ระยะ ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐)  แผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีมีความสัมพันธ์กับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว  โดยมุ่งเน้น
พัฒนาด้านอุตสาหกรรมการเกษตร  อาหาร  พลังงานสะอาด  การค้า  เศรษฐกิจอาเซียน การท่องเท่ียว  สังคมคุณภาพ  
พัฒนาเมืองน่าอยู่  พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ  ส่งเสริมการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยและความมั่นคงของบ้านเมือง ซึ่งแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี ระยะ ๔ 
ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๔) มีรายละเอียดดังนี้  

 
ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ 
 ๑.  เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรม  การเกษตร  การท่องเท่ียว  Logistics และพลังงานสะอาดในภูมิภาค 
 ๒.  เป็นศูนย์กลางการศึกษา  ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  และสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพมาตรฐานสากล  ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี 
 ๓.  เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 ๔.  เป็นศูนย์กลางในการปูองกันภัยคุกคาม  และเสริมสร้างความมั่นคง  เพื่อปูองกันสถาบันหลักของชาติ 
 ๕.  เป็นท่ีต้ังของส่วนราชการท่ีมีการบริหารจัดการภาครัฐแบบบูรณาการอย่างยั่งยืน 
 
วิสัยทัศน์  จังหวัดอุบลราชธานี  ระยะ  ๔  ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
 
 
 
 
เป้าประสงค์รวม 

 ๑.  เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
 ๒.  เพื่อเพิ่มมูลค่าการค้า การลงทุนและการท่องเท่ียวในจังหวัดเพิ่มขึ้น 
 ๓.  เพื่อให้ข้าวหอมมะลิและพืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญได้รับการเพิ่มศักยภาพ ปัจจัยพื้นฐานทางการเกษตรได้รับการ
บริหารให้มีประสิทธิภาพและครอบคลุมเกษตร/ชุมชนเกษตรมีความเข้มแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ
ผลผลิตทางการเกษตรมีการจัดการเพื่อเพิ่มมูลค่า 
 ๔.  มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแบบมีส่วนร่วมและบูรณาการ 
 ๕.  พื้นท่ีจังหวัดอุบลราชธานี มีความมั่นคงและความสงบเรียบร้อย คน หมู่บ้าน ชุมชนมีภูมิคุ้มกันและความ
พร้อมเผชิญปัญหาและภัยคุกคามด้านความม่ันคงทุกรูปแบบบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมขององค์กรทุกภาคส่วนและ
ประชาชนในพื้นที่ 

“ชุมชนเข้มแข็ง  เมืองน่าอยู่   เป็นประตูการค้า  การทอ่งเที่ยว  การเกษตรมีศักยภาพ” 
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 ๖.  ประชาชนมีความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการหน่วยงานภาครัฐ และ จังหวัดอุบลราชธานีมีระบบ
บริหารงานภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ 

พันธกิจ 

 ๑. ยกระดับคุณภาพชีวิต และพัฒนาสังคม 
 ๒. ส่งเสริมการค้าการลงทุน 
 ๓. พัฒนาศักยภาพการผลิตเกษตรอินทรีย์และแปรรูปสินค้าเกษตร 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

 ๑.  การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
  
 3. การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถ่ิน 

 หลักการและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

     การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เป็นกระบวนการก าหนดทิศทางการ
พัฒนาในอนาคตขององค์กร โดยก าหนดสถานะภาพความต้องการและแนวทางในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมาย  บนพื้นฐานของการรวบรวมข้อมูล  การวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ  สอดคล้องกับศักยภาพ  ปัญหา
และความต้องการของชุมชน  เพื่อให้การด าเนินการตามข้อก าหนดต่าง ๆ  บรรลุตามเป้าหมาย  โดยสามารถแก้ไข
ปัญหาและสามารถตอบสนองความต้องการของชุมชน  ครอบคลุมทุกด้าน  องค์การบริหารส่วนต าบลดอนใหญ่  จึง
จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขึ้น 

3.1.1  นโยบายของรัฐบาล  
 1)  นโยบายการปฏิรูปการเมือง  การปกครอง และการบริหาร 
  - เสริมสร้างมาตรการในการปูองกันและปราบปรามทุจริต 
  - ส่งเสริมบทบาทขององค์กรภาคเอกชนและภาคประชาชน 
  - มุ่งเน้นการบริหารทรัพยากรบุคคลและการจัดองค์กรภาครัฐ 
  - สนับสนุนการกระจายอ านาจอย่างต่อเน่ือง 
 2)  นโยบายเศรษฐกิจ 
 - ภาคเศรษฐกิจฐานราก 
  1.  การเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่ 
  2.  พัฒนาฝีมือแรงงาน 
  3.  ผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถ่ินให้มีคุณภาพ 
  4.  การขยายตัวทางเศรษฐกิจของภาคเศรษฐกิจฐานราก 
 - ภาคเศรษฐกิจระบบตลาด 
  1.  เพ่ิมประสิทธิภาพวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
  2.  พัฒนาการท่องเท่ียว 
  3.  ส่งเสริมการใช้และการประหยัดพลังงาน 
  4.  การบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจให้มีคุณภาพ 
  5.  การบริหารจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญา 
  6.  การจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่างสมดุลและย่ังยืน              
7.  การค้าระหว่างประเทศส่งเสริมการเจรจาการค้าท้ังทวิภาคีและพหุพาคี 
  8.  การปรับปรุงกฎระเบียบด้านธุรกิจการค้า 

- ภาคเศรษฐกิจส่วนรวม 
  1.  การสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ 
  2.  สนับสนุนการออม 
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  3.  ด าเนินนโยบายงบประมาณแบบขาดดุล 
 3)   นโยบายสังคม 
  - ส่งเสริมความรัก  ความสามัคคี ความสมานฉันท์ของคนในชาติ 
  - จัดท าแผนปฏิรูปสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอย่างสมานฉันท์ 
  - เร่งรัดการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมน าความรู้ 
  - พัฒนาสุขภาวะของประชาชนให้ครอบคลุมทั้งมิติทางกาย  จิต สังคม และปัญญา 
  - ส่งเสริมกีฬาพ้ืนฐานและกีฬามวลชน 
  - สร้างความเข้มแข็งของทุกชุมชนท้องถ่ินและประชาสังคม 
  - ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมที่มีสันติสุขอย่างย่ังยืน 
  - ปฏิรูประบบกระบวนการยุติธรรมโดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
    
 3.1.4  นโยบายพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี 

1. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีรายได้ที่เพียงพอต่อการด ารงชีพ  มีสุขภาพอนามัยที่ดี  มีความรู้และอยู่ใน
สิ่งแวดล้อมที่ดี 

2.  เป็นเมืองน่าอยู่  ปลอดภัย  สภาพแวดล้อมดี  ประชาสังคมเข้มแข็ง 
3. เป็นแหล่งผลิตสินค้าด้านการเกษตรที่มีศักยภาพ  ปลอดภัยจากสารพิษ  มีการแปรรูปมูลเพ่ิมมูลค่าเพ่ิมมูลค่า  ข้าว

หอมมะลิมีมูลค่าเพ่ิมสูงข้ึน  เกษตรกรมีความสามารถจัดการการผลิต  และมีรายได้เพ่ิม 
4. เป็นประตูการค้า  เป็นจุดเชื่อมต่อการคมนาคมทางอากาศ  ทางถนนการท่องเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้าน และเป็น

พันธมิตรที่ดีต่อกัน 
5.  การพัฒนาระบบบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
 

                         3.1.5  ยุทธศาสตร์แนวทางการพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี 

  1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

  2.  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการค้า  การลงทุนและการทอ่งเท่ียว 

  3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและแปรรูปสินค้าการเกษตร 

  4.  ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพย์กรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  5.  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและรักษาความมั่นคง 

                   6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการบริหารงานมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 

 

   นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารองค์การบริหารสว่นต าบลหนามแท่ง 

 

 คณะผู้บริหารองค์การบรหิารส่วนต าบลหนามแท่ง ได้ก าหนดนโยบายและแนวทางในการพัฒนาองค์การบริหารสว่นต าบลหนาม
แท่ง  ดังน้ี 

 1. ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรมประเพณี   ฟื้นฟู และ อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
สนับสนุนอาหารกลางวัน  นม วัสดุการศึกษาอื่นๆ รวมทั้งพัฒนาอาคารสถานที่และระบบบริหารจัดการ แก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  และ
โรงเรียน ในพ้ืนที่ต าบล  

2.  ส่งเสริมสวัสดิการสังคม  เด็ก/สตรี/ผู้สงูอายุ  และสาธารณสุขชุมชนสนับสนุนสวัสดิการสังคม   สงเคราะห์ ผูพิ้การ 
ผู้ด้อยโอกาส  ผู้สูงอายุในต าบลหนามแท่ง พัฒนาคุณภาพชีวิต  ความเป็นอยู่ของผู้ด้อยโอกาส  ส่งเสริมโภชนาการแม่และเด็กอย่าง
เหมาะสม ปูองกันและควบคุมโรคติดต่อและสนับสนุนงานสาธารณสุขมูลฐานชุมชนและหน่วยงานสาธารณสุขในพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม 
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 3.  ส่งเสริมการเรียนรู้เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยชุมชน  และองค์กรชุมชนในการจัดการปุาชมุชนอย่าง
ย่ังยืน การจัดการขยะ สิ่งปฏิกูลอย่างถูกวิธี และบ่อบ าบัดน้ าเสียอย่างเป็นระบบ สนับสนุนด าเนินงานตาม “โครงการอุบลเมืองสะอาด  ราช
ธานีอิสาน”สนับสนุนการด าเนินงานตาม “โครงการปรับภูมิทัศน์ บ้าน วัด โรงเรียนน่าอยู่  สู่สังคมคุณภาพ”  เพ่ือก้าวสู่ระยะย่ังยืนส่งเสริม
บทบาทผู้น าชุมชน  ด้านศักยภาพและการปกครองชุมชนให้เป็นชุมชนเข้มแข็งในทุกๆด้าน สนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการโครงการต่างๆ  ท่ีจะพัฒนาในต าบลมีส่วนร่วมของชุมชนให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้  สังคมแห่งการเก้ือกูลและความเท่าเทียมกันใน
เรื่องสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมประชาธิปไตย ของภาคประชาชน/พลเมือง ส่งเสริมการฝึกอบรมอาสาสมัครปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยประจ าหมู่บ้าน/ต าบล และทีมกูช้ีพกู้ภัยต าบล สนับสนุนให้มีวัสดุอุปกรณ์เกี่ยวกับการปูองกันและการช่วยเหลือเมื่อ
เกิดภัยพิบัติ 

 4.  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ก่อสร้าง ปรับปรุง  บ ารงุถนน  สะพาน เพ่ือความสะดวกในการสัญจรไปมาขุดสระน้ า สร้างฝายน้ า
ล้น เจาะบ่อบาดาล ก่อสร้างและขยายเขตประปาให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้านขยายเขตไฟฟูา ไฟฟูาสาธารณะ สร้างปรับปรุงหอกระจายข่าว 
และสิ่งก่อสร้าง อื่นๆ ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้  

 5.  พัฒนาการท่องเท่ียว  กีฬา และงานเยาวชน ส่งเสริมพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวภายในต าบล สนับสนุนกิจกรรมเยาวชน  และ
ประชาชน  การออกก าลังกาย  และการละเล่นต่างๆของเยาวชน 

6.  พัฒนาด้านการพาณิชย์  การลงทุน พัฒนาฝีมือแรงงาน  เกษตรแบบพอเพียง ส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่างๆ อบรมสร้างศักยภาพ
  

7.  พัฒนาและส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในด้านการเมือง   การบริหาร   และการปกครอง   ให้กับประชาชน   สนับสนุนการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการระหว่างภาครัฐกับประชาชนในรูปแบบต่างๆ 

 8.  พัฒนาประสิทธิภาพ   เพ่ิมบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบล   ในงานด้านสังคมสงเคราะห์ 

 9.  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล   เน้นการบริการที่รวดเร็ว   ลดข้ันตอนการท างาน   สร้าง
ความประทับใจแก่ผู้มาติดต่อ    และสามารถตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาลหรืองานของหน่วยเหนือได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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3.2  ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 
       3.2.1  การวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชน 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา พ้ืนที่เปูาหมาย แนวโน้มในอนาคต 

1. ปัญหาด้านการศึกษา การ
ศาสนา วัฒนธรรมท้องถ่ิน การ
กีฬาและนันทนาการ 

1.การศึกษาในระดับก่อนวัยเรียน ยัง
ขาดสื่อและอุปกรณ์การเรียนที่ทันสมัย 
และเหมาะสมกับการพัฒนาการในวัย
น้ี 

 
ทุกหมู่บ้าน 
 
 

-สื่อและอุปกรณ์การเรียนรู้เป็นสิ่งที่
จ าเป็นและส าคัญต่อพัฒนาการ
เรียนรู้ของเด็ก ว่าจะมีความรู้ก้าว
ไกล เท่าทันต่อโลกเพียงใด 

2.ประชาชนยังขาดแหล่งเรียนรู้ที่เป็น
การศึกษาตามอัธฌาศัย หรือ
การศึกษานอกระบบ ท าให้ยังมคีวามรู้
ทีล่้าหลัง ไม่ทันเหตุการบ้านเมือง 

ทุกหมู่บ้าน 
 
 
 

-การศึกษาไม่มีท่ีสิ้นสุด  การศึกษา
นอกระบบ จะเป็นอีกแนวทางหน่ึง
ในการสร้างกระบวนการคิดและการ
เรียนรู้ในชุมชน ท าให้เกิดการค้นพบ
ศักยภาพของตนเอง 

3.การเสื่อมศลิธรรมทางศานาของคน
ท าให้ไม่มีที่ยึดเหนียวจิตใจ ส่งผลให้
เกิดปัญหาสังคมหลายเรื่องตามมา 

ทุกหมู่บ้าน 
 

-วัตถุนิยมเข้ามาครอบง าสังคม  ท า
ให้เกิดความวุ่นวายในสังคม  สมควร
ที่จะส่งเสริมให้เกิดศิลธรรมโดยใช 
ศาสนาเป็นเครื่องยึดเหน่ียว จิตใจ 

4.วัฒธรรมท้องถ่ินอันดีงาม  ภูมิ
ปัญญาชาวบ้าน  เริ่มสูญหาย 
เน่ืองจากไม่ได้รับความสนใจ จาก
เยาวชนรุ่นหลัง 

ทุกหมู่บ้าน 
 
 

-วัฒนธรรมที่สั่งสมมาแต่โบราณจน
เป็นเอกลักษณ์ของแต่ละท้องถ่ินจะ
สูญหายไปหากไม่มีการด ารงค์รักษา
ไว้ 

5.ประชาชนในพ้ืนที่ขาดการต่ืนตัว ใน
การเล่นกีฬาเพ่ือสุขภาพ 

ทุกหมู่บ้าน 

-การกีฬาจะพัฒนาเข้าสู่ระบบอาชีพ
มากข้ึน การเล่นกีฬาในอนาคตจะ
สามารถยึดเป็นอาชีพได้หรือ การ
กีฬาจะสามารถสร้างสุขภาพที่ดีให้
เกิดข้ึนได้ จึงสมควรที่จะมีการ
สนับสนุนการเล่นกีฬาในทุกรูปแบบ 

 

 

 

 

 

 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา พ้ืนที่เปูาหมาย แนวโน้มในอนาคต 

2. ปัญหาด้านสาธารณสุขและ
สังคม 

1. ประชาชนยังขาดความรู้และความ
เข้าใจในการปูองกันโรคระบาดต่างๆ 
ท าให้ยากแก่การปูองกัน 

ทุกหมู่บ้าน 
- ความเจริญของโลกท าให้ชีวิต ประ 
จ าวันเปลี่ยนแปลง การวางแผนชีวิต
ที่ดีจะท าอยู่รอดในสังคม 
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2. ประชาชนชนยังขาดความสนใจใน 
การรักษาสุขภาพ และปัญหาด้าน
สุขอนามัย 

ทุกหมู่บ้าน
โดยเฉพาะ 
หมู่ที่ 4 ,5  

- สภาพอากาศ ฤดูกาลของโลก
เปลี่ยนแปลงไป  การพ่ึงพา
การเกษตรตามฤดูกาลอย่างเดียว ไม่
เพียงพอที่จะสร้างชุมชนเข้มแข็ง 

3. ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์ ถูก
ทอดทิ้ง ไม่ได้รับการดูแล ท าให้ต้อง
ด ารงชีวิตอยู่ด้วยความยากล าบาก 

ทุกหมู่บ้าน 

- ระบบครอบครัวมีแนวโน้มเป็น
ครอบครัวเด่ียวมากข้ึน  สภาวะทาง
เศรษฐกิจจะเบียบรัดให้แต่ละคนมุ่ง
เอาตัวรอด และเห็นแก่ตัว 

4. การแพร่ระบาดของยาเสพติด ยังคง
มีอยู่ในสังคม เน่ืองจากขาดความ
ต่อเน่ืองในการปราบปรามและปูองกัน
ปัญหา 

ทุกหมู่บ้าน 

- มีการพัฒนาวิธีการขนส่งยาเสพติด
รูปแบบใหม่ ท าให้ยากแก่การ
ปูองกันและสกัดกั้น วิธีที่จะบรรเทา
ปัญหาได้ก็คือการสร้างภูมคิุ้มกันทาง
สังคม โดยเน้นที่สถาบันครอบครัว 

5. การทะเลาะวิวาทย์ของวัยรุ่น มี
ความรุนแรงมากข้ึนทุกวัน  เน่ืองจาก
ค่านิยม การเลียนแบบ ที่ผิดๆ การ
ส่งเสริมให้สถาบันครอบครัวมีความ
เข้มแข็งจะบรรเทาปัญหาน้ีได้ 

ทุกหมู่บ้าน 

- โครงการสง่เสริมต่างๆทีร่ัฐจัด
ให้กับชุมชน จะประสบความส าเร็จ 
มากหรือน้อย ข้ึนอยู่กับความร่วมมือ 
ร่วมใจ ทัศนคติของแต่ละชุมชน 

6. ปัญหาที่เกิดจากภัยธรรมชาติเป็น
ปัญหาที่สร้างความเสียหายทาง
เศรษฐกิจ ชีวิตและทรัพย์สิน นับวันจะ
ย่ิงรุนแรงข้ึน การเตรียมความพร้อม
เสมอ จะช่วยลดความสูญเสียลงได้ใน
ระดับหน่ึง 

ทุกหมู่บ้าน 

- ปรากฎการเอลนิลโย ท าให้สภาวะ
อากาศฤดูกาลของโลกเปลี่ยนแปลง 
เกิดภัยธรรมชาติที่มีความรุนแรง
มากข้ึนเรื่อยๆ 

7. เกิดอุบัติเหตุจ านวนมากในช่วง
เทศกาลวันหยุด ท าให้เกิดความ
สูญเสียท้ังชีวิตและทรัพย์สิน 

ทุกหมู่บ้าน  
- เทคโนโลยีที่เจริญก้าวหน้า มีผลกับ
อัตราการเกิดอุบัติเหตุ 

 

 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา พ้ืนที่เปูาหมาย แนวโน้มในอนาคต 

3. ปัญหาด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม
และการท่องเท่ียว 

1. พ้ืนที่ปุาเสื่อมโทรมยังไม่ได้รับการ 
ปรับปรุงแก้ไข หรือฟ้ืนฟู 

ทุกหมู่บ้าน 
- หากไม่มีการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาเสื่อม
โทรม คุณภาพของดินจะเสื่อมถอย 

2. พ้ืนที่ปุาสีเขียวลดน้อยลง เน่ืองจาก 
การบุกรุกถางปุา 

ทุกหมู่บ้าน 

- หากยังมีการท าลายปุาไปเรื่อย จะ
ท าให้เกิดปัญหาระบบนิเวศ ปัญหา
ฝนแล้ง ปัญหาน้ าท่วม น้ าปุาไหล
หลาก  
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3.ขยะและสิ่งปฏิกูล ถือว่าเป็นสิ่งที่
ก าลังจะสร้างปัญหาให้กับสงัคมชนบท 
หากไม่มีการวางแผนที่ดีจะกลายเป็น
ปัญหาที่ยากจะแก้ไข 

ทุกหมู่บ้าน 

- ควรจะมีการสร้างระบบบริหาร
จัดการการก าจัดขยะอย่างถูกวิธี 
โดยไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อ
สิ่งแวดล้อม  เน่ืองจากนับวัน
ปริมาณขยะที่ก าจัดยาก ขยะมี
มลพิษจะย่ิงมากข้ึน 

4. สถานที่ท่องเท่ียวทางธรรมชาติ ใน
พ้ืนที่ยังไม่ได้รับการพัฒนา หรือปรับ 
ปรุงให้เป็นที่รู้จัก 

หมู่ 2 ,5, 6 

- การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์จะเป็นที่ 
นิยมมากข้ึน  สมควรที่จะมีการ 
พัฒนาหรือดึงศักยภาพที่มีอยู่ มาใช้
ให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด 

5. ประชาชนยังไม่ได้รับประโยชน์ 
เท่าท่ีควร กับการที่จังหวัดสุโขทัยเป็น
เมืองท่องเท่ียว เน่ืองจากขาดการ
เชื่อมโยงด้านการท่องเท่ียว 

ทุกหมู่บ้าน 
 
 

การเชื่อมโยงด้านการท่องเท่ียว การ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลด้านการ
ท่องเท่ียวของท้องถ่ินแต่ละให้ จะ
ก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิมด้านการ
ท่องเท่ียว กระจายรายได้สู่ชนบท 

 

 

 

 

 

 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา พ้ืนที่เปูาหมาย แนวโน้มในอนาคต 

4.ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1. ถนนเพ่ือการล าเลียงผลการผลิต
ทางการเกษตรไม่เพียงพอท าให้การ

ล าเลียงผลผลิตไม่สะดวกล่าช้า 

ทุกหมู่บ้าน 
 
 

- การเกษตรยังเป็นพ้ืนฐานหลักทาง 
เศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งหากระบบ

เศรษฐกิจระดับรากหญ้ามีความ
แข็งแกร่งจะส่งผลให้เศรษฐกิจของ

ประเทศแข็งแกร่ง 
- การพัฒนาระบบขนส่งการล าเลียง

ผลผลิตจะช่วยให้ ผลผลิตออกสู่
ตลาดได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และ
ทันต่อความต้องการของผู้บริโภค 

2. เส้นทางการคมนาคมระหว่าง
หมู่บ้านหรือระหว่างสถานที่ราชการที่
ส าคัญไม่สะดวกในการติดต่อเพ่ือรับ

บริการจากหน่วยงานน้ันๆ 

ทุกหมู่บ้าน 
 
 
 

- การกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท าให้ท้องถ่ิน
เป็นหน่วยราชการที่อยู่ใกล้ชิดกับ

ประชาชนมากย่ิงข้ึน  ประชาชนจะ
มารับบริการมากข้ึน จ าเป็นอย่างย่ิง
ที่ต้องพัฒนาเส้นทางการคมนาคมให้

มีความสะดวก 

3.ขาดแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค
ที่เพียงพอ โดยเฉพาะใน ฤดูแล้งจะ

รุนแรงมาก 

หมู่บ้านที่ยังไม่มี
ระบบประปา 

 

- น้ าเพ่ือการอุปโภคและบริโภค เป็น
ปัจจัยที่ส าคัญในการด ารงชีวิต 

ท้องถ่ินต้องดูแลจัดหาให้เพียงพอ 
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4. ระบบไฟฟูายังไม่ทั่วถึงโดย เฉพาะ
ครัวเรือนที่ต้ังอยู่ห่างจากหมู่บ้าน และ

ไฟฟูาเข้าไม่ถึง 

ทุกหมู่บ้าน 
 
 

- ระบบพลังงานทดแทน จะมี
บทบาทส าคัญในอนาคต โดยเฉพาะ

ไฟฟูาพลังงานแสงอาทิตย์จะ
สามารถแก้ปัญหาส าหรับพ้ืนที่

ห่างไกลคู่สายไฟฟูา 

5.ไฟฟูาสาธารณะยังไม่เพียงพอ 
ส าหรับจุดที่มีจ าเป็นต้องติดต้ัง 

 
 
 

ทุกหมู่บ้าน 
ยกเว้น หมู่  4,5 

- ปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินนับวันย่ิงรุนแรงข้ึน  

การติดต้ังไฟฟูาสาธารณจะสามารถ
ลดปัญหาได้ระดับหน่ึง 

 
 

 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา พ้ืนที่เปูาหมาย แนวโน้มในอนาคต 

5.ปัญหาด้านแหล่งน้ า 

1.ขาดระบบบริหารการจัดการน้ าท่ีดี  
เน่ืองจากในฤดูน้ าหลากจะเกิดปัญหา
น้ าท่วมเสมอ และในฤดูแล้งจะประสบ
ปัญหาการขาดแคลนน้ าอย่างรุนแรง 

ทุกหมู่บ้าน 
 
 

- การสร้างระบบบริหารจัดการน้ า 
ถือว่าเป็นการเตรียมรับมือกับปัญหา
น้ าท่วมหรือขาดแคลนน้ าได้ดีที่สุด 
ไม่ว่าจะเป็นการสร้างที่กักเก็บน้ า  
การสร้างระบบชลประทาน การ
สร้างระบบระบายน้ า 

2. การใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ าท่ีมีอยู่
ไม่คุ้มค่า  แหล่งน้ านับว่ามีประโยชน์
มากกว่าเพ่ือการเกษตร การอุปโภค 
บริโภค  หากแต่ยังสามารถสร้างอาชีพ 
สร้างรายได้ และประโยชน์ในด้าน
ต่างๆนานับประการ 

ทุกหมู่บ้าน 
 
 
 

- การพัฒนาและใช้ประโยชน์จาก
แหล่งน้ า จะช่วยให้ชุมชนรู้จักวิธีการ
หารายได้ พ่ึงตนเอง พ่ึงทรัพยากรที่
มีอยู่ ซึ่งเป็นไปตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง ท่ีจะเป็นทางออก
ที่ส าคัญของโลกในอนาคต 
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ชื่อปัญหา สภาพปัญหา พ้ืนที่เปูาหมาย แนวโน้มในอนาคต 

6.ปัญหาด้านเศรษฐกิจและ
ความยากจน 

1.ประชาชนมีความยากจนมีภาระ
หน้ีสินจ านวนมาก  เน่ืองจากยัง
ขาดการวางแผนการประกอบ
อาชีพที่ดี 

ทุกหมู่บ้าน 
- ความเจริญของโลกท าให้ชีวิต ประ จ าวัน
เปลี่ยนแปลง การวางแผนชีวิตที่ดีจะท าอยู่
รอดในสังคม 

2.ขาดอาชีพเสริมนอกฤดูการท า
การเกษตร ไม่มีอาชีพที่แน่นอน 
ท าให้ขาดโอกาสที่จะพัฒนาและ
สร้างรายได้ให้กับครัวเรือน หรือ
ชุมชน 

ทุกหมู่บ้าน 
- สภาพอากาศ ฤดูกาลของโลกเปลี่ยนแปลง
ไป  การพ่ึงพาการเกษตรตามฤดูกาลอย่าง
เดียว ไม่เพียงพอที่จะสร้างชุมชนเข้มแข็ง 

3. การขาดการรวมกลุ่มเพ่ือ
ประกอบอาชีพ ซึ่งกลุ่มนับว่าเป็น
พลังส าคัญในระบบเศรษฐกิจของ
ชุมชน 

ทุกหมู่บ้าน 
- ระบบการผลิตแบบกลุ่มจะช่วยให้ สามารถ
แข่งขันกับคู่แข่งได้ดีกว่า  ท้ังด้านต้นทุน 
แรงงาน และผลผลิต 

4. การขาดเงินทุนประกอบอาชีพ 
ประชาชนส่วนใหญ่ยังอยู่ในฐานะ
ที่ยากจน การลงทุนประกอบ
อาชีพยังขาดแคลนทุนทรัพย์ 

ทุกหมู่บ้าน 
- การส่งเสริมให้ระบบเศรษฐกจิฐานราก
เข้มแข็งจะท าให้เศรษฐกจิของประเทศเข้มแข็ง 
และย่ังยืน 

5. การขาดความสนใจ จริงใจ 
จริงจัง ของประชาชนในพ้ืนที่เอง 
ในการเอาใจใส่หรือสนใจกับ
โครงการช่วยเหลือของภาครัฐท า
ให้ โครงการทีร่ัฐส่งเสริมไม่
ประสบความส าเรจ็ 
 

ทุกหมู่บ้าน 

- โครงการสง่เสริมต่างๆทีร่ัฐจัดให้กับชุมชน 
จะประสบความส าเร็จ มากหรือน้อย ข้ึนอยู่
กับความร่วมมือ ร่วมใจ ทัศนคติของแต่ละ
ชุมชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา พ้ืนที่เปูาหมาย แนวโน้มในอนาคต 
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7. ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร
และการพัฒนาบุคลากรท้องถ่ิน 

1. ประชาชนยังขาดกระบวนการ
เรียนรู้ด้านการเมืองการปกครอง ท า
ให้กระบวนการตรวจสอบทางการ
เมืองยังอ่อนแอ 

ทุกหมู่บ้าน 
 
 

- การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
เป็นการปกครองโดยประชาชน เพ่ือ 
ประชาชน ดังน้ันการพัฒนาองค์
ความรู้ด้านการเมืองการปกครองจะ
ท าให้สังคมเกิดความสมดูล 

2. ประชาชนยังขาดความสนใจ ใน
ด้านการมีส่วนร่วม ด้านการเมืองการ 
ปกครอง และการบริหารหรือพัฒนา
ท้องถ่ินท าให้การด าเนินการเป็นเพียง
การแก้ไขปัญหาของบุคคลบางกลุ่ม 

ทุกหมู่บ้าน 
 
 
 

- การพัฒนาและการแก้ปัญหาหรือ 
การวางแผนก าหนดทิศทางการ
พัฒนาท้องถ่ินในอนาคต จ าเป็น
อย่างย่ิงที่ต้องอาศัยความร่วมมือ 
จากทุกฝุาย 

3. ประชาชนไม่เข้าใจระบบบริหาร 
งาน ของ อบต.ท าให้เกิดความเข้าใจ
ผิดในการติดต่อ ประสานงาน อยู่
บ่อยครั้ง 

ทุกหมู่บ้าน 
 

- อบต.เป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับ 
ประชาชน และนับวันภารกิจจะเพ่ิม
มากข้ึน ดังน้ันการสร้างความเข้ากับ
ประชาชนจงึเป็นสิ่งส าคัญ 

4. ข้าราชการหรือพนักงาน ต้อง
ปรับปรุงกระบวนการท างาน ให้
สามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้ดีที่สุด มากกว่าท่ีเป็นอยู่ 

พนักงานส่วน
ต าบลหรือ
พนักงานจ้าง 

- การบริการที่ดีขององค์กรเป็นสิ่งที่
พึงปารถนาของผู้รับบริการ ดังน้ัน 
การข้าราชการผู้ปฏิบัติงานต้องมี
จิตส านึกในการให้บริการที่ดี 

5. ระบบบริหารจัดการของภาครัฐยังมี
กฎระเบียบที่มาก ท าให้การให้บริการ
ประชาชนยังขาดความคล่องตัว และมี
ข้ันตอนมาก 

พนักงานส่วน
ต าบลหรือ
พนักงานจ้าง 

- การอธิบายและการประชาสัมพันธ์ 
การท าความเข้าใจให้กับประชาชน 
ในพ้ืนที่ได้ทราบถึงบทบาทและวิธี 
การบริหารงาน วิธีการท างาน ของ 

 

 

 

3.2.2  การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสพัฒนาในอนาคตขององค์การ บริหารส่วน
ต าหนามแท่ง 

  การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาใน อนาตค ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล  เป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัดอันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาท้องถ่ิน  
รวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถ่ิน  อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   โดยใช้เทคนิคการ SWOT 
analysis เพื่อพิจารณาศักยภาพการพัฒนาของแต่ละยุทธศาสตร์ โดยก าหนดค่าการให้คะแนน เป็น 4 ระดับในแต่ละด้านดังน้ี 

 
ด้าน มาก ปานกลาง น้อย ไม่มี 
จุดแข็ง 3 2 1 0 

จุดอ่อน 3 2 1 0 

โอกาส 3 2 1 0 

อุปสรรค/ข้อจ ากัด 3 2 1 0 
 

1.ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรมประเพณี 
จุดแข็ง(Streng=s)   
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      1. ด้านการบริหารจัดการ  ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
                  2. บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่พร้อมที่จะ
ด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
                  3. งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูง 
                  4. เทคนิคการท างาน  ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง   

จุดอ่อน(Weakness=W)   
      1.ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน  ประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
       2.ยังไม่มีบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านการกีฬา 
โอกาส (Opportunity=O)   

                         1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 

                         2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ินเป็นยุทธศาสตร์ที่จังหวัดอุบลราชธานี ให้ความส าคัญ 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T)   
                         1. การแก้ไขปัญหาด้านด้านสังคมและการสาธารณสุข  เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้อง
ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ 

สรุปคะแนนการวิเคราะห์ศักยภาพการพฒันาด้านการศึกษา วัฒนธรรมฯ 

 

ด้าน มาก ปานกลาง น้อย ไม่ม ี
จุดแข็ง 3    

จุดอ่อน  -2   

โอกาส 3    

อุปสรรค/ข้อจ ากัด   -1  

รวมคะแนนศักยภาพ=3-2+3-1=   3 คะแนน  (มีศักยภาพโดยรวมมาก) 
 
 
 
2.ศักยภาพการพัฒนาด้านสังคมและสาธารณสุข 
จุดแข็ง(Streng=s)   
       1.ด้านการบริหารจัดการ  ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านสังคมและสาธารณสุขอย่าง

ต่อเน่ือง 
        2. บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่พร้อมที่จะ

ด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
        3. งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
        4. เทคนิคการท างาน  ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง   
จุดอ่อน(Weakness=W)   
        1. ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน  ประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
        2. ประชาชนยังสนใจ และมีความจรงิใจ  หรือต้ังใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้ความช่วยเหลือ 
        3. ยังไม่มีบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านสังคม 
โอกาส(Opportunity=O)   

                 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 

                         2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี  โอกาสที่จะได้ขอรับการสนับสนุน
งบประมาณมีมาก 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T)   
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                 1. การแก้ไขปัญหาด้านด้านสังคมและการสาธารณสุข  เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้อง
ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ 

                   2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว  เกิดความล่าช้าในการท างาน  ประชาชนจึง
เกิดความเบื่อหน่าย 

สรุปคะแนนการวิเคราะห์ศักยภาพการพฒันาด้านสังคมและสาธารณสุข 

ด้าน มาก ปานกลาง น้อย ไม่ม ี
จุดแข็ง 3    

จุดอ่อน  -2   

โอกาส 3    

อุปสรรค/ข้อจ ากัด  -2   

รวมคะแนนศักยภาพ=3-2+3-2=   2 คะแนน  (มีศักยภาพโดยรวมปานกลาง) 
 
 

3. ศักยภาพการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
จุดแข็ง(Streng=s)   
      1. ด้านการบริหารจัดการ  ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการท่องเท่ียวและการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติสิง่แวดล้อม 
      2. งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูง 
จุดอ่อน(Weakness=W)   
      1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการจัดการทรพัยากรธรรมชาติ 
      2. ประชาชนได้รับผลประโยชน์จากการท่องเท่ียวค่อนข้างน้อย เน่ืองจากไม่มีการเชื่อมโยงด้านการท่องเท่ียวในจังหวัด 
โอกาส(Opportunity=O)   

                         1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเท่ียวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 

                        2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน  การท่องเท่ียวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี   มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T)   
                        1. ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดี ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

                        2. ระดับจังหวัดยังขาดการเชื่อมโยงด้านการท่องเท่ียว  และการกระจายผลประโยชน์ด้านการท่องเท่ียวยังไม่ทั่วถึง 

สรุปคะแนนการวิเคราะห์ศักยภาพการพฒันาด้านการทอ่งเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติฯ 

 

ด้าน มาก ปานกลาง น้อย ไม่ม ี
จุดแข็ง 3    

จุดอ่อน  -2   

โอกาส 3    

อุปสรรค/ข้อจ ากัด  -2   

รวมคะแนนศักยภาพ=3-2+3-2=   2 คะแนน  (มีศักยภาพโดยรวมปานกลาง) 
 

4.ศักยภาพการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
จุดแข็ง(Streng=s)   

1.ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนด
นโยบายการพัฒนาในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างต่อเน่ือง 
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2.บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่พร้อมที่จะ
ด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

3.งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก โดยเฉพาะการก่อสร้าง
ถนนลูกรัง เน่ืองจากมีบ่อลูกรังอยู่ในพ้ืนที่   ส่วนต้นทุนอื่นๆข้ึนอยู่กับท้องตลาด 

4.เทคนิคการท างาน  ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง   
จุดอ่อน(Weakness=W)   

1.โครงการขนาดใหญ่ต้องใช้งบประมาณสูง องค์การบรหิารส่วนต าบลหนามแท่ง ไม่สามารถด าเนินโครงการได้ 
โอกาส(Opportunity=O)   

                   1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  ให้การสนับสนุนการด าเนินงานของท้องถ่ิน  ไม่ว่าจะเป็นด้าน
เศรษฐกิจท้องถ่ิน  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  เป็นต้น 

                   2.  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีในการ
จัดระบบบริการสาธารณะ  เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน   โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการ
ถ่ายโอนภารกิจให้แก่ อบต. 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T)   
                   1. โครงการที่ต้องใช้เทคโนลียีสงู  หรือความช านาญเป็นพิเศษ  องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง ยังไม่มีความ
ช านาญและบุคลากร 

สรุปคะแนนการวิเคราะห์ศักยภาพการพฒันาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

ด้าน มาก ปานกลาง น้อย ไม่ม ี
จุดแข็ง 3    

จุดอ่อน   -1  

โอกาส  2   

อุปสรรค/ข้อจ ากัด   -1  

รวมคะแนนศักยภาพ=3-1+2-1   =3  คะแนน  (มีศักยภาพโดยรวมมาก) 
 

5.ศักยภาพการพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
จุดแข็ง (Streng=s)   

               1. ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนด
นโยบายการพัฒนาในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า อย่างต่อเน่ือง 

2. บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่พร้อมที่
จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

3. งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
4.  เทคนิคการท างาน  ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง   

จุดอ่อน(Weakness=W)   
1.โครงการขนาดใหญ่ต้องใช้งบประมาณสูง องค์การบรหิารส่วนต าบลหนามแท่ง ไม่สามารถด าเนินโครงการได้ 

โอกาส(Opportunity=O)   
                  1. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีจังหวัดอุบลราชธานี ให้ความส าคัญ และได้ก าหนดไว้เป็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 

                  2. การเกิดปัญหาน้ าท่วมและฝนแล้งใหญ่ในทุกภูมิภาค ท าให้รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตระหนักถึงความส าคัญการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ า  ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง มีโอกาสได้รับการช่วยเหลือค่อนข้างมาก 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T)   
                 1.โครงการที่ต้องใช้เทคโนลียีสงู  หรือความช านาญเป็นพิเศษ  องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  ยังไม่มีความช านาญ
และบุคลากร 

สรุปคะแนนการวิเคราะห์ศักยภาพการพฒันาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
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ด้าน มาก ปานกลาง น้อย ไม่ม ี
จุดแข็ง 3    

จุดอ่อน   -1  

โอกาส 3    

อุปสรรค/ข้อจ ากัด   -1  

รวมคะแนนศักยภาพ=3-1+3-1=   4 คะแนน  (มีศักยภาพโดยรวมมาก) 
 

 

 

6.ศักยภาพการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการแก้ไขปัญหาความยากจน 
จุดแข็ง(Streng=s)   

1.บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่พร้อมที่
จะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

2.งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูงมาก 
3.เทคนิคการท างาน  ส่วนมาก เป็นงานที่ไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง   

จุดอ่อน(Weakness=W)   
1.ระบบฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจและความยากจนไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน  ประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
2.ประชาชนยังสนใจ และมีความจรงิใจ  หรือต้ังใจจรงิในโครงการที่รัฐจัดให้ความช่วยเหลือ 

โอกาส(Opportunity=O)   
                 1. การแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 

                2. การแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี  โอกาสที่จะได้ขอรับการสนับสนุน
งบประมาณมีมาก 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T)   
                 1. การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน  เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้องประสานงานกัน 
ถึงจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ 

                  2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว  เกิดความล่าช้าในการท างาน  ประชาชนจึง
เกิดความเบื่อหน่าย 

สรุปคะแนนการวิเคราะห์ศักยภาพการพฒันาด้านเศรษฐกิจและการแก้ไขปัญหาความยากจน 

ด้าน มาก ปานกลาง น้อย ไม่ม ี
จุดแข็ง 3    

จุดอ่อน  -2   

โอกาส 3    

อุปสรรค/ข้อจ ากัด  -2   

รวมคะแนนศักยภาพ=3-2+3-2=   2 คะแนน  (มีศักยภาพโดยรวมปานกลาง) 
 

7. ศักยภาพการพฒันาด้านการทอ่งเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
จุดแข็ง(Streng=s)   
      1. ด้านการบริหารจัดการ  ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการท่องเท่ียวและการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติสิง่แวดล้อม 
      2. งบประมาณ ต้นทุนการด าเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ไม่สูง 
จุดอ่อน(Weakness=W)   
      1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการจัดการทรพัยากรธรรมชาติ 
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      2. ประชาชนได้รับผลประโยชน์จากการท่องเท่ียวค่อนข้างน้อย เน่ืองจากไม่มีการเชื่อมโยงด้านการท่องเท่ียวในจังหวัด 
โอกาส(Opportunity=O)   

                         1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเท่ียวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 

                        2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน  การท่องเท่ียวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี   มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด(Threat=T)   
                        1. ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดี ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

                        2. ระดับจังหวัดยังขาดการเชื่อมโยงด้านการท่องเท่ียว  และการกระจายผลประโยชน์ด้านการท่องเท่ียวยังไม่ทั่วถึง 

สรุปคะแนนการวิเคราะห์ศักยภาพการพฒันาด้านการทอ่งเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติฯ 

 

ด้าน มาก ปานกลาง น้อย ไม่ม ี
จุดแข็ง 3    

จุดอ่อน  -2   

โอกาส 3    

อุปสรรค/ข้อจ ากัด  -2   

รวมคะแนนศักยภาพ=3-2+3-2=   2 คะแนน  (มีศักยภาพโดยรวมปานกลาง) 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  ตัวชี้วัด  และกลยุทธ์ 

ยุทศาสตร์ที่ 
เป้าประสงค์เชิง

ยุทธศาสตร์ 
ตัวชี้วัด กลยุทธ์ 



67 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่๑: 
การพัฒนาและเพิ่ม
ศักยภาพการ
แข่งขันเศรษฐกิจ 

๑.  เพื่อขยายอัตราการ
เจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ 

๑.  อัตราการ
เปล่ียนแปลงของรายได้
เฉล่ียของครัวเรือนใน
จังหวัด (%) 
๒.  อัตราการ
เปล่ียนแปลงของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัด (%) 
 
๓. จ านวนครัวเรือนท่ี
ได้รับการส่งเสริมอาชีพ
ในพื้นท่ี(ครัวเรือน) 

๑. ส่งเสริมอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายได้
ลดรายจ่าย ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
๒. ส่งเสริมการสร้างมูลค่าสินค้า และ
บริการภาคการเกษตรต้นทาง กลาง
ทางและปลายทาง 
๓. ส่งเสริมการสร้างมูลค่าสินค้าและ
บริการภาคนอกการเกษตรต้นทาง 
กลางทางและปลายทาง 
๔. สนับสนุนการผลิตและสร้างผลงาน
วัตนกรรมการเกษตรอุตสาหกรรมและ
อาหารปลอดภัย ท่ีสอดคล้องกับการ
พัฒนาจังหวัด 
๕. ส่งเสริมการน าวัตกรรมการเกษตร 
อุตสาหกรรมและอาหารปลอดภัย 
(Food Valley) มาเพิ่มศักยภาพใน
การผลิต 
๖. สนับสนุนการสร้างรายได้จากการ
ท่องเท่ียงและกีฬา 
๗. สนับสนุนการสร้างอาชีพใน
ครัวเรือนในชุมชนต่างๆ โดยยึดหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๒. เพื่อสร้าง
เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ 

๔. อัตราการว่างงาน(%) 
๕. อัตราส่วนหนี้เฉล่ียต่อ
รายได้เฉล่ียของ
ครัวเรือน(เท่า) 

๘.สร้างโอกาสและพัฒนาฝีมือให้กับผู้
ว่างงาน 
๙. ส่งเสริมความเป็นอย่ตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทศาสตร์ที ่
เ ป้ า ป ร ะ ส ง ค์ เ ชิ ง
ยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ที่  
๖. อัตราส่วนการออมเฉลี่ยต่อรายได้
เฉลี่ยของครัวเรือน(%) 

๑๐.ส่งเสริมการออมของครัวเรือน 
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๑: 
การพัฒนาและ
เพ่ิมศักยภาพ
การแข่งขัน
เศรษฐกิจ 

๓. เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการ
แข่งขัน 

๗. ผลิตภาพแรงงาน (บาท/คน) 
 
 
 
๘. จ านวนผู้ประกอบการด้าน
นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ิมข้ึน (ราย) 

๑๑. เพ่ิมทักษะความสามารถและความ
เชี่ยวชาญของแรงงาน เพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลผลิต
ของสินค้าและบริการ 
๑๒.สนับสนุนการพัฒนาผู้ประกอบการฐาน
นวัตกรรม(Innovative Entrepreneurship 
Development) และผู้ประกอบการใหม่ทาง
ธุรกิจเทคโนโลยี (Tech Startup)ของจังหวัด 
๑๓. ส่งเสริมการให้ความรู้ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานและโลจิสติกส์ กับหน่วยงานภาครัฐ
ภาคธุรกิจและเอกชน 
๑๔. เพ่ิมทักษะความสามารถและความเชียว
ชาญของแรงงานด้านการท่องเท่ียวเพ่ือเพ่ิม
มูลค่าสินค้าและบริการ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
ยกระดับสังคม 
ให้เป็นเมืองหน้า
อยู่ 

๑. เพ่ือลดความยากจน
และความเลื่อมล้ า 

๑.ร้อยละของประชากรที่อยู่ใต้เส้น
ความยากจน (%) 
๒. สัมประสิทธ์ิการกระจายรายได้ 
(Gini Coefficient) 

๑. ส่งเสริมอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได้ลด
รายจ่าย 
๒. ส่งเสริมการกระจายรายได้อย่างทั่งถึง 
และได้รับสิ่งอ านวยความสะดวกจาก
โครงสร้างพ้ืนฐานของภาครัฐ รวมทั้งระบบ
ปูองกันภัยที่เอื้อต่อการกระจายเศรษฐกิจ 

๒. เพ่ือพัฒนาโครงข่าย
ความคุ้มครองทางสงัคม 

๓.ร้อยละผู้อยู่ในระบบประกันสังคม
ต่อส านักงานแรงงาน(%) 
๔. ร้อยละความครอบคลุมของบัตร
ประกันสุขภาพของประชาชน(%) 

๓. ส่งเสริมการเข้าถึงระบบสังคมและ
ประกันสังคมในแรงงาน 
๔. ส่งเสริมการจัดบริการสาธารณะสุขที่มี
คุณภาพและสามารถบริการได้อย่าง
ครอบคลุม 

 
 
 
 
 
 
 

ยุทศาสตร์ที ่
เ ป้ า ป ร ะ ส ง ค์ เ ชิ ง
ยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
ยกระดับสังคม 
ให้เป็นเมืองหน้า
อยู่ 

 
๕. จ านวนศูนย์ช่วยเหลือสัตว์เร่ร่อนใน
พ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี(ศูนย์) 

๕. ส่งเสริมการให้ความช่วยเหลือสัตว์เร่ร่อน
ในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี 

๓. เพ่ือสร้างความคุ้มกัน
ให้กับสังคม 

๖. ระดับความส าคัญของหน่วยงาน ท่ี
จัดกิจกรรมสง่เสริมด้านศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม (ครั้ง) 
๗. ร้อยละของผู้ประสบปัญหาทาง
สังคมที่ขอรับบริการได้รับบริการทาง
กฎหมาย (%) 

๖. ส่งเสริมให้สังคมมีภูมคิุ้มกันทางสังคม 
 
 
๗. ส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ที่ประสบปัญหาทางสังคมขอรับบริการจาก
ส่วนราชการที่รับผิดชอบทางภารกิจที่
กฎหมายก าหนด 

๔. เพ่ือให้ประชาชน 
เข้าถึงโอกาสทาง
เศรษฐกิจและสังคม 

๘. อัตราส่วนแพทย์ต่อประชาชน 
(แพทย์/คน) (ปี๒๕๕๙ แพทย์ ๖๒๖ 
คน/ ประชากร ๒,๖๒๙,๙๗๙ คน) 
๙. อัตราส่วนทันตแพทย์ต่อประชากร 

๘. ส่งเสริมการให้มีการผลิตแพทย์ 
 
 
๙. ส่งเสริมให้มีการผลิตและพัฒนาทันต
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(ทันตแพทย์/คน) 
 
 
๑๐. อัตราส่วนพยาบาลต่อประชากร 
(พยาบาล/คน) 
 
๑๑. ประชาชนนักศึกษาและบุคลากร
ด้านดิจิทัลได้รับความรู้และประโยชน์
จากเทคโนโลยีดิจิทัล (คน) 
๑๒. จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ย
ประชากรไทยอายุ ๑๕-๕๙ ปี 
(ปี) 
 

แพทย์เพ่ิมเพ่ือรองรับภาวะผู้สูงอายุของ
จังหวัด 
๑๐. ส่งเสริมให้มีการผลิตและพัฒนา
บุคคลากรด้านการบริการเพ่ิมข้ึน 
๑๑. ส่งเสริมการสร้างทักษะด้านเทคโนโยลี
ดิจิทัลแก่ประชาชน ทุกสาขาอาชีพ 
๑๒. ส่งเสริมให้ประชากรศึกษาในและนอก
ระบบ 
๑๓. ส่งเสริมสถาบันการศึกษาให้เป็นแหล่ง
เรียนรู้แก่ประชากรในทุกพ้ืนที่ ในทุกด้าน 

 
 
 
 
 

ยุทศาสตร์ที ่
เ ป้ า ป ร ะ ส ง ค์ เ ชิ ง
ยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
ยกระดับสังคม ให้เป็น
เมืองหน้าอยู่ 

๔. เพ่ือให้ประชาชน 
เข้าถึงโอกาสทาง
เศรษฐกิจและสังคม 

๑๓. อัตราการได้รับงานท าของ
บัณฑิตท่ีจบภายใน ๑ ปี (%) 
 
๑๔. อัครการว่างงานของ
ประชากร (ปี ๕๘) (%) 
 
๑๕. ค่าเฉล่ียคะแนน O-net ม. 
๓ (คะแนน) 

๑๔.ส่งเสริมและแนะน าความ
ต้องการแรงงานให้บัณฑิตที่จบใหม ่
๑๕. ส่งเสริมให้มีตลาดนัดพบ
แรงงาน เพ่ือลดอัตราการว่างงาน
ของประชาชน 
๑๖. ส่งเสริมการเรียนการสอนของ
ครูเพ่ือให้นักเรียน มีความรู้
ความสามารถ ตามหลักสูตรที่
ก าหนด 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้มีความ
สมบูรณ์อย่างยืน 

๑. เพ่ืออนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

๑. อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ปุา
ไม้ในจังหวัด 
๒. ปริมาณขยะในจังหวัด (ตัน) 
๓. การจัดการน้ าเสีย (จ านวนระบบ) 
๔. พ้ืนที่บริหารจัดการน้ าเพ่ิมข้ึน (ไร่) 
๕. ความยาวสะสมของเข่ือนปูองกัน
น้ ากัดเซาะตลิ่ง (เมตร) 
๖. ร้อยละสัดส่วนของพ้ืนที่ระบบ
ปูองกันน้ าท่วมในพ้ืนที่ชุมชน (%) 

๑. ปลูกจิตส านึกและให้ความรู้
ประชาชนได้ตะหนักถึงคุณค่าและ
ทรัพยากรปุาไม้ 
๒. การอนุรักษ์และพ้ืนฟู ปุาไม้ 
๓.การรณรงค์ให้ประชาชนและ
ผู้ประกอบการส านึกรับผิดชอบต่อ
สังคมเก่ียวกับการลดปริมาณขยะ 
๔. การจัดหาและเพ่ิมความสามารถ 
ในการก าจัดขยะ 
๕. ส่งเสริมให้ อปท. มีระบบจัดการ
น้ าเสีย 
๖. ส่งเสริมให้มีการบรหิารจัดการน้ า
ทั้งในเขตชลประทานและนอกเขน
ชลประทาน 
๗. เพ่ิมสิ่งก่อสร้างเพ่ือลดการ
พังทลายของตลิ่งตามแม่น้ าล าคลอง
สายหลักของจังหวัด 
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๘. พัฒนาระบบปูองกันน้ าท่วมใน
พ้ืนที่ชุมชนเมือง 
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ยุทศาสตร์ที ่
เ ป้ า ป ร ะ ส ง ค์ เ ชิ ง
ยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  
บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้มี
ความสมบูรณ์อย่างยืน 

๒.เพ่ือใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๗. สัดส่วนปริมาณการใช้น้ ามัน
เชื้อเพลิงเพ่ือยานพาหนะต่อ
ประชากร(ลิตร/คน) 
๘.สัดส่วนปริมาณการใช้ไฟฟูาภาค
ครัวเรือนต่อประชากร (ล้าน
กิโลวัตต์/คน/ปี) 
๙. สัดส่วนปริมาณการใช้ไฟฟูาใน
ภาคที่ไม่ใช่ครัวเรือนต่อ GPP 
(กิโลวัตต์-ชั่วโมง/ล้านบาท) 
๑๐. สัดส่วนปริมาณการใช้น ามัน
เชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรม ต่อ 
GPP ภาคอุตสาหกรรม (ลิตร/ล้าน
บาท) 
 

๙. รณรงค์ให้ประชาชนลดการใช้ยาย
พาหนะส่วนตัว โดยเปลี่ยนมาใช้รถสา
ธารณแทน 
๑๐. รณรงค์ให้ประชาชนประหยัด
พลังงานไฟฟูา 
 
๑๑. รณรงค์ให้ประชาชนประหยัด
พลังงานไฟฟูา 
 
 
๑๒. รณรงค์ให้ผู้ประกอบการลดชั่วโมง
การผลิตลงในบางช่วงเวลา 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
การเสริมสร้างความ
มั่นคงทุกมิติเพ่ือ
ปกปูองสถาบันหลัก
ของชาติ และความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของ
ประชาชน 

๑. เสริมสร้างความ
มั่นคงเพ่ือปกปอง
สถาบันหลักของชาติ 

๑. จ านวนต าบลที่เข้าร่วมกิจกรรม
เสริมสร้างความรูค้วามเข้าใจถึง
ความส าคัญของสถาบันหลัดของ
ชาติ (ต าบล) 

๑. สร้างความรู้ความเข้าใจถึง
ความส าคัญของสถาบันหลักของชาติให้
ประชนได้รับรู้รบัทราบ 
๒. ส่งเริม พัฒนาอาชีพตามแนวทาง
โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด าร ิ
๓. ส่งเสริมการเรียนรู้หลักการทรงงาน
และแนวทางพระราชด าร ิ
 

๒. เป็นศูนย์บริหาร
จัดการเครือข่ายปูองกัน 
และแก้ไขปัญหาด้าน
ความมั่นคงทุกมิติ 

๒. จ านวนต าบลที่เข้าร่วมโครงการ/
กิจกรรมเครือข่ายการปูองกันและ
แก้ไขปัญหาทุกมิติ (ต าบล) 

๔.การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
๕. การปูองกันและแก้ไขปัญหาแรงงาน
ต่างด้าวผิดกฎหมายและการค้ามนุษย์ 

 
 
 
 
 
 

ยุทศาสตร์ที่ 
เป้าประสงค์เชิง
ยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
การเสริมสร้างความ
มั่นคงทุกมิติเพ่ือ
ปกปูองสถาบันหลัก
ของชาติ และความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของ
ประชาชน 

๒. เป็นศูนย์บริหาร
จัดการเครือข่ายปูองกัน 
และแก้ไขปัญหาด้าน
ความมั่นคงทุกมิติ 

๒. จ านวนต าบลที่เข้าร่วมโครงการ/
กิจกรรมเครือข่ายการปูองกันและ
แก้ไขปัญหาทุกมิติ (ต าบล) 

๖. การปูองกันและแก้ไขปัญหาการบุก
รุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 
 
 
๓. จ านวนต าบลที่เข้าร่วมโครงการ/
กิจกรรมเครือข่ายการปูองกันและ
แก้ไขปัญหาทุกมิติ (ต าบล) (ต่อ) 

๗. การปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยก่อ
การร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ 
๘. การปูองกันลการแก้ไขปัญหาภัย
คุกคามรูปแบบใหม ่
๙. การปูองกันและการแก้ปัญหาภัย
พิบัติ 
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๑๐. การปูองกันและรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในจังหวัด 
๑๑. ส่งเสริมและสร้างเครือข่าย 
๑๒. ส่งเสริมการปูองกันและแก้ไข
ปัญหาสาธารณภัย 
 

๓. เสริมสร้างความปอง
ดองและความ
สมานฉันท์ในชาติ 

๔.สร้างการรับรู้ที่ถูกต้อง (ต าบล) 

ส่งเสริมการสร้างความปองดอง
สมานฉันท์ ของประชาชน หรือนักเรียน 
นักศึกษา ในจังหวัด 
๑๓. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกส่วน
ภาค 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 
การพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการ
ภาครัฐ 

๑. เพ่ิมประสิทธิภาพ
การปฏิบัติราชการ 

๑.ร้อยละของสถานพยาบาลที่ได้รับ
การรับรองคุณภาพ HA (%) 
๒. ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึง
น้ าประปา (%) 
๓. ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึง
ไฟฟูา (%) 
๔. ร้อยละของประชากรที่เข้าถึง
อินเตอร์เน็ต (%) 

๑.เพ่ิมขีดความสามารถการให้บริการ
ภาครัฐ 

 
 
 
 
 
 

ยุทศาสตร์ที่ 
เป้าประสงค์เชิง
ยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 
การพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการ
ภาครัฐ 

๑. เพ่ิมประสิทธิภาพ
การปฏิบัติราชการ 

๕. จ านวนครั้งที่ให้บริการภาครัฐ
รัฐวิสาหกิจ และเอกชน เชิงรุก 
(ครั้ง) 
๖. ร้อยละความส าเร็จของการ
เบิกจ่ายงบประมาณ (%) 
๗. ร้อยละของภาษีท้องถ่ินที่จัดเก็บ
รายได้ ไม่รวมเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
(%) 

 
 
 
 
 
๒. เพ่ิมขีดความการจัดเก็บรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

๒. เพ่ิมประสิทธิภาพ
การพัฒนาองค์กร 

๘. ร้อยละความพึงพอใจของ
ประชาชนต่อประสิทธิภาพการ
พัฒนาองค์กร (%) 

๓. การพัฒนาบุคลากร 
๔. การปรับปรุงระบบสารสนเทศ 
๕. การปรับปรุงวัฒนธรรมองค์กร 
๖. การสร้างความโปรงใสในองค์กร 

รวม 
๕ ยุทธศาสตร์ 

รวม 
๑๕ เป้าประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร์ 

รวม ๔๖ ตัวชี้วัด รวม ๖๑ กลยุทธ์ 
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 ๑.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด 
  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความสัมพันธ์กับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดอุบลราชธานี  โดยมุ่งเน้นพัฒนาด้านสานต่อแนวทางพระราชด าริ  ด้านการศึกษา  การเกษตร พัฒนา
สังคม  ด้านการพัฒนาสาธารณสุข  ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว ศาสนา-วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา  
ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  ด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
โดยปัจจุบันมีรายละเอียดของยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัดอุบลราชธานี  ดังน้ี 
 

๑)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสานต่อแนวทางพระราชด าริ 
๑.๑)  ประสานและบริหารจัดการน้ า ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ เมื่อปี ๒๕๓๘ เพ่ือแก้ไข

และปูองกันปัญหาอุทกภัยอย่างเป็นระบบ 
๑.๒)  พัฒนาขุดลอก  คูคลองและจัดสร้างแหล่งน้ า  สงวนและเก็บกักน้ าเพ่ือการเกษตร  เพ่ือการอุปโภคและบริโภค  

รวมทั้งวางโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและน้ าแล้ง 
๑.๓)  พัฒนาชุมชนและสังคมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๒)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา 
๒.๑)  ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา 
๒.๒)  พัฒนาและเตรียมบุคลากรด้านการศึกษา ครู  นักเรียน  ให้เป็นผู้มีคุณภาพมีทักษะและศักยภาพตาม

มาตรฐานสากล รองรับประชาคมอาเซียน 
๒.๓)  สนับสนุนให้มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเครื่องมือและประกอบการศึกษา เป็นเครื่องมือของ

ชุมชนและประชาชนทั่วไป 
๒.๔) ส่งเสริมให้ประชาชนได้เตรียมความพร้อม และตระหนักถึงความส าคัญของการเข้าสู่ประนะชาคมอาเซียนในทุก

ด้าน  
๒.๕)  ส่งเสริมการศึกษาในระบบ  นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

๓)  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเกษตรกร 
๓.๑)  พัฒนา  ปรับปรุงพันธ์ุพืชและเมล็ดพันธ์ุพืชที่ดีมีคุณภาพ  ส่งเสริมให้เกิดเกษตรอุตสาหกรรม  เกิดพันธ์ุพืชใหม่ๆ 

ที่มีคุณภาพสูงข้ึน โดยขอความร่วมมือและให้ความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
๓.๒)  ลดต้นทุนการผลิตและเพ่ิมมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรุงผลิตผลให้มีคุณภาพ  มีมาตรฐานสากลโดยการ

ร่วมมือและให้ความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
๓.๓)  ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายผู้น าด้านการเกษตรอาสาสมัครการเกษตร 
๓.๔)  ส่งเสริมสนับสนุนการถนอมและแปรรูปสินค้าทางการเกษตร และเพ่ิมช่องทางตลาด 
๓.๕)  สนับสนุนการท าการเกษตรทางเลือก  ตามนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง 
๓.๖)  ส่งเสริมประชาชนในท้องถ่ินให้มีการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ  เพ่ือการบริโภคเพ่ือจ าหน่วยและเพ่ือการอนุรักษ์  

๔)  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสังคม 
๔.๑)  ส่งเสริมและพัฒนาบทบาทของผู้น าชุมชน  คณะกรรมการหมู่บ้านและชุมชนให้เข้มแข็ง 
๔.๒)  ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
๔.๓)  ส่งเสริม  พัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาส  ประชาชน 

และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
๔.๔)  ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพและศักยภาพตามความสามารถของแรงงานในท้องถ่ิน   
๔.๕)  ปูองกันและแก้ไขปัญหาการเสพ  การผลิตและการจ าหน่ายยาเสพติดในทุกระดับ 
๔.๖)  ด าเนินการโครงการ เพ่ือให้บริการประชาชน และรับทราบปัญหา  อุปสรรค และความต้องการของประชาชนใน

พ้ืนที ่
๔.๗)  ส่งเสริมและประกาศเกียรติคุณผู้ที่เป็นแบบอย่างที่ดี และสร้างคุณประโยชน์ต่อสังคม  สร้างชื่อเสียงให้กับจังหวัด

อุบลราชธานี  
๕)  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสาธารณสุข 

๕.๑)  พัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม) 
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๕.๒)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้การรักษาพยาบาลประชาชนในทุกระดับ ให้มีคุณภาพและมาตรฐาน โดยร่วมมือกับ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลและหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
๕.๓)  ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนในทุกระดับ ให้มีสุขภาพแข็งแรง โดยให้การเรียนรู้การดูแลสุขภาพ 

การออกก าลังกาย การปูองกันโรค การใช้ยาอย่างถูกต้อง การรับประทานอาหารที่มีประโยชน์และการเข้ารับการตรวจสุขภาพหรือการรับ
บริการด้านสาธารณสุขตามข้ันตอนและวิธีการทางการแพทย์ 

๖)  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
๖.๑)  ส่งเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้สอดคล้องกับความจ าเป็นและความต้องการ

ของประชาชน 
๖.๒)  ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมอย่างทั่วถึง 
๖.๓)  ประสาน  สนับสนุน  ร่วมมือกับส่วนราชการ  และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นๆ  เพ่ือสนับสนุนเครื่องมือ  

เครื่องจักรกล  ตลอดจนผู้ปฏิบัติงานที่มีความช านาญในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๖.๔)  ประสานในการแก้ไขปัญหาความเดือนร้อนของประชาชนในด้านสาธารณูปโภค และส่งเสริมให้ประชาชนเข้าใจ

ในการใช้และรักษาสาธารณูปโภคอย่างคุ้มค่า 
๖.๕)  ด าเนินการปรับปรุงระบบขนส่งในจังหวัดอุบลราชธานี เพ่ือแก้ไขปัญหาจราจร  ความปลอดภัยและความเป็น

ระเบียบในการให้บริการแก่ประชาชน 
๗)  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว ศาสนา-วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา 

๗.๑)  พัฒนาฟ้ืนฟูและส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนท้องถ่ินอุบลราชธานี โดย
การอนุรักษ์สืบสานต่อและเชื่อมโยงสู่กิจกรรมการท่องเท่ียว 

๗.๒)  พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวเดิม สร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่  รวมทั้งกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว  และสิ่ง
อ านวยความสะดวกต่างๆ  กระตุ้นเศรษฐกิจ  และสร้างรายได้จากการท่องเท่ียวของจังหวัดอุบลราชธานีเพ่ิมข้ึน 

๗.๓)  สนับสนุนและส่งเสริมความสามารถของผู้ประกอบการธุรกิจท่องเท่ียว  และสร้างเครือข่าย  เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
สินค้าและบริการ  โดยการจับคู่ธุรกิจพัฒนาคุณภาพสินค้าและขยายตลาดสินค้าท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ 

๗.๔)  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมลานกีฬา  และจัดการแข่งขันกีฬาประเภทต่างๆ  รวมถึงการสร้างความเป็นเลิศ
ทางด้านกีฬา 

๘)  ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
๘.๑)  ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงาน ให้รองรับการปฏิบัติภารกิจหน้าที่  ตามที่กฎหมายก าหนดอย่างมี

ประสิทธิภาพ  
๘.๒)  น าระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงานภายในองค์กร   
๘.๓)  สนับสนุนบุคลากรในสังกัด ให้ได้รับการศึกษา อบรม การท าวิจัย เพ่ิมพูนความรู้ เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพ การ

ท างานให้เกิดประสิทธิผลในการบริการประชาชน และในการสื่อสารและร่วมมือกับประชาคมอาเซียน 
๘.๔)  บูรณาการการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน ร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และเอกชนองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน เพ่ือพัฒนาท้องถ่ิน สร้างประโยชน์สูงสุด แก่ประชาชนในจังหวัดอุบลราชธานี 
๘.๕)  เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและความต้องการของประชาชนในการพัฒนา

จังหวัดอุบลราชธานี 
๘.๖)  เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

 ๙)  ยุทธศาสตร์ด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๙.๑)  ส่งเสริมและสนับสนุนการติดต้ังระบบเตือนภัยธรรมชาติ และภัยพิบัติต่างๆ 
๙.๒)  ส่งเสริม  สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ  หน่วยงาน  มูลนิธิการกุศลและองค์กรที่เกี่ยวข้องในการเตรียม

ความพร้อมในการปูองกันภัย และการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
๙.๓)  ส่งเสริมและสนับสนุนการติดต้ังระบบกล้องวงจรปิดในเขตชุมชนและสถานที่ส าคัญ  โดยสร้างความอบอุ่นใจ 

และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
๙.๔)  สนับสนุนการฝึกอบรมจัดต้ังและอบรมฟ้ืนฟูต ารวจบ้านและอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อปพร.)  และ

ดูแลรักษาความปลอดภัยและการจราจร 
๑๐)  ยุทธศาสตร์ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๑๐.๑)  พัฒนาฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม แหล่งน้ า ลุ่มน้ าล าคลองและปุาไม้ให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
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๑๐.๒) รณรงค์สร้างจิตส านึกเพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหามลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชนท้องถ่ินทุกระดับ   
๑๐.๓)  จัดท าระบบก าจัดขยะรวม และจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 
๒. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 ๒.๑ วิสัยทัศน์ 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง  ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision)  เพื่อแสดงสถานการณ์ในอุดมคติ  
ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายความคาดหวังท่ีต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคตข้างหน้า ซึ่งจะสามารถสะท้อนถึงสภาพการณ์ของท้องถิ่น
ในอนาคตอย่างรอบด้าน  ภายใต้การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์   คาดหวังท่ีจะให้
เกิดขึ้นในอนาคต  ดังนี้ 

“สนับสนุนสินค้า (OTOP) เพ่ิมรายได้ลดรายจ่ายในครัวเรือน ส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวในต าบล อนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน 
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ทั่วถึง ฟ้ืนฟูสภาพปุาชุมชนปลูกจิตส านึกให้คนรักปุา” 

 

 ๒.๒ ยุทธศาสตร์ 
คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมกับประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  

รวมท้ังองค์กรต่างๆ  ท่ีเกี่ยวข้อง  ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล  7  ด้าน  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
๑)  ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรมประเพณี 

๑.๑ ส่งเสริมสนับสนุนอาหารกลางวัน  นม วัสดุการศึกษาอื่นๆ รวมทั้งพัฒนาอาคารสถานที่และระบบ
บริหารจัดการ แก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  และโรงเรียน ในพ้ืนที่ต าบล 

๑.๒ ส่งเสริมพัฒนาการด้านการศึกษา 
๑.3 ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านศาสนา  และท านุบ ารุงศาสนสถาน 
๑.4 ส่งเสริมสนับสนุนขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถ่ิน 
 

  2) ยุทธศาสตร์ด้านสวัสดิการสังคม  เด็ก/สตรี/ผู้สูงอายุ  และสาธารณสุขชุมชน 
   2.1 ส่งเสริมสนับสนุนสวัสดิการสังคม   สงเคราะห์ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส  ผู้สูงอายุในต าบล 
   ๒.๒ ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต  ความเป็นอยู่ของผู้ด้อยโอกาส   ส่งเสริมโภชนาการแม่และเด็กอย่าง
เหมาะสม 
   ๒.3 ส่งเสริมการปูองกันและควบคุมโรคติดต่อและสนับสนุนงานสาธารณสุขมูลฐานชุมชนและหน่วยงาน
สาธารณสุขในพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม 
  

  3) ยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดระเบียบชุมชน 
   ๓.๑ ส่งเสริมการเรียนรู้เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยชุมชน  และองค์กรชุมชนในการ
จัดการปุาชุมชนอย่างย่ังยืน การจัดการขยะ สิ่งปฏิกูลอย่างถูกวิธี และบ่อบ าบัดน้ าเสียอย่างเป็นระบบ 
   ๓.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนด าเนินงานตาม “โครงการอุบลเมืองสะอาด  ราชธานีอิสาน” 
   ๓.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานตาม “โครงการปรับภูมิทัศน์ บ้าน วัด โรงเรียนน่าอยู่  สู่สังคม
คุณภาพ”  เพ่ือก้าวสู่ระยะย่ังยืน 
   ๓.4 ส่งเสริมบทบาทผู้น าชุมชน  ด้านศักยภาพและการปกครองชุมชนให้เป็นชุมชนเข้มแข็งในทุกๆด้าน 
สนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการโครงการต่างๆ  ท่ีจะพัฒนาในต าบล 
   ๓.5 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้  สังคมแห่งการเกื้อกูลและความเท่าเทียม
กันในเรื่องสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมประชาธิปไตย ของภาคประชาชน/พลเมือง 
   ๓.6 ส่งเสริมการฝึกอบรมอาสาสมัครปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยประจ าหมู่บ้าน/ต าบล และทีมกู้ชีพกู้ภัย
ต าบล สนับสนุนให้มีวัสดุอุปกรณ์เกี่ยวกับการปูองกันและการช่วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติ 
   

  ๔) ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
   ๔.๑ แนวทางที่  1  ก่อสร้าง ปรับปรุง  บ ารุงถนน  สะพาน เพ่ือความสะดวกในการสัญจรไปมา 
   ๔.๒ ขุดสระน้ า สร้างฝายน้ าล้น เจาะบ่อบาดาล ก่อสร้างและขยายเขตประปาให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 
   ๔.๓ แนวทางที่  3   ขยายเขตไฟฟูา ไฟฟูาสาธารณะ สร้างปรับปรุงหอกระจายข่าว และสิ่งก่อสร้าง อื่นๆ 
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  ๕) ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยว  กีฬา และงานเยาวชน 
   ๕.๑ ส่งเสริมพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวภายในต าบล 
   ๕.2 ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมเยาวชน  และประชาชน  การออกก าลังกาย  และการละเล่นต่างๆของ
เยาวชน 
   

  ๖) ยุทธศาสตร์ด้านการพาณิชย์  การลงทุน พัฒนาฝีมือแรงงาน  เกษตรแบบพอเพียง 
   ๖.1 ส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่างๆ 
    

  ๗) ยุทธศาสตร์ด้านงานอ านวยการ  งานบริหารและพัฒนาองค์กร  ประสานงานและบูรณาการ 
   ๗.๑ ส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  ตอบสนองความต้องการของประชาชนตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
   ๗.2 ส่งเสริมสนับสนุนบุคลากรในหน่วยงานให้ ศึกษา/อบรม  หลักสูตรต่างๆเพ่ือให้การปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
   ๗.3 ส่งเสริมสนับสนุนและบูรณาการ การพัฒนาต าบลร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนอย่างเป็น
รูปธรรม 
    
 ๒.๓  เป้าประสงค์ 

  ๑)  การได้รับบริการด้านโครงสร้างพื้นฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว 
๒)  ประชาชนมีความรู้และบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม 
๓)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพึ่งตนเองได้ 
๔)  มลภาวะและส่ิงแวดล้อมไม่เป็นพิษท าให้ชุมชนน่าอยู่อย่างสงบสุข 
๕)  การบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
๖) การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุม การสังคมสงเคราะห์แก่ประชาชน รวมท้ังการสร้างสังคมความน่า

อยู ่
 

 ๒.๓  ตัวชี้วัด 
   ๑)  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลร้อยละ ๘๐ มีความรู้และมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยว ศาสนา 
– วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา   
   ๒)  ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมีแหล่งน้ าในการอุปโภคเพ่ิมมากข้ึนร้อยละ  ๕  
   ๓)  ประชาชนมีความรู้มากข้ึนร้อยละ ๙๐  และศิลปวัฒนธรรมอันดียังคงอยู่ 
   ๔)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนร้อยละ  ๑๐ 
   ๕)  ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมีโครงสร้างพ้ืนฐานให้ประชาชนได้ใช้บริการร้อยละ  ๘๐ 
   ๖)  ชุมชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนในอัตราร้อยละ ๕  และพ่ึงตนเองได้มากข้ึน 
   ๗)  ชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลร้อยละ  ๖๐  น่าอยู่อย่างสงบสุข  
   ๘)  การบริการจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูงร้อยละ  ๖๐  
   ๙)  การบริการจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลมีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูงร้อยละ  ๖๐  
 

 ๒.๔  ค่าเป้าหมาย 
  ๑) มีการสืบสานวัฒนธรรมประเพณีท้องถ่ิน 

๒) มีการดูแลสวัสดิการสังคมอย่างทั่วถึง 
๓) ให้บริการด้านสาธารณะสุขครบวงจร 

  4) ดูแลสิ่งแวดล้อมที่ท่ีกฎหมายก าหนด 
5) จัดระเบียบชุมชนตามผังเมือง 
6) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานครอบคลุม 

7) ส่งเสริมการท่องเท่ียว กีฬา 
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8) ส่งเสริมกลุ่มอาชีพ 
9) บริหารจัดการด้วยความรวดเร็ว 

 
๒.5  กลยุทธ์ 

๑)  พัฒนาขุดลอก  คูคลองและจัดสร้างแหล่งน้ า  สงวนและเก็บกักน้ าเพ่ือการเกษตร  เพ่ือการอุปโภคและบริโภค  
รวมทั้งวางโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและน้ าแล้ง 

๒)  ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา บุคลากรด้านการศึกษา ครู  นักเรียน  ให้เป็นผู้มีคุณภาพมีทักษะและศักยภาพ
ตามมาตรฐานสากล รองรับประชาคมอาเซียน 

๓)  พัฒนา ปรับปรุงพันธ์ุพืชและเมล็ดพันธ์ุพืชที่ดีมีคุณภาพ ส่งเสริมให้เกิดเกษตรอุตสาหกรรม ลดต้นทุน  เพ่ิมมูลค่า
ผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรุงผลิตผลให้มีคุณภาพ ส่งเสริมสนับสนุนการถนอมและแปรรูปสินค้าทางการเกษตร ส่งเสริมให้มีการเลี้ยงสัตว์
เศรษฐกิจ เพ่ือการบริโภคเพ่ือจ าหน่วยและเพ่ือการอนุรักษ์ และเพ่ิมช่องทางตลาด 

๔)  ส่งเสริมชุมชนให้แข้มแข็ง พัฒนาบทบาทของผู้น าชุมชน  คณะกรรมการหมู่บ้านและชุมชนให้พัฒนาบทบาทและ
คุณภาพชีวิตของเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาส  ประชาชน และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน   พัฒนา
คุณภาพและศักยภาพตามความสามารถของแรงงานในท้องถ่ิน   

๕)  ปูองกันและแก้ไขปัญหาการเสพ  การผลิตและการจ าหน่ายยาเสพติดในทุกระดับ 
๖)  ด าเนินการโครงการ เพ่ือให้บริการประชาชน และรับทราบปัญหา  อุปสรรค และความต้องการของประชาชนใน

พ้ืนที ่พัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม) ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนในทุกระดับ ให้มีสุขภาพ
แข็งแรง  

๗)  ส่งเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้สอดคล้องกับความจ าเป็นและความต้องการ
ของประชาชน ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมอย่างทั่วถึง 

๘)  พัฒนาฟ้ืนฟูและส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนท้องถ่ินอุบลราชธานี  โดย
การอนุรักษ์สืบสานต่อและเชื่อมโยงสู่กิจกรรมการท่องเท่ียว 

๙)  ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงาน  น าระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงานภายในองค์กร  สนับสนุนบุคลากร
ในสังกัดให้ได้รับการศึกษา อบรม การท าวิจัย เพ่ิมพูนความรู้ 

๑๐)  เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
  ๑๑)  ส่งเสริม  สนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ  หน่วยงานต่างๆ  ในการเตรียมความพร้อมในการปูองกันภัย 
และการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ติดต้ังระบบกล้องวงจรปิดในเขตชุมชนและสถานที่ส าคัญ สนับสนุนการฝึกอบรมจัดต้ังและอบรมฟ้ืนฟู
ต ารวจบ้านและอาสาสมัครปูองกันภัยฝุายพลเรือน (อปพร.) และดูแลรักษาความปลอดภัยและการจราจร 

๑๒)  พัฒนาฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม แหล่งน้ า ลุ่มน้ าล าคลองและปุาไม้ให้มีความอุดมสมบูรณ์ สร้าง
จิตส านึกเพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหามลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อมของชุมชน จัดท าระบบก าจัดขยะรวม และจัดการขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล 

 
๒.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

๑)  การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นการ พัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความ
เข้มแข็งโดยได้รับบริการสาธารณะ 

๒)  ด้านโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 
๓)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพึ่งตนเอง 
๔)  การก าจัดขยะมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูลและมลภาวะส่ิงแวดล้อมท่ีมีอย่างยั่งยืน 
๕)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 ๒.๘ แผนงาน 
  ๑) แผนงานบริหารงานงานท่ัวไป 
  ๒) แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
  ๓) แผนงานการศึกษา 
  ๔) แผนงานสาธารณสุข 
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  ๕) แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
  ๖) แผนงานสร้างความเข้มแข็ง 
  ๗) แผนงานการศาสนาและวัฒนธรรมและนันทนาการ 
  ๘) แผนงานงบกลาง 
  ๙) แผนงานการพาณิชย์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๘  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

   การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นส่ีปีขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 
   
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล     

เป้าประสงค์  

ตัวชี้วัด 
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๓. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถ่ิน 
 ๓.๑ การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

  ผลการวิเคราะหศ์ักยภาพเพ่ือการประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต
ขององค์กรบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 
 
จุดแข็ง  ( Strength ) 

1. ด้านเศรษฐกิจ 
1.1  มีพ้ืนที่เหมาะสมในการเพาะปลูก 
1.2  มีพืชเศรษฐกจิ  เช่น  ยางพารา  มันส าปะหลัง  มะม่วงหิมพานต์  เป็นต้น 
1.3  มีเส้นทางสะดวกในการติดต่อค้าขาย 
1.4  ชุมชนมีความพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจด้วยตนเอง ปลูกข้าวไว้กินเองภายในครอบครัว    หาของปุา   เช่น  

หน่อไม้  ผักหนาม  เห็ด  ไข่มดแดง  ดอกกระเจียว  แมงจี่นูน อึงอ่าง  กบ  เขียด  
1.5 ใช้เครื่องจักร เช่น  รถไถนา  รถเก่ียวข้าว  แทนแรงงานคน  

2. ด้านศาสนาวัฒนธรรมและประเพณี 
2.1 เป็นแหล่งวัฒนธรรมท้องถ่ินที่สืบทอดต่อกันมายาวนาน เช่น  บุญพระเวสสันดรชาดก    เนาถ้ าพระ  เนาถ้ าพระเจ้าคอ

กุด   บุญข้าวสาก  บุญข้าวประดับดิน  เป็นต้น 
2.2 มีภูมิปัญญาชาวบ้านที่สืบทอดต่อกันมาต้ังแต่สมัย ปูุ ย่า ตา ยาย เช่น ยาสมุนไพร เครื่องจักสานด้วยไม้ไผ่   การทอผ้า

ด้วยกี่กระตุก  การย้อมผ้าด้วยสีธรรมชาติ 
2.3 รักษาขนมธรรมเนียมประเพณีของท้องถ่ินไว้สืบทอดให้ลูกหลาน เช่น  ผูกเสี่ยว  

การลงแขกเกี่ยวข้าว   ลงเสาปลูกบ้านใหม่ 
3. ด้านสังคม 

3.1 ชุมชนมีความสามัคคีให้ความร่วมมือในการพัฒนาท้องถ่ิน 
3.2 ไม่มีอาชญากรรม อุบัติเหตุที่ร้ายแรง เกิดข้ึนในรอบปี 
3.3 ชุมชนมีความขยันพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง เช่น ปัญหาเรื่องยาเสพติด โรคติดต่อ   โดยมีกลุ่ม อปพร. ใน

การดูแลชุมชน 
3.4 มีวัดที่เหมาะสมในการฝึกปฏิบัติธรรม  เช่น วัดปุาภูจันทร์แดง  วัดปุาดอนจ าปา 
3.5 ชุมชนมีความใกล้ชิด รู้จักกัน แบบเครือญาติ 
3.6 มีศูนย์รวมเด็กเล็กก่อนวัยเรียนอยู่ที่องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 

 

4. ด้านสาธารณสุข 
4.1 ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรงไม่มีโรคติดต่อร้ายแรง 
4.2 มีทีม อสม. ประจ าแต่ละหมู่บ้าน 
4.3 มีโรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพชุมชนในท้องถ่ิน 
4.4 มีแพทย์เฉพาะทางจากโรงพยาบาลประจ าอ าเภอตรวจรักษาโรคเรื้อรงั เช่น  เบาหวาน ความดันโลหิตสูง  สัปดาห์ละ  

1 ครั้ง 
5. ด้านสิ่งแวดล้อม 

5.1 มีปุาชุมชน ปุาครอบครัว ท่ียังคงความอุดมสมบูรณ์และเป็นแหล่งอาหารหล่อเลี้ยงคนในชุมชน 
5.2  มีแหล่งต้นน้ าล าธาร เช่น  หุ่งเย็น ห้วยทอย ห้วยแซะ ห้วยสูบ   

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร ์
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5.3  มีแหล่งท่องเท่ียวที่ส าคัญทางธรรมชาติ  เช่น ภูหลังสอง  ภูปัง แซฟูาผ่า  เสาเฉลียงยักษ์ 
5.4  พ้ืนที่ของต าบลบางส่วนติดต่อกับแม่น้ าโขง 

    

จุดอ่อน   ( Weakness ) 
1. ด้านเศรษฐกิจ 

1.1 ขาดแคลนแหล่งน้ า ระบบชลประทาน ในการเกษตร 
1.2 ต้นทุนการผลิตสูงแต่ราคาผลผลิตถูกก าหนดโดยพ่อค้าคนกลาง การประกันราคาไม่ได้ผล 
1.3 ขาดน้ าอุปโภคและบริโภค ท่ีสะอาดและพอเพียง 
1.4 ถนนการเกษตรบางแห่งยังขาดการพัฒนา 
1.5 ไม่มีตลาดกลางของชุมชนรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรของท้องถ่ิน 
1.6  ชุมชนขาดความรู้ในการปรับปรุงบ ารุงดิน 
1.7 มีการใช้สารเคมี เช่น ปุ๋ยเคมี  ยาปราบศัตรูพืช 

2. ด้านศาสนาวัฒนธรรมและประเพณี 
2.1 คนรุ่นใหม่ให้ความส าคัญในการรักษาวัฒนธรรมประเพณีของท้องถ่ินน้อยลง 
2.2 วัฒนธรรมท้องถ่ินถดถอย ขาดกระบวนการเรียนรู้ทางวัฒนธรรม ประเพณีและการส่งต่อ 

3. ด้านสังคม 
3.1 คนให้ความร่วมมือในวันส าคัญทางศาสนาน้อยลง 
3.2 รับเอาวัฒนธรรมทางตะวันตกตามกระแสบริโภคนิยมมากเกินไป 
3.3 คนในชุมชนมีวิถีการด ารงชีวิตแบบพ่ึงพากันน้อยลง 
 

4. ด้านสาธารณสุข 
4.1 ประชาชนยังขาดความตระหนักต่อการดูแลรักษาสุขภาพที่ถูกต้อง 
4.2 อสม. ยังขาดองค์ความรู้ที่จะพัฒนาต่อยอดในการแก้ไขปัญหาสุขภาพของคนในชุมชน 
4.3 ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและเครื่องมือทางการแพทย์ที่ทันสมัย 

5. ด้านการศึกษา 
5.1   เด็กขาดจิตส านึกในการศึกษาเล่าเรียนส่วนใหญ่จะเป็นความต้องการของผู้ปกครอง 
5.2  โรงเรียนขาดแคลนเทคโนโลยี คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์การกีฬา 
5.3  ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะสาขาวิชา 

6. ด้านสิ่งแวดล้อม 
6.1 ทรัพยากรปุาไม้ถูกท าลาย , พ้ืนที่สีเขียวลดลง 
6.2 ชุมชนยังขาดความรู้ในเรื่องการจัดการขยะ 
6.3 ปุาไม้บริเวณต้นน้ าล าธารถูกท าลาย 
6.4 ดินเสื่อมสภาพเน่ืองจากใช้สารเคมี และการไถพรวนเพ่ือท าการเกษตร 

 

    โอกาส  ( Opportunity  ) 
๑. มีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีศักยภาพและวิสัยทัศน์ในการพัฒนาท้องถิ่น 
๒. มีหน่วยงานอื่นเข้ามาสนับสนุน เช่น  โครงการ ปตท. 84 ต าบลวิถีพอเพียง  โครงการปุาชุมชน  การท าเกษตร

อินทรีย์  
๓. เป็นชุมชนที่ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง พ่ึงพาตนเอง 
๔. ประชาชนสามารถใช้ทรัพยากรจากดิน ปุาไม้ ในท้องถ่ินของตนเองได้ 
๕. มีนโยบายส่งคนในชุมชนศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาเพ่ือพัฒนาท้องถ่ินของตน 
๖. รัฐบาลส่งเสริมให้เลี้ยงควายไถนาแทนเครื่องจักรกล 
๗. นโยบาย การปฏิรูปที่ดิน การแก้ปัญหาสังคม เศรษฐกจิ ความยากจนของรัฐบาล 

๘. จัดสรรงบประมาณสนับสนุนชุมชนเพ่ือส่งเสริมการรวมกลุ่มต่างๆ 

๙. สนับสนุนชุมชนให้มีการริเริ่มท าธุรกิจที่ชุมชนเป็นเจ้าของและบริหารจัดการเอง  
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๑๐. จัดให้มีการฝึกอบรมอาชีพด้านต่าง  ๆที่สอดคล้องกับศักยภาพของชุมชนและท้องถ่ิน โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม  

๑๑. สร้างความตระหนักและความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการน าภูมิ
ปัญญาท้องถ่ินมาใช้ในการบริหารจัดการ 

 

   อุปสรรคในการพัฒนา  ( Threat  ) 

๑. การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรปุาไม้และดินขาดการบริหารจัดการท่ีดีเนื่องจากประชาชนขาดความรู้ 
๒. เด็กรุ่นใหม่ให้ความส าคัญกับการศึกษาต่อเนื่องในระดับอุดมศึกษาน้อย 

๓. วัฒนธรรมประเพณี ความเชื่อ ของคนสมัยเก่า เป็นอุปสรรคในการพัฒนา บางอย่างไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ 

๔. ไม่มีการบริหารจัดการที่ดีในเรื่องการประกันพืชผลทางการเกษตร 

๕. ต้นทุนทางการผลิตสูงข้ึนแต่ผลผลิตต่อไร่ลดน้อยลง 

๖. ขาดแคลนแหล่งน้ าท่ีใช้ในการปลูกพืชหมุนเวียนนอกฤดูกาล 

๗. ความกระตือรือร้นหารายได้เสริมของคนในท้องถ่ินมีน้อย เน่ืองจากขาดการติดตามประเมินผลของโครงการต่างๆที่ส่ง
ลงไปสู่ประชาชนของภาครัฐ 

๘. การกระจายเผยแพร่ข้อมูลระหว่างภาครัฐกับประชาชนมีน้อยท าให้ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือกับนโยบายและ
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

๙. การเพ่ิมข้ึนของจ านวนประชากร ขาดที่ท ากิน บุกรุกปุาท าไร่เลื่อนลอยท าให้ทรัพยากรปุาไม้ลดลงอย่างรวดเร็ว 

๑๐.  บ้านโหง่นขาม และดงนา  พัฒนาได้ยากเนื่องจากพื้นท่ีติดกับอุทยานผาแต้มและติดกับ ปุาดงนาทาม 
ไม่สามารถพัฒนาเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรมได้ 

๑๑.  พื้นท่ีส่วนใหญ่ของต าบลหนามแท่งเป็นท่ีราบสูง พัฒนาเส้นทางขนส่งล าบาก 
 
 

 (๑)  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือการจัดท าแผนพัฒนา 

    ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  สามารถจ าแนกได้ดังนี้ 
๑)  มีเส้นทางคมนาคมในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีเป็นถนนคอนกรีต

เสริมเหล็ก ร้อยละ ๗๐ เปูาหมายคือต้องการให้ได้มากกว่านี้หรือร้อยละ ๑๐๐  โดยผู้บริหารมีนโยบายท่ีจะด าเนินการ
ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กทุกสาย  ปัญหาคือ องค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถด าเนินการได้เนื่องจากพื้นท่ียัง
ไม่เป็นท่ีสาธารณะ  จะด าเนินการได้ก็ต่อเมื่อต้องเป็นท่ีสาธารณะ  การแก้ปัญหาคือ  ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ 
ฝุาย เพื่อท่ีจะท าความเข้าใจกับประชาชนในพื้นท่ี  และวิธีการท่ีจะด าเนินการแก้ไขอย่างไร  ท้ังนี้  องค์การบริหารส่วน
ต าบลก็ได้ต้ังงบประมาณในส่วนนี้ไว้แล้ว และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลเพื่อท่ีจะได้ช่วยกัน
แก้ไขปัญหาให้กับชุมชน 

 
 
๒)  การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟูาใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น ๑๐๐ 

เปอร์เซ็นต์  ปัญหาคือไฟฟูาส่องสว่างทางหรือท่ีสาธารณะยังไม่สามารถด าเนินการครอบคลุมพื้นท่ีได้ท้ังหมด  เนื่องจาก
พื้นท่ีท่ีมีความต้องการให้ติดต้ังไฟฟูาส่องสว่างนั้นยังไม่เป็นท่ีสาธารณะ  องค์การบริหารส่วนต าบลจึงไม่สามารถ
ด าเนินการได้เช่นเดียวกับถนน  การแก้ปัญหาคือ  ประสานความร่วมมือกันในหลายๆ ฝุาย เพื่อท่ีจะท าความเข้าใจกับ
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ประชาชนในพื้นท่ี  และวิธีการท่ีจะด าเนินการแก้ไขอย่างไร  ท้ังนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้ต้ังงบประมาณในส่วนนี้
ไว้แล้ว และได้แจ้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบถึงเหตุผลเพื่อท่ีจะได้ช่วยกันแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน  

๓)  การประปา  องค์การบริหารส่วนต าบลมีกิจการประปาเป็นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเอง สามารถให้บริการได้ครอบคลุมทุกหลังคาเรือน  คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์  และมีน้ าใช้ตลอดท้ังปี  
ปัญหาคือ  มีข้อร้องเรียนเรื่องน้ าประปาขุ่นบ่อยครั้ง สาเหตุเนื่องจากเป็นท่อประปาเก่าเกิดการตกตะกอนของน้ า และไม่มี
แหล่งน้ าดิบในการผลิตประปาต้องขอใช้จากพื้นท่ีอื่นท าให้มีค่าใช้จ่ายมาก  ประปาขององค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่
สามารถท่ีจะผลิตเป็นน้ าประปาส าหรับบริโภคได้  ต้องใช้งบประมาณสูงมากในการด าเนินการ  ปัจจุบันองค์การบริหาร
ส่วนต าบลยังไม่ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ าสามารถท่ีจะจัดหาน้ าดิบส าหรับผลิตประปาให้ชุมชนได้ การแก้ปัญหาคือ 
การลงพื้นท่ีด าเนินการแก้ไขตามจุดท่ีเกิดปัญหาในทันที  การพิจารณาโครงการต่างๆ  ท่ีไม่สามารถด าเนินการได้นั้น  เช่น  
โครงการก่อสร้างเครื่องกรองน้ าขนาดใหญ่ ฯลฯ  องค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้น าบรรจุในแผนพัฒนาพัฒนาท้องถิ่นส่ีปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ ) เพื่อท่ีจะพิจารณาด าเนินการในปีต่อไป  เมื่อมีงบประมาณและความจ าเป็นก็สามารถด าเนิน
โครงการได้ต่อเนื่อง  เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนต่อไป  

 
 ด้านการศึกษา 

    จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ประชากรอายุ ๑๕ – ๖๐ ปีเต็ม ร้อยละ ๙๙  อ่าน  เขียนภาษ
ไทยและคิดเลขอย่างง่ายได้  เด็กอายุ  ๖ – ๑๔  ปี  ร้อยละ  ๑๐๐ ได้รับการศึกษาภาคบังคับ ๙  ปี  ได้เรียนต่อชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๔  หรือ
เทียบเท่า และที่ไม่ได้เรียนต่อมีงานท า ร้อยละ  ๙๙  ด้านการศึกษาอยู่ในเกณฑ์ที่ดี  ปัญหาคือ  ยังไม่สามารถที่จะแข่งขันกับเมืองใหญ่ๆ ได้  
การแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง ได้ท ากิจกรรมส่งเสริมโดยมีการสนับสนุนของโครงการให้กับโรงเรียนที่อยู่ในพ้ืนที่ใน
ต าบลหนามแท่งและ ให้กับเด็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  การสนับสนุนอาหารเสริมนม  อาหารกลางวัน ในหับทางโรงเรียนในเขตพ้ืนที่ และ
ร่วมกันจัดกิจกรรมต่างๆ กับทางโรงเรียน  
     ด้านที่อยู่อาศัยและการอุปโภคบริโภค 
     จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชากรในพ้ืนที่มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง ปัญหาคือ มี
บางครัวเรือน  ที่ยังต้องการความช่วยเหลือในการซ่อมแซมที่อยู่อาศัย การแก้ปัญหาคือองค์การบริหารส่วนต าบลได้มีโครงการซ่อมแซม
บ้านคนจน  แต่งบประมาณมีจ ากัดถ้ามีงบประมาณที่มากกว่าน้ีองค์การบริหารส่วนต าบลก็จะด าเนินการให้ได้ครอบคลุมทุกหลังคา เรือน  
บ้านเรือนส่วนมากมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยเน่ืองจากองค์การบริหารส่วนต าบลมีการด าเนินโครงการประกวดชุมชนทุกปีมีเพียงบาง
ครัวเรือนที่ยังไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยและถูกสุขลักษณะในชุมชนมีการเกิดมลพิษเพียงเล็กน้อย เพราะในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลไม่มี
โรงงานอุตสาหกรรม ทุกครัวเรือนมีน้ าส าหรับบริโภค โดยบางครัวเรือนซื้อน้ าท่ีบรรจุในถังหรือขวด  แต่หลายครัวเรือนบริโภคน้ าที่ได้จาก
น้ าฝน  ท าให้เกิดปัญหาน้ าด่ืมที่ยังไม่สะอาดเท่าที่ควร  มีหลายครัวเรือน  ในชุมชนที่ไม่มีน้ าด่ืมสะอาดส าหรับบริโภค  การแก้ปัญหา
เบื้องต้นคือประชาสัมพันธ์ให้มีการปิดฝาภาชนะให้มิดชิดและมีที่กรองน้ าฝนหรือการต้มน้ าให้เดือดก่อนเก็บไว้ด่ืม    

(๒)  การวิเคราะห์ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า ประชากรส่วนใหญ่ท าการเกษตร ร้อยละ  ๗๐ เช่น ข้าว อ้อย  

มันส าปะหลัง  ตามล าดับ  รายได้ส่วนมากมาจากการท าการเกษตร  และมีรายได้จากสัตว์เลี้ยงไม่มาก  คนอายุ ๑๕ – ๖๐ ปีมีอาชีพและ
รายได้ และที่ไม่รายได้มี ๑๖ คน  ผู้สูงอายุ  ๖๐  ปีข้ึนไป  ร้อยละ  ๙๐  มีอาชีพและมีรายได้  ถ้าเปรียบเทียบอัตราการว่างงานทั้งจังหวัด 
ร้อยละ ๐.๙๗  ถือว่าอัตราการว่างงานของประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมีอัตราที่ต่ ากว่ามาก  ประชากรบางส่วนมีรายได้จาก
การรับจ้างทั้งในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่  ชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบางชุมชนส่วนมากมีอาชีพค้าขาย  มีห้างร้าน  ร้านค้า  ท าให้มี
รายได้มากจากการค้าขาย ซึ่งภาวะเศรษฐกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลจึงไม่เท่ากัน แต่ปัญหาก็คือ รายได้เฉลี่ยต่ ากว่าคนละ  ๓๘,๐๐๐  
บาทต่อป ี
ร้อยละ  ๗๕  ไม่มีการเก็บออม สาเหตุเป็นเพราะว่าราคาผลผลิตทางการเกษตรต่ าค่าครองชีพสูง  มีเงินแต่ซื้อของได้น้อยลง  ประชากรมี
พ้ืนที่ในการทางเกษตรบางส่วนในที่ที่มีน้ าท่วมเป็นประจ า  บางพ้ืนที่ภาวะฝนทิ้งช่วง มีพ้ืนที่ในการท าการเกษตรน้อย การขยายตัวของ
ประชากรเพ่ิมข้ึนมาก เริ่มเกิดเป็นชุมชนแออัดและส่งผลกระทบกับสภาวะแวดล้อม  เช่น ปริมาณการปล่อยน้ าเสียจากครัวเรือนลงสู้ราง
ระบายน้ ามีมากข้ึน  เกิดปัญหาการร้องเรียนมายังองค์การบริหารส่วนต าบล  การแก้ปัญหาคือ องค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้ลงพ้ืนที่แก้ไข
ปัญหาในทุกครั้ง รวมทั้งได้จัดโครงการท าความสะอาดท่อและรางระบายน้ าในชุมชน โดยการจ้างแรงงานในชุมชน ผลทีได้ปัญหาการ
ระบายน้ าลดลง  ประชาชนมีจิตส านึกและมีส่วนร่วมมากข้ึน  และท าให้ประชากรมีรายได้เพ่ิมข้ึน อีกทั้งองค์การบริหารส่วนต าบล  ได้แก้ไข
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ปัญหาโดยจัดโครงการส่งเสริมอาชีพ  เพ่ือให้ชุมชนมีรายได้เสริมจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  อุดหนุนกลุ่มอาชีพในชุมชน  แต่การ
พัฒนาด้านน้ียังไม่บรรลุวัตถุประสงค์เท่าท่ีควร  เน่ืองจากกลุ่มอาชีพต่างๆ ยังขาดความรู้ด้านการบริหารจัดการและความรู้ด้านการตลาด   
   
 
 

(๓)  การวิเคราะห์ข้อมูลสังคม   
 ด้านแรงงาน 

จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชากรที่มีอายุ  ๑๕ – ๖๐  ปี อยู่ในก าลังแรงงาน ร้อยละ  
๙๕  เมื่อเทียบกับอัตราส่วนกับจังหวัด ร้อยละ  ๗๓.๙๙  ซึ่งสูงกว่ามาก  แต่ค่าแรงในพ้ืนที่ต่ ากว่าระดับจังหวัด  โดยเฉพาะแรงงานด้าน
การเกษตร  ประชากรอายุระหว่าง  ๒๕ – ๕๐ ปี บางส่วน ไปรับจ้างท างานนอกพ้ืนที่  รวมทั้งแรงงานที่ไปท างานต่างประเทศ  ปัญหาที่
พบคือ ประชากรต้องไปท างานนอกพ้ืนที่ในเมืองที่มีโรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  ห้างร้านใหญ่ๆ  เพราะในพ้ืนที่ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมที่
มีการจ้างแรงงานเยอะ เพราะพ้ืนที่ส่วนมากเป็นที่อยู่อาศัย  ปัญหาน้ียังไม่สามารถแก้ไขได้ 

 ด้านสุขภาพและสาธารณสุข 
จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชาชนกรส่วนมากมีสุขภาพที่ดี  มีการคัดกรองสุขภาพ

ให้กับประชาชนกลุ่มเสี่ยง  โรคที่มักเกิดแก่ประชากรในชุมชน เช่นกัน  ได้แก่ โรคความดัน เบาหวาน  โรคเอดส์  โรคไข้เลือดออก  มือ-
ปาก-เท้าในเด็ก และโรคอื่นๆ อีกมาก มีสถิติเข้ารับการรักษาพยาบาล  ปัญหาคือประชาชนบางรายไม่ยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพ
ประจ าปี   
การแก้ไขปัญหา คือ องค์การบริหารส่วนต าบลและหน่วยงานสาธารณสุข โรงพยาบาล  ได้จัดกิจกรรมร่วมมือกันรณรงค์ให้ชุมชนเห็น
ความส าคัญในเรื่องน้ีซึ่งก็ได้ผลในระดับหน่ึง  ประชาชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี  แต่ต้องเป็นการด าเนินการอย่างต่อเน่ืองเป็นประจ าทุก
ปี  ส าหรับเด็กแรกเกิด - ๖  ปี  ผู้ปกครองสามารถเลี้ยงดูตรงตามเกณฑ์มาตรฐาน มีเพียงบางราย  เท่าน้ัน  ดีไม่ตรงตามเกณฑ์มาตรฐาน  
จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐาน บางครัวเรือนไม่ได้กินอาหารที่ถูกสุขลักษณะ  การใช้ยาเพ่ือบ าบัดอาการเจ็บปุวยที่ไม่เหมาะสม  การออก
ก าลังกายยังไม่สม่ าเสมอ  และประชากรส่วนมากไม่ได้รับการตรวจสุขภาพ  ปัญหาเหล่าน้ีองค์การบริหารส่วนต าบลพยายามอย่างย่ิงที่จะ
แก้ไข  โดยร่วมมือกับโรงพยาบาล  สาธารณสุข   จัดกิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหา   

 ด้านค่านิยมของคนในพื้นที่ 
    จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ประชากรมีกิจกรรมทางศาสนา(พุทธ)  และประชากรบางราย
ที่ไปร่วมท ากิจกรรมของศาสนาคริสต์ด้วย  ประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลให้ความร่วมมือกันท ากิจกรรมสาธารณะต่างๆ  
ผู้สูงอายุ  ผู้พิการได้รับการดูแล  ปัญหาคือ ประชากรในครัวเรือนมีการด่ืมสุรา สูบบุหรี่ รวมทั้งที่เป็นครั้งคราว บางครัวเรือนขาด ความ
อบอุ่น  การแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลคือ จัดกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน  พยายามที่จะให้ทุกส่วนทุกฝุายทุกคนมีส่วนร่วมและ
รณรงค์ให้เห็นถึงโทษของการด่ืมสุรา  ให้ชุชนเห็นความส าคัญของครอบครัว  เช่น  การแข่งขันกีฬาชุมชน  แอโรบิคแด๊นส์  งานประเพณี  
เป็นต้น 
 
    ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

จากการส ารวจข้อมูลพ้ืนฐานพบว่า  ส่วนมากครัวเรือนมีการปูองกันอุบัติภัยอย่างถูกวิธี  มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหาคือจากข้อมูลที่ส ารวจพบว่ามีบาง ครัวเรือน  ที่ไม่มีการปูองกันอุบัติเหตุ  อาชญากรรม  วิธีการ
แก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลที่สามารถด าเนินการได้ตามอ านาจหน้าที่และงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด  คือการติดต้ังกล้อง
วงจรปิดในจุดที่เป็นที่สาธารณะ  ติดต้ังสัญญาณไฟกระพริบทางร่วมทางแยก ก่อสร้างหอนาฬิกาบอกเวลาและลูกศรบอกทาง รวมทั้งได้ต้ัง
จุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในช่วงเทศกาลที่มีวันหยุดหลายวันเพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับประชาชน  แต่ปัญหาที่พบเป็นประจ าคือการ
ทะเลาะวิวาทของกลุ่มวัยรุ่นโดยเฉพาะในสถานที่จัดงานดนตรี  งานมหรสพ  เป็นปัญหาที่ชุมชนได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก  การแก้ไข
ปัญหา คือการแจ้งเตือนให้ผู้ปกครองดูแลบุตรหลานของตน  ประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงผลกระทบ  ผลเสียหาย  และโทษที่ได้รับจากการ
เกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การขอความร่วมมือไปยังผู้น า  การขอก าลังจาก ต ารวจ  ผู้น า  อปพร.  เพ่ือระงับเหตุไม่ให้เกิดความรุ่นแรง  แต่จะ
ไม่ให้เกิดข้ึนเลยยังเป็นปัญหาที่ปัจจุบันไม่สามารถที่จะแก้ไขได้  ทั้งที่มีการร่วมมือกันหลายฝุาย เป็นเรื่องที่ทางองค์การบริหารส่ วนต าบล
จะต้องหาวิธีที่จะแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนต่อไปตามอ านาจหน้าท่ีที่สามารถด าเนินการได้              
    ด้านยาเสพติด  
    ปัญหายาเสพติดในชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล  จากการที่ทางสถานีต ารวจภูธรอ าเภอศรี
เมืองใหม่ได้แจ้งให้กับองค์การบริหารส่วนต าบลทราบน้ันพบว่าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลมีผู้ที่ติดยาเสพติดแต่เมื่อเทียบกับพ้ืนที่อื่น
ถือว่าน้อย และยังไม่พบผู้ค้า เหตุผลก็เน่ืองมาจากว่าได้รับความร่วมมือกับทางผู้น า  ประชาชน  หน่วยงานขององค์การบริหารส่วนต าบลที่
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ช่วยสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจ า การแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลสามารถท าได้เฉพาะตามอ านาจหน้าที่เท่าน้ัน  เช่น  การ
ณรงค์  การประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส  การฝึกอบรมให้ความรู้  ถ้านอกเหนือจากอ านาจหน้าที่  ก็เป็นเรื่องของอ าเภอหรือต ารวจ
แล้วแต่กรณี ทั้งน้ี องค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้ให้ความร่วมมือมาโดยตลอด   

(๔)  การวิเคราะห์ข้อมูลด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลส่วนมากเป็นพื้นท่ีส าหรับเพาะปลูก ท่ีอยู่อาศัย  ร้านค้า  

สถานประกอบการ  ตามล าดับ  และมีพื้นท่ีเพียงเล็กน้อยท่ีเป็นพื้นท่ีสาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี  ก็ได้แก่  ดิน  
น้ า  ต้นไม้  อากาศท่ีไม่มีมลพิษ ปัญหาคือ เนื่องจากว่าพื้นท่ีบางส่วนเป็นดินเค็ม  น้ าใต้ดินก็เค็ม  หรือไม่ก็เป็นน้ ากร่อย  
ไม่สามารถท่ีจะน าน้ าจากใต้ดินมาใช้ในการอุปโภค-บริโภคได้ได้ ต้องอาศัยน้ าดิบจากแหล่งอื่น  และน้ าฝน  น้ าใน
การเกษตรก็ต้องรอฤดูฝน มีแหล่งน้ าใช้ในการเกษตรไม่เพียงพอ  ปัญหาคือยังไม่สามารถหาแหล่งน้ า 
ส าหรับการเกษตรได้เพิ่มขึ้น  เพราะพื้นท่ีส่วนมากเป็นของประชาชน  เอกชน  ปัญหาด้านขยะ  เมื่อชุมชนแออัดขยะก็
มากขึ้น  การแก้ไขปัญหา องค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดท าโครงการเพื่อแก้ปัญหาให้กับประชาชนและเป็นไปตามความ
ต้องการของประชาชน  เช่น โครงการจัดหาถังขยะรองรับขยะให้ครอบคลุมท้ังพื้นท่ี  โครงการปลูกต้นไม้ในวันส าคัญต่างๆ 
ในพื้นท่ีของตนเองและท่ีสาธารณะรวมท้ังปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ของเมืองให้ร่มรื่นสวยงาม ให้เป็นเมืองน่าอยู่ เป็นท่ี
พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน  ฯลฯ   

(๕)  ด้านการเมือง – การบริหาร 
องค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดต้ังชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล  มีท้ังหมด ๗ ชุมชน  

แต่ละชุมชนมีกรรมการซึ่งเป็นตัวแทนของชุมชน ๙ คน ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์การบริหารส่วน
ต าบล  ประชาชนให้ความร่วมมือด้านการเลือกตั้งเป็นอย่างดีเช่น  การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ในป ี
พ.ศ. ๒๕๕๕ ประชาชนมาใช้สิทธิเลือกตั้ง จ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  ๑,๙๒๗   คน  จาก
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งท้ังส้ิน  ๒,๗๔๘  คน  คิดเป็นร้อยละ  ๗๑.๗๖  จ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล๑,๙๗๗  คน  จากผู้มีสิทธิเลือกตั้งท้ังส้ิน  ๒,๗๓๗  คน  คิดเป็นร้อยละ  ๗๒.๒๓  ปัญหาคือการแข่งขันทางการเมือง
ค่อนข้างสูง มีจุดท่ีน่าสังเกตคือ มีการย้ายเข้าย้ายออกช่วงท่ีจะมีการเลือกต้ัง ไม่ว่าจะเป็นการเลือกผู้ใหญ่บ้าน  สมาชิก
สภา  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  โดยเฉพาะ การคัดเลือกผู้ใหญ่บ้าน  การแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลคือ  ขอความร่วมมือ  ผู้น า  เจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบให้ระมัดระวัง สอดส่องพฤติกรรมและให้รายงานอ าเภอ
ทราบ  การรณรงค์  ประชาสัมพันธ์  ให้ข้อมูลท่ีถูกต้อง  เกี่ยวกับข้อกฎหมายของการเลือกต้ังท่ีกระท าได้และท าไม่ได้ให้
ประชาชนได้รับทราบ ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นองค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้พยายามแก้ไข  โดยเรื่องจากการประชุม
ประชาคมท้องถิ่นทุกชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล  ในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  จากผล
การประชุมทุกครั้งท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลจัดขึ้น มีประชาชนสนใจเข้าร่วมประชุมรวมท้ังแสดงความคิดเห็นท่ี
หลากหลาย  ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินงานตามความต้องการของประชาชน และประชาชนได้รับ
ประโยชน์ และมีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล นอกจากนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดโครงการ
อบรมศึกษา  ดูงาน  ของคณะผู้บริหาร  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล  อสม. 
และกรรมการชุมชน  โครงการอื่นๆ ส าหรับประชาชนอีกหลายโครงการ  เพื่อน าความรู้และประสบการณ์ท่ีได้รับมา
พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลให้เจริญเท่าเทียมกับองค์การบริหารส่วนต าบลอื่นๆ และองค์การบริหารส่วนต าบลมี
โครงการจัดซื้อเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานให้ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  โครงการบางโครงการต้องระงับไว้
เนื่องจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณ  มีอัตราก าลังพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลจ ากัด ไม่เพียงพอต่อการตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในด้านบริการ 
  
 ๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เก่ียวข้อง 
   ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลน้ัน  ได้ท าการประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อม
ภายนอกท่ีเก่ียวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี   
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ดาน 
สถานการณ์ภาพแวดล้อม 

ภายนอกที่เก่ียวขอ้ง 

ขอบขายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ แนวโน
มอนาคต 

1. ด้านการศึกษา  
ศาสนา  วฒันธรรม

ประเพณี 

๑ )  ศิ ล ป ะ  วั ฒ นธ ร ร ม  
จารี ต  ปร ะ เพรี แล ะภู มิ
ปัญญาท้องถ่ินถูกลืมเลือน
ไปมาก 

- ศิ ล ป ะ  วัฒ น ธ ร ร ม  
จารีต ประเพรีและภูมิ
ปัญญาท้อ ง ถ่ิน ถูกลื ม
เลือนไปมาก 

- ประชาชนในเขต
องค์การบริหารส่วน
ต าบล 

- ยกย่อง เชิดชูคนดีหรือ
ปราชญ์ชาวบ้านในโอกาส
ต่างๆ เพ่ือเป็นตัวอย่างแก่
เยา วชนและประช าชน 
ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต 
ปร ะ เพรี แล ะภู มิ ปัญญา
ท้องถ่ิน ไม่ถูกลืมและคงอยู่
สืบไป 

2) ส่ือต่างๆ เช่น 
โทรทัศน์ อินเตอร์เน็ต 
เข้ามีอิทธิพลต่อเด็ก
และเยาวชน ท าให้
กระแสบริโภคนิยมและ
วัตถุนิยมรุนแรงมากขึ้น 
ท าลายวิถีชีวิตด้ังเดิม
ของประชาชน 

- การเจริญด้าน
เทคโนโลยีรับวัฒนธรรม
บริโภคตามกระแส
โลกาภิวัฒน์ท าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงต่อ
วัฒนธรรมประเพณี 

- ประชาชนในเขต
องค์การบริหารส่วน
ต าบล 

- รัฐบาลสนับสนุนให้แต่
ละท้องถิ่นมีบทบาทใน
การอนุรักษ์ ฟื้นฟู 
เผยแพร่ถ่ายทอด
วัฒนธรรมประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น
มากขึ้น 
 

3) พ.ร.บ.กระจาย
อ านาจแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2542 ให้ อบต. 
มีอ านาจหน้าท่ีจัด
การศึกษา แต่ยังไม่มี
การถ่ายโอน
สถานศึกษา (โรงเรียน) 
ให้แก่ อบต. ท าให้ไม่
สามารถด าเนินการด้าน
การจัดการศึกษาได้ 

- พ . ร . บ . ก า ร ศึ ก ษ า
แห่งชาติจะท าให้ภายใน
จั ง ห วั ด มี ก า ร จั ด
การศึกษาที่สอดคล้อง
กับความต้องการของ
ท้ อ ง ถ่ิน ต่ า ง ๆ ใน เขต
จังหวัด 

- ประชาชนในเขต
องค์การบริหารส่วน
ต าบล 

- มีสถานศึกษาในระดับ
ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า แ ล ะ
มัธยมศึกษาในต าบลที่ มี
ความพร้อมมีศักยภาพใน
การจัดการศึกษา 

 
 
 

ดาน 
สถานการณ์ภาพแวดล้อม 

ภายนอกที่เก่ียวขอ้ง 

ขอบขายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ แนวโน
มอนาคต 

๒) ด้านสวัสดิการ
สังคม  เด็ก/สตรี/
ผู้สูงอายุ  และ

๑) มีการระบาดของโรค
อุ บั ติ ใ ห ม่  โ ร ค ร ะ บ า ด 
โรคติดต่อ 

- ด้านสาธารณสุข 
- ในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

ในพ้ืนที่ไม่มีการระบาดของ
โรคอุบัติใหม่  ดรคระบาด  
โรคติดต่อ 
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สาธารณสุขชุมชน ๒) ประชาชนในพ้ืนที่ปุวย
เป็นโรคเรื้อรังแนวโน้มที่
เ พ่ิม ข้ึน  เช่น เบาหวาน  
ความดัน 

- ประชาชนกลุ่มเสี่ยง
และผู้ปุวย 

ในพ้ืนที่ไม่มีการระบาดของ
โรคอุบัติใหม่  ดรคระบาด  
โรคติดต่อ 

3)ประกันสังคม คือสร้าง
ระบบหลั กปร ะกันชี วิ ต
ให้แก่ลูกจ้างหรือคนท างาน
กินเงินเดือน เช่น การ
ประกันการเจ็บปุวย ทุพพล
ภาพ แก่ชรา การตาย การ
คลอดบุตร 

- อยากให้มีสวัสดิการ
สั ง ค ม   เ ด็ ก / ส ต รี /
ผู้สู งอายุ  ในพ้ืนต าบล
หนามแท่งที่ดี ต่อกลุ่ม
เหล่าน้ี 

- ในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

- เด็ก/สตรี/ผู้สูงอายุ ในพ้ืน
ต าบลหนามแท่ง มีสุขภาพ 
ร่า งกายแข็งแรง  และมี
สวัสดิการที่ดีข้ึน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดาน 
สถานการณ์ภาพแวดล้อม 

ภายนอกที่เก่ียวขอ้ง 

ขอบขายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ แนวโน
มอนาคต 

3) ด้านสิ่งแวดล้อม
และการจัดระเบียบ
ชุมชน 

1) ปริมาณสารเคมีเพ่ิม
มากข้ึน 

-สิ่งแวดล้อม 
- ในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

- ปริมาณสารเคมีใหล้ดลง
หรือไม่ใช่สารเคมีเลย 

2) ประชาชนบริโภค
อาหารที่ปลอดภัย 

- การอุปโภค-บริโภค 
- ประชาชนในเขต
องค์การบริหารส่วน
ต าบล 

- ประชาชนทราบและ
สามารถเลือกบริโภคอาหาร
ที่ปลอดภัยได้ถูกต้อง 

3) ประชาชนในพ้ืนที่บาง
รายมีที่อยู่อาศัยไม่มั่นคง
แข็งแรง 

- ที่อยู่อาศัย 
- ประชาชนในพ้ืนที่ที่
ได้รับความเดือนร้อน
เรื่องที่อยู่อาศัย 

- ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับ
ความช่อยเหลือซ่อมแซมที่
อยู่อาศัยให้มั่งคงแข็งแรง  

4) มีการขยายตัวของ
ประชากรเพ่ิมมากข้ึนท าให้
เกิดการขยายตัวของอาคาร
บ้านเรือนท าให้เกิดเป็น
ชุมชนแออัด   

- ประชากร 
- พ้ืนที่ในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

- ควบคุมการก้อสร้าง
อาคารบ้านเรือนการ
พิจารณาออกใบอนุญาต
เพ่ือไม่เกิดปัญหาจากการ
ก่อสร้างอาคาร 

5)ประชาชนบางครัวเรือน - การอุปโภค-บริโภค - ประชาชนในเขต - ประชาชนบริโภคน้ าที่
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บริโภค-บริโภคน้ าท่ียังไม่
สะอาดและมีสิ่งเจือปน 
เช่น จากน้ าฝน น้ าท่ีไม่ได้
คุณภาพ มีตะกอน  

องค์การบริหารส่วน
ต าบล 

สะอาดถูกสุขลักษณะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดาน 
สถานการณ์ภาพแวดล้อม 

ภายนอกท่ีเก่ียวข้อง 

ขอบขายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเปูาหมาย 

ความคาดหวังและ แนวโน
มอนาคต 

4)ด้านโครงการ
สร้างพื้นฐาน 

๑) ขาดแคลนแหล่งน้ าใน
การเกษตรและน้ าประปา
ส าหรับอุปโภค-บริโภคยัง
ไม่พอเพียงและยังไม่ได้
มาตรฐาน 

- แหล่งน้ าและ
น้ าประปาในการ
อุปโภค-บริโภค 

- ในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

- ประชาชนมีแหล่งน้ าและ
มีน้ าประปาใช้อย่าง
พอเพียงมีคุณภาพตาม
มาตรฐานมากข้ึน 

๒) ไฟฟูาส่องสว่างทางและ
ที่สาธารณะยังไม่สามารถ
ด าเนินการครอบคลุมพ้ืนที่
ได้ทั้งหมด 

- ไฟฟูา 

- ทางและที่
สาธารณะในเขต
องค์การบริหารส่วน
ต าบล 

- ทางและที่สาธารณะมีแสง
สว่างเพียงพอประชาชน
ได้รับความสะดวกในการ
สัญจรไปมาและปูองกันการ
เกิดอาชญากรรมได้ 

๓) ชุมชนขยายมากข้ึน
ระบบระบายน้ ายังไม่
เพียงพอ เกิดการอุดตัน ส่ง
กลิ่นเหม็นก่อความร าคาญ 

- ราง/ท่อระบายน้ า 
- พ้ืนที่ในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

- มีรางระบายน้ าสามารถ
ระบายน้ าได้สะดวก ไม่อุด
ตัน ไม่ส่งกลิ่นเหม็นก่อ
ความร าคาญ 

๔) ประชาชนต้องการ
เส้นทางในการสัญจรไปมา
เพ่ิมมากข้ึนและองค์การ
บริหารส่วนต าบลไม่
สามารถด าเนินการได้
เน่ืองจากพ้ืนที่ยังไม่เป็นที่
สาธารณะ จะด าเนินการได้
ก็ต่อเมื่อต้องเป็นที่
สาธารณะ   

- เส้นทางคมนาคม 

- เส้นทางคมนาคมที่
เป็นสาธารณะและ
ประชาชนมีความ
ต้องการให้ด าเนินการ 

- มีเส้นทางในการคมนาคม
เพียงพอและ ประชาชน
ได้รับความสะดวกในการ
สัญจรไปมา 
 

 
 
 



88 
 

 

 
 
 

ดาน 
สถานการณ์ภาพแวดล้อม 

ภายนอกท่ีเก่ียวข้อง 

ขอบขายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเปูาหมาย 

ความคาดหวังและ แนวโน
มอนาคต 

 5) ด้านการ
ท่องเที่ยว  กีฬา และ
งานเยาวชน 

1) ในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีแหล่งท่องเที่ยว
มากมีขาดการประสัมพันธ์
ที่ดี 

- การท่องเท่ียว 

- ใ น เ ข ต อ ง ค์ ก า ร
บริหารส่วนต าบล 

- มีแหล่งทองเที่ยวในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล
และส่งเสริมกิจกรรมการ
ท่องเท่ียวเพ่ิมมากข้ึน 

2) เยาวชนไม่มีงบประมาณ
ในการร่วมแข่งชันกีฬาใน
ระดับต่าง -กีฬา และงานเยาวชน 

- เยาวชนในต าบล
หนามแท่ง 

-เยาวชนต าบลหนามแท่ง
สามารถยึดกีฬาเป็นอาชีพ
ได้ 

3)พฤติกรรมของเยาวชน
ไทยในปัจจุบันหลายอย่าง
น่าเป็นห่วง  มีปัญหา
รุนแรง และ ยังไม่มี 
มาตรการแก้ไขจริงจัง และ
ต่อเน่ือง 

-งานเยาวชน 
-เยาวชนในต าบล
หนามแท่ง 

-สร้างกระแสต่ืนตัวของ
เครือข่ายองค์กร  ชุมชน  
องค์กรภาคเอกชน  และ
ผู้ปกครองเข้มแข็ง 
กว่าเดิม  พร้อมที่จะให้
ความร่วมมือหาก
สถานศึกษามีความต้ังใจ
ท างาน 

ยังไม่สามารถด าเนินงาน
ตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546  
ได้อย่างเข้มแข็ง   
เน่ืองจากยังขาดพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีส่งเสริมความ
ประพฤติที่จะด าเนินงานได้
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ยังไม่
สามารถออกกฎกระทรวง
เพ่ือด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครอง
เด็ก พ.ศ. 2546 จ านวน
สารวัตรนักเรียนมีน้อยไม่
ทั่วถึงและไม่ทันเหตุการณ์ 

-งานเยาวชน 
-เยาวชนในต าบล
หนามแท่ง 

-ให้มีหน่วยงาน บุคคล 
รับผิดชอบชัดเจน ซึ่งต้องใช้
ยุทธศาสตร์มีองค์ความรู้
และมีการอ านวยการให้การ
ด าเนินงานเป็นไปอย่าง
เข้มแข็งและต่อเน่ือง 
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ดาน 
สถานการณ์ภาพแวดล้อม 

ภายนอกท่ีเก่ียวข้อง 

ขอบขายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเปูาหมาย 

ความคาดหวังและ แนวโน
มอนาคต 

6)ด้านการพาณิชย์  
การลงทุน พัฒนา
ฝีมือแรงงาน  
เกษตรแบบพอเพียง 

1) ไม่มีการส่งเสริมกลุ่ม
อาชีพต่างๆในต าบลอย่าง
แท้จริง 

-การพาณิชย์  การลงทุน 
พัฒนาฝีมือแรงงาน  
เกษตรแบบพอเพียง 

-กลุ่มอาชีพในพ้ืน
ต าบลหนามแท่ง 

สามารถสินค้า otop 
สามารถส่งออกไปทั่ว
ประเทศ 

๒) ขาดแหล่งเงินลงทุนใน
การท ากิจการและประกอบ
อาชีพ 

- การลงทุน 
- ประชาชนในเขต
ต าบล 

- มีแหล่งเงินทุนในการท า
กิจการและประกอบอาชีพ 

๓) ประชาชนขาดสถานที่
จ าหน่ายสินค้า 
 

- การพาณิชยกรรม 

- ร้านค้าแผลงลอย 
- ร้านค้าแผงลอยมีสถานที่
ในการขายจ าหน่ายสินค้า 

๔) ผลผลิตทางการเกษตร
ราคาตกต่ าระยะทางในการ
ขนส่งผลผลิตไกลจากแหลง่
รับซื้อ  

- เกษตรกรในพ้ืนที่ - ผลผลิตมีราคาสูงข้ึน 

๕) ค่าแรงต่ าค่าครองชีพสูง
ขาดแคลนการจ้างงาน 

- ผู้ประกอบอาชีพ
รับจ้าง 

- ค่าแรงสูงข้ึนเหมาะสมกับ
ค่าครองชีพ มีการจ้างงาน
มากข้ึน 

๖) ครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ย
ต่อปี ต่ ากว่า ๓๐,๐๐๐ 
บาท  จ านวน ๙ ครัวเรือน    

- ประชาชนที่มีรายได้
ต่ ากว่าเกณฑ์
มาตรฐาน 

- ไม่มีครัวที่ตกเกณฑ์
มาตรฐานรายได้ 

 

ดาน 
สถานการณ์ภาพแวดล้อม 

ภายนอกท่ีเก่ียวข้อง 

ขอบขายและปริมาณ
ของปัญหา/ 

ความต้องการ 

พ้ืนที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเปูาหมาย 

ความคาดหวังและ แนวโน
มอนาคต 

7)ด้านงาน
อ านวยการ  งาน
บริหารและพัฒนา
องค์กร  
ประสานงานและ
บูรณาการ 

1) ขาดการประสานงาน
ระหว่างอ านวยไม่คอย
ชัดเจนเพราะพ้ืนที่ต าบล
หนามแท่งเป็นพ้ืนที่ขนาด
ใหญ่จึงท าให้การสื่อสาร
เกิดการล้าช้ากว่าจะถึงผู้รับ 

-การงานบริหารและ
พัฒนาองค์กร  
ประสานงานและบูรณา
การ 

-หน่วยการในพ้ืนที่
ต าบลหนามแท่ง 

สามารถให้หน่วยงานที่
ติดต่อประสานงานโดยใช้
พ้ืนที่ เว็บไชต์แบบส่ง
หนังสือ เหมือนกับ อีสาร
บัน ในการติดต่อได้ 

2) การบริการและ
ประสานงานระหว่าง
เจ้าหน้าท่ีและประชาชนที่
เข้ามาติดต่องานข้ันตอน
เยอะท าให้เกิดปัญหาล่าช้า
ของประชาชน 

-งานอ านวยการ  งาน
บริหารและพัฒนา
องค์กร  ประสานงาน
และบูรณาการ 

ประชาชนพ้ืนที่ต าบล
หนามแท่ง 

องค์กรมรีะบบบริหาร
จัดการการติดต่องานของ
ประชาชนให้เกิดรวดเร็ว
และถูกต้องและประชาชน
ในพ้ืนที่ต าบลหนามแท่ง
ติดต่องานและท าธุระได้
สะดวกรวดเร็วและถูกต้อง 
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ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์จังหวัดอุบลราชธานีกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์
จังหวัด

อุบลราชธานี 

ยุทธศาสตร์ของการ
พัฒนาขององค์การ

ปกครองส่วนท้องถ่ินใน
เขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร์องค์การ
บริหารส่วนต าบล

หนามแท่ง 

แผนงานการพัฒนา
องค์การบริหารส่วน
ต าบลหนามแท่ง 

ยุทธศาสตร์ที่1 การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตที่และ
เสริมสร้างความเข้มแข็ง 

ยุทธศาสตร์
จุดมุ่งหมายเพ่ือ
การพัฒนาท่ี 3 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ด้านการศึกษา 

ศาสนา วัฒนธรรม
ประเพณี 

แผนงานที่ 1 
,2,3,4 

ผลผลิต/โครงการ โครงการ 

ยุทธศาสตร์
จุดมุ่งหมายเพ่ือ
การพัฒนาท่ี 4,5 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้าน
สวัสดิการสังคม/เด็ก/
สตรี/ผู้สงูอายุ และ

สาธารณสุข 

แผนงานที่ 1 
,2,3,4 

โครงการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 เสริมสร้างและรักษาความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์
จุดมุ่งหมายเพ่ือการ

พัฒนาท่ี 7,13 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้าน
สิ่งแวดล้อมและการ
จัดระเบียนชุมชน 

แผนงานที่ 1 
,2,3,4 

โครงการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การ
ส่งเสริมการค้า การ
ลงทุนและการท่องเท่ียว 

ยุทธศาสตร์
จุดมุ่งหมายเพ่ือการ

พัฒนาท่ี 1 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ด้านพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐาน 

แผนงานที่ 1 
,2,3 

โครงการ โครงการ โครงการ 

ยุทธศาสตร์
จุดมุ่งหมายเพ่ือการ

พัฒนาท่ี 11 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ด้านการท่องเท่ียว 

กีฬาและงาน
เยาวชน 

แผนงานที่ 1 ,2 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การ
พัฒนาเกษตรและการ
แปรรูปสินค้าเกษตร 

ยุทธศาสตร์
จุดมุ่งหมายเพ่ือการ

พัฒนาท่ี 2,12 

ยุทธศาสตร์ที่ 6
การพาณิชย์ การ
ลงทุน พัฒนาผีมือ
แรงงาน เกษตร

พอเพียง 

แผนงานที่ 1  

ยุทธศาสตร์
จุดมุ่งหมายเพ่ือการ

พัฒนาท่ี 15 

ยุทธศาสตร์ที่ 7
ด้านอ านวยการ 
งานบริหารและ

พัฒนาองค์ 
ประสานงาน

และบรูณาการ 

แผนงานที่ 1,2,3  

โครงการ 
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ส่วนที่ 3 
การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 

 
 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน   
 

ที่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

๑ 
ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา  
ศาสนา  วัฒนธรรมประเพณี 

ด้านการพัฒนา ส่งเสริม
สนับสนุนอาหาร
กลางวัน  นม วัสดุ
การศึกษาอื่นๆ รวมทั้ง
พัฒนาอาคารสถานที่
และระบบบริหาร
จัดการ แก่ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก  และโรงเรียน 
ในพ้ืนที่ต าบล 

บริการชุมชนและ
สังคม-การศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

กองการศึกษา 

อบต. 
หนาแท่ง 

ด้านการพัฒนา  
ส่งเสริมพัฒนาการด้าน
การศึกษา 

บริการชุมชนและ
สังคม-การศึกษา กองการศึกษา 

ด้านการพัฒนา  
ส่งเสริมสนับสนุน
กิจกรรมด้านศาสนา  
และท านุบ ารุงศาสน
สถาน 

บริการชุมชนและ
สังคม-การศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

กองการศึกษา 

ด้านการพัฒนา  
ส่งเสริมสนับสนุน
ขนบธรรมเนียม  จารีต
ประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม
ของท้องถ่ิน 

บริการชุมชนและ
สังคม-การศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

กองการศึกษา 
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ที่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

2 
ยุทธศาสตร์ด้านสวัสดิการ
สังคม  เด็ก/สตรี/ผูสู้งอายุ  
และสาธารณสุขชุมชน 

ด้านการพัฒนา  
ส่งเสริมสนับสนุน
สวัสดิการสังคม 
สงเคราะห์ ผู้พิการ 
ผู้ด้อยโอกาส  ผู้สูงอายุ
ในต าบล 

บริการชุมชนและ
สังคม-สาธารณสุข 

ส านักปลัด 

อบต. 
หนาแท่ง 

ด้านการพัฒนา  
ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต  ความเป็นอยู่ของ
ผู้ด้อยโอกาส  ส่งเสริม
โภชนาการแม่และเด็ก
อย่างเหมาะสม 

บริการชุมชนและ
สังคม-สังคม
สงเคราะห ์

ส านักปลัด 

ด้านนการพัฒนา  
ส่งเสริมการปูองกัน
และควบคุมโรคติดต่อ
และสนับสนุนงาน
สาธารณสุขมูลฐาน
ชุมชนและหน่วยงาน
สาธารณสุขในพ้ืนที่
อย่างเป็นรูปธรรม 

บริการชุมชนและ
สังคม-สาธารณสุข 

ส านักปลัด 

ด้านการพัฒนา  
ส่งเสริมสตรีในต าบล 

บริการชุมชนและ
สังคม-สร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 
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ที่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

3 
ยุทธศาสตร์ด้าน
สิ่งแวดล้อมและการจัด
ระเบียบชุมชน 

ด้านการพัฒนา  ส่งเสริมการ
เรียนรู้เก่ียวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมโดยชุมชน  และ
องค์กรชุมชนในการจัดการ
ปุาชมุชนอย่างย่ังยืน การ
จัดการขยะ สิ่งปฏิกูลอย่าง
ถูกวิธี และบ่อบ าบัดน้ าเสีย
อย่างเป็นระบบ 

บริการชุมชนและ
สังคม-สังคม
สงเคราะห ์

ส านักปลัด 

อบต. 
หนาแท่ง 

ด้านการพัฒนา  ส่งเสริมและ
สนับสนุนด าเนินงานตาม 
“โครงการอุบลเมืองสะอาด  
ราชธานีอิสาน” 

บริการชุมชนและ
สังคม-สังคม
สงเคราะห ์

ส านักปลัด 

ด้านการพัฒนา  ส่งเสริมและ
สนับสนุนการด าเนินงานตาม 
“โครงการปรับภูมิทัศน์ บ้าน 
วัด โรงเรียนน่าอยู่  สู่สังคม
คุณภาพ”  เพ่ือก้าวสู่ระยะ
ย่ังยืน 

บริการชุมชนและ
สังคม-การศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

ส านักปลัด 

ด้านการพัฒนา  ส่งเสริมการ
ฝึกอบรมอาสาสมคัรปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย
ประจ าหมู่บ้าน/ต าบล และ
ทีมกู้ชีพกู้ภัยต าบล สนับสนุน
ให้มีวัสดุอุปกรณ์เกี่ยวกับการ
ปูองกันและการช่วยเหลือ
เมื่อเกิดภัยพิบัติ 

บริการชุมชนและ
สังคม-สร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

ส านักปลัด 
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ที่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

4 
ยุทธศาสตร์ด้านพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

ด้านการพัฒนาการ ก่อสร้าง 
ปรับปรุง  บ ารุงถนน  
สะพาน เพ่ือความสะดวกใน
การสัญจรไปมา 

แผนงานอุตสาหกรรม
และการโยธา :งาน
ก่อสร้างโครงสร้าง
พ้ืนฐาน-งานควบคุม
การก่อสร้าง 

กองช่าง 

อบต. 
หนาแท่ง 

 

ด้านการพัฒนาการ ขุดสระ
น้ า สร้างฝายน้ าล้น เจาะบ่อ
บาดาล ก่อสร้างและขยาย
เขตประปาให้ครอบคลุมทุก
หมู่บ้าน 

แผนงานอุตสาหกรรม
และการโยธา:แผนงาน 
อุตสาหกรรมและการ
โยธา :  ขุดสระน้ า 
สร้างฝายน้ าล้น เจาะ
บ่อบาดาล ก่อสร้าง
และขยายเขตประปา
ให้ครอบคลุมทุก
หมู่บ้าน   

กองช่าง 

ด้านการพัฒนาการ ขยาย
เขตไฟฟูา ไฟฟูาสาธารณะ 
สร้างปรับปรงุหอกระจาย
ข่าว และสิ่งก่อสร้าง อื่นๆ 

แผนงานอุตสาหกรรม
และการโยธา   

กองช่าง 

5 
ยุทธศาสตร์ด้านการ
ท่องเท่ียว  กีฬา และ
งานเยาวชน 

ด้านการพัฒนา  ส่งเสริม
พัฒนาแหล่งท่องเท่ียว
ภายในต าบล 

 งานบริหารทั่วไป-การ
บริหารงานทั่วไป 

ส านักปลัด 

ด้านการพัฒนา  ส่งเสริม
สนับสนุนกิจกรรมเยาวชน  
และประชาชน  การออก
ก าลังกาย  และการละเล่น
ต่างๆของเยาวชน 

บริการชุมชนและ
สังคม-สร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

ส านักปลัด 

6 

ยุทธศาสตร์ด้านการ
พาณิชย์  การลงทุน 
พัฒนาฝีมือแรงงาน  
เกษตรแบบพอเพียง 

ด้านการพัฒนา  ส่งเสริม
กลุ่มอาชีพต่างๆ 

บริการชุมชนและ
สังคม-สร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

ส านักปลัด 
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ที ่ ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน 
หน่วยงานรับผิดชอบ

หลัก 
หน่วยงาน
สนับสนุน 

7. 

ยุทธศาสตร์ด้านงาน
อ านวยการ  งานบริหาร
และพัฒนาองค์กร  
ประสานงานและบูรณา
การ 

ส่งเสริมให้เกิดการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ 
ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

งานบริหารทั่วไป-การ
บริหารงานทั่วไป 

ส านักปลัด อบต. 
หนาแท่ง 

 

ส่งเสริมสนับสนุนบุคลากรใน
หน่วยงานให้ ศึกษา/อบรม  
หลักสูตรต่างๆเพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ
ย่ิงข้ึน 

งานบริหารทั่วไป-การ
บริหารงานทั่วไป 

ส่งเสริมสนับสนุนและบูรณา
การ การพัฒนาต าบลร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาค
ส่วนอย่างเป็นรูปธรรม 

งานบริหารทั่วไป-การ
บริหารงานทั่วไป 

รวม 7 ยุทธศาสตร์ 13 ด้าน 13 แผนงาน 4 ส านัก/กอง 
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ผ. 01 

บัญชีสรุปโครงการพัฒนา 
แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี (พ.ศ. 2561 - 2565) 

องค์การบริหารส่วนต าบลหนามแท่ง 

       ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 รวม 5 ปี 
ยุทธศาสตร์ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ 

  โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท)     โครงการ (บาท) 
1. ยุทธศาสตร์ด้าน
การศึกษา  ศาสนา  
วัฒนธรรมประเพณี                   

 
    

   1.1 แผนงานส่งเสริม
สนับสนุนอาหารกลางวัน  
นม วัสดุการศึกษาอื่นๆ 
รวมทั้งพัฒนาอาคารสถานที่
และระบบบริหารจัดการ แก่
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  และ
โรงเรียน ในพื้นที่ต าบล 

3 2,535,300 11 3,262,140 16 3,092,140 8 2,262,140 7  2,162,140  45 13,313,860 

1.2 แผนงานการพัฒนา 
ส่งเสริมพัฒนาการด้าน
การศึกษา 

3 1,100,000 3 1,100,000 3 1,100,000 3 1,100,000 3 1,100,000 15 5,500,000 

1.3  แผนงานการพัฒนา  
ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรม
ด้านศาสนา  และท านุ
บ ารุงศาสนสถาน 

- - 1 5,000 1 5,000 1 5,000 1 5,000 4 20,000 

๑.4 แผนงานการพัฒนา  
ส่งเสริมสนับสนุน
ขนบธรรมเนียม  จารีต
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมอัน
ดีงามของท้องถิ่น 

3 120,000 3 120,000 6 190,000 6 190,000 6 190,000 18 620,000 

รวม 9 3,755,300 18 4,487,140 26 4,387,140 18 3,557,140 17 3,457,140 82 19,453,860 
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  ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 รวม 5 ปี 

ยุทธศาสตร์ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ 

  โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) 

 ๒. ยุทธศาสตร์ด้าน
สวัสดิการสังคม  เด็ก/
สตรี/ผู้สูงอายุ  และ
สาธารณสุขชุมชน                         
 2.1  แผนงาน แผนงาน
การพัฒนา  ส่งเสริม
สนับสนุนสวัสดิการสังคม 
สงเคราะห ์ผู้พิการ 
ผู้ด้อยโอกาส  ผู้สูงอายุใน
ต าบล 

8 10,330,000 14 10,690,000 13 10,390,000 13 10,390,000 13 10,390,000 61 52,190,000 

  ๒.๒ แผนงานการพัฒนา  
ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต  ความเป็นอยู่ของ
ผู้ด้อยโอกาส  ส่งเสริม
โภชนาการแมแ่ละเด็ก
อย่างเหมาะสม 

    1 100,000             1 100,000 

 2.3 แผนงานการพัฒนา  
ส่งเสริมการปูองกันและ
ควบคุมโรคติดต่อและ
สนับสนุนงานสาธารณสขุ
มูลฐานชุมชนและ
หน่วยงานสาธารณสขุใน
พื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม 

3 220,000 3 220,000 3 220,000 3 120,000 3 220,000 15 1,000,000 

 ๒.4 แผนงานการพัฒนา  
ส่งเสริมสตรีในต าบล 

1 50,000 1 50,000 1 50,000 1 50,000 1 50,000 5 200,000 

รวม 12 10,600,000 19 11,060,000 17 10,660,000 17 10,560,000 17 10,660,000 82 53,490,000 
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  ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 รวม 5 ปี 

ยุทธศาสตร์ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ 
  โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) 

๓. ยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อมและ
การจัดระเบียบชุมชน                         

 ๓.๑ แผนงานการพัฒนา  ส่งเสริมการ
เรียนรู้เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมโดยชุมชน  และองค์กร
ชุมชนในการจัดการปาุชุมชนอย่าง
ย่ังยืน การจัดการขยะ สิ่งปฏิกูลอย่าง
ถูกวิธี และบ่อบ าบัดน้ าเสียอย่างเป็น
ระบบ 

3 60,000 4 70,000 4 70,000 4 70,000 4 
      

70,000  
15 270,000 

๓.๒ แผนงานการพัฒนา  ส่งเสริมและ
สนับสนุนด าเนินงานตาม “โครงการ
อุบลเมืองสะอาด  ราชธานีอิสาน” 

1 5,000 1 5,000 1 5,000 1 5,000 1 5,000 4 20,000 

๓.๓ แผนงานการพัฒนา  ส่งเสริมและ
สนับสนุนการด าเนินงานตาม 
“โครงการปรับภูมิทศัน์ บ้าน วัด 
โรงเรียนน่าอยู่  สู่สังคมคุณภาพ”  เพื่อ
ก้าวสู่ระยะย่ังยืน 

1 30,000 2 160,000 1 60,000 1 60,000 1 60,000 5 310,000 

 ๓.4 แผนงานการพัฒนา  ส่งเสริมการ
ฝึกอบรมอาสาสมคัรปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยประจ าหมู่บ้าน/
ต าบล และทีมกู้ชีพกู้ภัยต าบล 
สนับสนุนให้มีวัสดุอุปกรณ์เกี่ยวกับการ
ปูองกันและการช่วยเหลือเมื่อเกิดภัย
พิบัติ 

5 640,000 5 640,000 5 640,000 5 640,000 5 640,000 20 2,560,000 

รวม 10 735,000 12 875,000 11 775,000 11 775,000 11 775,000 44 3,160,000 
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  ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 รวม 5 ปี 

ยุทธศาสตร์ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ 

  โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) 
๔. ยุทธศาสตร์ด้าน
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน                         
 ๔.๑ แผนงานการ
พัฒนาการ ก่อสร้าง 
ปรับปรุง  บ ารุงถนน  
สะพาน เพื่อความสะดวก
ในการสัญจรไปมา 

84 21,583,000 66 16,540,887 76 19,643,000 79 17,955,000 26 5754000 331 81,475,887 

 4.2 แผนงานพัฒนาการ 
ขุดสระน้ า สร้างฝายน้ าล้น 
เจาะบ่อบาดาล ก่อสร้าง
และขยายเขตประปาให้
ครอบคลุมทุกหมูบ่้าน 

25 6,759,000 19 6,731,000 12 3,210,000 14 3,650,000 9 3,262,000 79 23,612,000 

 4.3 แผนงานพัฒนาการ 
ขยายเขตไฟฟูา ไฟฟูา
สาธารณะ สรา้งปรับปรุง
หอกระจายข่าว และ
สิ่งก่อสร้าง อ่ืนๆ 

27 6,400,000 17 3,450,000 13 3,000,000 13 2,700,000 10 1,550,000 80 17,100,000 

รวม 136 34,742,000 102 26,721,887 101 25,853,000 106 24,305,000 45 10,566,000 490 122,187,887 
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  ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 รวม 5 ปี 

ยุทธศาสตร์ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ 

  โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) 

๕. ยุทธศาสตร์ด้านการ
ท่องเท่ียว  กีฬา และงาน
เยาวชน                         
๕.๑ แผนงานการพัฒนา  
ส่งเสริมพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวภายในต าบล 

2 200,000 1 500,000 1 500,000 - - 
    

4 1,200,000 

๕.2 แผนงานการพัฒนา  
ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรม
เยาวชน  และประชาชน  
การออกก าลังกาย  และ
การละเล่นต่างๆของ
เยาวชน 

4 210,000 5 240,000 5 240,000 5 240,000      5  
    

240,000  
24 930,000 

รวม 6 410,000 6 740,000 6 740,000 5 240,000 5 240,000 28 2,130,000 
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  ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 รวม 5 ปี 

ยุทธศาสตร์ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ 

  โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) 

๖. ยุทธศาสตร์ด้านการ
พาณิชย์  การลงทุน 
พัฒนาฝีมือแรงงาน  
เกษตรแบบพอเพียง                         

๖.1 แผนงานการพัฒนา  
ส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่างๆ 

1 50,000 1 50,000 2 80,000 2 80,000 2 
 

80,000.00  
6 340,000 

รวม 1 50,000 1 50,000 2 80,000 2 80,000 2 80,000 6 340,000 
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  ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 รวม 5 ปี 

ยุทธศาสตร์ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ จ านวน งบประมาณ 

  โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) โครงการ (บาท) 

๗. ยุทธศาสตร์ด้านงาน
อ านวยการ  งานบริหาร
และพัฒนาองค์กร  
ประสานงานและบูรณา
การ                         

๗.๑ แผนงานการพัฒนา  
ส่งเสริมให้เกิดการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ 
ตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนตาม
หลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี 

7 750,000 10 810,000 10 810,000 10 810,000 10 810,000 47 3,990,000 

๗.2 แผนงานการพัฒนา  
ส่งเสริมสนับสนุนบุคลากร
ในหน่วยงานให้ ศึกษา/
อบรม  หลักสูตรต่างๆ
เพื่อให้การปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

1 250,000 2 350,000 2 350,000 2 350,000 2 350,000 9 1,650,000 

รวม 8 1,000,000 12 1,160,000 12 1,160,000 12 1,160,000 12 1,160,000 56 5,640,000 

รวมทั้งสิ้น 182 51,292,300 170 45,094,027 175 43,655,140 171 40,677,140 109 26,938,140 788 206,401,747 
 

 


