
 
 
 
 
 

 
คูมือ 

การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการดูแลรักษาและคุมครองปองกัน 
ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดย 
สวนคุมครองที่ดินของรัฐ 

สํานักจัดการที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน 
กระทรวงมหาดไทย 
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คํานํา 
 
 ตามที่สํานักจัดการที่ดินของรัฐไดจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการดูแลรักษาและ
คุมครองปองกันที่ดนิอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน เพื่อเปนคูมือในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่
ทั้งภายในและภายนอกกรมที่ดิน  ตลอดจนบุคคลทั่วไปที่สนใจศึกษาคนควาเกี่ยวกับการดูแลรักษา
และคุมครองที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน โดยไดแจกจายใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
ของกรมที่ดิน กรมการปกครอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานอื่นๆ ไปแลวนั้น โดยคูมือ
การปฏิบัติงานดังกลาว เจาหนาที่ผูปฏิบัติสามารถนําไปใชประกอบการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ 
ดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไดเปนอยางดี แตเนื่องจาก
ปจจุบันคงเหลือเพียงเล็กนอย ไมเพียงพอตอความตองการ จึงไดจัดพิมพคูมือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินเพิ่มเติมใหเพียงพอกับ
ความตองการของเจาหนาที่ผูปฏิบัติตอไป 
 
 
 

     สวนคุมครองที่ดินของรัฐ 
     สํานักจัดการที่ดินของรัฐ 

                 กรมที่ดิน 
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สารบัญ 
เรื่อง หนา 
บทที่ ๑  สาธารณสมบัติของแผนดิน ๕ 
 - ที่รกรางวางเปลาและที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือ ๖ 

  ที่ทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่น 
 ตามกฎหมายที่ดิน 

 - ที่สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน ๙ 
 - ที่สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทใชประโยชน ๒๑ 

 ในราชการโดยเฉพาะ 
 - ผลของการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ๒๓ 
 
บทที่ ๒ การดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ ๒๘ 
 ของแผนดิน 
 - ผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดิน ๒๘ 
   อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 - การจัดทําทะเบียนที่สาธารณประโยชน    ๓๐ 
 - การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ๓๓ 
 - การดําเนินการดูแลรักษาและคุมครองปองกันเกี่ยวกับ ๓๔ 
  ที่สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน 
 - การดําเนินคดีเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน ๔๐ 
 
บทที่  ๓ นโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ๔๕ 
 และมาตรการในการชวยเหลือผูบุกรุก 
 - มาตรการในการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ๔๕ 
 - มาตรการในการปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ ๔๗ 
 - คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) ๔๗ 
 - หลักเกณฑการพิสูจนหลักฐานการครอบครองที่ดินของราษฎร ๕๒ 
  ในเขตที่ดินของรัฐ 
 - ขั้นตอนและวิธีการของคณะอนุกรรมการอานภาพถาย ๕๓ 
  ทางอากาศ 
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เรื่อง หนา 
 
 - นโยบายแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ๕๕ 
  ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ 
 - แนวทางการสอบสวนในกรณีมีผูบุกรุกที่สาธารณประโยชน ๕๗ 
 - มาตรการในการชวยเหลือแกผูครอบครองทําประโยชน ๖๑ 
  ในที่ดินสาธารณประโยชน 
 
บทที่  ๔ การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ๖๗ 
 - กฎหมายและระเบียบคําสั่งที่เกี่ยวของ ๖๗ 
 - การดําเนินการจัดใหมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ๖๗ 
 - วัตถุประสงคในการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ๖๙ 
 - บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการออกหนังสือ ๗๐ 
  สําคัญสําหรับที่หลวง 
 - ขั้นตอนการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ๗๒ 
 - การเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ๘๐ 
ภาคผนวก - ประมวลกฎหมายที่ดิน ระเบียบ คําสั่ง กฎกระทรวง  ๘๓ 
   และหนังสือเวียนที่เกี่ยวของ 
 - แบบตรวจสอบเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน ๑๔๗ 
   หรือที่ราชพัสดุ 
 - ตัวอยางกรณีศึกษา บันทึกรายงานผลการสํารวจแนวเขต ๑๕๐ 
   ที่ดินสาธารณประโยชน ทุงเขาพระ อําเภอหนองบัว  
   จังหวัดนครสวรรค  
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บทที่  ๑ 
สาธารณสมบัติของแผนดิน 

 
ความหมายของสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 “ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน” ไดบัญญัติไวตามนัยมาตรา ๑๓๐๔ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  “สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดิน 
ซึ่งใชเพื่อสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน  เชน 
 (๑) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน 
โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน 
 (๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 
 (๓)  ทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร 
สํานักราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ” 
 จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา สาธารณสมบัติของแผนดิน เปนทรัพยสินสวนหนึ่ง 
ของแผนดิน แตใชวาทรัพยสินของแผนดินจะเปน สาธารณสมบัติไปเสียทั้งหมดทุกอยางเพราะ
ทรัพยสินใดจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามมาตรา ๑๓๐๔ หรือไม จะตองประกอบดวย
หลักเกณฑหรือลักษณะที่สําคัญ ๒ ประการ คือ 
 ๑.  ตองเปนทรัพยสินของแผนดิน คือ จะตองเปนทรัพยสินของรัฐซึ่งทรัพยสินนั้น 
อาจเปนสังหาริมทรัพย หรืออสังหาริมทรัพยก็ได 
 ๒.  ตองใชเพื่อสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน ซึ่งลักษณะอยางไร
จะถือวาเปนการใชเพื่อสาธารณประโยชน  หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันควรพิจารณาตาม
หลักเกณฑ ดังนี้ 
 ๒.๑  ทรัพยสินที่ใชเพื่อสาธารณประโยชน มิไดหมายความวา สาธารณชน 
จะเขาอางสิทธิใชสอยไดเสมอไป แตสาธารณชนไดรับประโยชนจากการที่มีผูแทนของแผนดิน 
เปนผูใช เชน สถานที่ราชการ อาวุธยุทธภัณฑ สนามบินของกองทัพอากาศ 
 ๒.๒  ทรัพยสินที่สงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน เชน ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง  
ทะเลสาบ  ซึ่งตางกับการใชเพื่อสาธารณประโยชนในแงที่วา  ประโยชนรวมกันนี้เปนประโยชน 
ของพลเมืองโดยตรง คือพลเมืองมีสิทธิเขาเกี่ยวของใชสอยไดรับประโยชนดวยตนเอง แตจะใชเสีย
คนเดียวมิได ตองใชรวมกัน 
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 ทรัพยสินของแผนดินมีความหมายกวาง  รวมทั้งทรัพยสินที่เปนสังหาริมทรัพยและ
อสังหาริมทรัพย แตในเรื่องที่ดินของรัฐคงจะกลาวถึงเฉพาะทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพยคือที่ดิน
เทานั้น โดยจะไมกาวลวงไปถึงสังหาริมทรัพยดวยแตอยางใด ดังนั้นที่ดินอันเปนทรัพยสินของ
แผนดินมี ๒ ประเภท คือ 
 (๑) ที่ดินที่เปนทรัพยสินของแผนดินธรรมดา ไดแก ที่ดินที่รัฐถือไวอยางเอกชน เชน 
ที่ดินราชพัสดุซึ่งใหเอกชนเชา 
 (๒) ที่ดินเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ไดแก 
 -  ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืน หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปน 
ของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
 -  ที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
 -  ที่ดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ 
 สวนที่ดินของรัฐนั้น ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหา 
การบุกรกุที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ ขอ ๔ ใหหมายความวา ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
ทุกประเภท เชน ที่ปาสงวนแหงชาติ ที่สงวนหวงหามของรัฐ ที่สาธารณประโยชนและที่ราชพัสดุ 
เปนตน   

 ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายทีด่ิน 
 ๑. ที่ดินรกรางวางเปลา 
 ที่ดินรกรางวางเปลา หมายถึง ที่ดินซึ่งเอกชนยังไมเคยมีกรรมสิทธิ์ครอบครองโดยชอบ
ดวยกฎหมายมากอน  ถาเปนที่ดินซึ่งเอกชนเคยมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองมากอนแลว แมจะ
ทอดทิ้งปลอยไวใหรกรางวางเปลาเพียงใดก็หาใชที่ดินรกรางวางเปลาไม (ศาสตราจารยบัญญัติ สุชีวะ : 
คําอธิบาย ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยทรัพยป ๒๕๑๕ หนา ๙๐) โดยคณะทํางาน
พิจารณากําหนดแนวทางในการดูแลรักษา การคุมครองปองกันและการขอใชที่สาธารณประโยชน  
ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๖๐๖/๒๕๔๗  ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๔๗ ไดเสนอความเห็นไววา  
ที่รกรางวางเปลาและที่ดินที่มีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตาม
กฎหมายที่ดินเปนสาธารณสมบัติของแผนดินทั้งสิ้น ดังนั้น จึงตองประกอบดวยองคประกอบ 
ที่สําคัญตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) (๒) (๓) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย คือ จะตองถูกใช
เพื่อสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันดวย หากไมมีลักษณะดังกลาว ก็คงเปน
ทรัพยสินของแผนดินธรรมดา ทั้งนี้ เปนไปตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๘๕๖-๘๕๗/๒๕๐๘, 
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๒๙๒/๒๕๐๒, ๕๓๘๙/๒๕๓๔ และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๗ เมื่อวันที่ ๑๙ 
กุมภาพันธ ๒๕๓๘ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบดวย จึงอาจแยกประเภทได ดังนี้ 
 ๑.๑ ที่รกรางวางเปลาทีใ่ชเพื่อสาธารณประโยชนหรือสงวนหวงหามไวเพื่อสาธารณประโยชน 
เชน ที่เขา ภูเขา ปริมณฑลเขา ภูเขา ๔๐ เมตร ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนด
บริเวณที่หวงหามตามมาตรา ๙ (๒) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓  
ที่ดินที่มีพระราชกฤษฎีกาหวงหามไว ตามพระราชบัญญัติ วาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลา
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ ที่ดินที่จัดหาผลประโยชน ตามมาตรา ๑๐ หรือ ๑๑  
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  เปนตน 
 ๑.๒ ที่รกรางวางเปลาที่เปนทรัพยสินของแผนดินธรรมดาสําหรับที่ดินรกรางวางเปลา
นอกจากนี้ ประชาชนอาจไดสิทธิมาตามกฎหมายที่ดิน ตามนัยมาตรา ๑๓๓๔ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ปจจุบันที่ดินรกรางวางเปลาสามารถนําไปใชประโยชนไดอยางกวางขวาง เชน 
 (๑) การนําที่ดินไปจัดใหประชาชนที่ดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยสามารถนําไปจัดใหประชาชนได ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๒๗
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๖ พระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ มาตรา ๔๓ และพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๖ ทัง้นี้ ภายใตการควบคุมของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ (ตามประมวล
กฎหมายที่ดิน มาตรา ๒๐ (๑) (๓) (๕) (๖))   
 (๒) การนําที่ดินไปใหประชาชนใชประโยชนรวมกันคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ   
มีอํานาจที่จะสงวนหรือหวงหามที่ดินของรัฐ ซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพื่อใหประชาชน 
ใชประโยชนรวมกัน (ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๒๐ (๔) ซึ่งการดําเนินการดังกลาว 
จะเปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๒๙) วาดวยการสงวน
หรือหวงหามที่ดินของรัฐ เพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน ขอ ๔ และขอ ๖ 
 (๓) การนําที่ดินใหสวนราชการใชประโยชนในที่ดินของรัฐของสวนราชการตางๆ นั้น 
นอกจากกระทรวง ทบวง กรม และองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีสิทธิขอใชที่ราชพัสดุ  
ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ แลว ก็ยังมีสิทธิขอใชที่ดินของรัฐในสวนที่กรมที่ดิน 
ดูแลไดอีกดวย โดยการขอขึ้นทะเบียนตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ ทวิ ไดอีกทางหนึ่ง 
 (๔) การนําที่ดินไปกําหนดเพื่อการอนุรักษธรรมชาติที่ดินรกรางวางเปลา 
ที่ประกอบดวยทรัพยากรธรรมชาติ สามารถนําไปกําหนดใหเปน ที่ปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาต ิ
เขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตปาไมถาวร ตามมติคณะรัฐมนตรีได 
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 (๕) การนําที่ดินไปจัดหาผลประโยชนการจัดหาผลประโยชนในท่ีดินรกรางวางเปลา   
อาจแบงไดเปน ๒ ประเภท คือ ประเภทแรกเปนการแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ
ที่อยูในที่ดินนั้น เชน การทําเหมืองแร การทําปาไม การระเบิด หรือยอยหิน การขุดตักดินลูกรัง   
ซึ่งในสวนนี้จะเปนอํานาจหนาที่ขององคกรที่รับผิดชอบตามกฎหมายเฉพาะเรื่องนั้นๆ  ซึ่งไดแก  
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร กรมทรัพยากรธรณี กรมปาไม กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย  
แลวแตกรณี สวนการจัดหาผลประโยชนในดานอื่นๆ สามารถดําเนินการไดตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ 
 ๒. ที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนตามกฎหมายที่ดิน 
 คําวา “เวนคืน” ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
แตกตางจากคําวา “เวนคืน” ตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย (พระราชบัญญัติวา
ดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐) เพราะที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนนี้  เปนการเวนคืนโดยความ
สมัครใจมิใชเปนการเวนคืนโดยบังคับซื้อ และเปนกรณีที่เจาของที่ดินสามารถกระทําไดโดยปฏิบัติ
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕ ที่บัญญัติวา “ผูใดมีความประสงคเวนคืนสิทธิในที่ดินใหแกรัฐ  
ใหยื่นคําขอเวนคืนตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๗๑” และตามคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๕/๒๕๑๐  
ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๑๐ 
 ๓. ที่ดินที่มีผูทอดทิ้งตามกฎหมายที่ดิน 
 การทอดทิ้งที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินเปนไปตามมาตรา ๖ ซึ่งบัญญัติวา  
“นับตั้งแตวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ บุคคลใดมีสิทธิในที่ดินตามโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน หากบุคคลนัน้ทอดทิ้งไมทําประโยชนในที่ดิน หรือปลอยที่ดินใหเปน
ที่รกรางวางเปลาเกินกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 
 (๑) สําหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน เกินสิบปติดตอกัน 
 (๒) สําหรับที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชนเกินหาปติดตอกัน 
 ใหถือวาเจตนาสละสิทธิในที่ดินเฉพาะสวนที่ทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือที่ปลอย 
ใหเปนที่รกรางวางเปลา เมื่ออธิบดีไดยื่นคํารองตอศาล และศาลไดสั่งเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิ 
ในที่ดินดังกลาว ใหที่ดินนั้นตกเปนของรัฐเพื่อดําเนินการตามประมวลกฎหมายนี้ตอไป” 
 ในการดําเนินการเกี่ยวกับที่ดินประเภทนี้ จะเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
วาดวยการดําเนินการเกี่ยวกับที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา 
ใหตกเปนของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๒ 
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 ๔. ที่ดินซึ่งกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
 เกี่ยวกับที่ดินประเภทนี้  มีความเห็นแตกตางกันเปน ๒ แนวทาง กลาวคือ แนวทาง
แรกเห็นวา ที่ดินดังกลาวหมายถึงที่ดินที่กลับมาเปนของแผนดินโดยการเวนคืน หรือบังคับซื้อ หรือ
จัดซื้อเพื่อสาธารณประโยชน ตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย แตแนวทางที่สอง 
เห็นวา ที่ดินที่ไดมาเปนของแผนดินตามนัยดังกลาวจะตองมีลักษณะเปนที่รกรางวางเปลาหรือที่ดิน
ที่มีการเวนคืนโดยสมัครใจหรือที่ดินที่มีผูทอดทิ้ง ซึ่งที่ดินตามแนวทางแรกจะไมใชที่ดินที่มีลักษณะ
เปนท่ีรกรางวางเปลา เพราะการบังคับเวนคืนจะตองมีวัตถุประสงคเก่ียวกับการอันเปนสาธารณูปโภค 
หรือประโยชนของรัฐอยางอื่นเทานั้น ดังนั้นที่ดินที่ไมไดมาจากการเวนคืนจึงมิใชสาธารณสมบัต ิ
ของแผนดิน ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และที่ดินประเภทนี้ 
หาตัวอยางไดยาก เนื่องจากเปนการบัญญัติเผื่อไวเทานั้น 

 ทีส่าธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
 ทีส่าธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมอืงใชรวมกันหรือที่เรียกวา “ที่สาธารณประโยชน”  
นั้นเอง เชน เดิมประชาชนสวนใหญใชวัว ควาย ทําการเกษตร จึงไดมีการกันพื้นที่ไวสําหรับ 
ใหประชาชนนําวัว ควาย ไปเลี้ยงหรือเดิมไมมีเมรุ ก็จะกันพ้ืนท่ีไวเปนที่ปาชาสําหรับเผาหรือ ฝงศพ  
หรือลําคลอง บึง ลําราง ทางสาธารณะ ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ เปนตน 
 “ที่สาธารณประโยชน” เปนคําใชเรียกชื่อสาธารณสมบัติของแผนดินที่ปรากฏอยูใน
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ และพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ 
โดยเดิมในมาตรา ๑๒๒ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗  
บัญญัติวา “ที่อันเปนสาธารณประโยชน คือ ที่เลี้ยงปศุสัตวที่จัดไวสําหรับราษฎรไปรวมเลี้ยงสัตวดวยกัน 
เปนตน ตลอดจนถนนหนทางและที่อยางอื่นซึ่งเปนของกลางใหราษฎรใชไดดวยกัน เปนหนาที่ 
ของกรมการอําเภอจะตองคอยตรวจตรารักษา อยาใหผู ใดเกียดกันเอาไปเปนอาณาประโยชน 
แตเฉพาะตัว” (กรมการอําเภอไดเปลี่ยนเปนนายอําเภอ ตามพระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๖๒ วรรคสอง บรรดาอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวกับราชการของกรมการอําเภอหรือ
นายอําเภอ ซึ่งกฎหมายกําหนดใหกรมการอําเภอและนายอําเภอมีอยูใหโอนเปนอํานาจและหนาที่
ของนายอําเภอ) ปจจุบันไดมีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑  
มาตรา ๑๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๒๒ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที ่
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗  และใหใชความตอไปนี้แทน 
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 “มาตรา ๑๒๒ นายอําเภอมีหนาที่รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดูแล
รักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน  
และสิ่งซึ่งเปนสาธารณประโยชนอื่นอันอยูในเขตอําเภอ 
 นายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีอํานาจใชหรือยินยอมใหบุคคลอื่น 
ใชที่ดินตามวรรคหนึ่ง เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัดและปฏิบัติตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
 ในกรณีที่มีขอพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับที่ดินตามวรรคหนึ่ง นายอําเภอและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะรวมกันดําเนินการหรือฝายใดฝายหนึ่งจะเปนผูดําเนินการ  ก็ใหมีอํานาจ
กระทําได ทั้งนี้  กระทรวงมหาดไทยจะวางระเบียบกําหนดหลักเกณฑเปนแนวปฏิบัติดวยก็ได 
 คาใชจายในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสามใหจายจากงบประมาณ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด” 
 ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันนั้น เกิดขึ้นหรือไดมาจาก 
๔ กรณี ไดแก เกิดจากสภาพธรรมชาติ เกิดจากการใชรวมกันของราษฎร ไดมาโดยทางนิติกรรม เชน 
การซื้อขาย แลกเปลี่ยนให หรืออุทิศให เปนตน และไดมาโดยผลของกฎหมาย เชน การสงวนหรือ
หวงหามและการไดมาโดยการเวนคืน ทัง้นี้ ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ ๒๒๙/๒๕๕๑   
 ๑. การไดมาซึ่งเกิดจากสภาพธรรมชาติ 
 ที่วาเกิดจากสภาพธรรมชาติของทรัพยสินนั้น หมายความวา โดยสภาพของตัวทรัพย 
มีไวสําหรับใหพลเมืองใชประโยชนรวมกัน เชน ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ตามที่ระบุไว
ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒) ก็ลวนแตเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใช
รวมกันที่เกิดขึ้นจากสภาพธรรมชาติของทรัพยทั้งสิ้น ทั้งนี้ ตามนัยคําพิพากษาฎีกา ที่ ๑๐๓๕/
๒๕๐๔ ซึ่งวินิจฉัยวา “ที่สาธารณประโยชน ไมจําเปนที่ทางราชการตองสงวนไวเพื่อประโยชน
รวมกันก็เปนสาธารณสมบัติของแผนดินโดยสภาพได” และคําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๙๕๒/๒๕๐๘ 
หนองสาธารณะจะเปนสมบัติของแผนดินหรือไม กฎหมาย มิไดบังคับวาตองขึ้นทะเบียนไว การที่จะ
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม ยอมเปนไปตามสภาพของที่ดินนั่นเอง วาเปนทรัพยสิน 
ใชเพือ่ประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันหรือไม ที่พิพาทเปนหนองที่ราษฎรใชเปนที่เลี้ยงสัตว
จับปลาใชน้ํารวมกัน จึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินผูใดจะถือสิทธิในที่สาธารณสมบัติของ
แผนดินหาไดไม 
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 ๒. การไดมาซึ่งเกิดขึ้นจากการใชรวมกันของราษฎร 
 สาธารณประโยชนสําคัญของการเปนที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมือง
ใชรวมกันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒) จะตองมีไวเพื่อสาธารณประโยชน
หรือสงวนไวใชประโยชนรวมกัน หากไมมีการสงวนหวงหามที่ดินไวเปนที่ดินสําหรับประชาชน 
ใชรวมกัน หรือการสงวนหวงหามเปนไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย เชนการสงวนหวงหามในระหวางป 
พ.ศ. ๒๔๗๙ - ๒๔๙๗ โดยไมไดออกเปนพระราชกฤษฎีกาหวงหาม ตามพระราชบัญญัติหวงหาม
ทีด่ินรกรางวางเปลาฯ พ.ศ. ๒๔๗๘ การหวงหามนั้นจึงไมชอบดวยกฎหมาย ไมมีผลทําใหที่ดินที่หวงหาม
กลายเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน แตอยางไรก็ดี แมการหวงหาม 
จะไมชอบดวยกฎหมาย แตหากขอเท็จจริงรับฟงไดวามีประชาชนเขาไปใชในที่พิพาทนั้นรวมกัน  
กลาวคือ เปนการใชเพื่อสาธารณประโยชน ที่ดินนั้นก็อาจเปนที่สาธารณประโยชนสําหรับประชาชน
ใชรวมกันที่เกดิจากการใชของราษฎร หรือประชาชนได ซึ่งเรื่องทํานองนี้มีคําพิพากษาฎีกาอยูหลาย
เรื่อง เชน   
 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๕๗๔/๒๔๙๘ วินิจฉัยวา “ทางซึ่งราษฎรใชเดินรวมกันมา 
๔๐-๕๐ ป  ไมมีใครหวงหาม จนเขาใจกันทั่วไปวาเปนทางสาธารณะนั้น เปนทางหลวง” 
 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๐๐/๒๕๑๕  วินิจฉัยวา “ที่ดินซึ่งประชาชนในหมูบานใช
รวมกันสําหรับเลี้ยงสัตวพาหนะ โค กระบือ และเปนที่ปาชามานาน ๘๐ ปเศษแลว เปนที่สาธารณ
สมบัติของแผนดินประเภททรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกันที่เกิดขึ้นและเปนอยูตามสภาพของ
ที่ดินและการใชรวมกันของประชาชน  โดยไมตองมีประกาศพระราชกฤษฎีกาสงวนไวหรือขึ้นทะเบียน 
หรือมีเอกสารของทางราชการกําหนดไวใหเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดิน” 
 คําพิพากษาศาลฏีกาที่ ๔๒๘/๒๕๑๑  วินิจฉัยวา “ลําคลองอันเปนทางน้ําที่ประชาชน
ใชสัญจรไปมารวมกัน เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
มาตรา ๑๓๐๔ แมลําคลองนั้นไดตื้นเขินโดยธรรมชาติไมมีสภาพเปนลําคลองมาประมาณ ๓๐ ปเศษ  
และไมมีราษฎรไดใชประโยชนก็ตาม แตยังไมมีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพลําคลองนั้น จากการ
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามมาตรา ๘ วรรค ๒ และทางราชการยังถือเปนที่หลวงหวงหามนั้น  
จึงยังคงเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 ๓. การไดมาโดยทางนิติกรรม 
 การไดมากรณทีางนิติกรรม เชน โดยการซื้อขาย แลกเปลี่ยน หรือมีผูยกให 
 ๓.๑ ไดมาโดยการซื้อที่ดินจากเอกชนเพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน ที่ดินนั้น 
ก็จะมีสถานะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน 
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 ๓.๒ ไดมาโดยการแลกเปลี่ยน วิธีการแลกเปลี่ยนมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ
ตามมาตรา ๘ ประมวลกฎหมายที่ดิน และมาตรา ๑๓๐๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 ๓.๓ ไดมาโดยมีการยกให การไดมาซึ่งที่ดินของรัฐโดยวิธีการ “ยกให” หรือ “อุทิศ”  
นั้น หมายถึง กรณีที่เอกชนเจาของที่ดินไดสละที่ดินของตนเองใหกับรัฐเพื่อใชหรือสงวนไวเปน 
ที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพื่อประโยชนของทางราชการ
โดยเฉพาะ เชน ยกใหเปนทางสาธารณะ ยกใหเปนที่สรางโรงเรียนเปนตน  การอุทิศที่ดินใหเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินนี้เปนกรณีที่รัฐไดมาซึ่งที่ดินโดยเสนหาที่เกิดจากความสมัครใจของ
เจาของที่ดินผูใหเอง กรณีจึงแตกตางกับการที่เอกชนเวนคืนที่ดินใหแกรัฐบาลตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน มาตรา ๕ เพราะการเวนคืนตามมาตรา ๕ เปนเรื่องที่เอกชนโอนที่ดินของตนใหแกรัฐ 
โดยความสมัครใจ โดยมิไดเจตนาที่จะใหรัฐนําไปใชประโยชนในกิจการใด ในการอุทิศที่ดินใหเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันมีกรณีเกิดขึ้นได ๒ กรณี คือ 
 - การอุทิศใหโดยตรง คือ การที่เอกชนเจาของที่ดินแสดงเจตนาที่จะอุทิศที่ดิน 
ของตนใหแกรัฐ เพ่ือใหรัฐนําไปใชเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันโดยแจงชัด  
เชน นําโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ไปยื่นคําขอจดทะเบียนตอพนักงาน
เจาหนาที่ โอนเปนที่สาธารณประโยชน นอกจากนี้การแสดงเจตนาโดยแจงชัดอาจกระทําโดยสง
มอบโฉนดที่ดินหรือ น.ส. ๓ ใหแกทางราชการโดยทางราชการไปดําเนินการเอง หรือแสดงเจตนา
โดยทําเปนหนังสือยกให หรือใหถอยคําตอพนักงานเจาหนาที่ก็ได 
 - การอุทิศที่ดินใหโดยปริยาย คือการที่เจาของที่ดินไมไดแสดงเจตนาออกมา 
ใหชัดแจงวาจะยกที่ดินของตนใหเปนที่สาธารณประโยชน แตไดปลอยใหประชาชนทั่วไปสัญจร 
ไปมาบนที่ดินของตนโดยไมสงวนสิทธิมาเปนเวลานาน เชน ที่ดินของเอกชนคนหนึ่ง ตอมามีราษฎร
จํานวนมากอาศัยเดินผานไปมาออกสูทางสาธารณะ เจาของที่ดินก็มิไดวากลาวหรือปดกั้นอยางใด
เปนเวลาชานานพอสมควร เปนตน ดังนี้ถือไดวา เปนการอุทิศที่ดินใหเปนสาธารณประโยชนโดย
ปริยายแลว 
 การอุทิศที่ดินของตนใหแกรัฐเพื่อใหเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันจะทําเปน
หนังสือหรือจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่หรือไมก็ได ถาทําเปนหนังสือหรือจดทะเบียน 
ตอพนักงานเจาหนาที่ก็จะปรากฏเปนหลักฐานชัดแจง แตถึงแมการอุทิศที่ดินใหจะไมทําเปนหนังสือ
และจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ก็หาทําใหการอุทิศที่ดินใหแกรัฐดังกลาวเสียไปแตอยางใดไม  
เหตุที่เปนเชนนี้เห็นวา นอกจากจะไมมีกฎหมายบัญญัติในเรื่องการอุทิศที่ดินใหประชาชนใชรวมกัน
วาจะตองทําเปนหนังสือหรือจดทะเบียนหรือไมแลวแตเมื่อพิจารณาถึงเจตนาของผูที่ยกใหเจตนา 
ที่สําคัญก็คือการใหประชาชนใชรวมกัน มิใชเปนการยกใหแกฝายปกครอง หรือรัฐบาล หรือบุคคล
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หนึ่งบุคคลใด ประโยชนสาธารณะจึงตองอยูเหนือประโยชนสวนบุคคล สัญญายกที่ดินใหแกรัฐ 
จึงมีผลทันที โดยไมจําเปนตองมีพิธีการแตอยางใด (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๘๔๓/๒๕๒๓, ๓๒๕๒/
๒๕๓๐, ๓๐๔๘/๒๕๓๗, ๕๑๑๒/๒๕๓๘, ๑๑๒/๒๕๓๙, ๒๐๐๔/๒๕๔๔, ๔๓๗๗/๒๕๔๙) 
 ๔. การไดมาซึ่งที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินโดยผลของกฎหมาย 
 เปนการไดมาโดยการสงวนหรือหวงหาม โดยรัฐจะกันหรือการกําหนดเขตที่ดินรกราง
วางเปลาไวเพื่อใชประโยชนตางๆ ของทางราชการหรือเพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน เชน
สงวนหวงหามไวใชเปนที่ทหาร เปนทุงหญาสําหรับเลี้ยงสัตว ดังนั้น การสงวนหรือหวงหามจึงมิได
หลายวิธีแลวแตยุคสมัยหรือชวงเวลา ดังนี้ 
 ๔.๑ การสงวนหวงหามที่เกิดขึ้นกอนวันที่ ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๙ เดิมกอนท่ียังไมมี
พระราชบัญญัติ วาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลา อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  
พ.ศ. ๒๔๗๘ ใชบังคับ ไมมีกฎหมายบัญญัติวา การสงวนหวงหามที่ดินของรัฐไวใชประโยชน เชน  
สงวนหวงหามไวเปนทุงหญาสาธารณะ หรือปาชาสาธารณะจะกระทําการโดยวิธีใดบาง ทั้งนี้ปรากฏ
จากคําพิพากษาของศาลฎีกา ที่ ๗๗๐/๒๕๑๖ ซึ่งวินิจฉัยวา “ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินนั้น ตามธรรมดารัฐยอมจัดไวเพื่อสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันได  
วิธีการที่จะหวงหามนั้นยอมแตกตางกันไปตามกาลสมัย พระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดิน 
รกรางวางเปลาฯ พ.ศ. ๒๔๗๘ กําหนดใหหวงหาม โดยออกเปนพระราชกฤษฎีกาและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา กอนหนานั้นหาไดมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางใดไม สมุหเทศาภิบาล   
ผูวาราชการจงัหวัด ผูวาราชการมณฑล จึงออกประกาศหวงหามที่ดินรกรางวางเปลามิใหผูใดเขาไป
กนสรางเหยียบย่ําจับจอง หรือถือกรรมสิทธิ์โดยพลการได” ตามคําพิพากษาฎีกานี้ทําใหทราบไดวา  
สมุหเทศาภิบาล ผูวาราชการจังหวัด ผูวาราชการมณฑล มีอํานาจที่จะสงวนหวงหามที่ดินของรัฐได
โดยชอบดวยกฎหมายได 
 นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ ยังใหอํานาจ
กรมการอําเภอ (นายอําเภอ) มีหนาที่ดูแลรักษาที่ดินสาธารณประโยชน แตมิไดใหอํานาจที่ประกาศ
ใหที่ดินแปลงหนึ่งแปลงใดเปนที่สาธารณประโยชน แตเปนที่เขาใจไดวาเมื่อนายอําเภอมีหนาที่ดูแล
รักษาที่ดินสาธารณประโยชน นายอําเภอจึงมีหนาที่ออกประกาศสงวนหวงหามที่ดินของรัฐใหเปน
ที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันได เพื่อสงวนหวงหามไวเปนที่ดินของหนวยราชการอื่นใดก็ไดดัง 
คําพิพากษาฎีกาที่ ๔๕/๒๕๑๒ วินิจฉัยวา “ที่ดินรกรางวางเปลาซึ่งนายอําเภอประกาศสงวน  
เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๔๗๘ สําหรับใหดําเนินการเปนทัณฑสถานนิคมของกรมราชทัณฑนั้น  
ตอมาเมื่อมีพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลา พ.ศ. ๒๔๗๘ ขึ้นใชบังคับ  
(วันที่ ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๙) นั้น ถือวามีผลทําใหที่ดินแปลงนั้นเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน” 
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จากคําพพิากษาฎีกาฉบับนี้แสดงใหเห็นวา กอนวันที่พระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกราง
วางเปลาฯ พ.ศ. ๒๔๗๘ ใชบังคับ นายอําเภอมีอํานาจออกประกาศสงวนหวงหามที่ดินของรัฐ 
ไวใชประโยชนในกิจการของรัฐได สวนประกาศที่กํานัน ผูใหญบาน เปนผูประกาศหวงหามจะมีผล
เปนการสงวนหวงหามหรือไมนั้น กํานัน ผูใหญบานก็เปนพนักงานฝายปกครอง ตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ดวย ยอมมีอํานาจที่จะประกาศสงวนหวงหาม 
ที่ดินของรัฐไวสําหรับใหพลเมืองใชรวมกันได 
 ฉะนั้น การสงวนหวงหามที่ดินของรัฐไวเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันที่เกิดขึ้น
กอนมีพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาฯ พ.ศ. ๒๔๗๘ ใชบังคับ กลาวคือ 
การสงวนหวงหามที่เกิดขึ้นกอนวันที่ ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๙ จะกระทําวิธีใดไมมีกฎหมายบัญญัติ
ไวแตมีคําพิพากษาฎีกาวินิจฉัยไว เปนบรรทัดฐานวา ประกาศสงวนหวงหามของพนักงาน 
ฝายปกครองทองที่ เชน ประกาศของผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน ถือวามีผล
ตามกฎหมายทําใหที่ดินที่ถูกสงวนหวงหามกลายเปนที่สงวนไวสําหรับพลเมืองใชรวมกันได 
 อยางไรก็ตาม ในสมัยนั้นการหวงหามที่ออกเปนกฎหมายโดยตรงก็มี เชน ประกาศ
กระทรวงเกษตราธิการหามมิใหจับจองที่ดินทองทุงฝงตะวันตกแหงแมน้ําเจาพระยา ลงวันที่ ๕  
ธันวาคม ร.ศ. ๑๒๓ หรือพระบรมราชโองการประกาศเขตพระราชนิเวศนมฤคทายวัน และหาม
ไมใหทําอันตรายสัตว ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๔๖๗ หรือประกาศพระบรมราชโองการใหที่ตําบล
โคโพหักเปนที่สําหรับเลี้ยงและผสมโค ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ร.ศ. ๑๒๓ 
 ๔.๒ การสงวนหวงหามที่เกิดขึ้นระหวางวันที่ ๘ เมษายน ๒๔๗๙ ถึงวันที่ ๓๐  
พฤศจิกายน ๒๔๙๗ อันเปนชวงที่พระราชบัญญัติ วาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ ใชบังคับโดยการสงวนหวงหามจะตองออกเปนพระราช
กฤษฎีกาโดยเหตุที่การหวงหามในอดีตมีหลากหลายวิธีและยังไมมีแนวทางที่แนนอน รัฐบาลสมัยนั้น
จึงเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวโดยมีเหตุผลหลายประการคือ การหวงหามโดยฝายปกครอง 
ไมมีหลัก ไมมีเกณฑ และหวงหามเอาตามชอบใจ ไมนาจะเหมาะสมสําหรับการปกครองในระบบ
ปจจุบัน ซึ่งมีการกําหนดหลักเกณฑที่แนนอน จึงเสนอใหการหวงหามตองทําเปนพระราชกฤษฎีกา
กําหนดผูมีอํานาจหนาที่  วัตถุประสงค และวิธีถอนการหวงหาม ซึ่งแตเดิมไมมีบัญญัติ ไว  
พระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาฯ พ.ศ. ๒๔๗๘ ไดประกาศใชเมื่อวันที่ ๘  
เมษายน ๒๔๗๙ หลักการสําคัญของกฎหมายฉบับนี้กําหนดไวดังนี้ 
 มาตรา ๔ “ถารัฐบาลตองการจะหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน เพื่อประโยชนใดๆ ก็ใหดําเนินการหวงหามตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ 
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 มาตรา ๕ “การหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาใหออกเปนพระราชกฤษฎีกาและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในพระราชกฤษฎีกานั้นใหระบุ 
 (๑) ความประสงคที่หวงหาม  
 (๒) เจาหนาที่ผูมีอํานาจในการหวงหาม 
 (๓) ที่ดินซึ่งกําหนดวาตองหวงหาม 
ใหมีแผนที่แสดงเขตที่ดินดังกลาว และติดไวทายพระราชกฤษฎีกา แผนที่ที่กลาวนี้ใหถือวาเปน 
สวนหนึ่งแหงพระราชกฤษฎีกา แตในกรณีหวงหามที่ดินริมทางหลวงนั้น จะกําหนดเขตที่ดินซึ่งหวง
หามนับจากเสนกลางทางหลวงออกไปในระยะทางดังจะไดกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาก็ได” 
 มาตรา ๖ “เมื่อไดประกาศพระราชกฤษฎีกาในราชกิจจานุเบกษาแลวให
เจาหนาที่มอบสําเนาอันถูกตองพรอมทั้งแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกา เพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสีย
ตรวจดูไดไว ณ 
 -  ที่ทําการขาหลวงประจําจังหวัด  ซึ่งที่ดินที่หวงหามนั้นตั้งอยู 
 -  ที่วาการอําเภอ  หรือหอทะเบียนที่ดิน  ในทองที่ซึ่งที่ดินที่หวงหามนั้น
ตั้งอยู” 
 มาตรา ๗ “ถาการหวงหามนั้นมิไดกําหนดเวลาไว หรือจะถอนการหวงหาม
ทั้งหมดหรือบางสวน  ก็ใหออกเปนพระราชกฤษฎีกานั้นจะระบุเงื่อนไขในการถอนไวก็ได 
 การถอนการหวงหามแตบางสวน ใหนําบทบัญญัติแหงมาตรา ๕ และมาตรา ๖  
วาดวยแผนที่มาใชอนุโลม 
 การถอนการหวงหามที่ วานี้  ใหรวมทั้ งการถอนการหวงหามที่มี ไวกอน
พระราชบัญญัติดวย” 
 ดังนั้น  นับแตวันที่มีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ถาทางราชการจะสงวนหวงหาม
ที่ดินรกรางวางเปลาใหเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  จะกระทําไดโดยออกพระราชกฤษฎีกา
การหวงหาม  และจะตองทําการหวงหามตามหลักการที่พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดไวเทานั้น 
 หลักการสําคัญในการหวงหามตามพระราชบัญญัติฉบับนี้มีดังนี้ 
 (๑) แกปญหาเรื่องการสงวนหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาใหเปนที่ดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกัน หรือเพื่อการใดๆ ใหเปนระเบียบ และมีหลักเกณฑที่แนนอนกวาอยางเกา  
กลาวคือ การสงวนหวงหามจะกระทําไดแตเฉพาะออกเปนพระราชกฤษฎีกาเทานั้นและจะตองมีรูป
แผนที่ประกอบ พรอมท้ังนําไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 (๒) ที่ดินที่จะทําการหวงหามตามพระราชบัญญัตินี้ไว ตองเปนที่ดินรกรางวาง
เปลาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๑) เทานั้น สวนที่ดินสาธารณสมบัติ
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ของแผนดินที่ประชาชนใชรวมกัน เชน ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวงหรือใชเพื่อประโยชนของ
แผนดินโดยเฉพาะ เชน ปอม โรงทหาร ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) และ (๓) นั้น ไมตองมีการหวงหาม
อีกเพราะเปนสิ่งที่ใชเพื่อสาธารณประโยชนโดยสภาพอยูแลว 
 (๓) การขอสงวนหวงหามตามพระราชบัญญัตินี้ ไมจํากัดวาจะเพื่อประโยชน
ทางดานใหประชาชนใชรวมกันหรือใชเพื่อประโยชนใดๆ  ก็ได 
 (๔) เมื่อพระราชบัญญัติฉบับนี้ออกใชบังคับ ไมลบลางหรือกระทบกระเทือน
การหวงหามที่มีอยูกอนใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ ฉะนั้น การหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาใหเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ไมวาจะเปนประกาศของนายอําเภอ กํานัน  
ผูใหญบาน ที่มมีากอนวันที่ ๘ เมษายน ๒๔๗๙ ก็ยังมีผลใชบังคับไดโดยถูกตองตามกฎหมาย 
 (๕) พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดบุคคลผูมีอํานาจที่จะทําการหวงหาม 
ใหชัดแจงยิ่งขึ้น ไมใชใหกํานัน ผูใหญบาน เหมือนแตกอน กํานัน ผูใหญบาน อาจจะเปนเจาหนาที่
ผูทําการสํารวจได แตอํานาจในการหวงหามตองเปนไปตามกฎหมายเพราะตองออกเปนพระราช
กฤษฎีกา และประการสําคัญที่สุด คือจะไมสํารวจไมไดเพราะตองทําการรังวัดทําแผนที่ดวย และ
แผนที่นี้ ถือว า เปนสวนหนึ่ งของพระราชกฤษฎีกา ดังนั้น ที่ดินแปลงใดไดหวงห ามตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ จะโตแยงวาแนวเขตไมแนนอนไมได ตองถือตามที่กฎหมายกําหนด และจะ
ไมทําการสํารวจไมได และจะโตแยงวาไดสงวนไวเมื่อนั้นเมื่อนี้อยางแตกอนไมไดเพราะตองประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาใหประชาชนทราบทั่วกันดวย 
 (๖) ขอสําคัญคือ การเพิกถอนที่ดินที่หวงหามตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้
จะตองออกเปนกฎหมาย ซึ่งแสดงใหเห็นหลักการที่เปนระเบียบยิ่งขึ้น 
 ฉะนั้น การหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาเพื่อใหพลเมืองใชรวมกันตั้งแตวันที่  
๘ เมษายน ๒๔๗๙ จนถึงกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใชบังคับ (วันที่ ๑ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๔๙๗) จึงตองกระทําในรูปของพระราชกฤษฎีกา และมีรูปแผนที่ทายประกาศดวย หากมิได
กระทําตามที่กฎหมายบัญญัติไวก็ถือไมไดวาเปนที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชน 
ใชรวมกันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒) เชน คําพิพากษาฎีกาที่ ๖๘๔/
๒๕๐๙ วินิจฉัยวา  “การที่ทางราชการจะใหอําเภอหรือจังหวัดจัดหาที่ดินที่สงวนไว เปน 
ที่สาธารณประโยชนประจําหมูบาน  หรือตําบลนั้นจะตองออกเปนพระราชกฤษฎีกาประกาศ 
เขตที่ดิน ซึ่งสงวนไวเปนสาธารณะ ทั้งที่ดินนั้นตองเปนที่ดินรกรางวางเปลาไมมีเอกชนเปนเจาของ  
ตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลา 
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๔๗๙ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ เพียงแตผูใหญบานเขียน
ปายประกาศไววาเปนที่สาธารณะไมทําใหที่ดินนั้นเปนสาธารณะไปได” และในการพิจารณาวาที่ดิน
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แปลงที่ทางราชการไดหวงหามไวเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับประชาชนใชรวมกัน  
เชน หวงหามไวเปนทุงหญาเลี้ยงสัตว หรือเปนปาชาสาธารณะนั้น จะมีความถูกตองสมบูรณ 
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม จึงตองพิจารณาวาการสงวนหวงหามที่ดินนั้นๆ ไดกระทํา 
เมื่อปใด ในขณะนั้นมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางไร และไดมีการหวงหามไวถูกตองตามกฎหมาย
หรือไม  เพราะการสงวนหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินของไทยนั้น 
มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงตลอดมา 
 ตัวอยาง ในป พ.ศ. ๒๔๘๐ ไดมปีระกาศของนายอําเภอเมืองรอยเอ็ดใหสงวน
ที่ดินรกรางวางเปลาในบริเวณทองที่ใดทองที่หนึ่งในอําเภอเมืองรอยเอ็ดใหเปนที่สาธารณะประจํา
หมูบานสําหรับใหประชาชนใชเลี้ยงสัตว แตปรากฏวาราษฎรไมเคยไปใชประโยชนในที่ดินเลย  
ตอมามีราษฎรบุกรุกเขาไปทําประโยชนอางวาเปนที่ดินของตน ซึ่งไดครอบครองทําประโยชน 
มาเปนเวลาเกือบ ๕๐ ป 
 ในปญหาดังกลาว กอนอื่นจะตองพิจารณาวา ที่ดินที่นายอําเภอไดประกาศ
สงวนหวงหามไวเปนสาธารณสมบัติของแผนดินถูกตองตรงดวยกฎหมายหรือไม เมื่อปรากฏ
ขอเท็จจริงวาไดสงวนหวงหามไวในป พ.ศ. ๒๔๘๐ ซึ่งขณะนั้นมีพระราชบัญญัติวาดวยการสงวนหวง
หามที่ดินรกรางวางเปลาฯ พ.ศ. ๒๔๗๘ บังคับใชแลว การสงวนหวงหามที่ดินของรัฐไวเปนที่
สาธารณประโยชน จึงตองออกเปนพระราชกฤษฎีกาเทานั้น จึงจะมีผลเปนการสงวนหวงหาม  
หากมิไดออกเปนพระราชกฤษฎีกา การสงวนหวงหามจึงไมชอบดวย ที่ดินนั้นจึงไมเปนที่สาธารณสมบัติ
ของแผนดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒) ราษฎรจึงอาจไดมา 
ซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามกฎหมายที่ดินได  แตถาหากขอเท็จจริงปรากฏวามีราษฎรเขาใชประโยชน
รวมกัน ก็จะตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกันโดยสภาพการใชประโยชน
รวมกันได 
 คําวินิจฉัยที่นาสนใจเกี่ยวกับเรื่องการสงวนหวงหามมีดังนี้ 
 (๑) คําพิพากษาฎีกาที่ ๗๒๓/๒๕๐๙ ที่ดินที่มีการหวงหามและราษฎรยังมิไดรับ
หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินนั้นยังคงเปนที่สงวนหวงหาม และเปนสาธารณสมบัติของแผนดินอยู   
 (๒) คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษีกา กรกฎาคม ๒๕๓๔ เรื่องเสร็จที่ ๑/๒๕๒๙  
ที่ดินที่มีการหวงหามเพื่อใชประโยชนในราชการและทางราชการไดปกครองดูแลและเขาใช
ประโยชนตลอดมา ที่ดินดังกลาวจึงมิใชที่รกรางวางเปลา แตเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อ
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) ป.พ.พ. และเปนที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ 
แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  
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 (๓) คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา พฤษภาคม ๒๕๓๔ เรื่องเสร็จที่ ๒๙๔/
๒๕๓๔ ที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดินเพื่อประโยชนในราชการของกระทรวง ทบวง  
กรมตางๆ และที่ดินที่จัดขึ้นทะเบียนเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนราชการจะเปนที่ราชพัสดุ
หรือไมนั้น ตองพิจารณาจากสภาพของที่ดิน และการใชที่ดินที่หวงหามเปนเรื่องๆ ไป เชน ที่ดิน 
ที่หวงหามไวเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ และราชการไดใชประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  
ที่ดินนั้นจะเปนที่ราชพัสดุสําหรับการหวงหามไวเพื่อรักษาปาไมและสภาพที่ดินยังคงเปนที่ดินรกราง
วางเปลาอยู ที่ดินนั้นก็ไมเปนที่ราชพัสดุ   
 (๔) คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา มิถุนายน ๒๕๓๔ เรื่องเสร็จ ที่ ๓๘๒/
๒๕๓๔ที่ดินรกรางวางเปลาที่มีการหวงหามไวเพื่อประโยชนของสวนราชการนั้น  ถาสวนราชการ 
ไดเขาใชประโยชนแลวเทานั้น จึงจะถือวาเปนที่ราชพัสดุ ที่ที่สวนราชการยังไมไดเขาใชประโยชน
ยังคงมีสภาพเปนที่ดินรกรางวางเปลา  และไมเปนที่ราชพัสดุ   
 (๕) คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา พฤษภาคม ๒๕๓๘ เรื่องเสร็จ ที่ ๒๕๖-
๒๕๗/๒๕๓๘ ที่ดินในเขตที่มีประกาศสงวนหรือหวงหามไวเพื่อประโยชนในราชการตามกฎหมาย 
จะมีสถานะเปนที่ราชพัสดุหรือไม ตองพิจารณาวาสวนราชการไดเขาใชประโยชนแลวหรือไม  
ถาเขาใชประโยชนแลว ทีด่ินดังกลาวก็เปนที่ราชพัสดุ แตถายังไมไดเขาใชประโยชนหรือใชประโยชน
บางสวน สวนที่ยังไมไดใชประโยชนก็ไมเปนที่ราชพัสดุ แตยังคงมีสภาพเปนที่ดินรกรางวางเปลา 
ที่มีการสงวนหรือหวงหามตอไป  
 สถานะทางกฎหมายของที่ดินที่มีการหวงหามจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงการจัด
องคกรในการดูแล ทั้ งนี้ เนื่องจากแต เดิมนั้นที่ดินรกรางวางเปลาจะอยู ในความดูแลของ
กระทรวงมหาดไทย เมื่อมีการหวงหามตามกฎหมายวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลา 
อนัเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้น จะตองระบุความประสงคที่หวงหามและเจาหนาที่ผูมีอํานาจ
ในการหวงหาม การดูแลรักษาที่ดินดังกลาวจึงเปลี่ยนจากเดิมมาเปนอํานาจหนาที่ของผูมีอํานาจ 
ในการหวงหาม และที่ดินที่มีการหวงหามแลวนั้นจะพนจากการเปนที่ดินรกรางวางเปลาและเปลี่ยน
องคกรผูดูแลซึ่งจะนํามาใหราษฎรจับจองไมได เพราะที่ดินที่จับจองจะตองเปนที่ดินตามมาตรา 
๑๓๐๔ (๑) เทานั้น 
 ๔.๓ การสงวนหวงหามที่เกิดขึ้นระหวางวันที่ ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๗ ถึงวันที่ ๔ 
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ (การสงวนหวงหามตามประมวลกฎหมายที่ดิน) 
 เมื่อไดมีพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใชบังคับ  
ไดยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
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พ.ศ. ๒๔๗๘ แตที่ดินที่ไดสงวนหวงหามไวตามพระราชบัญญัติหวงหามที่ดินรกรางวางเปลานั้น  
ถายังไมมีการถอนการหวงหามก็ยังคงมีผลใชบังคับอยู 
 มาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  
บัญญัติวา “ที่ดินที่ไดหวงหามไวเพื่อประโยชนตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกราง
วางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ หรือตามกฎหมายอื่นอยูกอนวันที ่
ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ใหคงเปนที่หวงหามตอไป” 
 การสงวนหวงหามที่ดินในระหวางวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ ถึง ๔ มีนาคม ๒๕๑๕ 
เปนไปตามมาตรา ๒๐ (๔) ดังนี ้
 มาตรา ๒๐ “ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
 (๔) พิจารณาสงวนที่ดินตามความตองการของทบวงการเมือง 
 (๕) วางระเบียบขอบังคับเก่ียวกับอํานาจหนาที่ตาม (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕)  
 เมื่อประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใชบังคับ กฎหมายเรียกการหวงหาม
ที่ดินวาเปนการสงวนที่ดิน สวนกฎหมายเกาๆ มักใชคําวาการสงวนกับการหวงหามปนเปกันไป  
กฎหมายบางฉบับใชคําวา สงวนหวงหามเปนคําเดียวกันก็มี 
 การสงวนที่ดินตามมาตรา ๒๐ (๔) เปนอํานาจของคณะกรรมการจัดที่ดิน
แหงชาติที่จะเปนผูพิจารณาสงวนที่ดินตามที่ทบวงการเมืองขอมา ที่ดินที่จะสงวนไดจะตองเปนที่ดิน
ของรัฐซึ่งเปนที่ดินรกรางวางเปลา ที่ดินที่ถูกเวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดย
ประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
 การสงวนที่ดินตามความตองการของทบวงการเมือง ตามมาตรา ๒๐(๔)  
นี้มีความหมายกวาง นอกจากจะเปนการสงวนที่ดินไวเพื่อใหพลเมืองใชรวมกันแลว ทบวงการเมือง
ยังอาจขอสงวนที่ดินเพื่อใชประโยชนในราชการของทบวงการเมืองนั้นก็ได ทั้งที่ในขณะนั้นการสงวน
ที่ดินเพื่อใชประโยชนในทางราชการก็มีกฎหมายใหอํานาจไวแลว คือ มาตรา ๘ วรรค ๓ ซึ่งบัญญัติ
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจนําที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือ
ทรัพยสินของแผนดินธรรมดาขึ้นทะเบียนเปนของทบวงการเมืองเพื่อนําไปใชประโยชนในราชการ
ของทบวงการเมืองนั้นไดอยูแลว เมื่ออํานาจซ้ําซอนกันตอมาจึงไดมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ แกไขประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๒๐ ใหม โดยใหเปน
อํานาจของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติที่จะสงวนที่ดินไวใหประชาชนหรือพลเมืองใชรวมกันได 
ไวเปนการเฉพาะ 
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 ฉะนั้น กอนที่จะมีการแกไขประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๒๐ การสงวนที่ดิน
ไวเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันที่เกิดขึ้นระหวางวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ (วันที ่ 
๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๗) จนถึงวันกอนที่มีการประกาศใชประมวลกฎหมายที่ดิน ฉบับแกไข (วันที่ 
๔ มีนาคม ๒๕๑๕) จึงตองดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๒๐ (๔) เดิม 
 ๔.๔ โดยการสงวนที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แกไขโดยประกาศ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที ่๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งเปนกฎหมายฉบับปจจุบัน 
 โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕  
มีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๒๐ การสงวนหวงหามที่ดินตามความ
ตองการของทบวงการเมืองจึงไมมีอีกตอไป โดยมาตรา ๒๐ ซึ่งมีการแกไขใหมไดบัญญัติวา  
“ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้” 

- ฯลฯ - 
 (๔) สงวนหรือหวงหามที่ดินของรัฐ ซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพื่อให
ประชาชนใชรวมกัน” 

- ฯลฯ - 
 ที่ดินที่ขอสงวนหรือหวงหามไว เปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ 
ใหพลเมืองใชรวมกันไดจะตองเปนที่ดินที่มิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง ซึ่งไดแกที่ดินของรัฐ
ประเภทที่รกรางวางเปลา หรือที่ดินที่มีผู เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน 
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
 อํานาจหนาที่ในการสงวนที่ดินดังกลาวเปนของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ  
ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนประธานกรรมการ และมี
เลขาธิการสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนกรรมการและเลขานุการ 
ฉะนั้นหากทบวงการเมืองใดเห็นสมควรที่ขอสงวนที่ดินบริเวณใดใหเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒) ก็จะตอง
ประสานงานไปยังผูวาราชการจังหวัดทองที่ซึ่งที่ดินที่จะขอสงวนตั้งอยู โดยมีขั้นตอนการสงวนที่ดิน
ตามที่ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๒๙) วาดวยการสงวนหรือหวง
หามที่ดินของรัฐ  เพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกันกําหนดไว 
 ฉะนั้น จึงกลาวไดวาในปจจุบันนี้ การสงวนหรือหวงหามที่ดินของรัฐใหเปนที่ดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกัน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒) เกิดจากการ
สงวนหรือหวงหามตามมาตรา ๒๐ (๔) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งเปนอํานาจของคณะกรรมการ
จัดที่ดินแหงชาติเทานั้น 
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 นอกจากการสงวนหวงหามดังกลาวขางตนแลว การไดมาโดยผลของกฎหมาย
อาจเปนการไดมาโดยการเวนคืน ซึ่งตางกับการไดมาโดยการสงวนหรือหวงหามเพราะการไดมา 
โดยการสงวนหรือหวงหามใชกับที่ดินที่เปนของรัฐอยูแลวเทานั้น สวนการไดมาโดยการเวนคืนใชกับ
ที่ดินของเอกชน ฉะนั้น การไดมาซึ่งที่ดินของรัฐโดยการเวนคืน จึงเปนการไดมาโดยการบังคับ 
มิใช เปนเรื่องที่ราษฎรเวนคืนใหดวยความสมัครใจ ตามมาตรา ๕ ประมวลกฎหมายที่ดิน  
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค หรือการอันจําเปนในการปองกันประเทศ หรือการไดมา 
ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอื่น และจะตองใช
คาทดแทนภายในเวลาอันสมควรแกเจาของที่ดินที่ไดรับความเสียหายในการเวนคืนตามที่กฎหมาย
ระบุไว 
 ทีส่าธารณสมบัติของแผนดินประเภทใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ 
 ที่สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา 
๑๓๐๔ (๓) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  หรือที่เรียกอีกอยางหนึ่งวา “ที่ราชพัสดุ”   
โดยตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ หมายความวา อสังหาริมทรัพย 
อันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนดิเวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี้ 
 ๑. ที่ดินรกรางวางเปลาและที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
 ๒. อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพื่อประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน
เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 
 สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ไมถือวาเปนที่ราชพัสดุ 
 ความหมายของที่ราชพัสดุ ถูกกําหนดใหครอบคลุมถึงเฉพาะอสังหาริมทรัพยอันเปน
ทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เวนแตในสวนที่กําหนดเปนบทยกเวน  ตามนัยของมาตรา ๔ (๑), (๒) 
ที่ไมเปนที่ราชพัสดุ และวรรคสองที่ไมใหถือวาเปนที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  โดยแบงออกเปน ๒ 
ประเภทใหญ คือ 
 ๑. เปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เชน  
ปอม โรงทหาร และสํานักราชการบานเมือง 
 ๒. เปนทรัพยสินของแผนดิน ที่เปนอสังหาริมทรัพยที่ใชประโยชนอื่นๆ เชน  
บานพักราชการที่ดินที่ทางราชการจัดใหเอกชนเชาหรือเขาทําประโยชน 
 การไดมาซึ่งที่ราชพัสดุมีหลายทาง ดังนี้ 
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 (๑) การประกาศสงวนหวงหามไวใชในราชการ โดยกระทรวง ทบวง กรมตางๆ  
ประกาศสงวนหวงหามไวใชในราชการ และไดเขาใชประโยชนแลว 
 (๒) ตกเปนของรัฐเนื่องจากคางชําระภาษีอากร กรณีที่ผูใดคางชําระภาษีอากร  
และไมสามารถชําระได  ในที่ดินจะถูกรัฐยึดที่ดินมาชําระแทน 
 (๓) โดยคําพิพากษาของศาล ในกรณีมีขอพิพาทโตแยงกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ  
และมีการฟองรองตอศาล ศาลไดพิจารณาจากพยานและหลักฐานตางๆ แลว พิพากษา 
ใหกระทรวงการคลังเปนผูมีสิทธิดีกวาโดยถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งตามความเปนจริงแลวมีสิทธิมา 
แตเดิมอยูแลวมิใชเพิ่งไดมา เพราะคําพิพากษาของศาล 
 (๔) โดยการเวนคืน เชน กรมชลประทานเวนคืนที่ดินเพื่อประโยชนในการ
ชลประทานกรมการบินพาณิชยเวนคืนที่ดินเพื่อกอสรางทาอากาศยาน 
 (๕) โดยผลของกฎหมาย เชน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
๑๗๕๘ “ภายใตบังคับแหงสิทธิของเจาหนี้กองมรดก เมื่อบุคคลใดถึงแกความตายโดยไมมีทายาท
โดยธรรมหรือผูรับพินัยกรรม หรือการตั้งมูลนิธิตามพินัยกรรม มรดกของบุคคลนั้นตกทอดแก
แผนดิน” และมาตรา ๑๓๐๘ “ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง ที่งอกยอมเปนทรัพยสินของเจาของ
ที่ดินแปลงนั้น” ไดแก ที่ดินที่งอกริมตลิ่งตอเนื่องจากท่ีดินราชพัสดุ 
 (๖) โดยกฎหมายพิเศษ เชน ตกเปนของรัฐตามคําสั่งนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๗  
แหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร ตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ตกเปนของแผนดิน 
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 (๗) ที่ดินเหลือจากการเวนคืน เมื่อรัฐบาลเวนคืนที่ดินมาเพื่อประโยชนของรัฐบาล  
เชน สรางถนนหนทาง ซึ่งอาจมีสวนที่เหลือจากการเวนคืนและมีเนื้อที่นอยเจาของไมอาจ 
ใชประโยชนไดรัฐบาลก็จําเปนตองซื้อที่ดินเหลือเศษจากการเวนคืนนั้นมาเปนทรัพยสินของรัฐบาล 
 (๘) รัฐบาลซื้อดวยเงินงบประมาณ ในปจจุบันหนวยงานของราชการทุกกระทรวง  
ทบวง กรมตางๆ ไดขยายหนวยงานเพิ่มขึ้นตามภาระหนาที่ และความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นอีก 
ทัง้ภาวะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทําใหการคมนาคมติดตอประสานงานของหนวยงานที่มีหนาที่
เกี่ยวของกันเปนไปไดลําบาก จึงจําเปนตองขยับขยายสถานที่ทําการของราชการใหกวางขวางขึ้น
หรือยายหนวยงานไปรวมกัน ณ สถานที่ใหม  จึงทําใหตองตั้งเงินงบประมาณแผนดินขึ้นเพื่อซื้อที่ดิน
มาปลูกสรางที่ทําการใหม ที่ดินเหลานี้จึงเปลี่ยนชื่อผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินมาเปนของรัฐ คือเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ 
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 (๙) เอกชนยกใหรัฐบาล ที่ดินเหลานี้ราษฎรผูเปนเจาของที่ดินจะยกใหแกรัฐ 
เพื่อใชเปนสถานที่ตั้งโรงเรียน โรงพยาบาล สถานีอนามัย เปนตน โดยอาจจะยกใหรัฐบาลโดยตรง
หรือยกใหกระทรวง ทบวง กรมใดโดยตรง ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมนั้นจะตองนําขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ
เปนทรัพยสินของรัฐบาล 
 (๑๐) โบราณสถาน กําแพงเมือง คูเมือง ตามพระราชบัญญัติโบราณสถานและ
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ใหกรมศิลปากรมีอํานาจประกาศ
ใหที่ดินแหงไหนเปนเขตโบราณสถาน และมีอํานาจบังคับเจาของที่ดินไมใหรื้อถอนตกแตงซอมแซม
โดยไมไดรับอนุญาตเปนลายลักษณอักษรจากกรมศิลปากร อยางไรก็ตาม กรมศิลปากรไมไดมี
กรรมสิทธิ์ในที่ดินดังที่คนสวนมากเขาใจ เพราะกําแพงเมือง คูเมือง..... เปนโบราณสถานที่สรางขึ้น 
เพื่อเปนปอมปราการปองกันศัตรูรุกราน จึงเปนทรัพยสินของแผนดิน เปนที่ราชพัสดุที่อยูในความ
ปกครองดูแลและเปนกรรมสิทธิ์ของกระทรวงการคลังไมใชของกระทรวงศึกษาธิการ (กรมศิลปากร)  
แตอยางใด 
 (๑๑) โดยเหตุอื่น การไดมาซึ่งที่ราชพัสดุนอกเหนือจาก ๑๐ ประการ ดังกลาว
ขางตนยังอาจไดมาจากสาเหตุตางๆ เชน ทีด่ินที่รัฐไดมาจากการค้ําประกัน เปนตน 
 อํานาจหนาที่การดูแลรักษาใหเปนของอธิบดีกรมธนารักษเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร 
สวนในจังหวัดอื่นใหเปนของธนารักษพื้นที่ สวนการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติ 
ของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะกระทําโดยตราเปนพระราชบัญญัติ สวนการ
โอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินอื่นใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 ผลของการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 ที่ดินรกรางวางเปลา ที่ดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน และที่ดินที่ใชเพื่อประโยชน

ของแผนดินโดยเฉพาะ เปนทรัพยสินของแผนดินที่มีไวเพ่ือบริการสาธารณะ เพ่ือใชประโยชนรวมกัน
ของประชาชน และจัดไวเพื่อประโยชนของราชการ ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
มาตรา ๑๓๐๔ ถือวาที่ดินประเภทนี้เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน กฎหมายจึงใหความคุมครอง 
เปนพิเศษยิ่งกวาทรัพยสินประเภทอื่นๆ ของรัฐ และเอกชนบุคคลธรรมดาและไมอยูภายใตบังคับ 
ของกฎหมายเอกชนความคุมครองเปนพิเศษที่กฎหมายบัญญัติรับรองใหแก สาธารณสมบัติ 
ของแผนดินมีบัญญัติไวในมาตรา  ๑๓๐๕ – ๑๓๐๗  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดังนี้ 
  (1) การหามโอนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
  ประมวลกฎหมายแพงพาณิชย มาตรา ๑๓๐๕ บัญญัติวา “ทรัพยสินซึ่งเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินนั้นจะโอนแกกันมิได เวนแตอาศัยอํานาจแหงกฎหมายเฉพาะหรือพระ
ราชกฤษฎีกา” 
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  การโอนตามมาตรานี้หมายถึง การจําหนายจายโอนซึ่งตองมีการสงมอบทรัพยสิน
รวมทั้งมีการแสดงเจนตาที่จะทําใหการโอนนั้นสมบูรณแบบดวยเหตุผลที่กฎหมายหามมิใหมีการ 
โอนสาธารณสมบัติของแผนดินก็เพราะสาธารณสมบัติของแผนดินเปนทรัพยสินของรัฐที่ใชเพื่อ
สาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันของประชาชน หากอนุญาตใหมีการโอนกันงาย ๆ 
ก็จะทําใหสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นหมดไป แตอยางไรก็ตามกฎหมายก็เปดชองใหโอน 
สาธารณสมบัติของแผนดินไดเมื่อมีกฎหมายเฉพาะใหอํานาจไวหรือโดยพระราชกฤษฎีกา 
  สาธารณสมบัติของแผนดินที่จะมีการโอนกันไดโดยกฎหมายเฉพาะ หรือพระราช
กฤษฎีกาตามมาตรา 1305 นั้น กฎหมายบัญญัติไวกวางๆ โดยมิไดบัญญัติวา ไดแก สาธารณสมบัติ
ประเภทใดบาง และยังเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ยังใชประโยชนอยูหรือไม 
  การโอนสาธารณสมบัติของแผนดินไมวาจะเปนประเภทใดก็ตามจะโอนได 
ตอเมื่อมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะใหอํานาจใหมีการโอนไดเปนเรื่องๆ ไป เชน 
  (1) เฉพาะในรูปแบบที่จะโอน เชน ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 10  
ใหอํานาจอธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจโดยวิธีจัดหาผลประโยชนเขารัฐในรูปแบบตางๆ เชน ซื้อและขาย  
แลกเปลี่ยน ใหเชาซื้อ 
  (2) การโอนใหเปนการเฉพาะเรื่อง  เชน  การโอนตามพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511 ซึ่งเปน
บทบัญญัติใหโอนที่ดินใหเอกชนเปนการเฉพาะเรื่องไป 
  (3) การโอนที่ดินใหกับประชาชน ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1334 บัญญัติวา “ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินที่มีผูเวนคืน  
หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดินนั้น ทานวาบุคคลอาจ
ไดมาตามกฎหมายที่ดิน” เชน การไดมาโดยการจัดที่ดิน ตามมาตรา 30 และมาตรา 33 
  (4) การโอนเปนการเฉพาะรายไป เชน พระราชบัญญัติโอนที่ดินใหแกเอกชน
ตางๆ โดยฝายนิติบัญญัติ การโอนตามมาตรา 1305 นี้ ทําใหสภาพของการเปนท่ีดินสาธารณสมบัต ิ
ของแผนดินสิ้นไป จึงควรจะตองโอนโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติซึ่งออกโดยฝายนิติบัญญัต ิ
ไมวาจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทใดก็ตาม 
  ดังกลาวแลววาประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1305 บัญญัติวา 
สาธารณสมบัติของแผนดินจะโอนแกกันมิได เวนแตจะโอนโดยอาศัยกฎหมายเฉพาะ หรือพระราช
กฤษฎีกาเทานั้น กรณีจึงมีปญหาวาการโอนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันใหแกเอกชนจะทําได 
แคไหนเพียงไรนั้น ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 8 และมาตรา 10 บัญญัติไวดังนี้ 
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  มาตรา 8 วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน “ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือเปนที่ดิน 
ที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมือง อาจถูกถอนสภาพหรือโอนไป 
เพื่อประโยชนอยางอื่นหรือนําไปจัดเพื่อประชาชนไดในกรณีตอไปนี ้
 (1) ที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน
จัดที่ดินไวใหพลเมืองใชรวมกันแทนแลว การถอนสภาพ หรือการโอน ใหกระทําโดยพระราชบัญญัต ิ 
ถาพลเมืองไดเลิกใชประโยชนที่ดินนั้นไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  
และมิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของผูใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแลวการถอนสภาพใหกระทําโดยพระราช
กฤษฎีกา 

ฯลฯ 
 มาตรา 10 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน “ที่ดินของรัฐซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิ
ครอบครองและมิใชสาธารณสมบัติของแผนดินอันราษฎรใชประโยชนรวมกันนั้น ใหอธิบดีมีอํานาจ
จัดหาผลประโยชน ในการจัดหาผลประโยชนรวมถึงการจัดทําใหที่ดินใชประโยชนไดซื้อขาย  
แลกเปลี่ยนใหเชา และใหเชาซื้อ –ฯลฯ – ” 
 จากมาตรา 8 และมาตรา 10 ดังกลาว แสดงใหเห็นวา ที่ดินสําหรับพลเมือง 
ใชรวมกันไมอาจโอนใหแกเอกชนไดเลย เวนแต 
 (1) เมื่อเอกชนไดจัดหาที่ดินแปลงใหมมาใหพลเมืองใชรวมกันแทนแลวเชนนี้
ยอมจะออกพระราชบัญญัติโอนที่ดินใหเอกชนเปนการแลกเปลี่ยนได 
 (2) เมื่อมีการถอนสภาพที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันแลว 
   ตามขอยกเวนขอที่ 1 ดังกลาว พิจารณาการโอนที่ดินพลเมืองใชรวมกัน  
เชน นําไปโอนขาย โอนให ไมอาจกระทําได มีเพียงกรณีเดียวที่จะกระทําได คือ กรณีที่เอกชน 
จัดหาที่ดินแปลงใหมมาใหพลเมืองใชรวมกันแทน เชนนี้รัฐจึงจะโอนที่ดินสําหรับพลเมือง 
ใชประโยชนรวมกันใหแกเอกชนเปนการแลกเปลี่ยนได แตการโอนนี้มาตรา 8 กําหนดใหกระทํา 
การโอนโดยพระราชบัญญัติเทานั้นเพราะเปนกรณีสําคัญและกระทบถึงสาธารณประโยชน  
ควรที่รัฐสภาจะไดเขามารวมวินิจฉัยดวย และกอนที่จะมีพระราชบัญญัติใหโอนได ฝายบริหาร 
ตองทําการสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวา ที่ดินเอกชนนํามาแลกเปลี่ยนทําใหรัฐไดรับประโยชนมากขึ้น
กวาเดิมหรือไม เชน ที่ดินแปลงใหมที่มีสภาพดีกวาที่ดินเดิม อํานวยความสะดวกใหแกประชาชน 
มากขึ้น มีราคาสูงกวาที่ดินเดิม หรือมีเนื้อที่มากกวา ทั้งประชาชนผูใชประโยชน และในการโอน  
เพื่อประกอบการพิจารณาของรัฐสภาเพื่อออกพระราชบัญญัติใหโอนตอไป 
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 สวนตามขอยกเวนที่ 2 เรื่องการถอนสภาพที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันนั้น
ไมเปนเหตุที่จะกลาวอางไดวาเปนการโอนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เพราะประมวลกฎหมาย
ที่ดิน มาตรา 8 บัญญัติวา ที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาพลเมืองเลิกใชหรือที่ดินนั้น 
เปลี่ยนสภาพไปกอนที่จะมีการโอนจะตองมีการถอนสภาพเสียกอนการถอนสภาพกรณีนี้ไมถือเปน
การโอน แตเปนการทําใหสภาพที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันสิ้นสภาพไป กลาวคือสิ้นสภาพ 
จากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา 1304 (2) กลับสูสภาพเดิม คือกลับเปน
ที่ดินรกรางวางเปลาตามมาตรา 1304 (1) การโอนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันที่ถอนสภาพแลว  
จึงเปนการโอนที่ดินรกรางวางเปลานั้นเอง 
 (2) หามมิใหยกอายุความขึ้นตอสูกับแผนดิน 
  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1306 บัญญัติวา “ทานหามมิให 
ยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับแผนดินในเรื่องทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน” 
  การหามยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูนั้น อายุความในพื้นที่หมายถึงอายุความ 
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยทรัพย คือระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนด เพื่อการ
ใชสิทธิเรียกรองในการที่จะใหไดสิทธิใดๆ หรือเมื่อตองการฟองรองภายในกําหนดระยะเวลานั้น  
ถาปลอยทิ้งไวจนเกินกําหนดจะฟองรองบังคับไมได เรียกวาอายุความเสียสิทธิ หรือเมื่อใชสิทธิ 
ตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดก็ไดสิทธินั้นมา เรียกวาอายุความไดสิทธิ 
  อายุความที่มาตรา 1306 หามมิใหยกเปนขอตอสูกับแผนดินนั้น หมายถึง 
อายุความไดสิทธิและอายุความเสียสิทธิดังกลาว การหวงหามมิใหยกอายุความตามมาตรา 1306 นี้ 
เปนการหามเอกชนมิใหยกอายุความขึ้นตอสูกับแผนดินหรือรัฐเทานั้น มิไดหามเอกชนที่จะยกขึ้น
เปนขอตอสูระหวางกันเอง 
  การที่มาตรา 1306 หามมิใหยกอายุความขึ้นกลาวอางนั้นก็โดยมีจุดมุงหมาย
เพื่อมิใหสาธารณสมบัติของแผนดินสามารถตกเปนสิทธิแกเอกชนโดยอายุความได ฉะนั้น  
ผูที่ครอบครองทําประโยชนบนที่ดิน หนองน้ําที่ราษฎรใชประโยชนรวมกันมาแมจะครอบครอง 
มาถึง 30 ป ก็มิไดสิทธิครอบครอง และเมื่อเอกชนถูกฟองหาวาบุกรุกทางสาธารณะอันเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดิน เอกชนจะยกขอตอสูเรื่องอายุความมาใชยันรัฐไมได 
 (3) หามยึดทรัพยของแผนดิน  รวมทั้งบังคับคดีดวย 
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1307 บัญญัติวา “ทานหามมิให 
ยึดทรัพยของแผนดิน ไมวาทรัพยนั้นจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม” 
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  การยึดทรัพยสิน หมายความวา การเอาทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 
มาเพื่อดําเนินการตามกฎหมายโดยคําพิพากษา หรือคําสั่งของศาล ซึ่งกระทําโดยพนักงานบังคับคดี  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 285 (2) นอกจากจะหามยึดแลว   
ยังหมายความรวมถึงการอายัด ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา  254  
และมาตรา 311 ดวย กลาวคือ สาธารณสมบัติของแผนดินไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคด ี
  การที่กฎหมายบัญญัติใหที่ดินหรือทรัพยสินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
ไดรับความคุมครองเปนพิเศษจากการหามโอน หามยึด และหามเอกชนยกอายุความขึ้นตอสู  
ก็เพราะที่ดินหรือทรัพยสินเหลานี้มีไวสําหรับใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน จึงตองระมัดระวังมิให 
ถูกรบกวน หรือถูกขัดขวางตอการที่ประชาชนจะใชที่ดินทรัพยสินนั้น ๆ 
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บทที่  ๒ 
การดูแลรักษาและการคุมครองปองกันที่ดิน 

อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 

 ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นมีขึ้นไวเพื่อเปนสมบัติสวนกลางสําหรับใชเพื่อ
สาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน เพราะฉะนั้นบุคคลใดเขาครอบครองอางเปน
เจาของแตเพียงผูเดียว จึงไมอาจทําได และเพื่อใหการใชประโยชนในที่ดินของรัฐเหลานี้เปนไปโดย
สงบเรียบรอยและถูกตองตามกฎหมาย จึงตองกําหนดผูมีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาเพื่อใหมี
หนาที่ในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันมิใหผูหนึ่งผูใดนําที่ดินไปใชประโยชนในทางที่ผิด
วัตถุประสงคที่ไดสงวนหวงหามไว เพราะหากไมมีการดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกัน 
ที่ดีแลว ที่ดินเหลานี้จะถูกนําไปใชประโยชนสวนตัวกันหมด แมจะไดมีกฎหมายบัญญัติใหความ
คุมครองปองกันที่สาธารณประโยชนไวแลว เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1305 
(สาธารณสมบัติของแผนดินจะโอนแกกันมิได เวนแตอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรือ 
พระราชกฤษฎีกา) มาตรา 1306 (ผูใดจะยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับแผนดินมิได) และมาตรา  
1307 (จะยึดเพ่ือการบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลมิได) และประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 9, 
มาตรา 108 และมาตรา 108 ทวิ กําหนดโทษแกผูบุกรุกที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินแลวก็ตาม  
ก็ยังคงมีผูบุกรุกที่สาธารณสมบัติของแผนดินอยูมากมายทุกทองที่ ทําใหเกิดกรณีพิพาทซึ่งรัฐ 
ตองเสียเวลาและงบประมาณเปนอันมากในการยุติปญหาขอขัดแยงดังกลาว 
 1. ผูมีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดิน 
 ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 8 บัญญัติวา “บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินหรือเปนทรัพยสินของแผนดินนั้น ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่นใหอธิบด ี
มีอํานาจหนาที่ดูแลรักษา และดําเนินการคุมครองปองกันไดตามควรแกกรณี อํานาจหนาที่ดังกลาวนี้
รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูใชก็ได” 
 โดยผลของมาตรา 8 ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินอยูในอํานาจของอธิบดีกรมที่ดิน
ที่จะเปนผูดูแลรักษาและคุมครองปองกันเวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น กลาวคือ  
ถาหากมีกฎหมายพิเศษกําหนดอํานาจหนาที่ใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายนั้นแลว การดูแล
รักษาก็ตองเปนไปตามกฎหมายพิเศษนั้น ไมอยูในอํานาจหนาที่ของอธิบดีกรมที่ดินอีกตอไป เชน 
 1) ที่ปาไม เปนไปตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 มีกรมปาไม
เปนผูมีอํานาจดูแล 
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 2) ที่อุทยานแหงชาติ เปนไปตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504  
มีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เปนผูมีอํานาจดูแล 
 3) ที่แมน้ํา เปนไปตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456  
มีกรมขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี เปนผูมีอํานาจดูแล 
 4) ที่ทางหลวง เปนไปตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.2535 มีกรมทางหลวง  
เปนผูมีอํานาจดูแล 
 5) ที่ราชพัสดุ เปนไปตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 มีกรมธนารักษ  
เปนผูมีอํานาจดูแล 
 6) ที่ ส.ป.ก. เปนไปตามพระราชบัญญัติปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  
ม ีส.ป.ก. เปนผูมีอํานาจดูแล 
 7) ที่นิคมสรางตนเอง เปนไปตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ  
พ.ศ. 2511 มีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เปนผูมีอํานาจดูแล 
 8) ที่สาธารณประโยชน เปนไปตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที ่พ.ศ. 2457  
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2551) มีนายอําเภอ
รวมกับองคกรปกครองทองถิ่น เปนผูมีอํานาจดูแล 
 9)ที่ดนิรกรางวางเปลา เปนไปตามประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยมีกระทรวงมหาดไทย
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนผูมีอํานาจดูแล  
 นอกจากนี้ยังมีที่ดินอีกหลายประเภทซึ่งอยูในความดูแลของกระทรวง ทบวง กรมอื่น 
และรัฐวิสาหกิจบางแหง เชน ที่ดินของการรถไฟ การรถไฟซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจเปนผูดูแลรักษา ที่ดิน
เขตคันคลองคูน้ําตางๆ เขื่อน กรมชลประทานเปนผูดูแลรักษาโดยเฉพาะ 
 เพราะฉะนั้น อํานาจของอธิบดีกรมที่ดินเกี่ยวกับการดูแลรักษาที่ดินซึ่งเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินและทรัพยสินของแผนดิน จึงมีเฉพาะที่ดินตามมาตรา 1304 (1)  
คือ ที่ดินรกรางวางเปลา ที่ดินที่มีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่น
ตามกฎหมายที่ดิน อยางไรก็ตาม ปจจุบันอํานาจหนาที่ เกี่ยวกับที่ดินรกรางว างเปลานี้  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดมอบหมายใหทบวงการเมืองอื่นใชอํานาจแทนแลว ตามคําสั่ง
กระทรวงมหาดไทย ที่ 505/2552 ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2552 เรื่อง มอบหมายใหทบวง
การเมืองอื่นมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ 
ของแผนดินหรือทรัพยสินของแผนดินที่ไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น ดังนี้ 
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(1) กรุงเทพมหานคร  ภายในเขตกรุงเทพมหานคร 
(2) เมืองพัทยา  ภายในเขตเมืองพัทยา 
(3) เทศบาล   ภายในเขตเทศบาล 
(4) องคการบริหารสวนตําบล ภายในเขตองคการบริหารสวนตําบล นั้น  

 สําหรับองคการบริหารสวนจังหวัดอาจสนับสนุน ประสานและใหความรวมมือกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม (2) (3) และ (4) ในการดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกัน
ที่ดินดังกลาวขางตน รวมทั้งใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ และอาจสนับสนุนงบประมาณ 
แกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นในการดําเนินงานหรือเขาไปดําเนินการเมื่อไดรับการรองขอจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 
 2. การจัดทําทะเบียนที่สาธารณประโยชน 
 การจัดทําทะเบียนที่สาธารณประโยชนนั้น ไดมีการจัดทํามานานแลว ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ.2457 มาตรา 114 กําหนดใหกรมการอําเภอจัดทํา
บัญชีที่ดิน ที่นา ที่สวน ที่หวย หนอง คลอง บึง เอาไวเปนคูมือในการปฏิบัติงานตามหนาที ่  
การจัดทําทะเบียนที่ดินตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่เปนการจัดทําทั้งทะเบียนที่ดิน
ทั้งหมด รวมทั้งที่ดินสาธารณประโยชนดวย ตอมาไดมีพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวทรงใหมีการสํารวจที่ดินสาธารณประโยชนทุกแปลง ไมวาจะไดมีการ 
หวงหามไวหรือไม และกระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่งที่ 250/2479ลงวันที่ 21 ธันวาคม 2479  
วางระเบียบใหนําที่ดินท่ีไดมีพระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาไวเปนที่ดินสําหรับพลเมือง
ใชรวมกันลงทะเบียนที่สาธารณประโยชนใหเปนหลักฐานดวย ตอมาไดมีหนังสือกระทรวงมหาดไทย   
ที่ 220/2491 ลงวันที่ 29 กรกฎาคม 2491 สั่งใหจังหวัดตางๆ พิจารณาตรวจสอบทะเบียน 
ที่ดินหวงหามและหนองน้ําสาธารณะภายในทองที่วามีการออกทับหรือเหลื่อมล้ําที่ดินของเอกชน 
ที่ไดครอบครองกอนประกาศหรือไม แลวจัดทําทะเบียนวามีกี่แหง อยูในทองที่ใด หมูใด ตําบลใด 
ไดประกาศหวงหามไวตั้งแตเมื่อใด ฯลฯ เพื่อจังหวัดจะไดดําเนินการกับผูบุกรุกตอไป และหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ 353/2492 ลงวันที่ 2 กันยายน 2492 สั่งใหจังหวัดนําที่ดิน
สาธารณประโยชนซึ่งไมปรากฏหลักฐานการหวงหาม หรือทางการมิไดหวงหาม แตไดกลายเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินตามกฎหมายแลวขึ้นทะเบียนเอาไว เปนหลักฐาน ยกเวนที่
สาธารณประโยชนที่เกิดขึ้นโดยสภาพ เชน แมน้ํา คลอง หวย หนอง บึง พรอมทั้งใหเจาหนาที่
ดําเนินการปกหลักเขตไวเปนหลักฐาน และทําปายปกไว ณ ที่ดินนั้นใหราษฎรทราบไวเปนที่
สาธารณประโยชน 
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 ทะเบียนที่สาธารณประโยชน จึงเปนทะเบียนที่เจาหนาที่ไดจัดทําขึ้นเพื่อบันทึก
รายการเกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชนเอาไวใหทราบวา ในจังหวัดหนึ่งๆ หรืออําเภอหนึ่งๆ หรือ
ตําบลหนึ่ งๆ มีที่ดินสาธารณประโยชนเปนจํานวนเทาใด อยูที่ ใด มีเนื้อที่มากนอยเทาใด  
ใชเพื่อประโยชนอยางไร ในทะเบียนที่สาธารณประโยชนแตละฉบับที่จัดทําขึ้น จะมีขอความบงบอก
ถึงสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 (๑) ที่ตั้งของที่ดิน วาตั้งอยูที่อําเภอ จังหวัดใด 
 (๒) แนวเขต และเนื้อที่ วาที่ดินหวงหามทั้งสี่ทิศจดที่ดินของบุคคลใดหรือจดสถานที่
ใดบาง  มีเนื้อที่เทาไร   
 (๓) ผูที่ทําการหวงหาม เชน นายอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน หรือจะเปน กระทรวง  
ทบวง กรม ก็ได ชื่อผูที่ทําการหวงหามมีความสําคัญ เพราะเปนเครื่องมือพิสูจนไดวา การสงวน 
หวงหามนั้นชอบดวยกฎหมายหรือไม 
 (4) ความประสงคในการหวงหาม คือ มีความประสงควาจะหวงหามไวใชเพื่อ
ประโยชนอะไร เชน ใชเปนที่เลี้ยงสัตว ความประสงคในการหวงหาม   
 (5) วัน เดือน ป ที่หวงหาม เปนสาระสําคัญที่ทําใหทราบวาการหวงหามนั้น 
ชอบดวยกฎหมายในขณะที่มีการหวงหามหรือไม 
 (6) นามของผูลงทะเบียน หมายถึง เจาหนาที่ผูคัดลอกทะเบียน 
 การจัดทําทะเบียนที่สาธารณประโยชนมีจุดมุงหมายดังนี้ 
 (1 )  เพื่ อ ใหทราบว า  ที่ ดินสาธารณประโยชนมีอยูที่ ใดบ าง  ตั้ งอยู ตํ าบล  
อําเภอจังหวัดใด เนื้อที่เทาใด มีขางเคียงติดตอกับที่ดินของบุคคลใดบาง สภาพของที่ดินเปน 
หวย หนอง คลอง บึง บาง หรือที่ทําเลเลี้ยงสัตว 
 (2) เพ่ือใหทราบวา ที่ดินสาธารณประโยชนที่นํามาลงทะเบียนไวเกิดจากการสงวน
หวงหาม หรือเกิดจากสภาพของที่ดินโดยธรรมชาติ เชน เปนแมน้ํา ลําคลอง หรือเกิดจากการ 
ใชรวมกันของประชาชน 
 (3) เพื่อตองการสรางหลักฐานของทางราชการเกี่ยวกับที่ดินนั้นๆ ใหเปนหลักฐาน
ดังเชน โฉนด หรือ น.ส. ๓ แตเนื่องจากทางราชการยังไมอาจออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไดทัน  
จึงไดมีการจัดทําทะเบียนที่สาธารณประโยชนแปลงนั้นไวเปนหลักฐานไปกอน 
 (4) เพื่อปองกันมิใหราษฎรบุกรุกที่สาธารณประโยชนเอาไปเปนประโยชนสวนตัวได  
เพราะเมื่อที่ดินแปลงใดไดจัดทําทะเบียนที่สาธารณประโยชนไวแลว ก็ใชเปนหลักฐานเพื่อใหเจาหนาที่
ตรวจสอบไดในกรณีที่มีขอพิพาทวาที่ดินแปลงดังกลาวเปนของรัฐหรือไม 
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 มีปญหาวา ที่ดินที่ระบุไวในทะเบียนที่สาธารณประโยชนวาเปนที่ดินสําหรับพลเมือง 
ใชรวมกัน เชน ระบุวา สงวนไวเปนที่เลี้ยงสัตว เชนนี้ จะรับฟงไดหรือไมวาที่ดินแปลงนั้นเปนที่ดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกันในเรื่องนี้ มีคําพิพากษาฎีกา ตัดสินไวเปนบรรทัดฐานแลว คือ 
 คําพิพากษาฎีกาที่ 492/2502 และคําพิพากษาฎีกาที่ 952/2508 วินิจฉัยวา  
“การจะเปนหนองสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไมนั้น กฎหมายมิไดบังคับวาจะตองขึ้นทะเบียนไว
เพราะการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไมนั้น เปนไปตามสภาพของที่ดินนั้นวาเปนทรัพยสิน 
ที่ใชเพื่อสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันหรือไม” 
 คําพิพากษาฎีกา 281/2506 วินิจฉัยวา “ที่ดินซึ่งเปนทีส่ําหรับใหราษฎรใชเลี้ยงสัตว
รวมกันอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 1304 (2)  
ตั้งแตกอนใชพระราชบัญญัติ วาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาฯ พ.ศ. 2478 ไมตองออก 
พระราชกฤษฎีกาหวงหามหรือสงวนแตประการใด ทางราชการจะประกาศขึ้นทะเบียนเปน 
ที่สาธารณประโยชนหรือไม ไมสําคัญ” 
 จากคําพิพากษาฎีกาดังกลาว แสดงใหเห็นวา ความสมบูรณของการเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินนั้น ขึ้นอยูที่วาที่ดินแปลงนั้นไดถูกสงวนหรือหวงหามไวโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม  
หรือเกิดจากการใชรวมกันของราษฎรหรือไม หรือเปนที่สาธารณประโยชนที่เกิดขึ้นโดยสภาพ
ธรรมชาติของทรัพยนั้นหรือไม มิไดขึ้นอยูกับทะเบียนที่สาธารณประโยชนแตอยางใด ทะเบียนที่
สาธารณประโยชนจึงเปนเพียงหลักฐานที่แสดงวาที่ที่ไดหวงหามไวนั้นมีอยูจริงหรือไมเทานั้น เชน  
ที่ดินที่ไดสงวนหวงหามไวเปนทุงเลี้ยงสัตว มีการนําขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน การนําขึ้นทะเบียน
ที่สาธารณประโยชน การนําขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชนเปนหลักฐานอยางหนึ่งที่แสดงวาที่ดินนั้น
มีอยูจริง แตการหวงหามไวเปนที่เลี้ยงสัตวจะสมบูรณใชไดหรือไม จะตองพิจารณาจากหลักฐาน 
การหวงหามนั้นๆ ฉะนั้น แมจะมีชื่อเปนที่ดินที่สงวนไวสําหรับประชาชนใชรวมกันอยูในทะเบียน 
ที่สาธารณประโยชนแตถาปรากฏวาไดสงวนหวงหามไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย เชน ไมตราเปน 
พระราชกฤษฎีกาในระหวางที่มีพระราชบัญญัติวาดวยการสงวนหวงหามที่ดินรกรางวางเปลา  
พ.ศ.2478 ใชบั งคับ ก็ ไมทํ าใหที่ ดินที่ มีชื่ ออยู ในทะเบียนที่ สาธารณประโยชน เปนที่ ดิ น 
สําหรับพลเมืองใชรวมกันไปได 
 แตอยางไรก็ดี แมทะเบียนที่สาธารณประโยชนจะไมใชสิ่งที่แสดงถึงความสมบูรณ 
ของการเปนที่สาธารณประโยชน แตทะเบียนที่สาธารณประโยชนก็ใชเปนหลักฐานอยางหนึ่ง 
ที่จะพิสูจนไดวา ที่ดินที่ ไดหวงหามไวไดกลายเปนที่สาธารณประโยชนไปเมื่อใด เพียงใด  
เพราะในทะเบียนที่สาธารณประโยชนจะปรากฏทั้งวัน เดือน ป ที่หวงหาม วัตถุประสงคที่หวงหาม 
ผูที่ทําการหวงหาม รวมทั้งเปนหลักฐานที่แสดงวาที่ดินนั้นมีอยูจริง เพราะมีปรากฏชื่อในทะเบียน
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และยังทําใหทราบไดวา ที่ดินนั้นไดกลายเปนที่สาธารณประโยชนโดยวิธีการใด เชน เกิดจากการ
สงวนหวงหามหรือเกิดจากสภาพของทรัพยนั้นเอง เชน เปนแมน้ําลําคลอง เปนตน 
 3. การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
 หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไดมีการออกกันมาชานานแลว โดยหนังสือสําคัญสําหรับ 
ที่หลวงฉบับแรกเปนที่ตั้งที่พักสัสดี ตําบลนาเมือง อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี ออกใหเมื่อวันที ่  
๑๘ กันยายน 2460 แตไมมีกฎหมายใดใหอํานาจไวโดยเฉพาะ แตไดออกกันมาเรื่อยๆ โดยอาศัย
ระเบียบ คําสั่งตางๆ จนถึงป พ.ศ. 2515 ไดมีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 334 (พ.ศ. 2515)  
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติใหมีมาตรา 8 ตรี (เดิมไมมี) ไว ดังนี้ 
  “มาตรา 8 ตรี ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือ
ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดใหมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเพื่อแสดงเขต
ไวเปนหลักฐาน 
  แบบ หลักเกณฑ และวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง ใหเปนไปตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง 
  ที่ดินตามวรรค 1 แปลงใด ยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง เขตของที่ดินดังกลาว 
ใหเปนไปตามหลักฐานของทางราชการ” 
  จากบทบัญญัติของมาตรา 8 ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดินที่แกไขเพิ่มเติมใหมนี้ 
จะเห็นไดวา   
  1. กฎหมายรับรองการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงวาเปนเพียงหนังสือ
สําคัญของทางราชการอยางหนึ่งที่แสดงเขตที่ตั้งและการใชประโยชนในที่ดินของรัฐเทานั้น  
หาใชหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของรัฐไม 
  2. ลักษณะของที่ดินที่จะออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไดกําหนดวาที่ดิน 
ของรัฐประเภทใดใหออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงได ซึ่งถาเปนที่ดินของรัฐประเภทพลเมือง 
ใชประโยชนรวมกัน หรือใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ จะตองออกเปนหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงทั้งสิ้น แตถาเปนที่ดินของรัฐอยางอื่น เชน ที่ดินของรัฐซึ่งเปนทรัพยสินของแผนดิน
ธรรมดา โดยรัฐถือที่ดินนั้นในฐานะอยางเอกชนแลว ก็จะตองออกเปนโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชนแลวแตกรณ ี
  ที่ดินของรัฐประเภทพลเมืองใชประโยชนรวมกัน บางลักษณะไมจําเปนจะตองออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เชน ถนนหนทาง แมน้ํา ลําคลอง เปนตน เพราะเปนที่ดินที่มีสภาพ
และขอบเขตในตัวของมันเองอยูแลว สําหรับแมน้ํา ลําคลอง อาจเปลี่ยนขอบเขตไปไดตามธรรมชาติ  
โดยงอกเปนที่ งอกริมตลิ่ ง  ซึ่ งบุคคลอาจไดมาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
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(มาตรา 1308) หรือบางแหงอาจพังลงน้ํากลายเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่พลเมืองใชรวมกัน  
หากจะใหออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ก็จะเปนการยุงยาก ฉะนั้น จึงใหเปนหนาที่ของอธิบดี
กรมที่ดินพิจารณาวาที่ดินในลักษณะเชนใดจะสมควรออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงหรือไม   
 การดําเนินการดูแลรักษาและคุมครองปองกันเกี่ยวกับที่สาธารณสมบัติของแผนดิน
ประเภทพลเมืองใชรวมกัน 
 หนวยงานที่มีหนาที่ดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณสมบัติของแผนดินประเภท
พลเมืองใชรวมกันมีอยูหลายหนวยงานดวยกัน  ดังนี้ 
 1. กระทรวงมหาดไทย ควบคุม กํากับ ดูแลใหหนวยงานที่มีหนาที่ความรับผิดชอบ
เกี่ยวกับที่สาธารณประโยชนใหเปนไปตามระเบียบกฎหมาย และนโยบายของรัฐบาลโดยเครงครัด  
วางนโยบายทางปฏิบัติ และออกกฎหมายเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชนและเปนผูอนุมัติ อนุญาต
เกี่ยวกับที่สาธารณประโยชนตามที่มีกฎหมาย ระเบียบ กําหนดไว 
 2. กรมการปกครอง ควบคุม กํากับ ดูแลใหหนวยงานในสังกัดดําเนินการเกี่ยวกับ 
ที่สาธารณประโยชนและที่สาธารณประโยชนประจําตําบล และหมูบาน ใหเปนไปตามระเบียบ
กฎหมายและนโยบายของกระทรวงมหาดไทยโดยเครงครัด และพิจารณาเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับ 
ที่สาธารณประโยชนดังกลาวทั้งหมด 
 3. กรมที่ดิน 
   3.1 ดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดินตลอดจนบริหารจัดการที่ดินของรัฐ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด (ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมที่ดิน
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 25๕๗ วันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๗)  
  3.2 ทําหนาที่เกี่ยวกับการจัดทําเปลี่ยนแปลงและรักษาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที ่มท 0604/ว 197 ลงวันที่ 18 เมษายน 2510 เรื่อง การดูแล
รักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน และตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ 
ของแผนดิน สําหรับพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ.2553 
   3.3 รั งวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล. )  ตามมาตรา 8 ตรี  
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
   3.4  ดําเนินการในเรื่องการขอใช ขอถอนสภาพ ขอขึ้นทะเบียน การจัดหา
ผลประโยชน การขอสัมปทาน และการสงวนหรือหวงหามที่ดินของรัฐซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิ
ครอบครองเพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน ตามมาตรา 8 มาตรา 8  ทวิ มาตรา 9 ถึง มาตรา 12  
มาตรา 20 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และระเบียบกระทรวงมหาดไทยทีเ่กี่ยวของกับเรื่องเหลานี้ 
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   3.5 ดําเนินการในเรื่องการขอเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกันจากการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกัน จากการใชเพื่อประโยชนอยางหนึ่งเปนอีกอยางหนึ่ง พ.ศ.2543 
 4. จังหวัด ควบคุม กํากับ ดูแล ใหหนวยงานในสังกัดดําเนินการเกี่ยวกับ 
ที่สาธารณประโยชน และที่สาธารณประโยชนประจําหมูตําบล และหมูบาน ใหเปนไปตามระเบียบ  
กฎหมาย และนโยบายของกระทรวงมหาดไทยโดยเครงครัด และพิจารณาเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับ 
ที่สาธารณประโยชนที่เกิดขึ้นในทองที่จังหวัด 
 5. นายอําเภอ 
  5.1 ดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชน  ตามมาตรา 122  
แห งพระราชบัญญัติ ลั กษณะปกครองทองที่  พระพุทธศักราช 2457 ซึ่ งแก ไข เพิ่ ม เติม 
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 หนังสือกระทรวงมหาดไทย  
ที่ มท 0409/ว 1394 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2528 เรื่อง กําหนดมาตรการปองกันการบุกรุก 
ที่สาธารณประโยชน หนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 0409/ว 490 ลงวันที่ 13 มิถุนายน 2529  
เรื่อง การบริหารเกี่ยวกับการดูแลที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  
และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ.2553 
  5.2 จัดทํา เปลี่ยนแปลง และรักษาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0604/ว 197 ลงวันที่ 18 เมษายน 2510 เรื่อง การดูแลรักษาและ
ดํา เนินการคุมครองปองกันที่ ดินอัน เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน และตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ 
ของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ.2553 
   5.3 ดําเนินการกรณีมีการรองเรียนเกี่ยวกับที่สาธารณ ประโยชน การบุกรุก 
ที่สาธารณประโยชน และดําเนินการกรณีตองวินิจฉัยวาที่ดินเปนที่สาธารณประโยชนหรือไม  
ตั้งอยู ณ ที่ใด มีขอบเขตอยางไร ในการดําเนินการดังกลาวถาจะตองสอบสวนขอเท็จจริงก็ใหเสนอ
ผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
วาดวยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน พ.ศ. 2539 เมื่อคณะกรรมการ
สอบสวนเสร็จใหสรุปสํานวนเสนอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการหรือดําเนินการไปตาม 
ที่เห็นสมควร ในกรณีที่มีปญหาที่หาขอยุติไมได ใหนําเรื่องเสนอคณะกรรมการประสานการแกไข
ปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐสวนจังหวัด (กบร.สวนจังหวัด) พิจารณา 
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  5.4 ระวังชี้แนวเขต และรับรองแนวเขตที่สาธารณประโยชน ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท 0719/ว 525 ลงวันที่ 24 กุมภาพันธ 2542 เรื่อง  
ใหสอบสวนผูปกครองทองที่ กอนออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน หนังสือกระทรวงมหาดไทย              
ดวนมาก ที่ มท 0516.2/ว 26711 ลงวันที่ 30 กันยายน 2551 และระเบียบกรมที่ดิน   
วาดวยการเขียนขางเคียงและการรับรองแนวเขตที่ดิน (ฉบับที่  2)  พ.ศ.2551 โดยกําหนดใหการ
ระวังชี้แนวเขตที่สาธารณประโยชนเปนหนาที่ของนายอําเภอรวมกับผูบริหารองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 
   5.5 เปนผูยื่นคําขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.) ตามที่ไดรับมอบจาก
กระทรวงมหาดไทย ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 948/2516 ลงวันท่ี 26 พฤศจิกายน  2516  
เรื่อง มอบหมายการดําเนินการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงในที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
  5.6 ทําการสํารวจที่สาธารณประโยชนในเขตทองที่ของตนเพื่อประสานงานจังหวัด
และกรมที่ดินดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง อํานวยความสะดวกและควบคุมการรังวัด
ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงของเจาหนาที่กรมที่ดิน รวมทั้งทําการสอบสวนขอเท็จจริงกรณ ี
ที่ รั งวัดออกหนั งสือสํ าคัญสํ าหรับที่หลวงได เนื้ อที่ นอยกว าหลั กฐานเดิม ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นชวยเหลือ 
ในการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ.2543 
  5.7  รองทุกขกลาวโทษใหดําเนินคดีบุกรุกที่สาธารณ ประโยชนตามประมวล
กฎหมายที่ดิน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที ่พระพุทธศักราช 2457 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับ 11) พ.ศ. 2551 หนังสือกระทรวงมหาดไทย   
ที่ มท 0409/ว 1394 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2528 เรื่อง กําหนดมาตรการปองกันการบุกรุก 
ที่สาธารณประโยชน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดิน 
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ. 2553 และตามหนังสือ 
กรมการปกครอง ที่ มท 0311.1/ว 1283 ลงวันที่ 9 มิถุนายน 2540 เรื่อง การดําเนินคดีกับ 
ผูบุกรุกทางสาธารณประโยชน 
 6. องคการบริหารสวนตําบล  (อบต.) 
  6.1 ดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณ ประโยชนตามมาตรา 122  
แห งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่พระพุทธศักราช 2457 ซึ่ งแก ไขเพิ่ม เติม 
โดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 11) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ตามมาตรา 23 (2, 3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแล
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รักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน 
พ.ศ.2553 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 16 (27) 
  6.2 รองทุกขกลาวโทษใหดําเนินคดีกับผูบุกรุกที่สาธารณประโยชน ตามหนังสือ
กรมการปกครอง ที่ มท 0311.1/ว 1283 ลงวันที่ 9 มิถุนายน 2540 เรื่อง การดําเนินคดีกับ 
ผูบุกรุกทางสาธารณประโยชน 
  6.3 ใหความชวยเหลือ ใหความรวมมือ ใหความเห็นแกนายอําเภอเกี่ยวกับเรื่อง
การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง รวมทั้งใหความรวมมือและควบคุมกํากับดูแลการทํางาน 
ของเจาหนาที่กรมท่ีดินที่มารังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นชวยเหลือในการดําเนินการ 
ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ. 2543 
 7. เทศบาล 
  7.1 หนาที่เก่ียวกับท่ีสาธารณประโยชนตามพระราช บัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
มาตรา 50 (2) และ 53 (5) 
  7.2 ดูแลรักษาที่สาธารณะตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 16 (27) 
 8. เมืองพัทยา 
  8.1 ดูแลรักษาที่สาธารณะตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 16 (27) 
  8.2 สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ตามมาตรา  
67 (2) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2521 
  8.3 หนาที่อื่นตามที่กฎหมายระบุเปนหนาที่ของเทศบาลนครตามมาตรา 67 
(11) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 
 9. กรุงเทพมหานคร 
  ใหผูอํานวยการเขตมีอํานาจหนาที่ ในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน 
เชนเดียวกับนายอําเภอ ตามมาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติระเบียบราชการกรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. 2528  
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 การดําเนินการดูแลรักษาและคุมครองปองกันเกี่ยวกับที่สาธารณสมบัติของแผนดิน
ประเภทพลเมืองใชรวมกัน 
 ในการดําเนินการเกี่ยวกับที่สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน
ดังกลาว กระทรวงมหาดไทยไดออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครอง
ปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ. 2553 โดยไดมีการ
ยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษา และคุมครองปองกันที่ดินอันเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ.2544 เนื่องจากไดมี
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที ่(ฉบับที ่11) พ.ศ. 2551 แกไขมาตรา 122 แหงพระราชบัญญัติ 
ลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 โดยใหนายอําเภอรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
มีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน โดยระเบียบดังกลาว
มีสาระสําคัญ สรุปไดดังนี้ 
 1. ลักษณะท่ีดิน 
  ที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน หมายถึง ที่ดินสําหรับ
ประชาชนใชรวมกันไมวาจะเปน 
  - โดยสภาพธรรมชาติ 
   - โดยการใชรวมกันของประชาชน 
   - โดยทางนิติกรรม 
   - โดยผลของกฎหมาย 
 2. อํานาจหนาที่ 
  - นายอําเภอรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมายลักษณะปกครอง
ทองที ่มีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมือง
ใชรวมกัน 
  - กรณีมีขอพิพาทหรือคดีใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดําเนินการระงับ
ขอพิพาทหรือรองทุกขกลาวโทษภายใน 30 วัน  นับแตรูเหตุแหงขอพิพาทหรือคดีนั้น เวนแตคดี 
จะขาดอายุความใหรองทุกขทันที หากไมดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแจงเหตุผล 
ความจําเปนใหนายอําเภอทราบภายใน 7 วัน (นับแตครบกําหนด 30 วัน) และใหอําเภอ 
เปนผูดําเนินการหรือนายอําเภอจะรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการก็ได กรณีเรื่องเดิม
ทีไ่ดดําเนินการไปกอนหนาระเบียบนี้ใหใชดําเนินการตอไป และหากอําเภอจะดําเนินการฝายเดียวก็ได 
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 3. การใชประโยชน 
 - นายอําเภอ/องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีอํานาจใชหรือยินยอมให 
บุคคลอ่ืนใช โดยจะตองดําเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ และระเบียบ 
ที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
  4. การจัดทําทะเบียน 
   - ใหจัดทําทะเบียนที่สาธารณประโยชน 4 ชุด เก็บไวที่อําเภอ สํานักงานท่ีดิน
จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น กรมที่ดิน โดยทะเบียนฯ เดิมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นคัด
เก็บไว 1 ชุด 
   - กรณียังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหผูมีอํานาจขอออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงโดยใหสํานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา สนับสนุนในการดําเนินการ เชน ดานขอมูล   
และการรังวัดทําแผนที่ 
   - กรณีออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแลว ทะเบียนฯ ไมถูกตองครบถวน 
ใหเจาพนักงานที่ดินแกไขรายงานใหถกูตองครบถวนและลงชื่อ วัน เดือน ป ไว 
   - กรณีมีพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา คําพิพากษาหรือคําสั่งศาลวาที่ดินนั้น 
ไมเปนที่สาธารณประโยชนทั้งแปลงใหเจาพนักงานที่ดินหมายเหตุ หากไมเปนบางสวนใหแกไข 
ใหถูกตอง แลวลงชื่อ วัน เดือน ป กํากับไว 
  - กรณียงัไมมีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแตตรวจสอบแลว ทะเบียนฯ 
ผิดพลาดใหสํานักงานที่ดินรวบรวมขอเท็จจริง ความเห็นองคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอรายงาน
ผูวาราชการจังหวัดเสนอกระทรวงมหาดไทยสั่งการ หากกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบแกไข จําหนาย  
ใหเจาพนักงานท่ีดินหมายเหตุ ถาผิดทั้งแปลงหมายเหตุ “ไมมีที่ดินตามที่ระบุในทะเบียน” และลงชื่อ  
วัน เดือน ป กํากับ 
   - เมื่อเจาพนักงานที่ดินแกไขหรือจําหนายทะเบียนฯ แลวใหสงสําเนาใหผูดูแล
รักษาแกไขหรือจําหนายใหตรงกัน 
  5. การตรวจสอบขอเท็จจริง 
   - ใหนายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกันดําเนินการ โดยมี
สํานักงานที่ดินจังหวัดและสาขา เปนผูสนับสนุน 
  6. คาใชจาย 
   - ใหใชงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินการ เชน  
การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง การดําเนินคดี การรังวัด การจัดทํา ตรวจสอบทะเบียน  
รวมทั้งคาใชจายอื่น ๆ  
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  7. บทเฉพาะกาล 
   - คําขอเรื่องราวที่ไดดําเนินการไปกอน หรืออยูระหวางดําเนินการใหดําเนินการ
ตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับระเบียบนี ้
 การดําเนินคดีเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน 
 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมดูแลและคุมครองปองกันที่ดินของรัฐ 
อีกประการหนึ่งก็คือ การดําเนินคดีกับผูบุกรุก กลาวคือ แมรัฐจะสรางหลักฐานขึ้นคุมครองปองกัน
ที่ดินของรัฐโดยการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง และมีการจัดทําทะเบียนที่สาธารณประโยชน  
แตก็เปนเพียงหลักฐานของทางราชการที่จะใชพิสูจนถึงความเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  
เวลามีคดีขึ้นสูศาล หรือใชในการพิจารณาวาที่พิพาทเปนที่ดินของรัฐหรือไม  สวนตามสภาพความ
เปนจริงก็ยังปรากฏวามีราษฎรบุกรุกที่ดินของรัฐอยู เสมอ รัฐจึงจําเปนตองออกกฎหมาย 
วางมาตรการลงโทษผูบุกรุกเหลานี้โดยมีจุดประสงคเพื่อใหผูบุกรุกเข็ดหลาบ เกิดความเกรงกลัว 
ไมกลากระทําผิดอีก โดยประมวลกฎหมายที่ดินไดบัญญัติใหผูที่ เขาครอบครองที่ดินของรัฐ 
โดยไมไดรับอนุญาต เปนความผิดในตัวเองโดยบัญญัติไวในมาตรา 9 ดังนี้ 
 “ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแร และการปาไม ที่ดินของรัฐถามิไดมีสิทธิ
ครอบครอง หรือมิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่แลว หามมิใหบุคคลใด 
 (1) เขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกนสราง หรือการเผาปา 
 (2) ทําดวยประการใดๆ ใหเปนการทําลาย หรือทําใหเสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด  
หรือที่ทราย ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 
 (3) ทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในที่ดิน”  
 บุคคลซึ่งเขาไปครอบครองหรือทําการใดๆ ในที่ดินของรัฐโดยมิไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที ่ยอมเปนผูฝาฝนมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน คือเปนผูบุกรุกที่ดินของรัฐ  
ตามปกติเมื่อมีการบุกรุกที่ดินของรัฐ พนักงานเจาหนาที่จะตองดําเนินการใหผูบุกรุกออกไปจากที่ดิน  
หากไมยอมออก พนักงานเจาหนาที่จะดําเนินการฟองรองดําเนินคดีทางศาล ปจจุบันไดมีประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ 2515 แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน   
โดยบัญญัติโทษที่จะลงแกผูบุกรุกที่ดินของรัฐไวในมาตรา 108 และมาตรา 108 ทวิ ดังนี้ 
 มาตรา 108 “ผูใดฝาฝนมาตรา 9 อยูกอนวันประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ  
พนักงานเจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจแจงเปนหนังสือ 
ใหผูฝาฝนปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด ถาผูฝาฝนเพิกเฉยหรือไมปฏิบัติใหถูกตองตาม
ระเบียบใหพนักงานเจาหนาที่มีคําสั่งเปนหนังสือใหผูฝาฝนออกไปจากที่ดิน และหรือรื้อถอนสิ่งปลูก
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สรางในที่ดินภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ในการกําหนดระเบียบตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจะกําหนดใหผูฝาฝน ตองเสีย
คาตอบแทนในการใชที่ดินนั้นใหแกรัฐหรือราชการบริหารสวนทองถิ่นก็ได” 
 “มาตรา 108 ทวิ นับแตวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ ผูใดฝาฝน
มาตรา 9 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ถาความผิดในวรรคหนึ่ งไดกระทําแกที่ดินซึ่ง เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ที่ประชาชนใชรวมกัน หรือที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 
สามป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ถาความผิดพลาดตามวรรคสองไดกระทําเปนเนื้อที่เกินกวาหาสิบไร ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ในกรณีที่มีคําพิพากษาวาผูใดกระทําความผิดตามมาตรานี้ ศาลมีอํานาจสั่งในคําพิพากษา
ใหผูกระทําผิด คนงาน ผูรับจาง ผูแทน และบริวารของผูกระทําความผิดออกไปจากที่ดินนั้นดวย 
 บรรดาเครื่องมือ เครื่องใช สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใดๆ ซึ่งบุคคล
ไดใชในการกระทําผิด หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดดังกลาวใหริบเสีย
ทั้งสิ้นไมวาจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม” 
 จากมาตราดังกลาวทั้งสอง จึงตองแบงวิธีการดําเนินการกับผูฝาฝนตามมาตรา 9 
ออกเปน 2 กรณ ีคือ การดําเนินการกับผูบุกรุกที่ดินของรัฐ ซึ่งไดฝาฝนกอนประกาศของคณะปฏิวัต ิ 
ฉบับที่ 96 ใชบังคับ (4 มีนาคม  2515) และการดําเนินการกับผูบุกรุกที่ดินของรัฐ ซึ่งไดฝาฝน
ภายหลังใชประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ่96 ใชบังคับ 
 (1) การดําเนินการกับผูบุกรุกที่ดินของรัฐ ซึ่งไดฝาฝนกอนใชประกาศของคณะปฏิวัติ  
ฉบับที ่96   
 การดําเนินการกับผูฝาฝนตามมาตรา 9 ในกรณีนี้พนักงานเจาหนาที่จะตองปฏิบัติ 
ใหเปนไปตามมาตรา 108 ซึ่งมีขั้นตอนดังนี ้
 ขั้นตอนที่  1 พนักงานเจาหนาที่จะตองมีหนังสือแจงไปยังผูฝาฝนใหปฏิบัติ 
ตามระเบียบที่คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติกําหนดดังนี้ 
 1.1 กรณีที่ที่ดินที่มีบุกรุกเปนที่ดินที่สงวนหรือหวงหามไวเพื่อใชประโยชนของ 
ทางราชการ เมื่อทบวงการเมืองซึ่งมีหนาที่ดูแลรักษาหรือใชประโยชนรองขอตามระเบียบนี้ 
ใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหผูฝาฝนทราบ  เพื่อปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 
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  ก. ใหมาจัดการทําบันทึกไวเปนหลักฐานตอทางราชการภายในเวลาที่กําหนด
วาไดครอบครองและทําประโยชนอยูในที่ดินเปนเนื้อที่เทาใด ตั้งแตเมื่อใด และจะออกไปจากที่ดิน 
ไดเมื่อใด 
  ข. ใหมาทําความตกลงเพื่อเสียคาตอบแทนตามอัตราและเวลาที่ทางราชการ
กําหนดให 
  ค. เมื่อมีความจําเปนอาจสั่งใหผูฝาฝนและบริวารออกไปจากที่ดินหรือรื้อถอน
สิ่งปลูกสรางออกไปจากที่ดินดวยก็ได 
  1.2 กรณีที่ที่ดินที่มีการบุกรุกเปนที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันตามระเบียบนี ้ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที ่มีคําสั่งใหผูฝาฝนออกไป
จากที่ดิน เวนแตกรณีที่มีเหตุผลและความจําเปนพิเศษ และไมเปนการกระทําใหเสื่อมประโยชน 
ในการที่ประชาชนจะใชที่ดินนั้น พนักงานเจาหนาที่จะผอนผันใหอยูอาศัยหรือใชประโยชนเปนการ
ชั่วคราวโดยเสียคาตอบแทนหรือไมก็ได 
  1.3 กรณีที่ที่ดินที่มีการบุกรุกเปนที่ดินที่ทางราชการมีโครงการจะจัดใหประชาชน
เขาอยูอาศัยและประกอบอาชีพ  พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจแจงใหผูฝาฝนไปติดตอกับเจาหนาที ่
ผูมีหนาที่ในการจัดที่ดินเพื่อขอรับคําวินิจฉัยเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินและเพื่อปฏิบัติตามระเบียบ
ขอบังคับ ขอกําหนด และเงื่อนไขในการจัดที่ดินตามโครงการจัดที่ดินนั้นตอไป 
  1.4 กรณีที่ที่ดินที่มีการบุกรุกเปนที่ดินที่มีทรัพยากรธรรมชาติ เปนตนวา ที่หิน  
ที่กรวด หรือที่ทราย ไมวาที่ดินนั้น รัฐมนตรีจะไดประกาศหวงหามไวในมาตรา 9 (2) แหงประมวล
กฎหมายที่ดินแลวหรือไมก็ตาม ถามีผูฝาฝนเขาไปทําดวยประการใดๆ ใหเปนการทําลายหรือทําให
เสื่อมสภาพ หรือเปนอันตรายแกทรัพยากรในที่ดินนั้น และถาการกระทํานั้นกอใหเกิดความเสียหาย
แกสาธารณชนก็มีอํานาจสั่งใหผูฝาฝนแกไขการกระทํานั้นใหกลับคืนสูสภาพเดิมดวย 
  การแจงของพนักงานเจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาที ่ 
ใหแจงเปนหนังสือมีสาระสําคัญดังตอไปนี ้
  (1) ชื่อ และชื่อสกุลของผูฝาฝน 
  (2) ตําแหนงที่ดินที่เขาไปบุกรุก ยึดถือครอบครอง หรือใชประโยชน 
  (3) กําหนดวิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลาที่จะใหผูฝาฝนปฏิบัติ 
 ขั้นตอนที่ 2 ถาผูฝาฝนเพิกเฉยหรือไมปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบ ใหพนักงาน
เจาหนาที่มีคําสั่งเปนหนังสือใหผูฝาฝนออกไปจากที่ดินและหรือรื้อถอนสิ่งปลูกสรางในที่ดินออกไป
จากที่ดินภายในระยะเวลาที่กําหนด คือ 
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  (1) ในกรณีที่ผูฝาฝนไดเขาบุกรุก ยึดถือครอบครอง ไดปลูกไมลมลุกหรือธัญชาติไว  
ใหกําหนดเวลาแจงใหออกไปจากที่ดินนั้นไมนอยกวา  30 วัน หลังจากการเก็บเกี่ยวพืชผลในที่ดิน
นั้นเสร็จแลว 
  (2) ในกรณีเปนการบุกรุก ยึดถือครอบครองตามขอ 1.4 ใหแจงใหออกจากที่ดิน 
ที่บุกรุกหรือแจงใหรื้อถอนสิ่งปลูกสรางโดยเร็วแตตองไมนอยกวา 7 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง 
  (3) การบุกรุกยึดถือครอบครองในกรณีอื่นนอกจาก (1) และ (2) ใหแจงใหออกไป
จากที่ดินนั้นภายในกําหนดที่แจง แตตองไมนอยกวา 90 วัน นับแตวันไดรับหนังสือแจง 
  การสงหนังสือแจงใหสงโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ  เวนแตทองที่ใดไม
สะดวกในการสงทางไปรษณียตอบรับ  ก็ใหจัดเจาหนาที่นําไปสง  และในกรณีที่ใหเจาหนาที่นําไปสง
ใหปฏิบัติดังนี้ 
  (1) ใหผูฝาฝนหรือผูที่บรรลุนิติภาวะแลว ซึ่งอยูอาศัยในครอบครัวเดียวกันกับ
ผูฝาฝนนั้นลงชื่อรับหนังสือแจงในใบรับ แลวเก็บเขาเรื่องไวเปนหลักฐาน 
  (2) ในกรณีที่บุคคลดังกลาวตาม (1) ไมยอมลงชื่อ ก็ใหเจาหนาที่ผูนําสงหนังสือ
แจงบันทึกเหตุการณและเหตุผลในการไมยอมรับหนังสือแจงไว และใหมีพยานอยางนอย 2 คน  
ลงชื่อรับรองไวในบันทึกนั้นดวย เมื่อผูนําสงหนังสือแจงไดปฏิบัติการดังกลาวแลว ใหถือวาผูฝาฝน
ไดรับหนังสือแจงแลว 
 ผูฝาฝนผูใดมีความจําเปนไมอาจจะปฏิบัติตามหนังสือแจงของพนักงานเจาหนาที ่
ไดใหยื่นคํารองขอผอนผันลวงหนาไมนอยกวาสามสิบวันกอนครบกําหนดระยะเวลาตามที่กําหนดไว  
ถาพนักงานเจาหนาที่หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาที่เห็นสมควร ก็ใหมีอํานาจ 
ผอนผันไดตามความจําเปนแลวแตกรณี 
 ขั้นตอนที่ 3 ในกรณีที่ผูฝาฝนไมปฏิบัติตามหนังสือแจงโดยไมยอมออกจากที่ดิน
หรือไมยอมรื้อถอน ใหพนักงานเจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาที่มีคําสั่ง 
เปนหนังสือสงไปยังผูฝาฝน และกําหนดใหผูฝาฝนออกไปจากที่ดินนั้นภายในกําหนดสามสิบวัน   
นับแตวันที่ไดรับคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ หากผูนั้นยังฝาฝนอยูอีกก็ใหดําเนินคดีตอไป 
  ฉะนั้น จะเห็นไดวา เมื่อปรากฏวาราษฎรไดบุกรุกที่ดินของรัฐกอนวันประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 (2515) ใชบังคับ พนักงานเจาหนาที่ไมมีอํานาจที่จะดําเนินคดี 
กับผูบุกรุกไดทันทีที่มีการบุกรุก จะตองมีคําสั่งใหผูบุกรุกออกไปจากที่ดินที่บุกรุกเสียกอน เมื่อได 
รับแจงไปแลว ผูบุกรุกไมปฏิบัติตาม จึงถือวาผูบุกรุกมีความผิดตามมาตรา 108 ทวิ ในเรื่องนี้ 
มีคําพิพากษาฎีกา ที่ 2469/2520 วินิจฉัยวา “จําเลยเขาไปยึดถือครอบครองที่ดินของรัฐ 
มาตั้งแตกอนมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ออกใชบังคับ เมื่อไมปรากฏวานายอําเภอ 
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หรือคณะกรรมการจัดที่ดินเพื่อประโยชนของประชาชนไดเคยแจงใหจําเลยรื้อถอนสิ่งปลูกสราง 
ออกไปแลวยอมจะเอาผิดแกจําเลยตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 9 และ 108 ทวิ ไมได” 
  (2) การดําเนินการกับผูบุกรุกที่ดินของรัฐ ภายหลังวันใชประกาศของคณะปฏิวัต ิ 
ฉบับที ่96   
  บุคคลที่ฝาฝนมาตรา 9 ภายหลังวันใชประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ถือวา 
ผูนั้นเปนผูบุกรุกที่ดินของรัฐ ยอมมีความผิดตามมาตรา 108 ทวิ พนักงานเจาหนาที่ยอมมีอํานาจ
ดําเนินการฟองรองตอศาลและถูกลงโทษไดทันที มาตรา 108 ทวิ ไมไดมีบทบัญญัติเหมือนมาตรา  
108 ที่ใชกับผูบุกรุกที่ดินของรัฐกอนวันใชประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ที่ใหมีการแจงให 
ผูบุกรุกออกไปจากที่ดินกอนที่จะฟองรองดําเนินคดี แตในทางปฏิบัติแลวพนักงานเจาหนาที ่
มักจะไมแจงความเพื่อดําเนินคดีทันท ีพนักงานเจาหนาที่มักใชวิธีการอะลุมอลวย คือ แจงใหผูบุกรุก
ระงับการกระทําผิดและออกไปจากที่ดินเสีย โดยอาจกําหนดเวลาใหออกจากที่ดิน ถาผูกระทําผิด 
ยังขัดขืนไมยอมออกไปจากที่ดินนั้น พนักงานเจาหนาที่จึงจะใชวิธีการแจงความเพื่อจับกุมดําเนินคด ี
  จากมาตรา 108 และมาตรา 108 ทวิ ดังกลาว จะเห็นไดวา กฎหมายกําหนด
วิธีดําเนินการแกผูบุกรุกที่ดินของรัฐไวแตกตางกัน กลาวคือ ประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 108  เดิม  
บัญญัติใหผูบุกรุกที่ดินของรัฐมีความผิดตองถูกลงโทษ ตอมาเนื่องจากมีผูบุกรุกที่ดินของรัฐ 
เปนจํานวนมากจนยากตอการที่จะใหราษฎรออกจากที่ดินบุกรุก รัฐจึงไดตราประกาศของคณะปฏิวัต ิ 
ฉบับที่  96 (พ.ศ. 2515) แกไขมาตรา 108 ใหม และบัญญัติมาตรา 108 ทวิ ขึ้นมาใหม  
โดยมีวัตถุประสงคที่จะชวยเหลือ ผูบุกรุกที่ดินเดิมกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96  
(พ.ศ. 2515) จะใชบังคับใหไมมีความผิดในการบุกรุกที่ดินของรัฐ เมื่อไดปฏิบัติตามระเบียบ 
ของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติกําหนดไว เชน ใหผูบุกรุกอยูอาศัยตอไปโดยเสียคาตอบแทน   
ถาไมปฏิบัติหรือฝาฝนจึงจะถือวามีความผิด สวนการบุกรุกที่ดินของรัฐที่เกิดขึ้นหลังการใชประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบับที่ 96  (พ.ศ. 2515) เปนการบุกรุกที่เกิดขึ้นใหม รัฐจะไมใหความชวยเหลือ 
อีกแลว โดยใหถือวาผูบุกรุกที่ดินของรัฐมีความผิดทันทีที่มีการบุกรุก     
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บทที่ ๓ 
นโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

และมาตรการในการชวยเหลือผูบุกรุก 
 

 ในป พ.ศ.2535 รัฐบาลขณะนั้นพิจารณาเห็นวา การดูแลและรับผิดชอบที่ดินของรัฐ   
ซึ่งไดแก ที่ปาสงวนแหงชาติที่สาธารณประโยชนและที่ราชพัสดุ เปนตน มีสวนราชการเขามา
เกี่ยวของกับการดูแลและรับผิดชอบหลายหนวยงานดวยกัน บางครั้งเมื่อมีปญหาการบุกรุกที่ดิน 
ของรัฐ สวนราชการดังกลาวไมอาจแกไขปญหาใหยุติลงไดโดยลําพัง ประกอบกับที่ดินของรัฐ 
ไดถูกบุกรุก ยึดถือครอบครอง ทั้งในลักษณะสวนตัวและเปนหมูคณะ กอใหเกิดผลกระทบในทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการปกครอง นับวันจะสรางปญหาที่ซับซอนและทวีความรุนแรง
ยิ่งขึ้นอาจกอใหเกิดความหายนะแกชาติ เกิดมหันตภัยตอสวนรวมได ถามิไดรับการแกไข 
โดยทันทวงที รัฐบาลขณะนั้นจึงมีนโยบายที่จะแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐดังกลาวใหสําเร็จ
ลุลวงไปดวยความเรียบรอย ดังนั้น จึงไดประกาศใหระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไข
ปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ.2535 ขึ้นเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2535 ซึ่งตามระเบียบนี้ 
ไดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ”  
เรียกโดยยอวา “กบร.” ทําหนาที่แกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
 คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ที่เรียกโดยยอวา “กบร.” ประกอบดวย  
รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานกรรมการ มีรัฐมนตรีประจํา 
สํ านักนายกรั ฐมนตรีที่ ได รั บมอบหมาย รั ฐมนตรีว าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กับรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนรองประธานสําหรับกรรมการก็ประกอบดวยหัวหนา 
สวนราชการตางๆ โดยมีผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายเปนกรรมการ 
และเลขานุการ 
 กบร. มีอํานาจหนาที่กํากับติดตามดูแลใหสวนราชการตางๆ ดําเนินการใหเปนไปตาม
มาตรการในการแกไขปญหา และมาตรการในการปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ ซึ่งคณะรัฐมนตรี 
ไดมีมติใหความเห็นชอบและกําหนดใหเปนนโยบายสําคัญไวแลว คือ 
 1. มาตรการในการแกไขปญหาการบุกรุกทีด่ินของรัฐ 
 1.1 เรงรัดใหดําเนินการสํารวจและจัดทําแนวเขตที่ดินของรัฐที่อยูในความดูแลรักษา
หรือใชประโยชนใหถูกตองและชัดเจน รวมทั้งจัดทําทะเบียนหรือหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  
แลวแตกรณีไวเปนหลักฐานโดยใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด 
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 1.2 ให กบร. แตงตั้งคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
สวนจังหวัด เรียกโดยยอวา “กบร.สวนจังหวัด” ขึ้นในจังหวัดที่มีปญหาการบุกรุกหรือการ
ครอบครองที่ดินของรัฐ ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดหรือผูที่ไดรับมอบหมาย เปนประธาน
กรรมการ และมีผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของเปนกรรมการตามที่ กบร. กําหนด และใหมีหนาที่
ตรวจสอบการครอบครองที่ดินของบุคคลผูเขาครอบครองที่ดินของรัฐ และตรวจสอบหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินที่ออกในเขตที่ดินของรัฐ สําหรับรายที่มีเหตุอันควรสงสัยวาจะออกโดยมิชอบ และมี
หนาที่อื่นตามที่ กบร. มอบหมาย หากผลปรากฏวาผูครอบครองไมมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมาย 
และเปนเกษตรกรที่ยากจน  หรือผูยากจนก็ใหสวนราชการที่เกี่ยวของพิจารณาจัดที่ดินใหทํากิน 
หรือใหอยูอาศัย ตามที ่กบร. กําหนด 
 1.3 ใหลงโทษเจาหนาที่ผูรับผิดชอบที่ทุจริตหรือประพฤติมิชอบเกี่ยวกับที่ดินของรัฐ
หรือจงใจละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง แกผูบุกรุกที่ดินของรัฐอยางเครงครัด 
และเฉียบขาด 
 1.4 กรณีเจาหนาที่ของรัฐถูกฟองเปนจําเลยในคดีอาญาหรือคดีแพง เกี่ยวเนื่องจาก
การปฏิบัติหนาที่ในการแกไขปญหาหรือในการปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ หรือในการปฏิบัติ 
ตามกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินของรัฐ อันเปนการปฏิบัติหนาที่โดยสุจริต เพื่อรักษาผลประโยชนของรัฐ  
และเปนกรณีที่อัยการรับเปนทนายความแกตางวาตางคดีให เมื่อเจาหนาที่ผูถูกกลาวหาหรือถูกฟอง
เปนจําเลยตอศาล ก็ใหไดรับความคุมครองโดยมติองรับผิดชอบตอคาเสียหายเมื่อแพคดี และในกรณี
ที่คดียังไมถึงที่สุด หากเจาหนาที่ผูถูกฟองคดีตองออกหรือพนจากราชการตามกฎหมายเสียกอน   
ก็ใหมีสิทธิเบิกคาใชจายในการเดินทางไปศาลตามหมายเรียกของศาลไดในอัตราเทากับที่เคยมีสิทธิ
เบิกในตําแหนงสุดทายกอนออก หรือกอนพนจากราชการตามกฎหมาย จนกวาคดีจะถึงที่สุด  
และในกรณีเจาหนาที่ถูกรองเรียนเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชนของรัฐโดยสุจริตดังกลาว  
ก็ใหผูบังคับบัญชาพิจารณาใหความเปนธรรมตามระเบียบราชการ หรือตามมติคณะรัฐมนตรี 
โดยเครงครัด โดยใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการแกไขกฎหมายกฎ ระเบียบ ใหสอดคลองกันดวย 
 1.5 กรณีเจาหนาที่ของรัฐถูกฟองคดีเปนจําเลยเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่  ผูบังคับบัญชา
จะอางเปนเหตุเพื่องดหรือรอการพิจารณาบําเหน็จความชอบประจําปไมได และใหพิจารณาเลื่อน 
ขั้นเงินเดือนประจําปในกรณีปกติ หรือกรณีพิเศษแลวแตกรณี โดยใหสวนราชการที่เกี่ยวของ
ดําเนินการแกไขกฎหมาย กฎระเบียบ ใหสอดคลองกันดวยตอไป 
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 2. มาตรการปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
 2.1 จัดการวางแผนการใชที่ดินของรัฐใหไดประโยชนมากที่สุด 
 2.2 ใหความรูดานวิชาการเกี่ยวกับการใชที่ดินของรัฐ โดยจัดใหมีการอบรมผูนํา
ทองถิ่นและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ หรือกําหนดหลักสูตรการเรียนการสอน ตลอดจนการเผยแพร
ประชาสัมพันธใหขาราชการ นิสิต นักศึกษา และประชาชนทั่วไป ใหมีความสํานึกในคุณคารัก   
และหวงแหนที่ดินของรัฐ 
 2.3 จัดใหมีแผนการประชาสัมพันธระดับชาติเพื่อรณรงคในการอนุรักษท่ีดินของรัฐ 
 2.4 ใหจัดทําแผนที่แสดงสภาพ และประเภทที่ดินของรัฐตั้งแสดงไว ณ ศาลากลางจังหวัด 
ที่วาการอําเภอ สํานักงานเขต สํานักงานเทศบาล สภาตําบล และสวนราชการที่รับผิดชอบดูแล
รักษาหรือใชประโยชนที่ดินของรัฐ 
 2.5 สําหรับที่ดินของรัฐประเภทสาธารณสมบัติของแผนดินที่สงวนไวเพื่อใชประโยชน
ของแผนดินโดยเฉพาะ และประเภทสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันใหมีการ
เรงรัดการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง โดยใหอธิบดีกรมที่ดินมอบอํานาจหนาที่การออกหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวงใหผูวาราชการจังหวัด หรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัด ตามความเหมาะสม  
หากมีผูคัดคานการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ก็ใหดําเนินการตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนดโดยใหสวนราชการที่เกี่ยวของใหความรวมมือ หากมีความจําเปนตองแกไขกฎหมาย  
กฎระเบียบ ก็ใหดําเนินการแกไขใหสอดคลองกันดวย 
 ตอมาในวันที่  27 ธันวาคม 2545 สํ านั กนายกรั ฐมนตรี ไดออกระเบี ยบ 
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ.2545  โดยยกเลิกระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ.2535 
 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545  
มีองคประกอบของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ และรายละเอียดแตกตางไปจากเดิม  
กลาวคือ 
 3. คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี  พ.ศ. 2545 
 คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เรียกโดยยอวา “กบร.” มีรองนายก 
รัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  
เปนรองประธาน หัวหนาสวนราชการตางๆ เปนกรรมการ โดยมีรองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ
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และสิ่งแวดลอม ที่รับผิดชอบการปฏิบัติราชการของสํานักแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ   
เปนกรรมการและเลขานุการ 
 กบร. ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2545 มีอํานาจหนาที ่
 (1) เสนอนโยบายหรือแผนงานในการแกไขปญหาและมาตรการในการปองกัน 
การบุกรุกที่ดินของรัฐตอคณะรัฐมนตร ี
 (2) กําหนดมาตรการในการแกไขปญหาและมาตรการในการปองกันการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ 
 (3) กํากับ ติดตาม ดูแลและตรวจสอบใหหนวยงานของรัฐ ดําเนินการใหเปนไป
ตามนโยบาย แผนงาน มาตรการในการแกไขปญหาและมาตรการในการปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
 (4) รวบรวมขอมูล เอกสารหลักฐาน และขอเท็จจริงเกี่ยวกับการครอบครองที่ดิน
ของบุคคลใดๆ ในที่ดินของรัฐ 
 (5) เรียกใหหนวยงานของรัฐสงขอมูลเอกสารหลักฐานและขอเท็จจริง หรือขอให
สงผูแทนมาชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณาของ กบร. หรือคณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางาน 
ที ่กบร. แตงตั้ง 
 (6) ใหการสนับสนุนแกหนวยงานของรัฐในการดําเนินการแกไขปญหาและปองกัน
การบุกรุกที่ดินของรัฐในการขอตั้งงบประมาณ และในเรื่องอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม เพื่อใหสามารถ
ปฏิบัติงานใหสําเร็จลุลวงไปดวยความรวดเร็ว 
 (7) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรอืคณะทํางาน ใหปฏิบัติตามที่มอบหมาย 
 (8) ใหหนวยงานของรัฐและจังหวัดดําเนินการใดๆ ที่เกี่ยวกับการแกไขปญหา 
และปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐตามที่กําหนด 
 (9) ดําเนินการหรือปฏิบัติงานอื่นใดที่เกี่ยวกับการแกไขปญหา และปองกันการบุกรุก
ที่ดินของรัฐใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ คําสั่ง ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 
 คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  
พ.ศ.2545  ไดมีคําสั่งแตงตั้งอนุกรรมการและวางหลักเกณฑในการปฏิบัติงานตางๆ ดังนี้ 
 ๓.๑ คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐมีคําสั่งที่  2/2546 ลงวันที ่ 
22 มกราคม 2546 แตงตั้งคณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศ 
  คณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศมีผูอํานวยการสํานักเทคโนโลยี 
ทําแผนที่ กรมที่ดิน เปนประธานอนุกรรมการ มีผูแทนสวนราชการตางๆ เปนอนุกรรมการ  
และขาราชการสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ไดรับมอบหมาย  
เปนอนุกรรมการและเลขานุการ 
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 คณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
 (1) กําหนดแผนงานโครงการงบประมาณในการดําเนินการจัดทําแผนที ่  
และอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ เพื่อประกอบการพิสูจนสิทธิในเขตที่ดินของรัฐ 
 (2) จัดทําแผนที่ภาพถายทางอากาศมาตราสวนตางๆ ตามที่กําหนด  
เพื่อประกอบการพิสูจนสิทธิในเขตที่ดินของรัฐ 
 (3) อาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ พรอมลงสัญลักษณและหมาย 
แนวเขตพื้นที่ ทั้งที่ปรากฏและไมปรากฏรองรอยการทําประโยชนลงบนภาพถายทางอากาศ  
เพื่อประกอบการพิสูจนสิทธิในเขตที่ดินของรัฐ 
 (4) กําหนดหลักเกณฑ แนวทางหรือขอปฏิบัติเกี่ยวกับการอาน แปล ตีความ
ภาพถายทางอากาศ 
 (5) เรียกใหหนวยงานของรัฐสงขอมูลเอกสารหลักฐานและขอเท็จจริง  
หรือขอใหสงผูแทนมาชี้แจง เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมการอานภาพถาย 
ทางอากาศ 
 (6) รายงานผลการดําเนินการอานภาพถายทางอากาศประจําปตอ กบร. 
 (7) แตงตั้งคณะทํางานหรือเจาหนาที่เพื่อชวยการปฏิบัติงานตามที่มอบหมาย 
 (8)  ดําเนินการใดๆ ตามที ่กบร. หรือประธาน กบร. มอบหมาย 
 ๓.2 คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ มีคําสั่งที่ 3/2546 ลงวันที ่ 
22 มกราคม 2546 แตงตั้งคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐกรุงเทพมหานคร 
 คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐกรุงเทพมหานครเรียก 
ชื่อยอวา “กบร. กทม.” มีปลัดกรุงเทพมหานคร เปนประธานอนุกรรมการ มีผูแทนสวนราชการ
ตางๆ เปนอนุกรรมการและขาราชการของสํานักงานปลัดกรุงเทพมหานครที่ประธานอนุกรรมการ
มอบหมายเปนอนุกรรมการและเลขานุการ 
 กบร. กทม. มีอํานาจหนาที ่ดังนี้ 
 (1) ดําเนินการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐใหเปนไปตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ.2545 
 (2) กํากับ ติดตาม ดูแล หนวยงานของรัฐที่ดูแลรักษาและใชประโยชน 
ในที่ดินของรัฐใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ คําสั่ง ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ  
และดําเนินการตามนโยบาย แผนงาน มาตรการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
ตามที ่กบร.กําหนด 
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 (3) กําหนดแผนงานประจําป ในการแกไขปญหาหรือปองกันการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐและรายงานให กบร. ทราบ 
 (4) พิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐตามหลักเกณฑ
การพิสูจนสิทธิที่ กบร. กําหนด ในกรณีที่ตองใชภาพถายทางอากาศประกอบการพิสูจนสิทธิ ใหใช
ผลการอานภาพถายทางอากาศจากคณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศที ่กบร. แตงตั้ง 
 (5) ตรวจสอบหรือดําเนินการใดๆ เพื่อใหไดขอเท็จจริงเก่ียวกับเรื่องการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ และการออกเอกสารสิทธิในที่ดินของรัฐ หากพบวา ดําเนินการไปโดยมิชอบหรือ 
โดยทุจริตหรือดําเนินการไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน ใหแจงหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่เกี่ยวของ
ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบ 
 (6) รวบรวมขอมูล เอกสารหลักฐาน และขอเท็จจริงเกี่ยวกับการครอบครอง
ที่ดินของบุคคลใดๆ ในที่ดินของรัฐ 
 (7) เรงรัดการพิจารณาวินิจฉัยคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของบุคคล
ในเขตที่ดินของรัฐใหรวดเร็ว 
 (8) เรียกใหหนวยงานของรัฐสงขอมูล เอกสารหลักฐานและขอเท็จจริง  
หรือขอใหสงผูแทนมาชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณา หรือเชิญบุคคลใดๆ มาใหความเห็นตอกบร. กทม. 
 (9) แตงตั้งคณะทํางาน หรือเจาหนาที่เพื่อดําเนินการหรือปฏิบัติงานใดๆ  
ในการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
 (10) ประชาสัมพันธผลดําเนินการของ กบร. กทม. และเสริมสรางความ
เขาใจในการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐในเขตกรุงเทพมหานคร 
 (11) รายงานผลการปฏิบัติงานในการแกไขและหรือปองกันปญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ ประจําปให กบร. ทราบ 
 (12) ดําเนินการใดๆ ตามที ่กบร. หรือประธาน กบร. มอบหมาย 
 ๓.3 คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐมีคําสั่งที่ 1/2553 แตงตั้ง
คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐจังหวัดทุกจังหวัด 
 คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดทุกจังหวัด 
เรียกชื่อยอวา “กบร. จังหวัด...” มีผูวาราชการจังหวัด เปนประธานอนุกรรมการ หัวหนาสวน
ราชการตางๆ เปนอนุกรรมการ และมีปลัดจังหวัดเปนอนุกรรมการและเลขานุการ มีหัวหนา
สํานักงานจังหวัด เจาพนักงานที่ดินจังหวัด ผูอํานวยการสํานักทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัด และขาราชการในที่ทําการปกครองจังหวัดที่ประธาน กบร.แตงตั้งเปนผูชวยเลขานุการ  
อนุกรรมการ 
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 ให กบร. จังหวัด มีอํานาจหนาที่ดังนี ้
 (1) ดําเนินการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐใหเปนไปตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545 
 (2) กํากับ ติดตาม ดูแล หนวยงานของรัฐที่ดูรักษาและใชประโยชนในที่ดิน
ของรัฐใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ คําสั่ง ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ  
และดําเนินการตามนโยบาย แผนงาน มาตรการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
ตามที ่กบร. กําหนด 
 (3) กําหนดแผนงานประจําป ในการแกไขปญหาหรือปองกันการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐและรายงานให กบร. ทราบ ภายในวันที ่30 มกราคมของทุกป 
 (4) พิสูจนสิทธิครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ตามหลักเกณฑ
การพิสูจนสิทธิที่ กบร. กําหนด ในกรณีที่ตองใชภาพถายทางอากาศประกอบการพิสูจนสิทธิ  
ใหใชผลการอานภาพถายทางอากาศจากคณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศที ่กบร. แตงตั้ง 
 (5) ตรวจสอบหรือดําเนินการใดๆ เพื่อใหไดขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ และการออกเอกสารสิทธิในที่ดินของรัฐ หากพบวา ดําเนินการไปโดยมิชอบหรือ 
โดยทุจริต หรือดําเนินการไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน ใหแจงหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่เกี่ยวของ
ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ และคําสั่งที่เกี่ยวของ 
 (6) รวบรวมขอมูล เอกสารหลักฐาน และขอเท็จจริงเกี่ยวกับการครอบครอง
ที่ดินของบุคคลใดๆ ในที่ดินของรัฐ    
 (7) เรงรัดการพิจารณาวินิจฉัยคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของบุคคล 
ในเขตที่ดินของรัฐใหรวดเร็ว 
 (8) เรียกใหหนวยงานของรัฐสงขอมูล เอกสารหลักฐานและขอเท็จจริง  
หรือขอใหสงผูแทนมาชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณาหรือเชิญบุคคลใดๆ มาใหความเห็นตอ 
กบร. จังหวัด 
 (9) แตงตั้งคณะทํางาน หรือเจาหนาที่เพื่อดําเนินการหรือปฏิบัติงานใดๆ  
ในการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
 (10) ประชาสัมพันธผลดําเนินการของ กบร. จังหวัด และเสริมสรางความเขาใจ
ในการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐในเขตจังหวัด 
 (11) ใหจัดการประชุม กบร. จังหวัด เปนประจําทุกเดือน อยางนอยเดือนละ  
1 ครั้ง และเมื่อประชุมเสร็จแลวใหรายงานผลการดําเนินงานใหฝายเลขานุการ กบร. ทราบดวย 
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 (12) รายงานผลการปฏิบัติงานในการแกไขและหรือปองกันการบุกรุก 
ที่ดินของรัฐ ให กบร. ทราบ เปนรายไตรมาสและรายป สําหรับการรายงานผลเปนรายปนั้น  
ใหรายงานภายในวันที ่30 มกราคม ของปถัดไป 
 (13) ดําเนินการใดๆ ตามที ่กบร. หรือประธาน กบร. มอบหมาย 
 4. หลักเกณฑการพิสูจนหลักฐานการครอบครองที่ดินของราษฎรในเขตที่ดินของรัฐ  
ของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) 
 คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) จึงไดวางมาตรการเรื่องการ
พิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐไวดังตอไปนี้ 
 4.1 การพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ตองมี
พยานหลักฐานที่เกี่ยวกับที่ดินแปลงนั้น ซึ่งแสดงวาไดครอบครองทําประโยชนอยางตอเนื่องมากอน
การเปนที่ดินของรัฐ ดังนี้ 
 (1) เอกสารที่ทางราชการทําขึ้นและพิสูจนไดวาเปนเอกสารซึ่งลงวันที่กอนการ
เปนที่ดินของรัฐ หรือ 
 (2) เอกสารที่ทางราชการทําขึ้นและพิสูจนไดวาเปนเอกสารซึ่งลงวันที่ภายหลัง
การเปนที่ดินของรัฐ แตกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ (วันที่ 1 ธันวาคม 2497)  
โดยเอกสารดังกลาวมีขอความแสดงวาไดครอบครองทําประโยชนในที่ดินแปลงนั้นมากอน 
การเปนที่ดินของรัฐ 
 (3) พยานหลักฐานอื่นนอกจาก ขอ (1) และ (2) เชน ส.ค. 1 หรือพยานบุคคล
เปนตน เมื่อพิจารณาแลวเห็นวาพยานหลักฐานนั้นมีสวนสนับสนุนคํากลาวอางวามีการครอบครอง
ทําประโยชนมากอนการเปนที่ดินของรัฐ ใหดําเนินการอานภาพถายทางอากาศของกรมแผนที่ทหาร
ที่ถายภาพพื้นที่นั้นไวเปนครั้งแรกหลังจากเปนที่ดินของรัฐ หากปรากฏรองรอยการทําประโยชน 
ในที่ดินอยูในภาพถายทางอากาศ จึงจะเชื่อตามพยานหลักฐานอื่น  นั้น 
 4.2 เมื่อไดพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินตามขอ 1 แลว ปรากฏวามีการครอบครอง 
ทําประโยชนในที่ดินภายหลังการเปนที่ดินของรัฐให กบร. จังหวัด แจงผลการพิสูจนสิทธิดังกลาว 
ใหบุคคลที่ครอบครองที่ดินภายในกําหนด 30 วันทําการ และแจงใหหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจ
หนาที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐดําเนินการ ดังนี้ 
 (1) กรณีที่ผูครอบครองที่ดินมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ใหแจงเจาพนักงานที่ดิน
ดําเนินการตามมาตรา 61 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
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 (2) กรณีที่ผูครอบครองที่ดินไดยื่นคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหยื่น
คัดคานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตอเจาพนักงานที่ดิน เพื่อใหดําเนินการสอบสวน
เปรียบเทียบตามมาตรา 60 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
 (3)  กรณีที่ผูครอบครองที่ดินไมมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และไมไดยื่นคําขอออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ใหดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบตอไป 
 4.3 เมื่อไดพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินตามขอ 1 แลว ปรากฏวามีการครอบครอง
ทําประโยชนในที่ดินมากอนการเปนที่ดินของรัฐ ให กบร.จังหวัด แจงผลการพิสูจนสิทธิดังกลาว 
ใหบุคคลที่ครอบครองที่ดินทราบภายในกําหนด 30 วันทําการ และแจงใหหนวยงานของรัฐ 
ที่มีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐดําเนินการ  ดังนี้ 
 (1) กรณีที่หนวยงานของรัฐดังกลาวเห็นดวยกับมติของ กบร.จังหวัด ใหแจง 
เจาพนักงานที่ดินจังหวัดดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบตอไป 
 (2) กรณีที่หนวยงานของรัฐดังกลาวไมเห็นดวยกับมติของ กบร.จังหวัดให
พิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป 
 ๕. มาตรการของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เรื่อง ขั้นตอน 
และวิธีการดําเนินการของคณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศ 
 โดยที่มาตรการของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เรื่อง การพิสูจน
สิทธิครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ขอ 1 (3) ไดกําหนดหลักเกณฑการพิสูจน
พยานหลักฐานอื่นวาหากพยานหลักฐานนั้นมีสวนสนับสนุนคํากลาวอางวามีการครอบครองทํา
ประโยชนมากอนการเปนที่ดินของรัฐ ใหดําเนินการอานภาพถายทางอากาศ หรือมีความจําเปน 
ตองหาขอบเขตที่ดินของรัฐโดยใชภาพถายทางอากาศ คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุก 
ที่ดินของรัฐ (กบร.) จึงไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศขึ้น เพื่อดําเนินการ 
ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและข้ันตอน  ดังตอไปนี้ 
 5.1 วัตถุประสงค 
 (1) เพื่อหาตําแหนงและขอบเขตที่ดินของรัฐ 
 (2) เพื่อหารองรอยการทําประโยชนในที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ 
 (3) เพื่อใชเปนขอมูลหลักในการดําเนินการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ 
 5.2 ขั้นตอนดําเนินการ 
 5.2.1 ขั้นตอนดําเนินการของ กบร.จังหวัด 
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   กรณีที่ กบร.จังหวัด มีมติใหใชผลการอานภาพถายทางอากาศประกอบการ
พิจารณาใหดําเนินการ ดังนี้ 
 1) แจงใหหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐ 
ตามกฎหมาย ขีดขอบเขตบริเวณที่ขอใหอานภาพถายทางอากาศลงบนแผนที่ภูมิประเทศในระบบ
พิกัดฉาก U.T.M. มาตราสวน 1 : 50,000  ลําดับชุด L 7017  ของกรมแผนที่ทหาร 
 2) แจงใหจังหวัดและหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษา
ที่ดินของรัฐตามกฎหมายนั้น ทําการสํารวจและจัดทําแผนที่กายภาพในระบบพิกัดฉาก U.T.M.  
มาตราสวน1 : 4,000 ที่แสดงรายละเอียดของบุคคลที่ครอบครองที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ โดยให
บุคคลที่อางสิทธิครอบครองในเขตที่ดินดังกลาวนั้น รวมชี้ตําแหนงและขอบเขตที่ดิน ตามแผนการ
ดําเนินการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐในเชิงรุก ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  29  
กรกฎาคม  2540 
 3) จัดซื้อภาพถายทางอากาศคูซอน พรอม  Diapositive ขนาด 9” x 9” 
ใหครอบคลุมบริเวณที่ขอใหอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ จากกรมแผนที่ทหาร 
ที่ถายภาพพื้นที่นั้นไวเปนครั้งแรกหลังจากเปนที่ดินของรัฐ 
 ทั้งนี้ ใหจัดซื้อภาพถายทางอากาศที่แผนกผลิตภาพถายทางอากาศ  
กองบินถายภาพทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร และ Diapositive 
 4) ใหสงเอกสารและหลักฐานตาม 1) และ 3) ไปยังสํานักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 5.2.2 ขั้นตอนดําเนินงานของคณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศ 
  เมื่อคณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศไดรับเอกสารและ
หลักฐานตามขอ (1) และพิจารณารับไวดําเนินการแลว จะดําเนินการดังนี ้
  1) จัดทําระวางแผนที่ภาพถายทางอากาศมาตราสวน 1 : 4,000 จาก
ภาพถายทางอากาศ และ Diapositive   
  2) อาน แปล ตีความในภาพถายทางอากาศ ขนาด 9” x 9”   
  3) ถายทอด (Transfer) ผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ  
ขนาด 9” x 9” ลงบนแผนที่ภาพถายทางอากาศ มาตราสวน 1 : 4,000 
  4) จัดทําแผนที่ตนราง ซึ่งแสดงผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ  
พรอมลงสัญลักษณการจําแนกประเภทการใชประโยชนที่ดิน (Land Use Classification) 
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  5) คณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศพิจารณารับรองผลการ
อาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศที่ปรากฏในแผนที่ตนรางพรอมแผนที่ภาพถายทางอากาศ  
มาตราสวน 1 : 4,000 
  6) จัดสงเอกสารใน 5)  ใหจังหวัดดําเนินการในขั้นตอนตอไป         
 5.2.3 เมื่อจังหวัดไดรับผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศตามขอ  
(2) แลวใหดําเนินการดังนี้ 
  1) ลงรูปแปลงที่ดินของรัฐ และรูปแปลงที่ดินของบุคคล ในระบบพิกัด
ฉาก U.T.M. ลงบนแผนที่ตนราง 
  2) จัดทํารายงานและขอพิจารณาเสนอ กบร.จังหวัด พิจารณาตาม
มาตรการของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เรื่อง หลักเกณฑการพิสูจนสิทธิ 
การครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐตอไป 
 ๖. นโยบายแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐตามมติ ครม. เมื่อ 4  
พฤษภาคม 2536 
 ๖.1 รัฐควรเรงรัดใหมีการดําเนินการออกเอกสารสิทธิแกราษฎรในกรณีดังตอไปนี้ 
  (1) กรณีที่ เปนผูครอบครองทําประโยชนในที่ดินที่รัฐไดสงวนหวงหามไว 
ตามกฎหมาย และหากพิสูจนไดวาไดอยูมากอนการสงวนหวงหามเปนที่ดินของรัฐ หรือเปนหมูบานเกา
ที่สามารถพิสูจนไดวาเปนผูอยูมาแตดั้งเดิม หรือครอบครองตอเนื่องมาจากผูครอบครองแตเดิม 
มากอนการสงวนหวงหามเปนที่ดินของรัฐ ใหสวนราชการที่เกี่ยวของเรงรัดดําเนินการตรวจสอบ 
และจัดทําทะเบียนบัญช ีหรือจัดทําแผนงาน และโครงการออกเอกสารสิทธิของผูครอบครองเหลานี้
ไวเปนหลักฐาน 
  (2) ราษฎรที่อยูในบริเวณแนวเขตที่ดินของรัฐที่ยังมีแนวเขตที่ไมชัดเจน ใหเรง
ดําเนินการสํารวจแนวเขตใหแนนอน เมื่อรัฐไดสํารวจทําแนวเขตที่ชัดเจนแลว ถาปรากฏวาราษฎร
เหลานี้ครอบครองทํากินอยูนอกเขตที่ดินของรัฐก็ควรพิจารณาดําเนินการออกเอกสารสิทธิใหแก
ราษฎรตามระเบียบขั้นตอนของกฎหมายตอไป 
 ๖.2 รัฐไมควรใหเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินแกผูบุกรุกที่ดินของรัฐ 
 ๖.3 ที่ดินของรัฐ (ยกเวนเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตพื้นที่ตนน้ํา  
ลําธาร พื้นที่ลุมน้ําชั้น 1 และชั้น 2 พื้นที่สงวนหวงหามไวใชประโยชนในราชการ และที่ดินที่ยัง 
ไมหมดสภาพการเปนที่สาธารณประโยชนที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน) ที่ผูบุกรุกครอบครอง 
และรัฐไมมีความจําเปนจะตองสงวนไวอีกตอไป ใหดําเนินการตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน และเพื่อให
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การดําเนินการเปนไปตามหลักการปฏิรูปที่ดินใหไดผลอยางแทจริง สมควรให ส.ป.ก. ปรับปรุง
แนวทางปฏิบัติดังนี้ 
  (1) ในเขตประกาศปฏิรูปที่ดิน หากมีผูบุกรุกถือครองที่ดิน และเจาของที่ดิน
ตอตานการปฏิรูปที่ดิน หรือไมใหความรวมมือในการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน ให ส.ป.ก.  
ดําเนินการโดยขอความรวมมือจากฝายปกครองหรือสวนราชการที่เกี่ยวของ ใหดําเนินการ 
ตามกฎหมายแกผูตอตานโดยเครงครัด พรอมทั้งรายงาน กบร. เพื่อประสานงานแกไขปญหา 
ในทุกพ้ืนที่และทุกราย 
  (2) การนําที่ดินของรัฐมาดําเนินการปฏิรูปที่ดินให ส.ป.ก. พิจารณาดําเนินการ
จัดเก็บคาเชาหรือคาชดเชยเขากองทุนปฏิรูปที่ดินตามหลักการและวิธีการในสวนที่เกี่ยวกับคาเชา
ตาม พ.ร.บ. ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ. 2518 เพื่อจะไดนําเงินไปใชดําเนินการในโครงการ
พัฒนาพื้นที่ หรือนําไปใชจัดหาที่ดินทํากินใหแกเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากินไดเชาหรือเชาซื้อตอไป  
ทั้งนี ้ควรดําเนินการใหสอดคลองกับคาเชาตาม พ.ร.บ. การเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ. 2524   
  (3) ควรกําหนดเนื้อที่สูงสุดสําหรับสมาชิกแตละรายเทาที่จําเปนตอการทํากิน 
แตละประเภทตามความเหมาะสม และความอุดมสมบูรณในแตละพื้นที่ของเขตปฏิรูปที่ดินสําหรับ
พื้นที่สวนที่เกินความจําเปนของสมาชิกแตละราย ควรกําหนดเงื่อนไขใหปลูกไมผลหรือไมยืนตน
ตอไป 
  (4) ให ส.ป.ก. กําหนดมาตรการในการติดตามและตรวจสอบการครอบครอง 
ทําประโยชนของสมาชิกผูไดรับสิทธิแตละรายใหปฏิบัติตามหลักเกณฑเงื่อนไข ตามที่กฎหมาย
กําหนดไวอยางเครงครัดและโดยตอเนื่องตลอดไป 
 ๖.4 ที่สาธารณประโยชน ที่ปาสงวนแหงชาติเสื่อมโทรมที่มีผูบุกรุกครอบครอง 
ทําประโยชน แตมิไดกําหนดเปนเขตปฏิรูปที่ดินใหดําเนินการตามหลักเกณฑดังตอไปนี ้
  (1) ใหเชาหรืออนุญาตใหเขาทําประโยชนโดยเสียคาตอบแทนหรือไดรับเอกสาร
พิเศษที่มีหลักเกณฑทํานองเดียวกับเอกสารส.ป.ก. ตามจํานวนเนื้อที่ที่ไดบุกรุกครอบครอง 
ทําประโยชนอยูเดิมแลวแตกรณี แตตองไมสูงกวาที่สวนราชการที่รับผิดชอบพิจารณาเห็นสมควร  
ทั้งนี้  โดยใหกําหนดคาเชาหรือคาตอบแทนตามหลักการและวิธีการเกี่ยวกับคาเชา ตาม พ.ร.บ. 
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 กรณีการเชาในสวนเกินกวาจํานวนเนื้อที่ที่สวนราชการ
ผูรับผิดชอบเห็นสมควร ใหคิดคาเชาหรือคาตอบแทนในอัตรากาวหนา โดยคํานึงถึงอัตราการเชา
ตาม พ.ร.บ. การเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 ดวย 
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  (2) องคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูเก็บคาเชาหรือคาตอบแทนไว โดยใหแบง
หนึ่งในสามเปนกองทุนพัฒนาชนบทและจังหวัด และอีกสองในสามเปนกองทุนพิทักษปาไมและ
ทรัพยากรธรรมชาตใินพื้นที่นั้นๆ 
  (3) กําหนดเงื่อนไขใหปลูกไมผล ไมยืนตน ในพื้นที่สวนที่เกินความจําเปน 
ตอการทํากินของเกษตรกรแตละราย ตามความอุดมสมบูรณและความเหมาะสมในแตละพื้นที ่ 
กรณีที่มีความจําเปนในแงการอนุรักษหรือการปองกันการแพรกระจายดินเค็ม ก็ควรกําหนดเงื่อนไข
หามใชพื้นที่ทํานาหรือทําพืช หรือกําหนดมาตรการฟนฟูที่เหมาะสมตอไป 
 ๖.5 ใหจัดสรรงบประมาณแกหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อการผลิตกลาไมผลไมยืนตน
อยางเพียงพอที่จะบริการแกเกษตรกรในราคาตนทุน ในทุกพื้นที่ที่จะดําเนินการตามขอ 4 และให
จัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการจัดทําแนวเขตพื้นที่สงวนหวงหามของรัฐใหชัดเจนและถาวรใน
ทุกโครงการของทุกสวนราชการ   
 ๖.6 ในกรณีที่มีการดําเนินคดีแกผูบุกรุกที่ดินของรัฐ และเมื่อคดีถึงที่สุดแลวใหสวน
ราชการที่มีหนาที่รับผิดชอบดําเนินการบังคับคดีโดยทันที พรอมทั้งใหรายงานกระทรวงตนสังกัด   
และ กบร. ทราบดวย หามมิใหละเลย ปลอยทิ้งเปนเวลาเนิ่นนาน ทั้งนี้ ควรมอบหมายใหผูตรวจ
ราชการสํานักนายกรัฐมนตรี และผูตรวจราชการของหนวยงานตนสังกัดที่เกี่ยวของติดตามการ
บังคับคดีตอไปจนเสร็จสิ้นคดี 
 ๖.7 ใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี และหรือใหแกไขกฎหมายที่ไมสอดคลองหรือขัดแยง
กับนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุที่ดินของรัฐขางตน 
 ๗. แนวทางการสอบสวนในกรณีที่มีการบุกรุกที่สาธารณประโยชน 
 ในการสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน เชน ประวัติความเปนมา  
ที่ตั้ง ขอบเขต สภาพปญหา และการแกไขปญหาใหเปนหนาที่ของนายอําเภอรวมกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยใหสํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขาใหการสนับสนุนในการ
ดําเนินการดวย โดยในการสอบสวนดังกลาวอาจพิจารณาจาก   
 ๗.1 มีการสงวนหวงหามโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม  โดยแบงเปน  3  ชวงเวลา  
ดังนี้ 
  ๗.1.1 กอน พ.ศ. 2478 ไมมีหลักเกณฑที่แนนอน กระทําไดโดยมีประกาศ 
พระบรมราชโองการประกาศของสมุหเทศาภิบาลผูวาราชการจังหวัด  หรือเจาหนาที่ปกครองทองที ่
  ๗.1.2 เมื่อมีพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปน 
ที่สาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ.2478 ใชบังคับ (ใชเมื่อวันที่ 8 เมษายน 2479) ไดมีการวาง
หลักเกณฑที่แนนอนวาการหวงหามที่รกรางวางเปลาตองกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 
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  ๗.1.3 ปจจุบันการสงวนหวงหามที่ดินไวใหราษฎรใชประโยชนรวมกันเปนอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติตามมาตรา 20 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งใชบังคับมาตั้งแต 
พ.ศ. 2497 
  การสงวนหวงหาม ถาไดกระทําโดยถูกตอง จะมีการใชประโยชนตามที่สงวน 
หวงหามหรือไม ที่ดินนั้นก็ตกเปนท่ีสาธารณประโยชนทันทีที่มีการสงวนหวงหาม แตการสงวนหวง
หามนี้ จะไมมีผลกระทบกระเทือนถึงราษฎรที่มีสิทธิครอบครองโดยชอบอยูกอน 
 ๗.2 ที่สาธารณประโยชนนอกจากจะเกิดขึ้นไดเนื่องจากมีการสงวนหวงหามแลว 
ก็อาจเกิดขึ้นโดยสภาพการใชประโยชนรวมกันของราษฎร เกิดขึ้นโดยสภาพ หรือเกิดขึ้นโดย 
มีผูอุทิศให ฉะนั้น ในการสอบสวนถาการสงวนหวงหามไวโดยไมถูกตอง ก็จะตองพิจารณาวาราษฎร
ไดเคยใชประโยชนรวมกันหรือไม หากเคยใชประโยชนรวมกันมา แมจะไมตกเปนท่ีสาธารณประโยชน 
โดยการสงวน ก็อาจตกเปนที่สาธารณประโยชนโดยสภาพการใชได เพราะฉะนั้นในการสอบสวน
พยานบุคคล ควรสอบสวนจากผูปกครองทองที่และผูสูงอายุที่ทราบประวัติความเปนมา และเคยใช
ประโยชนในที่ดินนั้นหลายๆ ราย เพื่อจะไดขอเท็จจริงที่ถูกตองวาที่ดินนั้นเปนที่สาธารณประโยชน
เพียงใดหรือไม 
 ๗.3 การใหความเห็นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน
สวนมากจะพิจารณาแตเพียงวา เห็นควรใหคงไวเปนที่สาธารประโยชนตอไป ไมไดพิจารณาวา 
ที่ดินนั้นตามขอเท็จจริงเปนที่สาธารณประโยชนหรือไม เพียงแตเห็นวามีการนําขึ้นทะเบียนไว 
เปนที่สาธารณประโยชนก็ถือวาเปนที่สาธารณประโยชน ดังนั้น กอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ใหความเห็นควรตรวจสอบหลักฐานกอนวามีการสงวนหวงหามไวโดยมีหลักฐานอยางใด เพียงใด  
หรือไม ถาไมมีหลักฐานก็ควรสอบสวนใหไดความชัดเจนวาราษฎรเคยใชประโยชนรวมกันอยางไร 
มาตั้งแตเมื่อใด อันจะถือวาเปนที่สาธารณประโยชนหรือไม 
 ๗.4 อํานาจการดูแลที่สาธารณประโยชนเปนของนายอําเภอและองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น จึงควรใหนายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหความเห็นทุกเรื่องกอนที่จังหวัด
จะใหความเห็น 
 ๗.5 การสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่สาธารณประโยชน ไดมีระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
วาดวยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน พ.ศ. 2539 ลงวันที่ 27  
พฤศจิกายน 2539 กําหนดวิธีปฏิบัติในการสอบสวนได ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี ้
  ๗.5.1 คํานิยาม  
   “ผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวน” หมายถึง เจาหนาที่ของรัฐผูหนึ่งผูใด  
หรือคณะกรรมการสอบสวนที่ผูวาราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครแตงตั้งแลวแตกรณี 
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   “ผูมีสวนไดเสีย” หมายถึง 
   (1) ผูที่มีผลประโยชนไดเสียเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน 
   (2) ผูที่เปนญาติเกี่ยวของกับบุคคลตาม (1) ไดแก เปนบุพการีหรือ
ผูสืบสันดานไมวาชั้นใดๆ หรือเปนพี่นอง หรือเปนลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น หรือเปน
ญาติเกี่ยวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองชั้น 
   (3) เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมของบุคคล ตาม (1) 
   (4) เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ หรือเปนนายจาง หรือเคยเปนนายจางของ
บุคคลตาม (1) 
  ๗.5.2 การแตงตั้งผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวน 
   (1) เมื่อมีกรณีอันสมควรจะตองสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการบุกรุก 
ที่หรือทางสาธารณประโยชน ใหผูวาราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครแตงตั้งผูมีอํานาจหนาที่
ในการสอบสวนขึ้น 
   (2) ผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชนนั้น 
ไมสมควรจะไดรับการแตงตั้งใหเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวน 
   (3) เมื่อมีการคัดคานหรือโตแยงวา ผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวน 
มีสวนไดเสียในเรื่องที่มีการสอบสวน ใหผูวาราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครแลวแตกรณี
พิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควร 
  ๗.5.3 การสอบสวน ใหผูที่มอีํานาจหนาที่ในการสอบสวนดําเนินการดังนี้ 
   (1) สอบสวนถึงประวัติความเปนมา สภาพที่ดิน อาณาเขตเนื้อที่ และ
การใชประโยชนของที่ดินนั้นๆ โดยชัดเจน นอกจากนี้ใหสอบสวนในประเด็นที่เกี่ยวของดังตอไปนี้
ดวย 
    ก. ที่ดินที่ทางราชการสงวนหวงหามไวนั้น ไดสงวนหวงหามไว 
ตั้งแตเมื่อใด ผูใดประกาศหวงหามอาศัยอํานาจตามกฎหมายใด มีหลักฐานอยางใดบาง ประชาชน 
ไดใชประโยชนรวมกันมาอยางใด ตั้งแตเมื่อใด ในปจจุบันยังใชประโยชนรวมกันอยู หรือเลิกใชแลว
ตั้งแตเมื่อใด เพราะเหตุใด 
    ข. ทางน้ํา หนอง บึง นั้น ประชาชนไดใชประโยชนรวมกันมาอยางใด  
มีบริเวณตื้นเขินหรือไมเพียงใด การตื้นเขินนั้นเปนไปในลักษณะใด กลาวคือ มีบุคคลทําใหเกิดขึ้น
หรือเปนไปโดยธรรมชาติ 
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    ค. ถนน ทางเดิน นั้น มีความเปนมาอยางไร กลาวคือ เจาของที่ดิน
อุทิศใหโดยตรง หรือโดยปริยาย หรืออยางใด ทางเสนนี้เริ่มจากที่ใดถึงที่ใด ใชกันอยางไร เปนทาง 
ซึ่งสาธารณชนใชหรือใชเฉพาะเจาของที่ดินในละแวกนั้น 
    ง. ที่ชายตลิ่งนั้น ตามปกติน้ําทวมถึงหรือไม เพียงใด ทวมถึงทุกป
หรือไม เปนระยะเวลานานเทาใด ประชาชนไดใชประโยชนรวมกันหรือไม อยางไร หรือมีผูใด 
ใชประโยชนหรือไม 
   (2) จัดทําแผนที่สังเขปแสดงเขตที่หรือทางสาธารณประโยชนที่ดิน
ขางเคียง และสวนที่มีการบุกรุกเพื่อประกอบการพิจารณาดวย 
   (3) สอบสวนผูสูงอายุและผูปกครองทองที่ทั้งในอดีตและปจจุบันที่เคยรู
เห็นหรือใชประโยชนในที่หรือทางสาธารณประโยชนนั้นมากอนเปนหลัก 
   (4) ในกรณีที่มีผู เก่ียวของประสงคจะนําพยานหลักฐานอื่นมาเพิ่มเติม 
สํานวนการสอบสวนหรือประสงคจะใหผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนทําการสอบสวนพยานบุคคล
ใดหรือรวบรวมพยานหลักฐานอื่นใด ใหผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนพิจารณาดําเนินการ 
ตามความจําเปนและสมควร โดยใหความเปนธรรมแกคูกรณีทุกฝายดวย 
   (5) สรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐานใหผูที่ถูกรองเรียนวากระทํา 
การบุกรุกทราบ ถาผูที่ถูกรองเรียนวากระทําการบุกรุกยอมรับ ก็ใหบันทึกถอยคําไวเปนหลักฐาน  
แตถาผูนั้นใหถอยคําปฏิเสธหรือไมยอมรับใหผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนดําเนินการสอบสวน
ขอเท็จจริงวาผูนั้นไดที่ดินมาอยางไร ชอบดวยกฎหมายหรือไม ครอบครองทําประโยชนอยางไร  
เมื่อใด 
   (6) เมื่อผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนไดดําเนินการตาม (5) แลว  
ใหแจงใหคูกรณีทุกฝายไดรับทราบขอเท็จจริงและพยานหลักฐานจากการสอบสวน ซึ่งรวมทั้ง 
ขอกลาวหาขอปฏิเสธหรือขอเท็จจริงที่เปนผลรายตอคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งพรอมทั้งแจงใหคูกรณี
ดังกลาวทราบวาสามารถจะนําเสนอขอเท็จจริงและพยานหลักฐานทั้งพยานบุคคลและพยานเอกสาร
ของตนไดในระยะเวลาอันสมควร ซึ่งผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนจะเปนผูพิจารณากําหนด
ระยะเวลาดังกลาวตามความจําเปนแลวแตกรณ ี
   (7) การแจงตาม (5) และ (6) ใหคํานึงถึงความเสียหายหรือความปลอดภัย  
ซึ่งอาจเกิดแกพยานดวย 
  ๗.5.4 ในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวนั้น ผูมีอํานาจหนาที่ ในการสอบสวน 
ตองวางตัวเปนกลาง ไมลําเอียง ไมชี้นํา ขมขู หรือหลอกลวง หรือใชวิธีการอื่นใดในทํานองเดียวกัน
ตอคูกรณีหรือพยานเพื่อใหคูกรณีหรือพยานเสนอขอเท็จจริงและพยานหลักฐานโดยจํายอม 
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  ๗.5.5 เมื่อดําเนินการเสร็จแลวใหสรุปสํานวนเสนอผูวาราชการจังหวัดหรือ 
ปลัดกรุงเทพมหานครแลวแตกรณี โดยใหผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนรายงานประกอบไว 
ในสํานวนดวยวาไดดําเนินการตามขั้นตอนในขอ 6 แลว และในการเปดโอกาสใหคูกรณีทุกฝาย 
ไดรับทราบขอกลาวหา ขอปฏิเสธ รวมทั้งการใหคูกรณีทุกฝายนําพยานหลักฐานมาสืบเพิ่มเติมนั้น  
ผูมีอํานาจหนาที่สอบสวนไดใหระยะเวลาในแตละขั้นตอนเทาใด และใหผูวาราชการจังหวัดหรือ 
ปลัดกรุงเทพมหานครพิจารณาสั่งการหรือดําเนินการตามที่เห็นสมควร รวมทั้งแจงใหคูกรณีทราบดวย 
 ๘. มาตรการในการชวยเหลือผูบุกรุกที่ดิน 
  นอกจากรัฐจะมีมาตรการในการควบคุมดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินของรัฐ 
มิใหตกเปนประโยชนแกฝายหนึ่งฝายใดโดยเฉพาะแลว รัฐก็มีหนาที่ที่จะขจัดความเดือดรอน 
ของประชาชนในเรื่องที่ดินทํากินดวย ดังนั้น เมื่อปรากฏวา มีราษฎรบุกรุกเขาครอบครอง 
ทําประโยชนในที่ดินของรัฐจนสภาพที่ดินไมอาจที่จะใหประชาชนใชประโยชนรวมกันตอไป 
ไดแลว เชน มีการปลูกสรางบานเรือนเปนหลักฐานมั่นคงจนเต็มเนื้อที่ รัฐจะแกไขปญหานี้ไดอยางไร  
นายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีหนาที่โดยตรงที่จะเปนผูดูแลรักษาที่ดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกันจะนําบทกฎหมายที่มีอยูในมือมาดําเนินคดีแกผูบุกรุก โดยไมคํานึงถึงปญหาความ
เดือดรอนของประชาชนก็คงไมได เพราะบางครั้งการบุกรุกที่ดินของรัฐก็เกิดจากความบกพรอง 
ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ของรัฐ เชน ไมมีหลักเขตหรือปกปายแสดงใหเห็นวา 
เปนที่สาธารณประโยชนหรือหลักฐานของทางราชการไมแนนอน บางครั้งพนักงานเจาหนาที ่
ก็ปลอยปละละเลยใหราษฎรบุกรุกที่ดินของรัฐโดยไมจัดการใหราษฎรออกไปจากที่ดินตั้งแต
ระยะแรกที่มีการบุกรุก การจะมาดําเนินการใหเขาออกจากที่ดินในภายหลังที่เขาไดสรางบานเรือน
เปนหลักฐานมั่นคงแลว ก็คงจะไมเปนผลดีในทางการปกครอง หรือในบางครั้งราษฎรผูบุกรุก 
ไมมีท่ีดินอยูอาศัยและทํากินจริงๆ การใหราษฎรออกจากที่ดินจึงอาจจะเกิดผลเสียหายมากกวาผลดี
เพราะฉะนั้นในการแกไขปญหาเรื่องราษฎรบุกรุกที่ดินของรัฐ ในบางครั้งก็ไมสามารถนําบทกฎหมาย
ที่ใหอํานาจลงโทษผูบุกรุกมาแกไขไดเสมอไปอาจตองนําหลักทางรัฐศาสตรมาใชในการแกไข 
ปญหาบาง แตอยางไรก็ด ีมิไดหมายความวารัฐจะตองมีหนาที่แกไขปญหาการบุกรุกของราษฎรดวย
การใหความชวยเหลือเสมอไป เพราะมิเชนนั้น จะกอใหเกิดปญหาการบุกรุกที่ไมมีการสิ้นสุด  
รัฐจึงตองมีมาตรการในการควบคุมดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินของรัฐ โดยเฉพาะที่ดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกันโดยวิธีอื่นดวย มาตรการที่รัฐไดดําเนินการใหความชวยเหลือแกผูบุกรุก
ที่ดินของรัฐ ก็เชน 
 ๘.1 โดยการจัดทําโครงการบริหารจัดการการใชประโยชนในที่สาธารณประโยชน 
ที่มีการบุกรุก เพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทหรือโครงการจัดที่ดินของรัฐขจัดความยากจน  
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ซึ่งกระทรวงมหาดไทยไดมอบหมายใหกรมที่ดินดําเนินการตามนโยบายการแกไขปญหาความ
ยากจน แนวทางในการดําเนินการโดยอําเภอ/กิ่งอําเภอ รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
คัดเลือกแปลงที่ดินสาธารณประโยชนที่ประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกัน และมีผูบุกรุกเต็มแปลง
หรือบางสวน ซึ่งผูบุกรุกดังกลาวตองเปนผูยากจนไมมีที่ดินเปนของตนเอง หรือมีแตนอย 
ไมเพียงพอ และยอมรับการดําเนินการตามหลักเกณฑที่กําหนด มาจัดทําโครงการบริหารจัดการ 
การใชประโยชนในที่สาธารณประโยชนที่มีการบุกรุก เพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท  
เสนอผูวาราชการจังหวัดเพื่ออนุมัติจัดทําโครงการและเสนอกรมที่ดินใหความเห็นชอบและจัดสรร
งบประมาณในการดําเนินการ วิธีการจัดที่ดินใหตามสภาพเดิมที่ครอบครองอยู ครอบครัวละไมเกิน   
15  ไร ทั้งนี้  โดยคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในครัวเรือน อาชีพ และความสามารถในการผลิต  
แลวดําเนินการออกหนังสืออนุญาตใหใชประโยชนในที่ดินของรัฐ และเสียคาตอบแทนในอัตราที่ต่ํา  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการอนุญาตใหประชาชนใชประโยชนในที่ดินของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยเปนการจัดใหในลักษณะชุมชนในรูปแบบกลุมสหกรณหรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสม
แตไมใหกรรมสิทธิ์และเปนไปตามที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) กําหนด         
 ๘.2 โดยการถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินแลวนําจัดสรร 
ใหราษฎรไดใชเปนที่อยูอาศัยและทํากินตอไป 
  การถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินเปนไปตามหลักเกณฑ 
และวิธีการตามมาตรา 8 วรรค 2 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน สวนในเรื่องการจัดที่ดินใหราษฎร 
ผูบุกรุกนั้นมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
  ๘.2.1 มติคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ครั้งที่ 3/2517 เมื่อวันที่ 11 
กันยายน 2517 กําหนดหลักการวาที่สาธารณประโยชน หรือปาไมที่มีผูบุกรุกเขาทําประโยชน 
เปนหลักฐานมั่นคงแลว หากจําเปนจะตองถอนสภาพก็จะไมใหกรรมสิทธิ์แกผูบุกรุกแตจะจัดใหเชา 
  ๘.2.2 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2536 ในขอ 2 กําหนดวารัฐ 
ไมควรใหเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินแกผูบุกรุกที่ดินของรัฐ 
  ๘.2.3 คณะกรรมการประสานการบุกรุกที่ดินของรัฐสวนกลาง (กปร.สวนกลาง)  
พิจารณาในการประชุมครั้งที ่4/2540 เมื่อวันที ่23 พฤษภาคม 2540 มีมติวา 
   (1) ควรยืนยันหลักการตามมติคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติป 2517  
คือ เมื่อมีความจําเปนจะตองถอนสภาพที่สาธารณประโยชนที่มีผูบุกรุกก็จะไมใหกรรมสิทธิ์  
แตจะจัดใหเชาเนื่องจากสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2536 ที่กําหนดวา
รัฐไมควรใหเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินแกผูบุกรุกที่ดินของรัฐ 
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   (2) ไมสมควรมีการถอนสภาพเวนแต เฉพาะกรณีจํ า เปนจริ งๆ  
เพือ่ประโยชนราชการและเปนที่ดินที่ราษฎรไมใชประโยชนรวมกันตอไปแลว 
   (3) เมื่อถอนสภาพแลวควรรีบดําเนินการออกเอกสารสิทธิใหเปน
กรรมสิทธิ์ของราชการบริหารสวนทองถิ่น และใหราชการบริหารสวนทองถิ่นนั้นนํามาจัดใหเชา  
และจัดเก็บคาเชาเปนรายไดบํารุงทองถ่ินของตนเอง 
   (4) การจัดใหเชาควรใหเฉพาะผูบุกรุกเดิม 
   (5) ควรพิจารณาจัดใหเชาระยะยาวไดโดยไมตองถอนสภาพ 
 ๘.3 โดยวิธีการใหผูบุกรุกที่ดินของรัฐไดอยูอาศัยหรือใชประโยชนในที่ดินของรัฐ 
เปนการชั่วคราว 
  วิธีการนี้สืบเนื่องจากการดําเนินการกับผูบุกรุกทีด่ินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดนิ
มาตรา 9 และมาตรา 108 
  ที่กลาวมาแลวในหัวขอที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีกับผูบุกรุก เมื่อไดมีการแกไข
ประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 108 โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 (พ.ศ. 2515) รัฐไมมี
ความประสงคจะเอาความผิดกับผูบุกรุกที่ดินของรัฐที่เกิดขึ้นกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ  
ฉบับที ่96 (พ.ศ.2515) ใชบังคับ ทั้งยังมีมาตรการใหความชวยเหลือแกผูบุกรุกที่ดินของรัฐดังกลาว
ดวย กลาวคือผูที่บุกรุกที่ดินของรัฐอยูกอนวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ใชบังคับประมวล
กฎหมายที่ดินมาตรา 108 ยังไมถือวาผูบุกรุกมีความผิด แตใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการ 
เปนขั้นตอนดังนี ้  
  (1) แจงเปนหนังสือใหผูฝาฝนปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดิน
แหงชาติ 
  (2) เมื่อผูนั้นไมปฏิบัติตามระเบียบในขอ (1) ใหพนักงานเจาหนาที่แจงเปนหนังสือ 
ไปใหผูนั้นออกจากที่ดินภายในเวลากําหนด 
  (3) เมื่อผูนั้นไมยอมออกจากที่ดินภายในกําหนดจึงจะถือวามีความผิดตองระวาง
โทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 5,000 บาท 
  ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติตามขอ (1) ดังกลาว ไดแก ระเบียบ
ของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที ่3 (พ.ศ. 2515) วาดวยวิธีปฏิบัติในการแจงและออกคําสั่ง
แกผูฝาฝนมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดินอยูกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับที่ 96  
ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ 2515 ใชบังคับ ซึ่งปฏิบัติ ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการแจงใหราษฎรผูบุกรุก
ที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันไวตามขอ 3 (2) “ที่อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชน 
ใชประโยชนรวมกันใหมีคําสั่งใหผูฝาฝนออกไปจากที่ดิน เวนแตกรณีที่มีเหตุผลและความจําเปนพิเศษ  
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และไมเปนการกระทําใหเสื่อมประโยชนในการที่ประชาชนจะใชที่ดินนั้น จะผอนผันใหอยูอาศัย 
หรือใชประโยชนเปนการชั่วคราวโดยเสียคาตอบแทนหรือไมก็ได” และบัญญัติในขอ 4 วา  
“การขอเขาอยูอาศัยหรือใชประโยชนในที่ดินของรัฐเปนการชั่วคราว ใหดําเนินการตามหมวด 3   
วาดวยการขออยูอาศัยหรือเขาใชประโยชนในที่ดินของรัฐเปนการชั่วคราว” ซึ่งกรณีนี้ตามระเบียบ
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.2515) ขอ 10 กําหนดวา “การขอเขาอยูอาศัย
และใชประโยชนในที่ดินของรัฐเปนการชั่วคราวใหดําเนินการดังนี ้
  (1 )  ให ผู ขอยื่ นคํ า ร องตามแบบที่ ทางราชการกํ าหนดตอนายอํ า เภอ  
หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอทองที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู  และผูขอจะตองเปนผูไดเขา
ยึดถือครอบครองหรือใชประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที ่
29 กุมภาพันธ  2515 ใชบังคับ 
  (2) เมื่อไดรับคํารองแลว ใหนายอําเภอและปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่ง
อําเภอทองที่ หรือขาราชการที่ไดรับมอบหมายออกไปตรวจสอบสภาพที่ดิน จํานวนเนื้อที ่
ที่ครอบครองและการใชประโยชนในที่ดินนั้น 
  (3) ผูไดรับผอนผันใหอยูอาศัยหรือใชประโยชนในที่ดินของรัฐจะตองเสีย
คาตอบแทนใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดตามขอ 11 เวนแตกรณีขอยืดเวลาออกไปจากที่ดิน
ตามขอ 8 จึงไมตองเสียคาตอบแทน” 
  ในเรื่องนี้กระทรวงมหาดไทย ไดมีคําสั่งที่ 761/2515 ลงวันที่ 20 กันยายน  2515 
วางระเบียบเกี่ยวกับการอนุญาตใหเขาอยูอาศัยหรือใชประโยชนในที่ดินของรัฐเปนการชั่วคราวไววา 
  ขอ 1 การขออนุญาตใหผูขอยื่นคําขอตามแบบ ท.ด. 77 ทายคําสั่งนี้ 
  ขอ 2 เมื่อผูขอนําคําขอมายื่นใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํา 
กิ่งอําเภอตรวจดูรายการวามีครบถวนหรือไม ถาไมมีการบกพรองอยางใดก็ใหลงบัญชีรับทําการ 
ของอําเภอหรือกิ่งอําเภอ 
  ขอ 3 การตรวจสอบสภาพทีด่ินใหใชแบบ ท.ด.78 ทายคําสั่งนี้ 
  ขอ 4 การอนุญาตใหออกหนังสืออนุญาตตามแบบ ท.ด.79 ทายคําสั่งนี้ 
  เพราะฉะนั้น ผูที่บุกรุกที่ดินของรัฐอยูกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96  
(พ.ศ.2515) ใชบังคับสามารถยื่นคําขอเขาอยูอาศัยหรือใชประโยชนในที่ดินที่บุกรุกได 
สวนเจาหนาที่จะอนุญาตหรือไมก็ขึ้นอยูกับเหตุผลและความจําเปนของผูบุกรุก เชน ผูบุกรุก 
ไมมีที่ดินใชประโยชนในที่ดินของรัฐ ในกรณีนี้จะตองเสียคาตอบแทนใหแกองคการบริหาร 
สวนจังหวัด และการอนุญาตใหอยูอาศัยหรือใชประโยชนนั้นเปนการอนุญาตเพียงชั่วคราว   
ทางราชการอาจจะใหผูไดรับอนุญาตออกจากท่ีดินเมื่อใดก็ได 
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  (4) พนักงานเจาหนาที่ในการดําเนินการตามมาตรา 108 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
กระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งที ่330/2539 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2539 แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่
ตามมาตรา 108 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน คือ 
   1. อธิบดีกรมที่ดินเปนพนักงานเจาหนาที่ในเขตกรุงเทพมหานคร 
   2. ผูวาราชการจังหวัดเปนพนักงานเจาหนาที่ในเขตทองที่จังหวัด 
  โดยใหผูดํารงตําแหนง ขอ 1 และขอ 2 มีอํานาจหรือมอบอํานาจใหพนักงานอื่น 
มีอํานาจในการดําเนินการในกรณีที่มีการบุกรุกเขาไปครอบครองทําประโยชนหรือกระทําโดย
ประการอื่นใดในที่ดินของรัฐ โดยไมไดรับอนุญาตอันเปนการฝาฝนมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
  การท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินตามมาตรา 108 บัญญัติยินยอมใหบุกรุกที่ดินของรัฐ
ขอเขาอยูอาศัยหรือใชประโยชนในที่ดินของรัฐ จึงเปนการใหความชวยเหลือผูบุกรุกในที่ดินของรัฐ  
ซึ่งมีเหตุผลและความจําเปนเปนพิเศษในเรื่องที่ดินทํากิน ผูที่ไดรับอนุญาตจึงตองปฏิบัติตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดวางไว คือ 
  1. ตองชําระคาตอบแทน ณ สํานักงานอําเภอหรือกิ่งอําเภอ ตอนายอําเภอ
หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ ตามจํานวนและเวลาที่องคการบริหารสวนจังหวัด
กําหนด 
  2. ตองใชประโยชนในที่ดินตามประเภทของกิจการที่ระบุดวยตนเอง 
  3. ตองประกอบกิจการตามเขตและเนื้อที่ที่ไดรับผอนผันและในการนี้ไดรับ
การผอนผันใหอยูอาศัยหรือใชประโยชนที่ดินของรัฐ ตองปกหลักเขตใหปรากฏเปนหลักฐานแนนอน 
  4. ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่พนักงานเจาหนาที่กําหนดใหปฏิบัติเปนการเฉพาะราย 
  5. ถาไมปฏิบัติตามขอ 1 – 4 ใหพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือแจงใหผูไดรับ
อนุญาตปฏิบัติใหถูกตองและถาเห็นวาไมควรใหอยูอาศัยตอไป พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งให 
ออกจากที่ดินได 
 ๘.๔ ในกรณีที่มีราษฎรมาขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของรัฐ ถาปรากฏหลักฐาน
ชัดเจนวาไดครอบครองทําประโยชนมากอนการเปนที่ดินของรัฐก็ใหนําเรื่องเสนอ กบร.จังหวัด  
เพื่อพิจารณาพิสูจนสิทธิถาปรากฏวาครอบครองทําประโยชนภายหลังการเปนที่ดินของรัฐ  
ใหเจาพนักงานที่ดินสั่งยกเลิกคําขอพรอมแจงผูขอทราบเพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางการปกครอง พ.ศ.2539 ถาไมปรากฏชัดตามกรณีดังกลาวขางตนก็ใหเจาพนักงานที่ดิน
สอบสวนขอเท็จจริงใหเปนที่ยุติวาผูขอไดที่ดินมากอนหรือหลังจากการเปนที่ดินของรัฐแลวดําเนินการ
ตามนัยดังกลาวขางตน (หนังสือกรมที่ดิน ที ่มท 0516.2/ว 19473 ลงวันที ่6 กรกฎาคม  2547) 
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 ๘.5 หากที่สาธารณประโยชนนั้น ประชาชนไดเลิกใชประโยชนแลว และไดมีพระราช
กฤษฎีกากําหนดเปนเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งจะมีผลเปนการถอนสภาพที่สาธารณประโยชนแปลงดังกลาว
ตามมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 หากราษฎร
ประสงคจะดําเนินการปฏิรูปที่ดิน และอยูในหลักเกณฑที่จะดําเนินการปฏิรูปที่ดินไดก็สามารถ
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินได แตกรณีดังกลาวจะตองใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาใหความเห็นกอน 
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บทที่ ๔ 
การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 

 
กฎหมายและระเบียบคําสั่งที่เกี่ยวของ 
 1. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304(2), (3) 
 2. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 8 ตรี 
 3. กฎกระทรวง ฉบับที ่26 (พ.ศ.2516) 
 4. กฎกระทรวง ฉบับที ่45 (พ.ศ.2537) 
 5. ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ.2517, ฉบับที่ 2 
(พ.ศ.2520), ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2520), ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2522), ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2530) และฉบับที่ 6 
(พ.ศ.2539) 
 6. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลหรือองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีสวนชวยเหลือในการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ.2543 
 7. คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 948/2516 ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน 2516 เรื่อง 
มอบหมายการดําเนินการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงในที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
 8. ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ. 25๒9 
 9. คําสั่งกรมที่ดิน ที่ 2๑๘๙/254๖ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ เรื่อง มอบอํานาจของ
อธิบดีกรมที่ดินใหผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการปฏิบัติราชการแทน 
 
การดําเนินการจัดใหมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
 ประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 8 ตรี “ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกันหรือใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดใหมีหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงเพื่อแสดงเขตไวเปนหลักฐาน 
 แบบ หลักเกณฑ และวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหเปนไปตามที่กําหนด 
ในกฎกระทรวง 
 ที่ดินตามวรรคหนึ่ง  แปลงใดยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  เขตของที่ดิน
ดังกลาว ใหเปนไปตามหลักฐานของทางราชการ”  
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 จากบทบัญญัติของมาตรา ๘ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน จะเห็นไดวากฎหมายรับรอง
การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงวา เปนเพียงหนังสือสําคัญของทางราชการอยางหนึ่งที่แสดง
เขตที่ตั้งและการใชประโยชนในที่ดินของรัฐเทานั้น หาใชหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของรัฐไม 
 ๑. ลักษณะของที่ดินที่ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไดกําหนดวาที่ดินของรัฐประเภทใด
ใหออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงได  ซึ่งถาเปนที่ดินของรัฐประเภทพลเมืองใชประโยชนรวมกัน  
หรือใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  จะตองออกเปนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงทั้งสิ้น 
แตถาเปนที่ดินของรัฐอยางอื่น เชน ที่ดินของรัฐที่เปนทรัพยสินของแผนดินธรรมดา โดยรัฐถือที่ดิน
นั้นในฐานะอยางเอกชนแลว ก็จะตองออกเปนโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแลว 
แตกรณ ี
 ๒. ที่ดินของรัฐประเภทพลเมืองใชประโยชนรวมกันบางลักษณะไมจําเปนตองออกหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวง เชน ถนนหนทาง ลําคลอง และทางรถไฟ เปนตน เพราะเปนที่ดินที่มีสภาพ
และขอบเขตในตัวของมันเองอยูแลวสําหรับแมน้ํา ลําคลอง อาจเปลี่ยนขอบเขตไปไดตามธรรมชาติ 
โดยงอกเปนที่งอกริมตลิ่งซึ่งบุคคลอาจไดมาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1308 
หรือบางแหงอาจจะพังลงน้ํากลายเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่พลเมืองใชรวมกัน หากจะใหออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงก็จะเปนการยุงยาก ฉะนั้น จึงใหเปนหนาที่ของอธิบดีกรมที่ดินพิจารณา
วาที่ดินในลักษณะเชนใดจะสมควรออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงหรือไม 
 3. แบบ หลักเกณฑ และวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหเปนไปตามที่กําหนดไว
ในกฎกระทรวง ซึ่งก็ไดแกกฎกระทรวง ฉบับที่ 26 (พ.ศ.2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 กําหนดวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไว ดังนี้ 
 3.1 ทบวงการเมืองผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินนั้นใหแสดงความประสงค 
ตออธิบดีกรมที่ดินวา จะใหมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
 3.2 เมื่อไดรับคําขอตามขอ 3.1 ใหอธิบดีจัดใหมีการสอบสวนและรังวัดทําแผนที ่
ตามวิธีการรังวัดเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน  และประกาศการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง
ใหประชาชนทราบกําหนดสามสิบวัน  โดยปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงาน
ที่ดินจังหวัดสาขาหนึ่งฉบับ ณ ที่ทําการอําเภอหรือกิ่งอําเภอทองที่หรือที่ทําการเขตหนึ่งฉบับ  
ณ ที่ทําการกํานันหนึ่งฉบับ และใหบริเวณที่ดินนั้นหนึ่งฉบับ สําหรับในเขตเทศบาลใหปดไว  
ณ สํานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับดวย ในประกาศดังกลาวใหมีแผนที่แสดงแนวเขตที่ดิน 
ที่ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงและกําหนดระยะเวลาที่ผูมีสวนไดเสียจะคัดคานไวดวย   
ซึ่งจะตองไมนอยกวาสามสิบวันนับแตวันประกาศ ถาไมมีผูคัดคานใหดําเนินการออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงตอไป 
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 ในกรณีที่มีผูคัดคาน ใหดําเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 45 (พ.ศ. 2537) และให
อธิบดีรอการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไว แลวดําเนินการดังนี้ 
 ก. ในกรณีที่ผูคัดคานไมมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
และไมไปใชสิทธิทางศาลภายในหกสิบวันนับแตวันที่คัดคาน ใหออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงได 
หากผูคัดคานไปใชสิทธิทางศาลใหรอการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเฉพาะสวนที่คัดคาน
จนกวาจะไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดของศาล แสดงวาผูคัดคานไมมีสิทธิในที่ดินนั้น 
 ข. ในกรณีที่ผูคัดคานมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินใหรอ 
การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเฉพาะสวนที่ไดคัดคานไวกอนและผูวาราชการจังหวัด
ตรวจสอบสิทธิในที่ดินของผูคัดคาน วาไดมาโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม ถาปรากฏวาไดมา 
โดยไมชอบใหออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงและแจงใหผูคัดคานทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่
ทราบผลการตรวจสอบ  และถาปรากฏวาไดมาโดยชอบ ใหแจงใหผูคัดคานทราบโดยเร็ว แลวระงับ
การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเฉพาะสวนนั้น 
 3.3 วิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหเปนไปตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวย
การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ. 2517 ดังนี้ 
  3.3.1 หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหใชแบบ ส.ธ.1 ทายกระทรวงนี ้
  3.3.2 หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหทําขึ้นสามฉบับมอบใหผูดูแลรักษาถือไว
หนึ่งฉบับและเก็บไว ณ กรมที่ดินหนึ่งฉบับ กรณีที่ดินคาบเกี่ยวหลายจังหวัดใหจัดทําเพิ่มขึ้น 
ตามจังหวัดที่เกี่ยวของ (ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ฉบับที่ ๖ 
(พ.ศ. 2539) 
  3.3.3 ถาหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงสูญหายใหอธิบดีออกใบแทนให 
  3.3.4 ที่ดินที่พลเมืองใชรวมกันก็ดีหรือที่ดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะก็ดี ถาที่ดินนั้นยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ใหถือวาเขตที่ดินนั้นเปนไปตาม
หลักฐานของทางราชการ เชน ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนที่กระทรวงมหาดไทยไดสงใหจังหวัด
ตางๆ สํารวจและจัดทําขึ้น  หรือประกาศการสงวนหวงหามที่ดินของทางราชการ เชน พ.ร.บ.  
วาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ.2478 
 วัตถุประสงคในการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงและผูมีอํานาจออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวง 
 1. ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหแกทบวงการเมืองผูมีหนาที่ดูรักษาที่ดินอันเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินไวเปนหลักฐาน 
 2. เพื่อแสดงขอบเขตที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินและคุมครองปองกันการบุกรุก 
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 3. เพื่อประโยชนทางนโยบายในการจัดทําทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน 
 การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงตามมาตรา 8 ตรี ใหเปนอํานาจของอธิบดีกรมที่ดิน
จะเปนผูออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง แตปจจุบันอธิบดีกรมที่ดินไดมีคําสั่ง ที่ ๒๑๘๕/๒๕๔๖  
ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ มอบอํานาจของอธิบดี ใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน
เกี่ยวกับการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงในเขตจังหวัดนั้น ๆ (ยกเวนในเขตกรุงเทพมหานคร 
อํานาจหนาที่ในการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเปนของอธิบดีกรมที่ดิน) 
 บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
 ในการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงมักจะมีปญหาและอุปสรรคเปนอันมากเกี่ยวกับ
ที่ดินที่ขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ซึ่งเจาหนาที่ผูทําการรังวัดมักไมทราบประวัติความ
เปนมาของที่ดิน ที่ตั้ง และขอบเขตที่แทจริงของที่ดิน เพราะหลักฐานทางทะเบียนมักจะไมม ี
หรือมีก็ไมสมบูรณถูกตอง เมื่อมีการบุกรุกหรือคัดคานแนวเขต พนักงานเจาหนาที่ก็ไมสามารถ 
จะวินิจฉัยใหเปนที่ถูกตองไดจึงทําใหการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงคั่งคาง 
เปนจํานวนมาก กระทรวงมหาดไทยจึงไดออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการมอบหมายให
สภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนชวยเหลือในการดําเนินการออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวง พ.ศ.2543 มอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีสวนชวยเหลือและควบคุม
ในการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงดวย  โดยมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 
 1. ภายในเดือนมีนาคมของทุกป ใหจังหวัดสั่งอําเภอทุกอําเภอในเขตจังหวัดทําการ
สํารวจที่ดินสาธารณประโยชนในเขตทองท่ีของตนวายังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเปนจํานวน
เทาใด สมควรดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไวเปนหลักฐานหรือไมเพียงใด พรอมทั้ง
เหตุผลแลวรายงานใหจังหวัดทราบเพื่อรายงานกรมที่ดินตามแบบทายระเบียบ 
 ในการสํารวจนี้ อําเภออาจขอใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมมือ
ชวยเหลือในการสอบสวนประวัติ นําชี้อาณาเขตที่สงสัยและปฏิบัติการอื่นๆ เทาที่สภาตําบลหรือ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจะทําได 
 เมื่อทองที่อําเภอใด ไดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงครบถวนหมดในปใดแลว  
ปตอไปใหอําเภอนั้นงดการสํารวจตามขอนี้ได 
 2. หลังจากที่ทําการสํารวจแลว เมื่อเจาหนาที่ไดออกไปทําการรังวัดเพื่อออกหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวง ณ ทองที่ใดๆ ใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหความรวมมือ
และชวยเหลือประสานกับเจาหนาที่ดังกลาว ดังนี้ 
 2.1 ชี้แจงและประกาศใหราษฎรในทองที่ทราบ 
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 2.2 ใหความอนุเคราะหและใหความสะดวกแกเจาหนาที่ในเรื่องที่พักความ
ปลอดภัยการติดตอนัดหมายกับเจาของที่ดินขางเคียง 
 2.3 ชวยแกไขปญหาอุปสรรค และขอขัดของตาง ๆ หากจะเกิดข้ึน 
 2.4 ปฏิบัติการอื่น ๆ ตามที่เห็นสมควร เพื่อใหการดําเนินการไดเสร็จเรียบรอยสม
ความมุงหมาย 
 3. เพื่อใหการรังวัดในการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไดเปนไปโดยถูกตอง 
ไดเนื้อที่และขอบเขตแทจริง เมื่อเจาหนาที่ไปทําการรังวัดเพื่อออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง
แปลงใดในทองที่ใด นายอําเภอจะไดแจงใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบ  
ใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นมอบหมายผูแทนไปชวยควบคุมดูแลการรังวัด 
ของเจาหนาที่ หากเห็นวาเปนการไมถูกตองดวยประการใด ใหประธานสภาตําบลหรือผูบริหาร
ทองถ่ินแจงใหนายอําเภอทราบดวย 
 เมื่อเจาหนาที่ไดรับแจงจากประธานสภาตําบลหรือผูบริหารทองถิ่นตามความ 
ในวรรคหนึ่งแลวใหระงับการรังวัดและการดําเนินการไวกอนจนกวาจะไดรับคําสั่งจากนายอําเภอ 
 4. ในกรณีที่ปรากฏวาการรังวัดเพื่อออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแปลงใดไดเนื้อที่
นอยไปจากเดิม โดยไมปรากฏวามีผูบุกรุก ใหออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงตามผลการรังวัด
ดังกลาวไปกอน เสร็จแลวใหนายอําเภอสอบสวนขอเท็จจริงวา ที่ดินสาธารณประโยชนแปลงนั้น 
นอยไปเพราะเหตุใด มีจํานวนเนื้อที่เทาใด โดยขอความเห็นตอสภาตําบลหรือองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น เพื่อประกอบการพิจารณา หากสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมี
ความเห็นเปนอยางอื่นภายในสามสิบวันใหดําเนินการตอไป 
 5. ในกรณีที่มีปญหาวา ที่ดินสาธารณประโยชนแหงใดสมควรจะคงสภาพเพื่อทําการ
ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไวเปนหลักฐาน หรือสมควรจะถอนสภาพเพื่อนํามาจัดสรรให
ราษฎรทํากิน หรือทําประโยชนอยางอื่น หรือกรณีที่มีผูบุกรุกสมควรจะดําเนินการขับไลหรือไม   
เมื่อนายอําเภอรองขอใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นนัดประชุมพิจารณาใหความเห็น  
โดยใหประชาชน ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา หนวยงานของรัฐหรือองคการเอกชนเขามามีสวนรวมกับ
สภาตําบลหรือสภาทองถิ่นดวย เสร็จแลวสงผลการประชุมใหนายอําเภอเพื่อดําเนินการตอไป 
 6. ในการมอบหมายใหผูใดเปนผูแทนสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตามขอ 3 การประชุมใหความเห็นชอบตามขอ 4 และการพิจารณาใหความเห็นตามขอ 5 ใหสภา
ตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นทํารายงานการประชุมไวเปนหลักฐานทุกครั้ง 
 7. ในการที่สภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดใหความชวยเหลือในการ
รังวัดเพื่อออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแกทางราชการตามระเบียบนี้ สภาตําบลหรือองคกร
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ปกครองสวนทองถิ่นอาจไดรับการชวยเหลือคาใชจายเกี่ยวกับคาตอบแทน คาจาง และคาเบี้ยเลี้ยง 
ตามอัตราที่กรมที่ดินจะกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง    
 ขั้นตอนการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
 (ระเบียบกรมที่ดินวาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ. 2517) 
 1. ประเภทที่ดินที่จะออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
 1.1 ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน 
ตามประมวลแพงและพาณิชย มาตรา 1304 (2) เชน ทุงเลี้ยงสัตวสาธารณะ หนองสาธารณะ  
บึงสาธารณะ เวนแตที่สาธารณะโดยสภาพมีแนวเขตธรรมชาติอยูแลว เชน ที่ชายตลิ่ง ทางหลวง 
ทางน้ํา ทะเลสาบ แมน้ํา ลําคลอง ฯลฯ 
 1.2 ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพื่อประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304 (3) เชน ที่ดินที่ใชเปนที่ตั้งสํานัก
ราชการบานเมือง ปอมและโรงทหาร ที่ดินที่สงวนหวงหามหรือขึ้นทะเบียนเปนของทบวงการเมือง
ที่ดินที่รัฐซื้อหรือมีผูอุทิศให เปนตน (ที่ดินประเภทนี้ถือเปนที่ราชพัสดุ ตามความในมาตรา 4  
แหง พ.ร.บ. ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518) 
 2. ผูขอและการยื่นคําขอ 
 เมื่อทบวงการเมืองผูมีอํานาจดูแลรักษาที่ดินเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกัน หรือใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะมีความประสงคจะใหมีหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงสําหรับที่ดินแปลงใดใหทบวงการเมืองนั้นแสดงความประสงคเปนหนังสือถึงอธิบดี
กรมที่ดิน แจงความประสงคและสภาพที่ดินแปลงที่จะใหมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พรอมดวย
หลักฐานของที่ดินแปลงนั้น เชน สําเนาทะเบียนที่ดินสาธารณะ บัญชีสํารวจหรือประกาศ หรือ
หลักฐานการสงวนหวงหาม ฯลฯ โดยยื่นผานทางสํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินจังหวัด
สาขาซึ่งที่ดินแปลงนั้นอยูในเขต กรณีที่ที่ดินตั้งอยูคาบเกี่ยวหลายจังหวัดใหแสดงความประสงค 
ผานทางสํานักงานที่ดินจังหวัด หรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขาที่มีที่ดินสวนใหญตั้งอยูกรณีเชนนี้ 
ใหสํานักงานที่ไดรับแจงความประสงคเปนผูพิจารณาดําเนินการตอไป และเมื่อออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงแลวใหจําลองรูปถายสงจังหวัดที่เกี่ยวของจังหวัดละ 1 ฉบับดวย 
 การแสดงความประสงคจะใหมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ทบวงการเมืองใด 
จะเปนผูแสดงความประสงคนั้นตองเปนไปตามประเภทของที่ดินที่จะออกหนังสือสําคัญสําหรับ 
ที่หลวง ซึ่งแยกเปน 2 ประเภท ไดแก 
 2.1 ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน  
ถาอยูในความดูแลรักษาของกระทรวงมหาดไทย เปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงมหาดไทย 
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เปนผูแสดงความประสงคในฐานะผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษา แตในทางปฏิบัติกระทรวงมหาดไทย 
ไดมีคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 948/2516 ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน 2516 มอบหมายให
นายอําเภอผูดูแลรักษาตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 มาตรา 117   
และมาตรา 122  ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยูเปนผูมีอํานาจดําเนินการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
ทั้งนี้ เพื่อความสะดวกและรวดเร็ว (หลักฐานที่ตองใชประกอบคําขอ ไดแก สําเนาทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน บัญชีสํารวจ ประกาศหรือหลักฐานการสงวนหวงหาม ฯลฯ เนื่องจากในมาตรา 
122 แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ซึ่งแกไขใหมใหนายอําเภอรวมกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเปนผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชน
รวมกัน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็มีฐานะเปนทบวงการเมืองดวย ดังนั้น องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นจึงมีอํานาจยื่นคําขอรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงได แตในกระบวนการ 
จะตองดําเนินการรวมกัน (หนังสือกรมที่ดิน ที ่มท 0511.4/ว 7182 ลงวันที ่16 มีนาคม 2552) 
 2.2 ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินใช เพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  
เปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงการคลังเปนผูแสดงความประสงคในฐานะเปนผูถือกรรมสิทธิ์   
แตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดออกกฎกระทรวงใหกรมธนารักษเปนผูแสดงความประสงค
สําหรับที่ดินที่อยูในเขตกรุงเทพมหานคร สวนในจังหวัดอื่นใหเปนหนาที่ของธนารักษพื้นที่จังหวัด
เวนแตที่ดินของกระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลังมอบใหปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบัญชาการ
ทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการทหารอากาศ หรือผูที่ไดรับ
มอบหมายจากผูดํารงตําแหนงดังกลาวเปนผูดําเนินการแทน (หลักฐานที่ตองใชประกอบคําขอ   
ไดแก  หลักฐานการนําขึ้นทะเบียนของทบวงการเมือง ประกาศ หรือหลักฐานการสงวนหวงหามหรือ
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน (ถาม)ี ฯลฯ 
 เมื่อรับคําขอแลวเจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาแลว 
แตกรณีจะตองพิจารณาวาที่ดินแปลงที่ขอนั้นอยูในลักษณะที่จะออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
ไดหรือไม ถาออกใหไมไดใหแจงทบวงการเมืองนั้นทราบ ถาจะออกใหไดก็ใหสั่งเจาหนาที่ลงบัญชี 
รับเรื่องในบัญชีรายวันทําการ  (บ.ท.ด. 2) และลงบัญชีเรื่องการรังวัด (บ.ท.ด. 1) แลวพิจารณาสั่งให
ดําเนินการตอไป 
 3. การรังวัด 
 การรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงตองดําเนินการดังนี้ 
 3.1 การรังวัดใหถือเขตตามที่ปรากฏในหลักฐานหรือทะเบียนเดิมของทางราชการ 
ถาไดเนื้อที่นอยไปจากเดิมโดยไมปรากฏวามีผูหนึ่งผูใดบุกรุก  ใหออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง
ตามผลการรังวัดไปกอน เสร็จแลวแจงใหนายอําเภอทราบเพื่อสอบสวนขอเท็จจริงวาที่สาธารณประโยชน
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แปลงนั้นนอยไปเพราะเหตุใด มีจํานวนเนื้อที่เทาใด โดยขอความเห็นตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เพื่อประกอบการพิจารณา หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีความเห็นเปนอยางอื่นภายใน  
30 วัน ใหดําเนินการตอไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบล 
หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นชวยเหลือในการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ. 2543 
 3.2 ในการรังวัดหากมีการคัดคาน ใหทําการรังวัดทําแผนที่โดยสังเขป แสดงเขตเปน
เสนประและเนื้อที่ที่มีการคัดคานแตละรายไวในแผนที่ตนรางและกระดาษบาง โดยใหจดแจง
ขอความไวในแปลงที่มีการคัดคานวา “(ชื่อผูคัดคาน) คัดคาน” และใหดําเนินการออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงเฉพาะสวนที่ไมมีผูคัดคานไปกอน การรับรองเขตดานที่มีการคัดคานใหบันทึกถอยคํา
ผูนําทําการรังวัดหรือผูนําชี้เขตไวเปนหลักฐานโดยไมตองใหผูคัดคานลงชื่อรับรองเขต หากมีผูบุกรุก
แตไมคัดคาน หรือยอมรับวาเปนที่สาธารณประโยชน ใหบันทึกถอยคําผูบุกรุก วาไดเขาทําประโยชน
อะไร ตั้งแตเมื่อใด เปนจํานวนเนื้อที่เทาใด โดยไมตองรังวัดแสดงรายละเอียด เชน กรณีที่มีการ
คัดคาน 
 3.3 ที่ดินบริเวณที่มีระวางแผนที่แลวใหปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการรังวัด
และการลงรูปแผนที่ในระวางแผนที่ กรณีการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย พ.ศ.2527 ลงวันที่ 12 
กันยายน 2527 โดยอนุโลม 
 3.4 ที่ดินซึ่งอยูหางจากเสนโครงงานหมุดหลักฐานแผนที่ของกรมที่ดินหรือกรมแผนที่
ทหารไมเกิน 2 กิโลเมตร ใหทําการวางโครงหมุดหลักฐานแผนที่ออกจากหมุดหลักฐานแผนที่
ดังกลาว และใหปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการสรางและซอมแซมหมุดหลักฐานโครงงาน
แผนที่ พ.ศ.2526 ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ 2526 
 3.5 ที่ดินซึ่งอยูหางจากหมุดหลักฐานแผนที่เกินกวากิโลเมตร ใหทําการวางโครงหมุด
หลักฐานแผนที่บรรจบตัวเอง  (รูปลอย)  เพื่อทําการรังวัดโยงยึดหลักเขต โดยใชกลองธิโอโดไลท
และใชหมุดหลักฐานแผนที่ ตามแบบของกรมที่ดินเทานั้น ที่ดินแปลงใดอยูใกลกับสิ่งถาวรที่สังเกต 
ไดงาย เชน เจดีย สะพาน หลักกิโลเมตร เสาไฟฟา เสาโทรเลข ใหยึดโยงเขากับหลักเขตที่ดินหรือ
หลักเขตสาธารณประโยชนวาตั้งอยูที่ใด 
 3.6 การเก็บหลักฐานแผนที่ตองปฏิบัติดังนี้ 
  ก. กรณีมีระวางแผนที่ใหปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการควบคุมตนราง
แผนที่รายการรังวัด รายการคํานวณ และระวางแผนที่ในสํานักงานที่ดิน พ.ศ.2535 และฉบับที่ 2 
(พ.ศ.2525) 
  ข. กรณีไมมีระวางแผนที่ใหเก็บรวมไวเปนแปลง ๆ 
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 3.7 ในบริเวณที่มีระวางแผนที่รูปถายทางอากาศ สําหรับออกโฉนดที่ดินอยูแลวใหใช
ระวางแผนที่รูปถายทางอากาศออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงได โดยดําเนินการรังวัดเชนเดียวกับ
การออกโฉนดที่ดิน 
 3.8 ถามีระวางรูปถายทางอากาศเพื่อออก น.ส. ๓ ก ใชอยูที่อําเภอนั้น ๆ ใหนํารูป
แผนที่การรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงลงระวางรูปถายทางอากาศดวย 
 3.9 การรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงในบริเวณประกาศการเดินสํารวจ 
และสอบเขตทั้งตําบลใหเจาหนาที่เดินสํารวจและสอบเขตทั้งตําบลเปนผูดําเนินการตามระเบียบนี้
โดยอนุโลมและใหทําการรังวัดวิธีเดียวกันกับการรังวัดเดินสํารวจและสอบเขตทั้งตําบล 
 3.10 บริเวณที่ดําเนินการออกโฉนดที่ดิน  โดยนําหลักฐานเกี่ยวกับระวางรูปถายทาง
อากาศที่ใชกับหนังสือรับรองการทําประโยชนมาปรับแกตามหลักวิชาการแผนที่รูปถายทางอากาศ 
โดยไมตองทําการสํารวจรังวัด  ใหนํารูปลงหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงที่ไดลงระวางรูปถาย 
ทางอากาศไวแลวมาลงในระวางแผนที่ดวย 
 3.11 ใหชางรังวัดสงเรื่องที่ทําการรังวัดแลวเสร็จ พรอมกับใบสําคัญคาใชจายตอผู
ควบคุมสายรังวัดตามระเบียบนี้ในทองที่นั้น ๆ ทุก ๆ เดือน  ถาไมมีผูควบคุมสายรังวัด  ใหสงตอ
หัวหนาฝายรังวัดสํานักงานที่ดิน หรือเสนอตอเจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินสาขา
ดําเนินการไปเปนประจําทุก ๆ เดือน หามเก็บรอไวเปนอันขาด 
  3.12 กรณีกรมที่ดินสงชางรังวัดจากสวนกลางไปทําการรังวัดใหดําเนินการในสนามให
แลวเสร็จกอนวันเดินทางกลับพอสมควร  เพื่อจะไดมีเวลาแกไขขอบกพรองตาง ๆ ของเรื่องราวการ
ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหเรียบรอย 
  3.13 กรณีที่ทางสาธารณประโยชนรถยนตวิ่งไมได หรือมีหวย ลําน้ํา ซึ่งอยูในความ
ดูแลรักษาของนายอําเภออยูในบริเวณที่ดินที่ขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงจะพิจารณาออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเปนแปลงเดียวกันก็ได ทั้งนี้ตองบันทึกถอยคํายินยอมของผูดูแลรักษาที่
สาธารณประโยชนนั้นๆ ไว และบันทึกคํารับรองของผูขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไวดวยวา
จะไมทําใหเสียหายแกการใชที่สาธารณประโยชนนั้นๆ และใหแสดงเขตทางหรือหวย ลําน้ํา นั้นๆ 
เปนเสนประไวในรูปแผนที่ 
 ถามีคลองสาธารณประโยชนอยูในบริเวณที่ดินที่ขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง
ใหกันเขตคลองสาธารณประโยชนออก และออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเปนแปลงๆ แลวแต
กรณ ี
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 4. การปกหลักเขตที่ดินและแผนปายบอกชื่อทีส่าธารณะ 
  4.1 ใหใชหลักเขตที่ดินตามแบบที่กรมที่ดินกําหนด แตถาทบวงการเมืองที่ขอออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงจะหาหลักเขตมาเองก็ใหทําได แตหลักเขตนั้น ตองเปนไปตามแบบ 
ของกรมที่ดินและใหหมายเลขประจําหลักดวย โดยขอเลขหมายจากกรมที่ดิน 
 4.2 สําหรับที่ดินสาธารณประโยชนใหปกหลักเขตที่สาธารณะ การปกหลักเขต 
ที่สาธารณะใหปกเฉพาะมุมเขตที่สําคัญ ๆ เทานั้น มุมยอยอื่นใหใชหลักเขตที่ดินปก การเขียนหรือ
แสดงหลักเขตที่สาธารณะใหเขียนวงกลมหลักเขตที่ดินไว แลวครอบดวยรูปสี่เหลี่ยม (แทนหลักเขต
ที่ดินสาธารณประโยชน) 
 4.3 หลักเขตที่สาธารณประโยชนเปนหลักคอนกรีตเสริมเหล็กลักษณะสี่เหลี่ยมขนาด 
12 x 12 ซม. x 1.00 เมตร ปลายแหลมแบบรูปจั่วมีฐานหนา 10 ซม.  ออกไปสองขาง ๆ ละ 12 ซม. 
สวนบนของหลักดานหนึ่งเขียนดวยอักษรสีเขียวลึกลงไปในเนื้อหลักวา “เขตที่สาธารณะ” 
 4.4 แผนปายบอกชื่อที่สาธารณประโยชนม ี2 แบบ 
  ก. แผนปายบอกชื่อที่สาธารณประโยชนใหทําดวยไมบุสังกะสีขนาด 0.8 x 2.00  
เมตร พื้นทาสีขาว ตัวอักษรทาสี เทา บอกชื่อที่สาธารณะ ตําบล อําเภอ เชน หนองยาว
สาธารณประโยชน ตําบลลําตาเสา อําเภอวังนอย หรือจะใชอะลูมิเนียมฉลุเปนตัวอักษรตรึงติดกับ
แผนปายก็ได เสาปายม ี2 เสา  ใชไมขนาด 2.50 x 7.50  ซม.  ยาว 3 เมตร ทาสีขาวปกดินใหลึก
ประมาณ 70 ซม. และใชไมขนาด 2.50 x 7.50 ซม. ยาว 3 เมตร 2 ทอน เปนเสาค้ํากันปายเอน  
(ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ.2517 ขอ 7.4) 
  ข. แผนปายบอกชื่อที่สาธารณประโยชน ทําดวยแผนเหล็กหนา 1/16 นิ้ว  
(1.58 มม.) ขนาด 1.20 x 0.60 เมตร ทาสีกันสนิม รองพื้นทั้งดานหนา และดานหลังทับ 2 ครั้ง  
เฉพาะดานหนาทาสีเขียวทับ และขอบทาสีโดยรอบ ขนาด 2.5 ซม. เขียนชื่อที่สาธารณประโยชน
ดวยสีขาวตัวอักษรขนาดสูง 8 ซม.  สวนชื่อตําบลและอําเภอ ตัวอักษรขนาดสูง 6 ซม. และเจาะรู
สําหรับน็อตยึดไมนอยกวา 2 รู ขนาด 9 มม. ยาวตามความหนาของเสาปายแตละแบบ 
  เสาปาย ทาสีขาวปกลงไปในดินประมาณ 70 ซม. ม ี2 แบบ คือ 
  แบบที่ 1 ใชแสดงคอนกรีตอัดแรงสําเร็จรูปคุณภาพเทียบของ CPAC ขนาด  
0.08 x 0.08 x 2.70 เมตร มีรูสําหรับยึดปานขนาด 9 มม. ไมนอยกวา 2 รู 
  แบบที่ 2 ใชเสาคอนกรีตเสริมเหล็กขนาด 0.10 x 0.10 x 2.70 เมตร เสริมเหล็ก 
เสนผานศูนยกลาง 6 มม. จํานวน 4 เสน เหล็กปลอกเสนผานศูนยกลาง 6 มม. ระยะ 0.15 เมตร  
สวนผสมคอนกรีต 1/2/4 (โดยปริมาตร) เจาะรูปดแผนปายแตละ 2 รู ขนาด 9 มม. (ระเบียบ 
กรมที่ดิน วาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง) 
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 5. การเขียนรูปแผนที่ลงในหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
 การเขียนรูปแผนที่ลงในหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (สธ.1) ใหยอหรือขยายรูปแผนที่
ลงใหเหมาะกับเนื้อท่ีสําหรับรูปแผนที่ในหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง และการเขียนมาตราสวนซึ่งยอ
หรือขยายนั้นไวดวย กรณีรูปแผนที่ซึ่งสามารถยอใหเล็กลงไดที่สุดแลวนั้น ยังใหญและไมสามารถ
จําลองลงในเนื้อที่สําหรับลงรูปแผนที่ก็ใหจําลองรูปแผนที่นั้นลงในใบตอได โดยใหหมายเหตุดวย
อักษรสีแดงไวในที่สําหรับลงรูปแผนที่วา “รูปแผนที่ใบตอ” และถาหากใบตอมีหลายแผนใหบอก
แผนที่ไวที่มุมบนขวามือแตละแผนโดยเรียงลําดับตามลักษณะรูปแผนที่แลวใหเย็บรูปแผนที่ใบตอกับ
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเรียงตามลําดับจากแผนนอยไปหามาก 
  การเขียนขางเคียงในรูปแผนที่ของหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหถือปฏิบัติตาม
ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการเขียนขางเคียงและการรับรองแนวเขตที่ดิน พ.ศ.2541 
 6. การสอบสวน 
 ใหพนักงานเจาหนาที่ทําการสอบสวนผูขอหรือตัวแทน ซึ่งไดนําเจาพนักงานทําการ
รังวัดถึงที่ตั้ง จํานวนเนื้อที่ ประวัติ และอาณาเขตของที่ดินแปลงที่ขอ ตามแบบบันทึกการสอบสวน
เพื่อออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (แบบ ส.ธ. 2)                
 7. การประกาศ 
 7.1 เมื่อพนักงานเจาหนาที่ ไดทําการรังวัดและสอบสวนเสร็จเรียบรอยแลว  
ใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาประกาศออกหนังสือสําคัญสําหรับ 
ที่หลวงใหประชาชนทราบมีกําหนด 30 วัน โดยปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือ
สํานักงานที่ดินสาขา 1 ฉบับ ณ ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอทองที่หรือที่ทําการเขต 1 ฉบับ  
ที่ทําการกํานัน 1 ฉบับ และในบริเวณที่ดินนั้น 1 ฉบับ ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาล  
หรือในกรุงเทพมหานครใหปดไว ณ ศาลาวาการอีก 1 ฉบับ ในการประกาศดังกลาวใหลงตําแหนง
ที่ตั้งและประเภทของที่ดินใหทราบดวยวาอยูในความดูแลรักษาของทบวงการเมืองใด และใหม ี
รูปแผนที่แสดงเขตที่ดินท่ีจะออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง และกําหนดระยะเวลาใหผูมีสวนไดเสีย
คัดคานภายในกําหนด 30 วัน นับแตวันที่ประกาศ 
 7.2 เมื่อประกาศครบกําหนด ไมมีผูใดคัดคานใหสรางหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  
(ตามแบบ ส.ธ.1) และใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินสาขา ตรวจสอบเอกสาร
และความเรียบรอยพรอมกับลงชื่อในบรรทัดเจาพนักงานที่ดินดานหลังหนังสือสําคัญสําหรับ 
ที่หลวงสงเสนอผูวาราชการจังหวัดลงนามประทับตราประจําตําแหนง ตามที่อธิบดีมอบหมาย 
ตามคําสั่งกรมที่ดิน ที ่๒๑๘๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ และตอเลขหนังสือสําคัญสําหรับ
ที่หลวงตอไป 
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 7.3 เมื่อผูวาราชการจังหวัดลงนามและประทับตราประจําตําแหนงและตอเลขใน
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแลว ใหเจาหนาที่จัดทําหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง จํานวน 3 ฉบับ  
กรณีที่ดินตั้งอยูคาบเกี่ยวหลายจังหวัดใหจัดทําเพิ่มขึ้นตามจังหวัดที่เกี่ยวของเพื่อสงใหเจาหนาที่เก็บ
เอกสารและแจกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหแกผูขอและผูเกี่ยวของตอไป โดยใหผูขอลงชื่อไว 
เปนหลักฐานดวย (ตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ฉบับที่ 6 
พ.ศ. 2539) 
 7.4 ในระหวางประกาศถามีผูคัดคานทั้งแปลงใหพิจารณาคําสั่งการตามกฎกระทรวง  
ฉบับที ่45 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 
 8. การจัดทําทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน 
 แบบพิมพทะเบียนใหใชแบบพิมพที่กรมที่ดินจัดพิมพขึ้นโดยใหอําเภอหรือกิ่งอําเภอ 
ละ 1 เลม แยกเปนตําบล แปลงหนึ่งๆ ใหเวน 6 บรรทัด ถาที่ดินแปลงใดมีอาณาเขตคาบเก่ียวหลาย
ตําบลใหลงไวทุกตําบลที่ที่ดินตั้งอยูในทองที่หลายอําเภอก็ใหปฏิบัติเชนเดียวกันกับคาบเกี่ยวตําบล  
การกรอกรายการลงในแบบพิมพใหกรอกใหครบถวนทุกชอง โดยคัดรายการจากหลักฐานเดิมกรอก
ลงในแบบพิมพทะเบียนอยางใหมเสียกอน เมื่อปรากฏวารายการใดที่คัดมาเกิดผิดพลาด
คลาดเคลื่อนจากการรังวัดใหม ก็ใหขีดฆารายการที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อนนั้นดวยหมึกสีแดงลงนาม
กํากับไวตามระเบียบราชการ แลวกรอกรายการที่ถูกตองลงไป และหมายเหตุการแกไขใหทราบ 
ในชองหมายเหตุดวย ชอง “สภาพและประวัติความเปนมา” ใหลงใหชัดเจนวาไดคัดลอกมาจาก
หลักฐานใด เชน บัญชีสํารวจที่ดินหวงหาม บัญชีสํารวจหนองสาธารณประโยชน หรือทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน ฯลฯ ลําดับแปลงที่เทาใด ไดนําขึ้นทะเบียนไวตั้งแตเมื่อใด ผูใดเปนผูหวงหาม 
เพื่อวัตถุประสงคอยางใด ประชาชนไดใชประโยชนอยางใด แตเมื่อใด ถาเปนที่สาธารณประโยชน 
ซึ่งไดสํารวจรังวัดขึ้นทะเบียนใหม (ยังไมมีทะเบียนหรือบัญชีเดิม) ใหลงใหชัดเจนวา ไดสํารวจเมื่อใด  
อาศัยหลักฐานอยางใด มีการใชประโยชนรวมกันอยางไร ตั้งแตเมื่อใด ในการจัดทําทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชนนี้ใหอําเภอหรือกิ่งอําเภอจัดทําขึ้น เก็บไวที่อําเภอหรือกิ่งอําเภอองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และจังหวัดแหงละ 1 ชุด สงกรมที่ดิน 1 ชุด 
 9. ใบแทนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
 9.1 ถาหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงฉบับผูดูแลรักษาชํารุด หรือสูญหายใหผูดูแลรักษา
แจงความประสงคขอรับใบแทนตออธิบดีกรมที่ดิน โดยยื่นผานสํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงาน
ที่ดินสาขา (ปจจุบันอธิบดีกรมที่ดินไดมีคําสั่ง ที่ ๒๑๘๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ มอบ
อํานาจใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนเปนผูลงนามในใบแทนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง) 
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 9.2 เมื่อเจาพนักงานที่ดินจังหวัดไดรับคําขอแลวใหทําการสอบสวนตามควรแกกรณี
โดยไมตองประกาศ 
 9.3 เมื่อดําเนินการตามขอ 9.2 ไมมีขอขัดของแลวใหเจาพนักงานที่ดินสรางใบแทน
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงขึ้นใหมตามจํานวนที่ชํารุด สูญหาย และเสนอผูวาราชการลงนามในใบแทน 
 9.4 แบบใบแทนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ใหใชแบบ ส.ธ.1 โดยประทับตราสีแดง
วา “ใบแทน” ไวที่ดานหนา หนาคําวา “หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง” ดานหลังใตรูปแผนที่ใหหมาย
เหตดุวยอักษรสีแดงวา “หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไดออกให เมื่อวันที.่....เดือน............. พ.ศ. ....”  
และใหเจาพนักงานที่ดินลงลายมือชื่อพรอม วัน เดือน ป กํากับไวดวย 
 9.5 ถาหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงฉบับท่ีเก็บไว สํานักงานท่ีดินจังหวัด หรือกรมที่ดิน  
ชํารุดเสียหาย ใหเจาพนักงานที่ดินแยกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงฉบับใดฉบับหนึ่งมาจําลอง 
เปนรูปถายเปนหลักฐานได 
 10. การเก็บเอกสาร 
 10.1 การเก็บหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ใหใชปกแฟมเก็บเชนเดียวกับโฉนดที่ดิน  
โดยเก็บเปนเลมๆ ละ 50 ฉบับ เรียงตามลําดับเลขที่จากนอยไปหามาก 
 10.2 การเก็บเอกสารเกี่ยวกับการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหปฏิบัติ
เชนเดียวกับการเก็บสารบบที่ดินโดยแยกไวเปนอําเภอและใหเก็บไวตางหากไมรวมกับสารบบ 
โฉนดที่ดิน     
 11. คาธรรมเนียมและคาใชจาย 
 11.1 ในการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไมตองเสียคาธรรมเนียมใดๆ ทั้งสิ้น  
เสียแตคาใชจาย 
 11.2 คาใชจายใหวางไวเปนเงินคามัดจําไดแก 
  11.2.1 คาหลักเขตที่ดินในกรณีผูขอไมนําหลักเขตมา 
  11.2.2 คาพาหนะเดินทางของพนักงานเจาหนาที่ และคนงานที่ไปทําการ
รังวัดใหจายเทาที่จําเปนและจายไปจริง 
  11.2.3 คาเบี้ยเลี้ยงของพนักงานเจาหนาที่ คาเชาที่พัก และคาจางคนงาน 
ที่จางไปทําการรังวัด ใหเรียกตามระเบียบอัตราของทางราชการที่ใชอยูในขณะนั้น 
  11.2.4 คาปวยการของเจาพนักงานผูปกครองทองที่ใหเปนไปตามที่
กฎกระทรวงกําหนด 
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 12. การเปลี่ยนอํานาจหนาที่ผูดูแลรักษา 
 ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ไดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไปแลว  
หากมีการเปลี่ยนแปลงอํานาจหนาที่ผูดูแลรักษาจากทบวงการเมืองหนึ่งไปยังอีกทบวงการเมืองหนึ่ง
ไปยังอีกทบวงการเมืองหนึ่ง ใหมอบหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงนั้นไดโดยไมตองแกไขชื่อและ 
ทําการรังวัดใหม 
 13. การเปลี่ยนหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์เปนหนังสือสําคัญสําหรับทีห่ลวง 
 ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  
หากปรากฏไดมีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ยึดถืออยู และผูดูแลรักษาประสงคจะเปลี่ยนเปนหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวงก็ใหดําเนินการได  โดยเมื่อออกใหไปแลวใหเรียกโฉนดที่ดินมาหมายเหตุดวย
อักษรสีแดงวา ที่ดินแปลงนี้ไดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหไปแลว  ตามหนังสือสําคัญสําหรับ
ที่หลวงเลขที่..... แลวใหเจาพนักงานที่ดินลงชื่อ และวัน เดือน ป กํากับไวเปนหลักฐานแลวเก็บเขา
สารบบที่ดินแปลงนั้น  สําหรับฉบับของสํานักงานที่ดินใหตัดออกจากเลมและดําเนินการเชนเดียวกัน 
 14. การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงกรณีเปลี่ยนประเภทที่ดิน 
 ที่ดินที่ไดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไปแลว หากภายหลังมีการเปลี่ยนประเภท
ที่ดินและผูดูแลรักษา ประสงคจะขอเปลี่ยนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหม เพื่อใหตรงกับสภาพ
ที่ดินก็ใหออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหใหมได โดยไมตองประกาศและทําการรังวัดใหม  
เมื่อออกใหแลวเรียกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเดิมหมายเหตุดวยอักษรสีแดงวา “ไดออกหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวงใหใหมแลว ตามหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เลขที่....” แลว ใหเจาพนักงาน
ที่ดินลงชื่อ และวัน เดือน ป กํากับไวเปนหลักฐาน แลวเก็บเขาสารบบที่ดินแปลงนั้นสําหรับฉบับที่
เก็บไว ณ จังหวัด  และกรมที่ดินก็ใหดําเนินการเชนเดียวกัน 
 15. การเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
 ตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
พ.ศ.2529 กําหนดเกี่ยวกับการเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงที่ออกไปโดย
ผิดพลาดคลาดเคลื่อน เนื่องจากไมมีกฎหมายบัญญัติวิธีการเพิกถอนหรือแกไขไว ในทางปฏิบัติก็
ชอบที่จะเปนหนาที่ของอธิบดีกรมที่ดินในฐานะพนักงานเจาหนาที่ ผูมีอํานาจออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวง ตามความในมาตรา 8 ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดินที่จะสั่งเพิกถอนหรือแกไขได  
ปจจุบันอธิบดีไดมีคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๒๑๘๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ มอบอํานาจของ
อธิบดีกรมที่ดินใหผูวาราชการจังหวัด (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) ปฏิบัติราชการแทน โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติสตามระเบียบดังกลาวดังนี้ 
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  15.1 เมื่อปรากฏวาไดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไปโดยผิดพลาด
คลาดเคลื่อนเปนตนวา 
  (1) ออกไปผิดแปลงหรือทับที่บุคคลอื่น 
  (2) แนวเขตผิดพลาดคลาดเคลื่อน เชน เดิมรังวัดตามทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชนตอมาพบประกาศหวงหาม และปรากฏวาอาณาเขตไมตรงกัน 
  (3) จําลองรูปแผนที่หรือคํานวณเนื้อที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน ใหจังหวัด 
สอบพยานหลักฐาน สรุปชี้แจงเหตุที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน พรอมทั้งสงหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง
ฉบับที่เก็บรักษาไว ณ สํานักงานที่ดินจังหวัด หรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา และฉบับผูดูแลรักษา
ไปยังผูมีอํานาจสั่งแกไขหรือเพิกถอน 
 ถาจะตองมีการรังวัดตรวจสอบเพื่อใหทราบวา รูปแผนที่หรือเนื้อที่ผิดพลาด
คลาดเคลื่อนหรือไม ใหอธิบดีกรมที่ดินหรือผูวาราชการจังหวัดตรวจสอบ หรือใหทบวงการเมือง 
ดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้น แสดงความประสงคขอรังวัดตรวจสอบ 
ตออธิบดีกรมที่ดินหรือผูวาราชการจังหวัด โดยยื่นผานสํานักงานที่ดินจังหวัด  หรือสํานักงานที่ดิน
จังหวัดสาขา ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยูในเขต สวนวิธีการรังวัดใหอนุโลมปฏิบัติเชนเดียวกับการรังวัดสอบเขต
โฉนดที่ดิน 
 15.2 ถาอธิบดีกรมที่ดินหรือผูวาราชการจังหวัดไดพิจารณาแลวเห็นสมควรวา
จะตองเพิกถอนหรือแกไขกอนมีคําสั่งตองดําเนินการดังนี ้
  (1) ใหอธิบดีกรมที่ดินหรือผูวาราชการจังหวัดใหทบวงการเมือง หรือพนักงาน
เจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นทราบ เพื่อใหคัดคาน
ภายในกําหนด 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจง 
  (2) การเพิกถอนหรือแกไขรูปแผนที่นอกจากจะตองดําเนินการตามนัย  
(1) แลว ใหอธิบดีกรมที่ดินหรือผูวาราชการจังหวัดสั่งไปยังเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสั่งไปยังเจา
พนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาประกาศการเพิกถอนหรือแกไขหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวงใหประชาชนทราบมีกําหนด 30 วัน โดยปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดิน
จังหวัด หรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา 1 ฉบับ ในบริเวณที่ดินนั้น 1 ฉบับ ในเขตเทศบาล ใหปดไว 
ณ สํานักงานเทศบาลหรือในเขตกรุงเทพมหานครใหปดไว ณ ศาลาวาการอีก 1 ฉบับ ถาเปนการ
แกไขรูปแผนที่ ใหมีแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินเดิมและที่จะแกไขใหมทายประกาศดวย 
   (3) ถามีการคัดคานของทบวงการเมืองผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาใหอธิบดี
กรมที่ดินเสนอเรื่องใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งการ 
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 15.3 เมื่ออธิบดีกรมที่ดินหรือผูวาราชการจังหวัดมีคําสั่งใหเพิกถอนหรือแกไขแลว
ใหหมายเหตุการเพิกถอนแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงทั้งสามฉบับใหถูกตองตรงกัน โดยปฏิบัติดังนี้ 
  (1) กรณีเพิกถอน ใหหมายเหตุดวยวิธีขีดเสนคูขนานดวยหมึกสีแดงบน
ดานหนาของหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง แลวเขียนตัวอักษรสีแดงวา “หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง”
ฉบับนี้ไดเพิกถอนตามคําสั่งอธิบดีหรือผูวาราชการจังหวัด ที่..............ลงวันที่..........เดือน..............
พ.ศ. ........” แลวลงนามพรอมวัน เดือน ป กํากับไว 
  (2) กรณีแกไข ใหขีดฆาสวนที่คลาดเคลื่อนดวยหมึกสีแดงแลวแกไขใหถูกตอง
ตามคําสั่ง แลวหมายเหตุดวยอักษรสีแดงวา “ไดแกไขตามคําสั่งอธิบดีกรมที่ดินหรือผูวาราชการ
จังหวัดที่................ลงวันที่......เดือน.................พ.ศ. ..........” แลวลงนามพรอม วัน เดือน ป กํากับไว 
 15.4 ใหเจาหนาที่หมายเหตุการเพิกถอน หรือแกไขในทะเบียนที่สาธารณประโยชน 
ใหสอดคลองกับการเพิกถอน หรือแกไขตามขอ 5 โดยลงนามพรอม วัน เดือน ป กํากับไว 
 15.5 เมื่อไดมีการเพิกถอนหรือแกไขแลวใหอธิบดีกรมที่ดินหรือผูวาราชการจังหวัด
แจงใหทบวงการเมือง หรือพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณประโยชน
ของแผนดินอีกครั้งหนึ่ง 
 15.6 หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงที่ไดดําเนินการเพิกถอนแลวใหเก็บไวที่กรมที่ดิน 
 15.7 การแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เนื่องจากเขียนหรือพิมพขอความ
ผิดพลาดคลาดเคลื่อน โดยมีหลักฐานชัดแจงรวมทั้งการแกไขรายละเอียดในหนังสือสําคัญสําหรับ 
ที่หลวงใหถูกตองตามขอเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งมิใชเปนการแกไขรูปแผนที่ เชน เครื่องหมาย
ที่ดินขางเคียง เมื่อทบวงการเมืองหรือพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินอันเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น ยินยอมเปนลายลักษณอักษรใหแกไข ใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัด
หรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขามีอํานาจแกไขได และเมื่อแกไขแลวใหรายงานไปยังกรมที่ดิน 
เพื่อแกไขหลักฐานใหถูกตองตรงกัน 
 สําหรับการหมายเหตุการแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงนั้น เมื่อผูวาราชการ
จังหวัดมีคําสั่งเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแลว ใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัด 
เปนผูหมายเหตุการเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงฉบับผูดูแลรักษาและฉบับที่
สํานักงานที่ดินจังหวัด หรือสํานักงานท่ีดินจังหวัดสาขาใหถูกตองตรงกัน แลวใหสําเนาคําสั่งเพิกถอน 
หรือแกไขแจงใหกรมที่ดินทราบเพื่อใหผูอํานวยการสํานักจัดการที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน หมายเหตุ 
การเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ฉบับที่เก็บไวที่กรมที่ดินใหถูกตองตรงกันตอไป 
(ตามหนังสือกรมที่ดิน ดวนมาก ที่ มท ๐๗๑๘.๒/ว ๓๗๙๖๔ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๒) 
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ภาคผนวก 
1.  ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 8, 9, 108, 108 ทว ิ
2.  กฎกระทรวงฉบับที่ 26 (พ.ศ.2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 
3.   กฎกระทรวงฉบับที่ 45 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 
4.   ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่ หรือทาง

สาธารณประโยชน พ.ศ.2539 
5.   ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลหรือองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นชวยเหลือในการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ.2543 
6.   ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปน 

สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน พ.ศ.2553 
7.   ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ.2545 
8.   ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ.2517 
9.   ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  

พ.ศ.2529 
10. ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที ่3 (พ.ศ.2515) วาดวยวิธีปฏิบัติ

ในการ แจงและออกคําสั่งแกผูฝาฝนมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายท่ีดินอยูกอนวันท่ี
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ พุทธศักราช 2515 
ใชบังคับ 

11. คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 109/2538 เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ตามความใน
มาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

12. คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 505/2552 เรื่อง มอบหมายใหทบวงการเมืองอื่นที่มี
อํานาจหนาที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินหรือทรัพยสินของแผนดินที่ไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น           

13. คําสั่งคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ที่ 1/2553 เรื่อง แตงตั้ง
คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดทุกจังหวัด 

14. นโยบายและแนวทางแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐตามมติ ครม. เมื่อ 4 พฤษภาคม 
2536 
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15. หลักเกณฑการพิสูจนหลักฐานการครอบครองที่ดินของราษฎรในเขตที่ดินของรัฐ  
ของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) 

16. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที ่มท 0604/ว 197 ลงวันที ่18 เมษายน 2510   
17. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที ่มท 0409/ว 1394 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2528 
18. หนังสือกรมที่ดิน ที ่มท 0719/ว 39814 ลงวันที ่23 ธันวาคม 2540 
19. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท 0511.4/ว 2434 ลงวันที่ 21  

กรกฎาคม 2546 
20. หนังสือกรมที่ดิน ที ่มท 0511.4/ว 7182 ลงวันที ่16 มีนาคม 2552 
21. ตัวอยางการพิจารณากําหนดแนวเขตที่ดินสาธารณประโยชนโดยใชตัวอยางจาก

รายงานการสอบสวนของคณะกรรมการพิจารณาปญหาพิพาทในที่ดิน
สาธารณประโยชน “ทุงเขาพระ” อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค ตามคําสั่ง
สํานักนายกรัฐมนตรี ที ่20/2526 ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ 2526 และคําสั่งที ่
105/2526 ลงวันที่ 10 มิถุนายน 2526   

ประมวลกฎหมายที่ดินที่เกี่ยวของ 
มาตรา ๘ บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือเปนทรัพยสิน

ของแผนดินนั้น ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น ใหอธิบดีมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษา และ
ดําเนินการคุมครองปองกันไวตามควรแกกรณี อํานาจหนาที่ดังวานี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวง
การเมืองอ่ืนเปนผูใชก็ได 

ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพื่อ
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือเปนที่ดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของทบวง
การเมืองอาจถูกถอนสภาพ หรือโอนไปเพื่อใชประโยชนอยางอื่น หรือนําไปจัดเพื่อประชาชน ไดใน
กรณีดังตอไปนี ้

(๑) ที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจัดหา
ที่ดินมาใหพลเมืองใชรวมกันแทนแลว การถอนสภาพหรือโอนใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ แตถา
พลเมืองไดเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกัน และมิไดตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของผูใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแลวการถอนสภาพ
ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

(๒) ที่ดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะหรือท่ีดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไว
ตามความตองการของทบวงการเมืองใด ถาทบวงการเมืองนั้นเลิกใช หรือไมตองการหวงหามหรือ
สงวนตอไป เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแลว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมือง
ซึ่งมีหนาที่เปนผูใชหรือจัดหาประโยชนก็ได แตถาจะโอนตอไปยังเอกชน ใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ 
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และถาจะนําไปจัดเพื่อประชาชนตามประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ใหกระทําโดยพระราช
กฤษฎีกา 

การตราพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสอง ใหมีแผนที่แสดงเขต
ที่ดินแนบทายพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานั้นดวย 

(ความเดิมถูกยกเลิกและใหใชความที่พิมพไวแทนโดยขอ ๑ แหงประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที ่๓๓๔ (พ.ศ. ๒๕๑๕)) 

มาตรา ๘ ทว ิที่ดินของรัฐซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หรือที่ดินสําหรับพลเมืองใช
รวมกันซึ่งไดถอนสภาพตามมาตรา ๘ (๑) แลว รัฐมนตรีมีอํานาจที่จะจัดขึ้นทะเบียนเพื่อใหทบวง 
การเมืองใชประโยชนในราชการไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง๑  กอนท่ีจะจัด
ขึ้นทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ใหมีการรังวัดทําแผนที่ และใหผูวาราชการจังหวัดทองที่ประกาศการจัด
ขึ้นทะเบียนใหราษฎรทราบมีกําหนดสามสิบวัน ประกาศใหปดในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดิน ที่วา
การอําเภอหรือที่วาการกิ่งอําเภอ ที่ทําการกํานัน และในบริเวณที่ดินนั้น 

การจัดขึ้นทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหมี
แผนที่แนบทายประกาศดวย  

(มาตรา ๘ ทว ิเพิ่มเติมโดยขอ ๒ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ่๓๓๔ (พ.ศ. ๒๕๑๕)) 
มาตรา ๘ ตรี ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน หรือ

ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดใหมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเพื่อแสดงเขต
ไวเปนหลักฐาน 

แบบ หลักเกณฑ และวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ใหเปนไปตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง๑ 

ที่ดินตามวรรคหนึ่งแปลงใดยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เขตของที่ดิน
ดังกลาวใหเปนไปตามหลักฐานของทางราชการ 

(มาตรา ๘ ตรี เพิ่มเติมโดยขอ ๒ แหงประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที ่๓๓๔ (พ.ศ. ๒๕๑๕)) 
มาตรา ๙ ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและการปาไม ที่ดินของรัฐนั้น 

ถามิไดมีสิทธิครอบครอง หรือมิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่แลว หามมิใหบุคคลใด 
 (๑) เขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกนสราง หรือ เผาปา 
 (๒) ทําดวยประการใด ใหเปนการทําลาย หรือทําใหเสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน  
ที่กรวดหรือที่ทราย ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 

 (๓) ทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในที่ดิน  
 

___________________________________________________________________ 
๑ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๑๖)๑ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ.๒๕๑๖) และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ.๒๕๓๗) 
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มาตรา ๙/๑ ใหผูรับอนุญาตตาม มาตรา ๙ ตองเสียคาตอบแทนเปน รายปใหแก
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น
อื่น ที่มีกฎหมายจัดตั้งที่ดินที่ไดรับอนุญาตตั้งอยู ยกเวน องคการบริหารสวนจังหวัด ทั้งนี้ ตาม
วิธีการและอัตราที่กําหนดในขอบัญญัติทองถิ่นนั้น แตตองไมเกินอัตราตามบัญชีทายประมวล
กฎหมายนี้ 

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดแบงคาตอบแทนที่ไดรับตามวรรคหนึ่งใหแก
องคการบริหารสวนจังหวัดเปนอัตรารอยละสี่สิบของคาตอบแทนที่ไดรับภายในกําหนดสามสิบวันนับ
แตวันที่ไดรับ เพื่อเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด และใหคาตอบแทนสวนที่เหลือ 
ตกเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ที่ดินที่ไดรับอนุญาตตั้งอยู ในกรณีที่ที่ดินดังกลาวไมได
ตั้งอยูในเขตขององคการบริหารสวนจังหวัด ใหคาตอบแทนที่ไดรับตามวรรคหนึ่งตกเปนรายไดของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นทั้งหมด (มาตรา ๙/๑ แกไขตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑) 

มาตรา ๑๐ ที่ดินของรัฐที่มิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองและมิใชสาธารณสมบัติของ
แผนดินอันราษฎรใชประโยชนรวมกันนั้น ใหอธิบดีมีอํานาจจัดหาผลประโยชน ในการจัดหา
ผลประโยชนใหรวมถึงจัดทําใหที่ดินใชประโยชนได ซื้อขาย แลกเปลี่ยน ใหเชา และใหเชาซื้อ 

หลักเกณฑและวิธีการจัดหาผลประโยชน ใหกําหนดโดยกฎกระทรวง๒ แตสําหรับ
การขาย การแลกเปลี่ยน และการใหเชาซื้อที่ดินตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรี 

การดําเนินการจัดหาผลประโยชนตามความใน มาตรานี้ ใหคํานึงถึง การที่จะสงวน
ที่ดินไวใหอนุชนรุนหลังดวย 

มาตรา ๑๑ การจัดหาผลประโยชนซึ่งที่ดินของรัฐตามนัยดังกลาว มาในมาตรากอนนี้ 
รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูจัดหาผลประโยชนสําหรับรัฐ หรือบํารุงทองถิ่นก็ได  
ทั้งนี ้ใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง๔ 

มาตรา ๑๐๘ ผูใดฝาฝนมาตรา ๙ อยูกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช
บังคับ๓ พนักงานเจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจแจงเปนหนังสือ
ใหผูฝาฝนปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด๔ ถาผูฝาฝนเพิกเฉยหรือไมปฏิบัติใหถูกตอง
ตามระเบียบ ใหพนักงานเจาหนาที่มีคําสั่งเปนหนังสือใหผูฝาฝนออกจากที่ดินและหรือรื้อถอน 
สิ่งปลูกสรางในที่ดินนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที ่
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 

________________________________________________________________________ 
๒ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๐๐) 
๑ ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที ่๙๖ (พ.ศ.๒๕๑๕) เริ่มใชบังคับตั้งแตวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๑๕ 
๒ ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๑๕) 
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ในการกําหนดระเบียบตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจะกําหนดใหผูฝาฝนตองเสีย
คาตอบแทนในการใชที่ดินนั้นใหแกรัฐหรือราชการบริหารสวนทองถิ่นดวยก็ได  

(ความเดิมถูกยกเลิก และใหใชความที่พิมพไวแทนโดยขอ ๑๑ แหงประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที ่๙๖ (พ.ศ. ๒๕๑๕)) 

มาตรา ๑๐๘ ทวิ นับตั้งแตวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ ผูใดฝาฝน
มาตรา ๙ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรบั 

ถาความผิดตามวรรคหนึ่งไดกระทําแกที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ที่ประชาชนใชรวมกัน หรือที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 
สามปหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาความผิดตามวรรคสองไดกระทําเปนเนื้อที่เกินกวาหาสิบไร ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหาปหรือปรับไมเกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

ในกรณีที่คําพิพากษาวาผูใดกระทําความผิดตามมาตรานี้ ศาลมีอํานาจสั่งใน 
คําพิพากษาใหผูกระทําความผิด คนงาน ผูรับจาง ผูแทน และบริวารของผูกระทําความผิดออกไป
จากที่ดินนั้นดวย 

บรรดาเครื่องมือ เครื่องใช สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ  
ซึ่งบุคคลไดใชในการกระทําความผิด หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด
ดังกลาวใหริบเสียทั้งสิ้น ไมวาจะมีผูถูกลงโทษตามคําพพิากษาหรือไม"  

มาตรา ๑๐๘ ตรี ผูใดขัดขวางหรือไมใหความสะดวกตอพนักงานเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติ
หนาที่ตามมาตรา ๖๖ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 

(มาตรา ๑๐๘ ทวิ และมาตรา ๑๐๘ ตรี เพิ่มเติมโดยขอ ๑๑ แหงประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที ่๙๖ (พ.ศ. ๒๕๑๕)) 

มาตรา ๑๐๙ ผูใดฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๓๘๓ มาตรา ๖๗ หรือมาตรา ๗๔ 
มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาทหรือจําคุกไมเกินสามเดือนหรือทั้งปรับทั้งจํา 
 
 
 
 
 
 
_____________________________________________________________ 
๓ 

มาตรา ๓๘ ถูกยกเลิกทั้งหมด โดยประกาศคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๔๙ (พ.ศ.๒๕๐๒) 
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กฎกระทรวง 
ฉบับที ่๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน   
พ.ศ. ๒๔๙๗

 
                 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ และมาตรา ๘ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๔ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  
ออกกฎกระทรวงไวดังตอไปนี้ 
                 ขอ ๑. ทบวงการเมืองผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับพลเมอืงใชรวมกันหรือใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ประสงคจะใหมีหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวง สําหรับที่ดินแปลงใด ใหแสดงความประสงคตออธิบดี 
                 ขอ ๒.๑ เมื่อไดรับคําขอตามขอ ๑ ใหอธิบดีจัดใหมีการสอบสวนและรังวัดทําแผนที่
ตามวิธีการรังวัดเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และประกาศการออกหนังสือสําคัญสําหรับ 
ที่หลวง ใหประชาชนทราบมีกําหนดสามสิบวัน โดยปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดินจังหวัด  
หรือสํานักงานที่ดินสาขาหนึ่งฉบับ ณ ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอทองที่ หรือที่ทําการเขตหนึ่งฉบับ 
ณ ที่ทําการกํานันหนึ่งฉบับ และในบริเวณที่ดินนั้นหนึ่งฉบับ สําหรับในเขตเทศบาลใหปดไว  
ณ สํานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับดวย ในประกาศดังกลาวใหมีแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินที่จะออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง และกําหนดระยะเวลาที่ผูมีสวนไดเสียจะคัดคานไวดวย ซึ่งตอง 
ไมนอยกวาสามสิบวัน นับแตวันประกาศ ถาไมมีผูคัดคาน ใหดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับ 
ที่หลวงตอไป 

 
 
 
 

________________________________________________________________________ 
๒ ความในขอ ๒ เดิม ถูกยกเลิกโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ.๒๕๓๗) และใหใชความที่พิมพไวแทน 
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ในกรณีที่มีผูคัดคานใหอธิบดีรอการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไวแลวดําเนินการ ดังนี้ 

(๑) ในกรณีที่ผูคัดคานไมมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
และไมไปใชสิทธิทางศาลภายในหกสิบวันนับแตวันที่คัดคานใหออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงได 
หากผูคัดคานไปใชสิทธิทางศาลใหรอการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเฉพาะสวนที่คัดคาน
จนกวาจะไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดของศาลแสดงวาผูคัดคานไมมีสิทธิในที่ดินนั้น 

(๒) ในกรณีที่ผูคัดคานมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ใหรอการ
ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเฉพาะสวนที่คัดคานไวกอน และใหผูวาราชการจังหวัดตรวจสอบ
สิทธิในที่ดินของผูคัดคานวาไดมาโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม ถาปรากฏวาไดมาโดยไมชอบใหออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงและแจงใหผูคัดคานทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ทราบผลการ
ตรวจสอบ และถาปรากฏวาไดมาโดยชอบ ใหแจงผูคัดคานทราบโดยเร็ว แลวระงับการออกหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวงเฉพาะสวนนั้น 
                 ขอ ๓. หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหใชแบบ ส.ธ. ๑ ทายกฎกระทรวงนี ้
                 ขอ ๔. หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหทําขึ้นสามฉบับมอบใหผูดูแลรักษาถือไว 
หนึ่งฉบับ และเก็บไว ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินสาขาหนึ่งฉบับ และเก็บไว  
ณ กรมที่ดินหนึ่งฉบับ สําหรับฉบับที่เก็บไว ณ สํานักงานที่ดิน หรือกรมที่ดินจะจําลองเปนรูปถาย 
ก็ได และถือเสมือนเปนตนฉบับ 
                 ขอ ๕. ถาหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงชํารุดหรือสูญหายใหอธิบดีออกใบแทนให  
 

                                                                                 ใหไว  ณ  วันที่  ๓  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๖ 
                                                          (ลงชื่อ)   จอมพล ป.  จารุเสถียร) 
                                                                            ( จอมพล ป.  จารุเสถียร) 
                                                            รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 
 
 
 

(ราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๙๐  ตอนที ่ ๑๐๖  ลงวันที ่ ๒๑  สิงหาคม  ๒๕๑๖)

 

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้  คือ  เนื่องจากมาตรา  ๘  ตรี  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมโดย  คณะปฏิวัติ  ฉบับที ่ ๓๓๔  ลงวันที ่๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕  บัญญัติวา  แบบ  หลักเกณฑและวิธีการออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวง  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงฉบับนี้ 
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กฎกระทรวง 

ฉบับที ่๔๕  (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน   

พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน  
พ.ศ. ๒๔๙๗ และมาตรา ๘ ตรี วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย 
ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๔ ลงวันที่  ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้  
 ใหยกเลิกความในขอ ๒ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 "ขอ ๒ เมื่อไดรับคําขอตามขอ ๑ ใหอธิบดีจัดใหมีการสอบสวนและรังวัดทําแผนที่ตาม
วิธีการรังวัดเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และประกาศการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงให
ประชาชนทราบมีกําหนดสามสิบวัน  โดยปดไวในที่เปดเผย  ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงาน
ที่ดินสาขาหนึ่งฉบับ ณ ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอทองที่หรือที่ทําการเขตหนึ่งฉบับ ณ ที่ทําการ
กํานันหนึ่งฉบับ และในบริเวณที่ดินนั้นหนึ่งฉบับ สําหรับในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงาน
เทศบาลอีกหนึ่งฉบับดวย ในประกาศดังกลาวใหมีแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินที่จะออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวง และกําหนดระยะเวลาที่ผูมีสวนไดเสียจะคัดคานไวดวย ซึ่งตองไมนอยกวาสามสิบวัน
นับแตวันประกาศ ถาไมมีผูคัดคาน ใหดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงตอไป 
                 ในกรณีที่มีผูคัดคาน ใหอธิบดีรอการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไวแลว
ดําเนินการดังนี้ 
                 (๑) ในกรณีที่ผูคัดคานไมมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินและ
ไมไปใชสิทธิทางศาลภายในหกสิบวันนับแตวันที่คัดคาน ใหออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงได  
หากผูคัดคานไปใชสิทธิทางศาลใหรอการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเฉพาะสวนที่คัดคาน
จนกวาจะไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดของศาลแสดงวาผูคัดคานไมมีสิทธิในที่ดินนั้น 
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                 (๒) ในกรณีที่ผูคัดคานมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ใหรอ
การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเฉพาะสวนที่คัดคานไวกอน และใหผูวาราชการจังหวัด
ตรวจสอบสิทธิในที่ดินของผูคัดคานวาไดมาโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม  ถาปรากฏวาไดมาโดยไมชอบ  
ใหออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงและแจงใหผูคัดคานทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ทราบผลการ
ตรวจสอบ และถาปรากฏวาไดมาโดยชอบ ใหแจงใหผูคัดคานทราบโดยเร็ว แลวระงับการออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเฉพาะสวนนั้น" 

                                          ใหไว ณ วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๗ 

                                             (ลงชื่อ) พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
                                                        รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 
 
 
 
 
 
 

(ราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๑๑  ตอนที่  ๕๗ ก ลงวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๓๗) 

  

 

 

 

 

 

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้  คือ  โดยที่กฎกระทรวง  ฉบับที่  ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖)  ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ. ๒๔๙๗  ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไวไม
เหมาะสม  สมควรปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการดังกลาวใหเหมาะสมยิง่ขึ้น  จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี ้ 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน 

พ.ศ.๒๕๓๙ 
______________ 

 เพื่อใหการสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชนเปนไปดวย
ความถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรมแกทุกฝาย กระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไวดังตอไปนี ้
 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการสอบสวนขอเท็จจริง
เกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน พ.ศ. ๒๕๓๙” 
 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันประกาศเปนตนไป 
 ขอ ๓ บรรดาระเบียบ ขอบังคบ และคําสั่งอื่นใด ในสวนที่กําหนดไวแลวในระเบียบนี้ หรือ
ซึ่งขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน 
 ขอ ๔ ในระเบียบนี้ 
  “ผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวน” หมายถึง เจาหนาที่ของรัฐ ผูหนึ่งผูใดหรือ
คณะกรรมการสอบสวนที่ผูวาราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครแตงตั้งแลวแตกรณ ี
  “ผูมีสวนไดเสีย” หมายถึง   

(๑ )  ผู ที่ มี ผลประโยชน ได เสี ย เกี่ ยวของกับการบุกรุกที่ หรือทาง
สาธารณประโยชน 

(๒) ผูที่ เปนญาติเกี่ยวของกับบุคคลตาม (๑) ไดแกเปนบุพการี หรือ
ผูสืบสันดานไมวาชั้นใด ๆ หรือเปนพี่นอง หรือเปนลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น หรือเปน
ญาติ เกี่ยวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองชั้น 

(๓) เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมของบุคคลตาม (๑) 
(๔) เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ หรือเปนนายจาง หรือเคยเปนนายจางของ

บุคคลตาม (๑) 
ขอ ๕ การแตงตั้งผูมีอํานาจหนาทีใ่นการสอบสวน  
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(๑)  เมื่อมีกรณีอันสมควรจะตองสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทาง
สาธารณประโยชน ใหผูวาราชการจังหวัด หรือปลัดกรุงเทพมหานคร แตงตั้งผูมีอํานาจหนาที่ในการ
สอบสวนขึ้น 

(๒) ผูมีสวนไดสวนเสียเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชนนั้น 
ไมสมควรจะไดรับการแตงตั้งใหเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวน   

(๓)  เมื่อมีการคัดคานหรือโตแยงวา ผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนมีสวนไดเสีย
ในเรื่องที่มีการสอบสวนใหผูวาราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครแลวแตกรณีพิจารณาสั่งการ
ตามเห็นสมควร 

ขอ ๖ การสอบสวนใหผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนดําเนินการดังนี้ 
(๑) สอบสวนถึงประวัติความเปนมา สภาพของที่ดิน อาณาเขตเนื้อที่และการใช

ประโยชนของที่ดินแปลงนั้น ๆ โดยชัดเจน นอกจากนี้ใหสอบสวนในประเด็นที่เกี่ยวของดังตอไปนี้
ดวย 

ก. ที่ดินที่ทางราชการสงวนหวงหามไวนั้น ไดสงวนหวงหามไว ตั้งแตเมื่อใด  
ผูใดประกาศสงวนหวงหาม อาศัยอํานาจตามกฎหมายใด มีหลักฐานอยางใดบาง ประชาชนไดใช
ประโยชนรวมกันมาอยางใด ตั้งแตเมื่อใด ในปจจุบันยังใชประโยชนรวมกันอยู หรือเลิกใชแลวตั้งแต
เมื่อใด เพราะเหตุใด 

ข. ทางน้ํา หนอง บึง นั้น ประชาชนไดใชประโยชนรวมกันมาอยางใด  
มีบริเวณตื้นเขินหรือไมเพียงใด การตื้นเขินนั้น เปนไปในลักษณะใด กลาวคือ  มีบุคคลทําใหเกิดขึ้น
หรือเปนไปโดยธรรมชาติ 

ค. ถนน ทางเดิน นั้นมีความเปนมาอยางไร กลาวคือ เจาของที่ดินอุทิศ
ใหโดยตรง หรือโดยปริยาย หรืออยางใด ทางเสนนี้เริ่มจากที่ใดถึงที่ใด ใชกันอยางไร เปนทางซึ่ง
สาธารณชนใชหรือใชเฉพาะเจาของที่ดินในละแวกนั้น 

ง. ที่ชายตลิ่งนั้น ตามปกติน้ําทวมถึงหรือไม เพียงใด ทวมถึงทุกปหรือไม  
เปนระยะเวลานานเทาใด ประชาชนไดใชประโยชนรวมกันหรือไม เพียงไร หรือมีผูใดใชประโยชน
หรือไม 

(๒)  จัดทําแผนที่สังเขป แสดงเขตที่หรือทางสาธารณประโยชนที่ดินขางเคียงและ
สวนที่มีผูบุกรุกเพื่อประกอบการพิจารณาดวย 

(๓)  สอบสวนผูสูงอายุ และผูปกครองทองที่ทั้งในอดีตและปจจุบันที่เคยรูเห็นหรือ
ใชประโยชนในที่หรือทางสาธารณประโยชนนั้นมากอนเปนหลัก 

(๔)  ในกรณีที่มีผูเกี่ยวของประสงคจะนําพยานหลักฐานอื่นมาเพิ่มเติมสํานวนการ
สอบสวน หรือประสงคจะใหผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนทําการสอบสวนพยานบุคคลใดหรือ
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รวบรวมพยานหลักฐานอื่นใด ใหผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนพิจารณาดําเนินการตามความ
จําเปนและสมควรโดยใหความเปนธรรมแกคูกรณีทุกฝายดวย 

(๕)  สรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐานใหผูที่ถูกรองเรียนวากระทําการบุกรุกทราบ 
ถาผูที่ถูกรองเรียนวากระทําการบุกรุกยอมรับ ก็ใหบันทึกถอยคําไวเปนหลักฐาน แตถาผูนั้นใหถอยคํา
ปฏิเสธหรือไมยอมรับ ใหผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงวาผูนั้นได
ที่ดินมาอยางไร ชอบดวยกฎหมายหรือไม ครอบครองทําประโยชนอยางไร เมื่อใด   

(๖)  เมื่อผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนไดดําเนินการตาม (๕) แลว ใหแจงใหคูกรณี
ทุกฝายไดรับทราบขอเท็จจริงและพยานหลักฐานจากการสอบสวน ซึ่งรวมทั้งขอกลาวหาขอปฏิเสธ  
หรือขอเท็จจริงที่เปนผลรายตอคูกรณีฝายใดฝายหนึ่ง พรอมทั้งแจงใหคูกรณีดังกลาวทราบวา  
สามารถจะนําเสนอขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน ทั้งพยานบุคคลและพยานเอกสารของตนเองได  
ในระยะเวลาอันสมควร ซึ่งผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนจะเปนผูพิจารณากําหนดระยะเวลา
ดังกลาวตามความจําเปนแลวแตกรณ ี

(๗)  การแจงตาม (๕) และ (๖) ใหคํานึงถึงความเสียหายหรือความปลอดภัยซึ่งอาจ
เกิดแกพยานดวย 

ขอ ๗ ในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวนั้นผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนตองวางตัวเปนกลาง
ไมลําเอียง ไมชี้นํา ขมขู หรือหลอกลวง หรือใชวิธีการอื่นใด ในทํานองเดียวกันตอคูกรณีหรือพยาน 
เพื่อใหคูกรณีหรือพยานเสนอขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานโดยจํายอม 

ขอ ๘ เมื่อดําเนินการเสร็จแลว ใหสรุปสํานวนเสนอผูวาราชการจังหวัดหรือปลัด
กรุงเทพมหานครแลวแตกรณี โดยใหผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนรายงานประกอบไวในสํานวน
ดวยวา ไดดําเนินการตามขั้นตอนในขอ ๖ แลว และในการเปดโอกาสใหคูกรณีทุกฝายไดรับทราบขอ
กลาวหา ขอปฏิเสธ รวมทั้งการใหคูกรณีทุกฝายนําพยานหลักฐานมาสืบเพิ่มเติมนั้น ผูมีอํานาจหนาที่
สอบสวนได ให ระยะเวลาในแตละขั้นตอนเทา ใด และใหผู ว าราชการจั งหวัดหรือปลัด
กรุงเทพมหานครพิจารณาสั่งการหรือดําเนินการตามที่เห็นสมควรรวมทั้งแจงใหคูกรณีทราบ 
 
     ประกาศ ณ วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 

      (ลงชื่อ)      บรรหาร  ศิลปอาชา 
       (นายบรรหาร  ศิลปอาชา) 
           รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นชวยเหลือ 

ในการดําเนนิการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
พ.ศ. 2543 

----------------------------------------- 
 ดวยกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควร ปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการ
มอบหมายใหสภาตําบลชวยเหลือควบคุมการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  
พ.ศ.2519 ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น สอดคลองกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร 
สวนตําบล พ.ศ. 2537โดยใหครอบคลุมถึงกรุงเทพมหานคร องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล  
เมืองพัทยา และราชการสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ งขึ้นดวย กระทรวงมหาดไทย 
จึงออกระเบียบไว ดังตอไปนี้ 
 ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบล
หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นชวยเหลือในการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  
พ.ศ. 2543” 
 ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป 
 ขอ 3 ใหยกเลิก 
 (1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลมีสวนชวยเหลือ
ควบคุมการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ. 2519 
 (2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลมีสวนชวยเหลือ
ควบคุมการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2537  
 ขอ 4 ในระเบียบนี้ 
 “สภาตําบล” หมายถึง สภาตําบลตามกฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล 
 “องคกรปกครองสวนทองถิ่น” หมายถึง กรุงเทพมหานคร องคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล และราชการสวนทองถ่ินที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น 
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 “ผูบริหารทองถิ่น” หมายถึง ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัด นายกเทศมนตร ีนายกเมืองพัทยา และประธานกรรมการองคการบริหารสวนตําบล 
 “สภาทองถิ่น” หมายถึง สภากรุงเทพมหานคร สภาองคการบริหารสวนจังหวัด  
สภาเทศบาล สภาเมืองพัทยา และสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 “นายอําเภอ” ใหหมายความรวมถึง ผูอํานวยการเขต ปลัดอําเภอ ผูเปนหัวหนา
ประจํากิ่งอําเภอ 
 ขอ 5 ภายในเดือนมีนาคมของทุกป ใหจังหวัดสั่งอําเภอทุกอําเภอในเขตจังหวัด ทําการ
สํารวจที่ดินสาธารณประโยชนในเขตทองท่ีของตนวายังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเปนจํานวน
เทาใด สมควรดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไวเปนหลักฐานหรือไม เพียงใด พรอมทั้ง
เหตุผล แลวรายงานใหจังหวัดทราบเพื่อรายงานกรมที่ดินตามแบบทายระเบียบนี้ 
 ในการสํารวจนี้ อําเภออาจขอใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมมือชวยเหลือ
ในการสอบสวนประวัติ นําชี้อาณาเขตที่สงสัยและปฏิบัติการอ่ืนๆ เทาที่สภาตําบลหรือองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นสามารถจะทําได 
 เมื่อทองที่อําเภอใดไดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงครบถวนหมดในปใดแลว ปตอไปให
อําเภอนั้นงดการสํารวจตามขอนี้ได 
 ขอ 6 หลังจากทําการสํารวจแลว เมื่อเจาหนาที่ไดออกไปทําการรังวัดเพื่ออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวง ณ ทองที่ใด ใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหความรวมมือและ
ชวยเหลือประสานงานกับเจาหนาที่ดังกลาว ดังนี้ 
 (1) ชี้แจงและประกาศใหราษฎรในทองที่ทราบ 
 (2) ใหความอนุเคราะหและใหความสะดวกแกเจาหนาที่ในเรื่องที่พัก ความปลอดภัย 
การติดตอนัดหมายกับเจาของที่ดินขางเคียง 
 (3) ชวยแกไขปญหาอุปสรรค และขอขัดของตางๆ หากจะเกิดมีข้ึน 
 (4) ปฏิบัติการอื่นๆ ตามที่เห็นสมควร เพื่อใหการดําเนินการไดเสร็จเรียบรอย 
สมความมุงหมาย 
 ขอ 7 เพื่อใหการรังวัดในการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไดเปนไปโดยถูกตอง 
ไดเนื้อที่และขอบเขตที่แทจริง เมื่อเจาหนาที่จะไปทําการรังวัดเพื่ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง
แปลงใด ในทองที่ใด นายอําเภอจะไดแจงใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบ  
ใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นมอบหมายผูแทนไปชวยควบคุมดูแลการรังวัดของ
เจาหนาที่ หากเห็นวา  เปนการไมถูกตองดวยประการใด ใหประธานสภาตําบลหรือผูบริหารทองถิ่น
แจงใหนายอําเภอทราบดวย 
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 เมื่อเจาหนาที่ไดรับแจงจากประธานสภาตําบลหรือผูบริหารทองถิ่นตามความในวรรคหนึ่ง
แลว ใหระงับการรังวัดและการดําเนินการไวกอนจนกวาจะไดรับคําสั่งจากนายอําเภอ 
 ขอ 8 ในกรณีที่ปรากฏวา การรังวัดเพื่ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแปลงใดไดเนื้อที่
นอยไปจากหลักฐานเดิม โดยไมปรากฏวามีผูบุกรุก ใหออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงตามผลการ
รังวัดดังกลาวไปกอน เสร็จแลวใหนายอําเภอสอบสวนขอเท็จจริงวา ที่ดินสาธารณประโยชนแปลงนั้น
นอยไปเพราะเหตุใด มีจํานวนเนื้อที่เทาใด โดยขอความเห็นตอสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เพื่อประกอบการพิจารณา หากสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีความเห็น
เปนอยางอื่นภายในสามสิบวัน ใหดําเนินการตอไป 
 ขอ 9 ในกรณีที่มีปญหาวา ที่ดินสาธารณประโยชนแหงใดสมควรจะคงสภาพเพื่อทําการ
ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไวเปนหลักฐาน หรือสมควรจะถอนสภาพเพื่อนํามาจัดสรรให
ราษฎรทํากิน หรือจัดประโยชนอยางอื่น หรือกรณีที่มีผูบุกรุกสมควรจะดําเนินการขับไลหรือไม เมื่อ
นายอําเภอรองขอ ใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นนัดประชุมพิจารณาใหความเห็น 
โดยใหประชาชน ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา หนวยงานของรัฐหรือองคการเอกชนเขามามีสวนรวม
ตัดสินใจรวมกับสภาตําบลหรือสภาทองถิ่นดวย เสร็จแลวสงผลการประชุมใหนายอําเภอ 
เพื่อดําเนินการตอไป 
 ขอ 10 ในการมอบหมายใหผูใดเปนผูแทนสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม
ขอ 7 การประชุมใหความเห็นชอบตามขอ 8 และการพิจารณาใหความเห็นตามขอ 9 ใหสภาตําบล
หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทํารายงานการประชุมไวเปนหลักฐานทุกครั้ง 
 ขอ 11 ในการที่สภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดใหความชวยเหลือในการ
รังวัดเพื่อออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแกทางราชการตามระเบียบนี้ สภาตําบลหรือองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอาจไดรับการชวยเหลือคาใชจายเกี่ยวกับคาตอบแทน คาจาง และคาเบี้ยเลี้ยง
ตามอัตราที่กรมที่ดินจะกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  3  มีนาคม  พ.ศ. 2543 

        (ลงชื่)    วัฒนา  อัศวเหม 
 (นาย วัฒนา อัศวเหม) 

        รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
           รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 

(ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศทั่วไป เลม 117 ตอนพิเศษ 43 ง วันที่ 8 พฤษภาคม 2543) 
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(สําเนา) 
 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 

พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 
 โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและ
คุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ ใหเหมาะสมและสอดคลองกับ
มาตรา ๑๒๒ แหงพระราช บัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที ่(ฉบับที ่๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๒๒ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่พระ
พุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ๑๑)  
พ.ศ. ๒๕๕๑ และมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบไว ดังตอไปนี้ 
 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกัน
ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓” 
 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 ขอ ๓ ใหยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอัน
เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 บรรดาระเบียบ ขอบังคับหรือคําสั่งอื่นใด ที่ขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ใหใชระเบียบนี้แทน 
 ขอ ๔ ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้โดยใหมีอํานาจตีความวินิจฉัย
ปญหา รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติ เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบนี ้
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หมวด ๑ 
ลักษณะที่ดิน 

 
  

 ขอ ๕ ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันที่อยูในบังคับของ
ระเบียบนี้ หมายถึง ที่ดินสําหรับประชาชนใชประโยชนรวมกัน ไมวาเปนโดยสภาพธรรมชาติ โดย
การใชรวมกันของประชาชน โดยทางนิติกรรม หรือโดยผลของกฎหมาย เชน ที่ชายตลิ่ง ที่ปาชา 
ทางบก ทางน้ํา สวนสาธารณะ ที่เลี้ยงสัตว และที่สาธารณะประจําตําบลหรือหมูบาน 

 
หมวด ๒ 

อํานาจหนาที ่

 
  

ขอ ๖ อํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินตามขอ ๕ ใหเปนอํานาจ
หนาที่ของนายอําเภอรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที ่
 ในกรณีมีขอพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับที่ดินตามวรรคหนึ่ง ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน
ผูดําเนินการระงับขอพิพาทหรือรองทุกขกลาวโทษภายในสามสิบวัน นับแตรูเหตุแหงขอพิพาทหรือ
คดีนั้น เวนแตคดีจะขาดอายุความใหรองทุกขกลาวโทษโดยทันท ี
 หากมิไดมีการดําเนินการตามวรรคสอง ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแจงเหตุผลและความ
จําเปนใหนายอําเภอทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ครบกําหนด และใหนายอําเภอเปนผูดําเนินการ
หรือนายอําเภอรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการกไ็ด 
 การดําเนินการระงับขอพิพาทหรือการดําเนินคดีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือ
นายอําเภอไดดําเนินการไปกอนระเบียบนี้ใชบังคับ  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือนายอําเภอ
ดําเนินการตอไปจนกวาจะถึงที่สุด 
 ความในวรรคสอง ไมเปนการตัดอํานาจหนาที่ของนายอําเภอที่จะดําเนินการฝายเดียว 
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หมวด ๓ 
การใชประโยชน 

 

  ขอ ๗ นายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีอํานาจใช หรือยินยอมให
บุคคลอื่นใชที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เวนแตจะไดรับ
ความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัดและปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดิน กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
และระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 ขอ ๘ การขอถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน
ตามมาตรา ๘ วรรคสอง การขออนุญาตใชประโยชนในที่ดินของรัฐตามมาตรา ๙ และการขอ
สัมปทานตามมาตรา ๑๒ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ใหปฏิบัติตามกฎ หรือระเบียบวาดวยการนั้นที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 ขอ ๙ ทบวงการเมืองตามประมวลกฎหมายที่ดินอาจขอเปลี่ยนสภาพการใชที่ดินอันเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน จากการใชเพื่อประโยชนอยางหนึ่งเปนอีกอยาง
หนึ่งได ทั้งนี้ ใหปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกันที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 

หมวด ๔ 
การจัดทําทะเบียน 

 
 

 ขอ ๑๐ ที่ดินตามขอ ๕ เวนแตที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ํา ลํากระโดง ลํารางสาธารณะหรือ
ทางระบายน้ํา รวมทั้งที่เรียกชื่ออยางอื่นในทํานองเดียวกัน ใหนายอําเภอรวมกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นดําเนินการจัดทําทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด
จํานวน ๔ ชุด โดยใหเก็บรักษาไวที่อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น สํานักงานที่ดินจังหวัด และ
กรมที่ดิน แหงละ ๑ ชุด 
 ถาที่ดินแปลงใดยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ใหผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและ
คุมครองปองกันตามกฎหมาย เปนผูดําเนินการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
 สําหรับทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนที่ไดจัดทําไวกอนระเบียบนี้ ใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินขอคัดสําเนามาเพ่ือจัดเก็บไวที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นทองท่ีดวย 
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 ในการดําเนินการขางตนใหสํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา ใหการ
สนับสนุนในการดําเนินการ เชน ดานขอมูลและการรังวัดทําแผนที่ 
 ขอ ๑๑ กรณีที่ไดดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแลว ใหผูดูแลรักษาตรวจสอบ
ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนฉบับที่ผูดูแลรักษาเก็บไว หากไมปรากฏหลักฐานในทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน หรือปรากฏหลักฐานแตรายละเอียดไมตรงกัน ใหแจงเจาพนักงานที่ดิน
ดําเนินการลงรายการเกี่ยวกับที่ดินแปลงนั้นในทะเบียนใหครบถวน หรือดําเนินการแกไขทะเบียน
ที่ดินสาธารณประโยชนใหตรงตามขอเท็จจริง เสร็จแลวลงลายมือชื่อพรอมชื่อตัวบรรจง ตําแหนง 
และวัน เดือน ป กํากับไว 
 กรณีที่ ไดมีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินตามขอ ๕ หรือมี
พระราชบัญญัติใหโอนที่ดินหรือมีคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอันถึงที่สุดวาที่ดินดังกลาวไมเปน
ที่ดินสาธารณประโยชนทั้งแปลง ใหเจาพนักงานที่ดินจําหนายทะเบียนโดยการขีดฆารายการ
ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนตลอดทั้งรายการ แตหากกรณีเปนที่ดินสาธารณประโยชนบางสวน
ใหเจาพนักงานที่ดินแกไขรายการใหถูกตอง พรอมทั้งหมายเหตุทายทะเบียนของที่ดินแปลงนั้น 
ตามแตกรณีวาที่ดินสาธารณประโยชนดังกลาวไดโอนหรือถอนสภาพตามพระราชบัญญัติ พระราช
กฤษฎีกา คําพิพากษา หรือคําสั่งศาลใด ตั้งแตเมื่อใด เสร็จแลวลงลายมือชื่อพรอมชื่อตัวบรรจง 
ตําแหนง และวัน เดือน ป กํากับไว 
 กรณีที่ยังมิไดมีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เมื่อปรากฏวาการจัดทําทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชนผิดพลาดคลาดเคลื่อน ใหสํานักงานที่ดินจังหวัดรวบรวมขอเท็จจริงและความเห็น
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และอําเภอ เพื่อรายงานผูวาราชการจังหวัดใหความเห็นเพื่อ
นําเสนอกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งการ หากกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบใหแกไขหรือจําหนาย
รายการทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน ใหเจาพนักงานที่ดินแกไขรายการในทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชนหรือหมายเหตุไวตอนทายของทะเบียนวา “ไมมีที่ดินตามที่ระบุไวในทะเบียนเดิม” 
เสร็จแลวลงลายมือชื่อพรอมชื่อตัวบรรจง ตําแหนง และวัน เดือน ป กํากับไว 
 เมื่อไดมีการแกไขหรือหมายเหตุในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง
และวรรคสามเสร็จแลว ใหจัดสงสําเนาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนใหหนวยงานตามขอ ๑๐ 
แกไขหลักฐานทะเบียนใหถูกตองตรงกัน 
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หมวด ๕ 
การตรวจสอบขอเท็จจริง 

 
 

 ขอ ๑๒ การตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินตามขอ ๕ เชน ประวัติความเปนมา ที่ตั้ง 
ขอบเขต สภาพปญหาและการแกไขปญหา ใหเปนหนาที่ของนายอําเภอรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยใหสํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขาใหการสนับสนุนในการ
ดําเนินการดวย 
 

หมวด ๖ 
คาใชจาย 

 
 

ขอ ๑๓ คาใชจายในการดําเนินการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน เชน การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
การตรวจสอบหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง การดําเนินคดีกรณีมีขอพิพาท การรังวัดทําแผนที ่
การจัดทําทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน รวมทั้งคาใชจายอื่นใดที่เกี่ยวของ ใหเบิกจายจาก
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
บทเฉพาะกาล 

 
 

 ขอ ๑๔ บรรดาคําขอ และเรื่องราวใดซึ่งไดดําเนินการไปแลว หรืออยูระหวางดําเนินการ
กอนระเบียบนี้ใชบังคับใหดําเนินการตอไปได เทาที่ไมขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ 
 

     ประกาศ ณ วันที่ ๑๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

            (ลงชื่อ)   ถาวร เสนเนียม 
       รัฐมนตรีชวยวาการ ฯ ปฏิบัติราชการแทน 
                  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 
(ประกาศในราชกิจจานเุบกษา ฉบับประกาศ ทั่วไป เลม ๑๒๗ ตอนพิเศษ ๙๕ ง ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๓ 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๔๕ 
______________ 

 โดยท่ีเห็นเปนการสมควรปรับปรุงโครงสรางอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการแกไขปญหาการ
บุกรุกที่ดินของรัฐ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๓๔ ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ
อยางเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น กับเพื่อใหการประสานนโยบายและการปฏิบัติระหวางหนวยงานของรัฐ
ที่มีหนาที่ดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินของรัฐประเภทตางๆ ใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ  
คําสั่ง ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชากร ทั้งในทางสังคม การเมือง การปกครองและเสริมสรางความสมดุลมั่นคงแข็งแกรง
ในทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนในระยะยาว 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว
ดังตอไปนี้ 
 ขอ ๑ ระเบียบนี้ เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕” 
 ขอ ๒ ใหใชระเบียบนี้ ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 ขอ ๓ ใหยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ขอ ๔ ในระเบียบนี้ 
 “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและ
มีฐานะเปนกระทรวงหรือกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ และ  
หนวยงานอื่นของรัฐ “ที่ดินของรัฐ” หมายความวา ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินทุก
ประเภท เชน ที่ปาสงวนแหงชาต ิที่สงวนหวงหามของรัฐ ที่สาธารณประโยชน และที่ราชพัสดุ  เปนตน 
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 “จังหวัด” หมายความถึงกรุงเทพมหานครดวย 
 ขอ  ๕  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ”  เรียกโดยยอวา “กบร” ประกอบดวย 

(๑)  รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ประธานกรรมการ 
(๒)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รองประธานกรรมการ 
(๓)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ กรรมการ  
 และสิ่งแวดลอม  
(๔)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  กรรมการ 
(๕)  ปลัดกระทรวงกลาโหม   กรรมการ 
(๖)  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  กรรมการ 
(๗)  ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  กรรมการ 
 และสิ่งแวดลอม   
(๘)  ปลัดกระทรวงมหาดไทย   กรรมการ 
(๙)   อัยการสูงสุด    กรรมการ 
(๑๐) ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  กรรมการ 
(๑๑) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  กรรมการ 
(๑๒) ผูบัญชาการทหารบก   กรรมการ 
(๑๓) ผูบัญชาการทหารเรือ   กรรมการ 
(๑๔) ผูบัญชาการทหารอากาศ   กรรมการ 
(๑๕) อธิบดีกรมธนารักษ    กรรมการ 
(๑๖) เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน  กรรมการ 
  เพื่อเกษตรกรรม   
(๑๗) อธิบดีกรมปาไม    กรรมการ 
(๑๘) อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา  กรรมการ 

   และพันธุพืช   
(๑๙) อธิบดีกรมการปกครอง   กรรมการ 
(๒๐) อธิบดีกรมที่ดิน    กรรมการ 
(๒๑) ผูทรงคุณวุฒิที่ประธาน กบร. แตงตั้ง  กรรมการ 

  อีกไมเกินสามคน 
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(๒๒) รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ กรรมการและเลขานุการ 
 และสิ่งแวดลอมที่รับผิดชอบการ  
 ปฏิบัติราชการของสํานักแกไขปญหา   
 การบกุรุกที่ดินของรัฐ 
(๒๓)  ขาราชการสํานักแกไขปญหาการบุกรุก         กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

  ที่ดินของรัฐสํานักงานปลัด  
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
  สิ่งแวดลอมที่ไดรับมอบหมายไมเกินสองคน 

 ขอ ๖ กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระดํารงตําแหนงคราวละสองปนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง 
 ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งประธาน กบร. แตงตั้ง พนจากตําแหนงกอนวาระ หรือใน
กรณีที่ประธาน กบร. แตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นในระหวางที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่ง
แตงตั้งไวเดิมยังมีวาระอยูในตําแหนง ใหผูไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทน หรือเปนกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับแตงตั้งเพิ่มข้ึนอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่ง
ไดรับการแตงตั้งไวเดิม 
   เมื่อกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนกําหนดตามวาระดังกลาวในวรรคหนึ่ง หากยังมิได
แตงตัง้กรรมการผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูใน
ตําแหนงเพื่อดําเนินการตอไปจนกวากรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาที่ 
 ขอ ๗ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ตามขอ ๖ กรรมการผูทรงคุณวุฒิพน
ตําแหนงเมื่อ 
  (๑)  ตาย 
  (๒)  ลาออก 
  (๓)  เปนบุคคลลมละลาย 
  (๔)  เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
  (๕)  ประธาน กบร. ใหออก 
  (๖)  ไดรับโทษจําคกุโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด
ที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 ขอ  ๘  ให กบร. มีอํานาจหนาทีด่ังตอไปนี้ 
  (๑)  เสนอนโยบายหรือแผนงานในการแกไขปญหา และปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ
ตอคณะรัฐมนตรี 
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  (๒) กําหนดมาตรการในการแกไขปญหาและมาตรการในการปองกันการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ 
  (๓) กําหนด ติดตาม ดูแล และตรวจสอบใหหนวยงานของรัฐ ดําเนินการใหเปนไป
ตามนโยบาย แผนงาน  มาตรการในการแกไขปญหาและมาตรการในการปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
  (๔) รวบรวมขอมูล เอกสารหลักฐาน และขอเท็จจริงเกี่ยวกับการครอบครองที่ดิน
ของบุคคลใดๆ  ในที่ดินของรัฐ 
  (๕) เรียกใหหนวยงานของรัฐสงขอมูลเอกสารหลักฐานและขอเท็จจริง หรือขอใหสง
ผูแทนมาชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณาของ กบร. หรือคณะอนุกรรมการ หรือ คณะทํางานที่ กบร. 
แตงตั้ง 
  (๖) ใหการสนับสนุนแกหนวยงานของรัฐในการดําเนินการแกไขปญหาและปองกัน
การบุกรุกที่ดินของรัฐในการขอตั้งงบประมาณ และในเรื่องอื่นๆ ตามความเหมาะสมสามารถ
ปฏิบัติงานใหสําเร็จลุลวงไปดวยความรวดเร็ว 
  (๗) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานใหปฏิบัติงานตามที่มอบหมาย 
  (๘) ใหหนวยงานของรัฐและจังหวัดดําเนินการใดๆ ที่เกี่ยวกับการแกไขปญหาและ
ปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐตามที่กําหนด 
  (๙) ดําเนินการหรือปฏิบัติงานอื่นใดที่เกี่ยวกับการแกไขปญหา และปองกันการบุก
รุกที่ดินของรัฐใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ คําสั่ง ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 
 ขอ  ๙   ใหสํ านักแก ไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ   สํานักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เปนฝายเลขานุการของ กบร. กับใหมีอํานาจหนาที่ประสาน
นโยบายการปฏิบัติระหวางหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกที่ดินของ
รัฐ  ใหเปนไปตามกฎหมาย  กฎ  คําสั่ง  ระเบียบ  ขอบังคับ  และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของและ
ตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ กบร. มอบหมาย 
 ขอ ๑๐ การดําเนินการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐกอนระเบียบนี้ใช
บังคับ ใหถือวาเปนการดําเนินการตามระเบียบนี ้
 ขอ ๑๑ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี ้
 
    ประกาศ ณ วันที่ ๒๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

         (ลงชื่อ) พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร 
           (ทักษิณ  ชินวัตร) 
            นายกรัฐมนตรี 
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ระเบียบกรมที่ดิน 
วาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 

พ.ศ. 2517 
___________ 

 
โดยที่ไดมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 334 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ให

แกไขเพิ่มเติมมาตรา 8 ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยได
ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2516) ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2516 กําหนดแบบ หลักเกณฑ
และวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
 ฉะนั้น  เพื่อใหการปฏิบัติของพนักงานเจาหนาที่ไดดําเนินการไปตามกฎหมายดังกลาว  
กรมทีด่ินจึงวางระเบียบไวดังตอไปนี ้
 ขอ 1.  ระเบียบนี้ เรียกวา “ระเบียบวาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  
พ.ศ. 2517” 
 ขอ 2. ใหใชระเบียบนี้ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

ที่ดินที่จะออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
 ขอ 3. ที่ดินที่จะออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง คือ 
  3.1 ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันเปนตนวาทุง
เลี้ยงสัตวสาธารณะ  หนองสาธารณะ บึงสาธารณะ เวนแตที่สาธารณะโดยสภาพมีแนวเขตธรรมชาติ
อยูแลว เชน ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ํา ลํากระโดง ลํารางสาธารณะ ทางระบายน้ํา แมน้ําลําคลอง  
ฯลฯ 
  3.2 ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพื่อประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ เชน ที่ดินที่ไดสงวนหวงหามหรือขึ้นทะเบียนเปนของทบวงการเมือง ที่ดินที่ถูกเวนคืนมา
เปนของรัฐ ที่ดินที่รัฐซื้อหรือมีผูอุทิศใหรัฐ เปนตน 
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ผูขอและการยื่นคําขอ 
 ขอ 4. เมื่อทบวงการเมืองผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน หรือใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะมีความ
ประสงคจะใหมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงสําหรับที่ดินแปลงใด ใหทบวงการเมืองนั้นแสดงความ
ประสงคเปนหนังสือราชการถึงอธิบดีกรมที่ดิน แจงความประสงคและสภาพของที่ดินแปลงที่จะใหมี
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พรอมดวยหลักฐานของที่ดินแปลงนั้น เชน สําเนาทะเบียนที่ดิน
สาธารณะ บัญชีสํารวจ หรือประกาศ หรือหลักฐานการสงวนหวงหาม ฯลฯ โดยยื่นผานทาง
สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินสาขา ซึ่งที่ดินแปลงนั้นอยูในเขต กรณีที่ที่ดินตั้งอยูคาบ
เกี่ยวหลายจังหวัด ใหแสดงความประสงคผานทางสํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินสาขาที่มี
ที่ดินสวนใหญตั้งอยู กรณีเชนนี้ใหสํานักงานที่ไดรับแจงความประสงคเปนผูพิจารณาดําเนินการ
ตอไป และเมือ่ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแลว ใหจําลองรูปถายสงใหจังหวัดที่เกี่ยวของจังหวัด
ละ 1 ฉบับ 
 ขอ 5. ใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินสาขา แลวแตกรณีตรวจพิจารณา
วา ที่ดินแปลงที่ขอนั้นอยูในลักษณะที่จะออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหไดหรือไม ถาจะออกให
ไมได ก็ใหรายงานใหกรมที่ดินทราบเพื่อแจงใหทบวงการเมืองนั้นทราบ ถาจะออกใหไดก็ใหสั่ง
เจาหนาที่ลงบัญชีรับเรื่องในบัญชีรายวันรับทําการ (บ.ท.ด.2)  และลงบัญชีเรื่องการรังวัด (บ.ท.ด.11) 
แลวพิจารณาสั่งใหดําเนินการตอไป 

การรังวัด 
 ขอ 6. การรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหดําเนินการ  ดังนี้ 

6.1 ที่ดินบริเวณที่มีระวางแผนที่แลวใหปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดินวาดวยการ
รังวัดและการลงรูปแผนที่ในระวางแผนที่ กรณีออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย พ.ศ. 2527 ลงวันที่  12 
กันยายน พ.ศ. 2527 โดยอนุโลม 
  6.2 ที่ดินซึ่งอยูหางจากเสนโครงงานหมุดหลักฐานแผนที่ของกรมที่ดินหรือกรม
แผนที่ทหารไมเกิน 2 กิโลเมตร ใหทําการวางโครงหมุดหลักฐานแผนที่ออกจากหมุดหลักฐานแผนที่
ดังกลาว และใหปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการสรางและซอมแซมหมุดหลักฐานโครงงาน
แผนที่ พ.ศ. 2526 ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ  พ.ศ. 2526 
  6.3  ที่ดินซึ่งอยูหางจากหมุดหลักฐานแผนที่เกินกวา 2 กิโลเมตร ใหทําการวาง
โครงหมุดหลักฐานแผนที่บรรจบตัวเอง (รูปลอย) เพื่อทําการรังวัดโยงยึดหลักเขต  โดยใชกลองธิโอ
โดไลทและใชหมุดหลักฐานแผนที่ตามแบบของกรมที่ดินเทานั้น ที่ดินแปลงใดอยูใกลกับสิ่งถาวรที่
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สังเกตไดงาย เชน เจดีย สะพาน หลักกิโลเมตร เสาไฟฟา เสาโทรเลข ใหยึดโยงเขากับหลักเขตที่ดิน 
หรือหลักเขตที่สาธารณประโยชนวาตั้งอยูที่ใด 
  6.4 การเก็บหลักฐานแผนที่ใหปฏิบัติ ดังนี้ 
  6.4.1 กรณีมีระวางแผนที่ใหปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดินวาดวยการควบคุม
ตนรางแผนที่ รายการรังวัด รายการคํานวณ และระวางแผนที่ในสํานักงานที่ดิน พ.ศ. 2523 และ
ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2525) 
  6.4.2 กรณีไมมีระวางแผนที่ใหเกบ็รวมไวเปนแปลงๆ 
  6.5 ในบริเวณที่มีระวางแผนที่รูปถายทางอากาศสําหรับออกโฉนดที่ดินอยูแลวให
ใชระวางแผนที่รูปถายทางอากาศออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงได โดยดําเนินการรังวัด
เชนเดียวกับการออกโฉนดที่ดิน 
  6.6 ถามีระวางรูปถายทางอากาศเพื่อออก น.ส. 3 ก.  ใชอยูที่อําเภอนั้นๆ  ใหนํา
รูปแผนที่การรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงลงระวางรูปถายทางอากาศดวย 
  6.7 การรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงในบริเวณประกาศการเดินสํารวจ
และสอบเขตทั้งตําบล ใหเจาหนาที่เดินสํารวจและสอบเขตทั้งตําบลเปนผูดําเนินการตามระเบียบนี้
โดยอนุโลม และใหทําการรังวัดวิธีเดียวกันกับการรังวัดเดินสํารวจและสอบเขตทั้งตําบล 
  6.8 บริเวณที่ดําเนินการออกโฉนดที่ดิน โดยนําหลักฐานเกี่ยวกับระวางรูปถายทาง
อากาศที่ใชกับหนังสือรับรองการทําประโยชนมาปรับแกตามหลักวิชาการแผนที่รูปถายทางอากาศ  
โดยไมตองทําการสํารวจรังวัด ใหนํารูปแปลงหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงที่ไดลงระวางรูปถายทาง
อากาศไวแลวมาลงในระวางแผนที่ดวย 
  6.9 ใหชางรังวัดสงเรื่องที่ทําการรังวัดแลวเสร็จ พรอมกับใบสําคัญคาใชจายตอผู
ควบคุมสายรังวัด ผูมีหนาที่ควบคุมการรังวัดตามระเบียบนี้ในทองที่นั้นๆ ทุกๆ เดือนถาไมมีผูควบคุม
สายรังวัดใหสงตอหัวหนาฝายรังวัดสํานักงานที่ดิน เพื่อเสนอตอเจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจา
พนักงานที่ดินจังหวัดสาขาดําเนินการตอไปเปนประจําทุกๆ เดือน หามเก็บรอไวเปนอันขาด 
  6.10 กรณีกรมที่ดินสงชางรังวัดจากสวนกลางไปทําการรังวัดใหดําเนินการ 
ในสนามใหแลวเสร็จกอนวันเดินทางกลับพอสมควร  เพื่อจะไดมีเวลาแกไขขอบกพรองตางๆ  
ของเรื่องราวการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหเรียบรอย 
 (ความในมาตรา 6 เดิม ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมที่ดิน ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2530 ประกาศ  
ณ วันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2530) 
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 ขอ 7. การปกหลักหมายเขตที่ดินและแผนปายบอกชื่อที่สาธารณะ 
  7.1 ใหใชหลักเขตที่ดินตามแบบที่กรมที่ดินกําหนด แตถาทบวงการเมืองที่ขอออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงจะหาหลักเขตมาเองก็ใหทําได แตหลักเขตนั้นตองเปนไปตามแบบของ
กรมที่ดิน และใหมีเลขหมายประจําหลักเขตดวย โดยขอเลขหมายจากกรมที่ดิน 
  7.2 สําหรับที่ดินสาธารณประโยชนใหปกหลักเขตที่สาธารณะดวย การปกหลัก
เขตที่สาธารณะ ใหปกเฉพาะมุมเขตที่สําคัญๆ เทานั้น มุมยอยอื่นใหใชหลักเขตที่ดินปก การเขียน
หรือแสดงหลักเขตที่สาธารณะใหเขียนวงกลมหลักเขตที่ดินไว  แลวครอบดวยรูปสี่เหลี่ยม (แทนหลัก
เขตที่ดินสาธารณประโยชน) 
  7.3 หลักเขตที่สาธารณประโยชนเปนหลักคอนกรีตเสริมเหล็ก ลักษณะสี่เหลี่ยม  
12 x 12 ซ.ม. ยาว 1 เมตร ปลายแหลมเปนรูปจั่วมีฐานหนา 10 ซ.ม. ออกไปรอบขางๆ ละ 12  
ซ.ม. สวนบนของหลักดานหนึ่งเขียนดวยอักษรสีเขียวลึกลงไปในเนื้อหลักวา “เขตที่สาธารณะ” 
 ตามแบบทายระเบียบนี ้
 (ความในขอ 7.3 เดิม ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมที่ดิน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2520) ประกาศ ณ 
วันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2520) 
  7.4 แผนปายบอกชื่อที่สาธารณประโยชนใหทําดวยไมบุสังกะสี ขนาด 0.80 x 
2.00 เมตร พื้นทาสีเขียว ตัวอักษรทาสีขาว บอกชื่อที่สาธารณะ ตําบล อําเภอ เชน หนองยาว
สาธารณประโยชน ตําบลดําตาเสา อําเภอวังนอย หรือจะใชอะลูมิเนียมฉลุเปนตัวอักษรตรึงติดกับ
แผนปายก็ได เสาปายมี 2 เสา ใชไมขนาด 7.50 x 7.50 ซ.ม. ยาว 3 เมตร ทาสีขาวปกดินใหลึก
ประมาณ 70 ซ.ม. และใชไมขนาด 2.50 x 7.50 ซ.ม. ยาว 3 เมตร 2 ทอน เปนเสาค้ํากันปาย
เอน 
 (ความในขอ 7.4 ใชขอความเพิ่มเติม ตามระเบียบกรมที่ดิน ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2522)  
วาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ประกาศ ณ วันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2522) 
  7.5 แผนปายบอกชื่อที่สาธารณประโยชนใหจัดทําขึ้นอีกแบบหนึ่งมีลักษณะ ดังนี้ 
 7.5.1 แผนปายใชแผนเหล็กหนา 1/16 นิ้ว (1.58  ม.ม.) ขนาด 1.20 x 
0.60 เมตร ทาสีกันสนิมรองพื้นทั้งดานหนาและดานหลังทับ 2 ครั้ง เฉพาะดานหนาทาสีเขียวทับ  
และที่ขอบทาสีขาวโดยรอบ ขนาด 2.5 ซ.ม. เขียนชื่อที่สาธารณประโยชนดวยสีขาวตัวอักษรขนาด
สูง 8 ซ.ม. สวนชือ่ตําบลและอําเภอ ตัวอักษรขนาดสูง 6 ซ.ม. และเจาะรูสําหรับนอตยึดไมนอยกวา 
2 รู ขนาด 9 ม.ม. ยาวตามความหนาของเสาปายแตละแบบ 
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 7.5.2 เสาปายทาสีขาวปกลึกลงไปในดินประมาณ 70 ซ.ม. มี 2 แบบ คือ 
 แบบที่ 1 ใชเสาคอนกรีตอัดแรงสําเร็จรูป คุณภาพเทียบของ CPAC ขนาด  
0.08 x 0.08 x 2.70 เมตร มีรูสําหรับยึดปาย ขนาด 9 ม.ม. ไมนอยกวา 2 รู ตามแบบ 
 แบบที่ 2 ใชเสาคอนกรีตเสริมเหล็กขนาด 0.10 x 0.10 x 2.70 เมตร  
เสริมเหล็ก เสนผาศูนยกลาง 6 มม. จํานวน 4 เสน เหล็กปลอกเสนผาศูนยกลาง 6 มม. ระยะ  
0.15 เมตร สวนผสมคอนกรีต 1/2/4 (โดยปริมาตร) เจาะรูปดแผนปายตนละ 2 รู ขนาด 9 มม. 
ตามแบบทายระเบียบนี ้
 ขอ 8. การเขียนรูปแผนที่ลงในหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ใหยอหรือขยายรูปแผนที่ลงให
พอเหมาะกับเนื้อที่สําหรับลงรูปแผนที่ในหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง และใหเขียนมาตราสวนซึ่งยอ
หรือขยายนั้นไวดวย กรณีรูปแผนที่ซึ่งสามารถยอใหเล็กลงไดที่สุดแลวนั้น ยังใหญและไมสามารถ
จําลองลงในเนื้อที่สําหรับลงรูปแผนที่ก็ใหจําลองรูปแผนที่นั้นในใบตอได โดยใหหมายเหตุดวยอักษร
สีแดงไวในที่สําหรับลงรูปแผนที่วา “รูปแผนที่อยูในใบตอ” และถาหากใบตอมีหลายแผนใหบอก
แผนที่ไวที่มุมบนขวามือของแตละแผน โดยเรียงลําดับแผนตามลักษณะรูปแผนที่แลวใหเย็บรูปแผน
ที่ใบตอกับหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเรียงตามลําดับจากแผนนอยไปหามาก 
 ขอ 9. การรังวัดใหถือเขตตามที่ปรากฏในหลักฐานหรือทะเบียนเดิมของทางราชการแตถา
เขต ระยะ และขางเคียงเปลี่ยนแปลงไปจากหลักฐานหรือทะเบียนเดิม ใหพนักงานเจาหนาที่ผูทํา
การรังวัดสอบสวนบันทึกถอยคําผูนําทําการรังวัด ผูปกครองทองที่ และผูสูงอายุที่เชื่อถือไดใน
ทองถ่ินนั้นดี และเคยใชประโยชนรวมกันสัก 3-4 คน ถึงสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงไวเปนหลักฐาน 
หากปรากฏวา ไดเนื้อที่นอยกวาหลักฐานหรือทะเบียนเดิมมากและขางเคียงเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
หรือไมอาจทราบไดวาเขตและเนื้อที่ควรจะอยูแคไหน เพียงใด หรือผูนําทําการรังวัดหรือผูขอ 
ไมสามารถชี้เขตใหถูกตอง ใหเจาพนักงานที่ดินแจงใหนายอําเภอทราบเพื่อใหสภาตําบลพิจารณา 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลมีสวนชวยเหลือควบคุมการ
ดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ. 2519 ตอไป 
 ในการรังวัดหากมีผูคัดคาน ใหพนักงานเจาหนาที่ผูทําการรังวัด รังวัดทําแผนที่โดยสังเขป  
แสดงเขตเปนเสนประและเนื้อที่ที่มีการคัดคานแตละรายไวในแผนที่ตนรางและกระดาษบาง  
โดยจดแจงขอความไวในแปลงที่มีการคัดคานวา “(ชื่อผูคัดคาน) คัดคาน” และใหดําเนินการออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเฉพาะสวนไมมีผูคัดคานไปกอน การรับรองเขตดานที่มีการคัดคาน 
ใหบันทึกถอยคําผูนําทําการรังวัด หรือผูนําชี้เขตไวเปนหลักฐาน โดยไมตองใหผูคัดคานลงชื่อรับรอง
เขต หากมีผูบุกรุกแตไมคัดคาน หรือยอมรับวาเปนที่สาธารณประโยชนใหบันทึกถอยคําผูบุกรุกวา 
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ไดเขาทําประโยชนอะไร แตเมื่อใด เปนจํานวนเนื้อที่เทาใด โดยไมตองรังวัดแสดงรายละเอียด  
เชน กรณีที่มีการคัดคาน 
 (ความในขอ 9 เดิม ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมที่ดิน ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2520) ประกาศ  
ณ วันที่ 18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2520) 
 ขอ 10. กรณีที่มีทางสาธารณประโยชนที่รถยนตเดินไมได หรือมีหวยลําน้ํา ซึ่งอยูในความ
ดูแลของนายอําเภอ  อยูในบริเวณที่ดินที่ขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง จะพิจารณาออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเปนแปลงเดียวก็ได ทั้งนี้ตองบันทึกถอยคํายินยอมของผูดูแลรักษาที่
สาธารณประโยชนนั้นๆ  และบันทึกคํารับรองของผูขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไวดวยวาจะ
ไมทําใหเสียหายแกการใชที่สาธารณประโยชนนั้นๆ และใหแสดงเขตทาง หรือหวยลําน้ํา นั้นๆ เปน
เสนประไวในรูปแผนที่ 
 ถามีคลองสาธารณประโยชนอยูในบริเวณที่ขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหกันเขต
คลองสาธารณประโยชนออก และออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเปนแปลงๆ 
 (ความในขอ 10 เดิม ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมที่ดินฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2530) ประกาศ  ณ 
วันที่ 8 มกราคม 2530) 

การสอบสวน 
 ขอ 11. ใหพนักงานเจาหนาที่ทําการสอบสวนผูขอหรือตัวแทนซึ่งไดนําเจาพนักงานทําการ
รังวัดถึงที่ตั้ง จํานวนเนื้อที่ ประวัติและอาณาเขตที่ดินแปลงที่ขอตามแบบบันทึกการสอบสวน 
เพือ่ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (แบบ ส.ธ. 2) 

การประกาศ 
 ขอ 12. เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดทําการรังวัด และสอบสวนเสร็จเรียบรอยแลวใหเจา
พนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินสาขา  ประกาศการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงให
ประชาชนทราบมีกําหนด 30 วัน โดยปดไวในที่เปดเผย  ณ  สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงาน
ที่ดินสาขา 1 ฉบับ ณ ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอทองที่หรือที่ทําการเขต 1 ฉบับ ที่ทําการกํานัน 
1 ฉบับ และในบริเวณที่ดินนั้น 1 ฉบับ  ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ  สํานักงานเทศบาล หรือในเขต
กรุงเทพมหานครใหปดไว ณ ศาลาวาการอีก 1 ฉบับ ในประกาศดังกลาวใหลงตําแหนงที่ตั้งและ
ประเภทของที่ดินใหทราบดวยวา อยูในความดูแลของทบวงการเมืองใดและใหมีรูปแผนที่แสดงแนว
เขตที่ดินที่ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง และกําหนดระยะเวลาใหผูมีสวนไดเสียคัดคานภายใน
กําหนด 30 วัน นับแตวันประกาศ 
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 ขอ 13. เมื่อประกาศครบกําหนด ไมมีผูคัดคาน ใหสรางหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงและ
ใหเจาพนักงานที่ดินจงัหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินสาขา ตรวจสอบเอกสารและความเรียบรอยพรอม
กับลงชื่อในบรรทัดเจาพนักงานที่ดิน ดานหลังหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแลวสงเรื่องไปกรมที่ดิน
เพื่อใหเจาหนาที่ตรวจสอบและเสนออธิบดีลงนามประทับตราประจําตําแหนงและตอเลขหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวงตอไป 
 ขอ 14. เมื่ออธิบดีกรมที่ดินลงนามประทับตราประจําตําแหนง และตอเลขในหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวงแลว  ใหเจาหนาที่จําลองหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเปนรูปถายตามจํานวนที่
จําเปนตามระเบียบนี้  แลวสงเรื่องราวทั้งหมดพรอมกับหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงทั้งตนฉบับและ
ฉบับจําลองเปนรูปถายเทาที่จําเปนตองเก็บรักษาไปยังจังหวัดเจาของเรื่อง เพื่อสั่งใหเจาหนาที่เก็บ
เอกสารและแจกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหแกผูขอและผูเกี่ยวของตอไปโดยใหผูขอลงชื่อรับไว
เปนหลักฐานดวย 
 ขอ 15. ในระหวางประกาศถามีผูคัดคานทั้งแปลงใหรอการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่
หลวงไวจนกวาจะไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดของศาลแสดงวาผูคัดคานไมมีสิทธิในที่ดินนั้นหรือพิจารณา
ดําเนินการไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลตอไป หากเปนการคัดคานเพียงบางสวนใหดําเนินการ
ตามขอ 9 วรรค  2 
 (ความในขอ 15 เดิม ถูกยกโดยระเบียบกรมที่ดินฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2520) ประกาศ  
ณ วันที่ 18 กุมภาพันธ 2520) 

การจัดทําทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน 
 ขอ 16. แบบพิมพทะเบียนใหใชแบบพิมพที่กรมที่ดินจัดพิมพขึ้น โดยใหอําเภอหรือกิ่ง
อําเภอละ 1 เลม แยกเปนตําบล แปลงหนึ่งๆ ใหเวน 6 บรรทัด ถาที่ดินแปลงใดมีอาณาเขตคาบ
เกี่ยวหลายตําบลใหลงไวทุกตําบลที่ที่ดินตั้งอยู แลวใหหมายเหตุในชองหมายเหตุดวยวาที่แปลงนั้น
คาบเกี่ยวกับตําบลใดๆ บาง ถาตั้งอยูในทองที่หลายอําเภอ ก็ใหปฏิบัติเชนเดียวกับคาบเกี่ยวตําบล  
การกรอกรายการลงในแบบพิมพใหกรอกใหครบถวนทุกชอง โดยคัดรายการจากหลักฐานเดิมกรอก
ลงในแบบพิมพทะเบียนอยางใหมเสียกอน เมื่อปรากฏวารายการใดที่คัดมากรอกไวนี้ผิดพลาด
คลาดเคลื่อนจากการรังวัดใหม ก็ใหขีดฆารายการที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อนนั้นดวยหมึกแดง ลงนาม
กํากับไวตามระเบียบราชการ แลวกรอกรายการที่ถูกตองลงไปและหมายเหตุการแกไขไวใหทราบใน
ชองหมายเหตุดวย ชอง “สภาพและประวัติความเปนมา” ใหลงใหชัดเจนวาไดคัดลอกมาจาก
หลักฐานใด เชนบัญชีสํารวจที่ดินหวงหาม บัญชีสํารวจหนองสาธารณประโยชน หรือทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน ฯลฯ ลําดับแปลงที่เทาใดไดนําขึ้นทะเบียนไวตั้งแตเมื่อใดผูใดเปนผูหวงหามเพื่อ
วัตถุประสงคอยางใดประชาชนไดใชประโยชนอยางใด แตเมื่อใด ถาเปนที่สาธารณประโยชนซึ่งได
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สํารวจรังวัดขึ้นทะเบียนใหม (ยังไมมีทะเบียนหรือบัญชีเดิม) ใหลงใหชัดเจนวา ไดสํารวจเมื่อใด  
ตั้งแตเมื่อใด ในการจัดทําทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนนี้ใหอําเภอหรือกิ่งอําเภอจัดทําขึ้น 3 ชุด
เก็บไวที่อําเภอหรือกิง่อําเภอและจังหวัดแหงละ 1 ชุด สงกรมที่ดินหนึ่งชุด 

หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
 ขอ 17. หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหใชแบบ สธ. 1 
 ขอ 18. หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหทําขึ้น 3 ฉบับ มอบใหผูดูแลรักษาถือไว 1 ฉบับ  
เก็บไว ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินสาขา 1 ฉบับ และเก็บไว ณ กรมที่ดิน 1  ฉบับ 
กรณีที่ดินตั้งอยูคาบเกี่ยวหลายจังหวัดใหจัดทําเพิ่มขึ้นตามจังหวัดที่เกี่ยวของ 

ใบแทนหนังสือสําคัญสําหรับทีห่ลวง 
 ขอ 19. ถาหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงฉบับผูดูแลรักษาชํารุดหรือสูญหายใหผูดูแลรักษา
แจงความประสงคขอรับใบแทนตออธิบดีกรมที่ดิน โดยยื่นผานสํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงาน
ที่ดินสาขา 
 ขอ 20. เมื่อเจาพนักงานที่ดินไดรับคําขอแลว ใหทําการสอบสวนตามควรแกกรณีโดยไม
ตองประกาศ 
 ขอ 21. เมื่อไดดําเนินการตามขอ 13 ไมมีการขัดของแลว ใหเจาพนักงานที่ดินสรางใบ
แทนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงขึ้นใหมตามจํานวนที่ชํารุดสูญหาย และสงเรื่องทั้งหมดไป             
กรมที่ดิน เพื่อใหอธิบดีลงนามในใบแทน 
 ขอ 22. แบบใบแทนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ใหใชแบบ สธ. 1 โดยประทับตราสีแดง
วา “ใบแทน” ไวที่ดานหนาหนาคําวา “หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง” ดานใตรูปแผนที่ใหหมายเหตุ
ดวยอักษรสีแดงวา “หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไดออกใหเมื่อวันที่ .............เดือน....................... 
พ.ศ. .......” และใหเจาพนักงานทีด่ินลงลายมือชื่อพรอมวัน เดือน ป กํากับไวดวย 
 ขอ 23. ถาหนังสือสําคญัสําหรับที่หลวงฉบับที่เก็บไว ณ สํานักงานที่ดินหรือกรมที่ดินชํารุด
สูญหาย ใหเจาพนักงานที่ดินเรียกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงฉบับใดฉบับหนึ่งมาจําลองเปนรูปถาย
เกบ็ไวเปนหลักฐานได 

การเก็บเอกสาร 
 ขอ 24. การเก็บหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ใหใชปกหรือแฟมเก็บเชนเดียวกับโฉนดที่ดิน  
โดยเก็บเปนเลมๆ ละ 50 ฉบับ เรียงตามลําดับเลขที่จากนอยไปหามาก 
 ขอ 25. การเก็บเอกสารเกี่ยวกับการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ใหปฏิบัติ
เชนเดียวกับการเก็บสารบบที่ดินโดยแยกไวเปนอําเภอและใหเก็บไวตางหากไมรวมกับสารบบที่ดิน 
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คาธรรมเนียมและคาใชจาย 
 ขอ 26. ในการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ไมตองเสียคาธรรมเนียมใดๆ ทั้งสิ้น 
 ขอ 27. คาใชจายใหวางเปนเงินมัดจําไดแก 
 27.1 คาหลักเขตทีด่ิน ในกรณีที่ผูขอไมนําหลักเขตมา 
 27.2 คาพาหนะเดินทางของพนักงานเจาหนาที่ และคนงานที่ไปทําการรังวัด 
ใหจายเทาที่จําเปนและจายไปจริง 
 27.3 คาเบี้ยเลี้ยงของพนักงานเจาหนาที่ คาเชาที่พัก และคาจางคนงานที่จาง 
ไปทําการรังวัด ใหเรียกตามระเบียบและอัตราของทางราชการที่ใชอยูในขณะนั้น 
 27.4 คาปวยการของเจาพนักงานผูปกครองทองที่ใหเปนไปตามที่กฎกระทรวง
กําหนด คนหนึ่งวันละ 50 บาท 

การเปลี่ยนอํานาจหนาที่ผูดูแลรักษา 
 ขอ 28. ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ไดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไป
แลว  หากมีการเปลี่ยนแปลงอํานาจหนาที่ผูดูแลรักษาจากทบวงการเมืองหนึ่งไปยังอีกทบวง
การเมืองหนึ่งใหมอบหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงกันไดโดยไมตองแกไขชื่อและทําการรังวัดใหม 

การเปลี่ยนหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์เปนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
 ขอ 29. ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชนของทางราชการแปลงใด
หากปรากฏวาไดมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ยึดถืออยูและผูดูแลรักษาประสงคจะเปลี่ยนเปน
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงก็ใหดําเนินการไดโดยเมื่อออกใหไปแลวใหเรียกโฉนดเดิมมาหมายเหตุ
ดวยตัวอักษรสีแดงวาที่ดินแปลงนี้ไดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหไปแลวตามหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงเลขที่............แลวใหเจาพนักงานที่ดินลงชื่อ  วัน  เดือน  ป  กํากับไวเปนหลักฐาน  
แลวเก็บเขาสารบบของที่ดินแปลงนั้น  สําหรับโฉนดของสํานักงานที่ดินใหตัดออกจากเลมและ
ดําเนินการเชนเดียวกนั 

การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงกรณีเปลี่ยนประเภทที่ดิน 
 ขอ 30. ที่ดินที่ไดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหไปแลว หากภายหลังมีการเปลี่ยน
ประเภทที่ดินและผูดูแลรักษาประสงคจะขอเปลี่ยนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหม เพื่อใหตรงกับ
สภาพที่ดินก็ใหออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหใหมได โดยไมตองประกาศและทําการรังวัดใหม  
เมื่อออกใหแลวใหเรียกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเดิมมาหมายเหตุดวยตัวอักษรสีแดงวา “ไดออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหใหมแลวตามหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเลขที่......”แลวใหเจา
พนักงานที่ดินลงชื่อและวัน เดือน ป กํากับไวเปนหลักฐาน แลวเก็บเขาสารบบของที่ดินแปลงนั้น  
สําหรับฉบับที่เก็บไว ณ จังหวัดและกรมที่ดินก็ใหดําเนินการเชนเดียวกัน 
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 ขอ 31. ใหยกเลิกคําสั่งหรือระเบียบการอื่นใด เฉพาะในสวนที่ขัดหรือแยงกับระเบียบนี้เสีย
ทั้งสิ้น 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  19  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2517 
 

(ลงชื่อ)  อรรถ  วิสูตรโยธาภิบาล 
         (นายอรรถ  วิสูตรโยธาภิบาล) 
                 อธิบดีกรมที่ดิน 
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(สําเนา) 

ระเบียบกรมที่ดิน 
วาดวยการเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 

พ.ศ. ๒๕๒๙ 
______________ 

 โดยที่ขณะนี้ยังไมมีระเบียบเกี่ยวกับการเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
ที่ออกไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน ฉะนั้นจึงกําหนดวิธีการเพิกถอนหรือแกไขไวดังนี้ 
 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๒๙” 
 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
 ขอ ๓ เมื่อปรากฏวาไดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน 
เปนตนวา 
 (๑) ออกไปผิดแปลง หรือทับที่บุคคลอื่น 
 (๒) แนวเขตผิดพลาดคลาดเคลื่อน เชน เดิมรังวัดตามทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน
ตอมาพบประกาศหวงหามและปรากฏวาอาณาเขตไมตรงกัน 
 (๓) จําลองรูปแผนที่หรือคํานวณเนื้อที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน 
 ใหจังหวัดสอบสวนพยานหลักฐาน สรุปชี้แจงเหตุที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน พรอมสงหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวงฉบับที่เก็บไว ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา  
และฉบับผูดูแลรักษาไปยังกรมท่ีดิน 
 ถาจะตองมีการรังวัดตรวจสอบเพื่อใหทราบวา รูปแผนที่หรือเนื้อที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน
หรือไม ใหอธิบดีกรมที่ดินสั่งรังวัดตรวจสอบ หรือใหทบวงการเมืองผูดูแลรักษาที่ดินอันเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินนั้นแสดงความประสงคขอรังวัดตรวจสอบตออธิบดีกรมที่ดิน โดยยื่นผาน
สํานักงานที่ดินจังหวัด หรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยูในเขต สวนวิธีการรังวัด 
ใหอนุโลมปฏิบัติเชนเดียวกับการรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดิน 
 ขอ ๔ ถาอธิบดีกรมที่ดินไดพิจารณาแลว เห็นสมควรวาจะตองเพิกถอนหรือแกไขกอนมี
คําสั่งใหดําเนินการ  ดังนี้ 
 (๑) ใหอธิบดีกรมที่ดินแจงใหทบวงการเมืองหรือพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่
ดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นทราบ เพื่อใหคัดคานภายในกําหนด ๓๐วัน  
นับแตวันที่ไดรับแจง 
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 (๒) การเพิกถอนหรือแกไขรูปแผนที่ นอกจากจะตองดําเนินการตาม (๑) แลวให
อธิบดีกรมที่ดินสั่งไปยังเจาพนักงานที่ดินที่จังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา ประกาศการ
เพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหประชาชนทราบ มีกําหนด ๓๐ วัน โดยปดไว 
ในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา ๑ ฉบับ ณ ที่วาการอําเภอ
หรือกิ่งอําเภอทองที่หรือที่ทําการเขต ๑ ฉบับ ที่ทําการกํานัน ๑ ฉบับ ในบริเวณที่ดินนั้น ๑ ฉบับ  
ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาลหรือในเขตกรุงเทพมหานครใหปดไว ณ ศาลาวาการ
อีก ๑ ฉบับ ถาเปนการแกไขรูปแผนที่ ใหมีแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินเดิมและที่จะแกไขทายประกาศดวย 
  (๓) ถามีการคัดคาน ใหอธิบดีกรมที่ดินเสนอเรื่องใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณา
สั่งการ 
 ขอ ๕ เมื่ออธิบดีกรมที่ดินมีคําสั่งใหเพิกถอนหรือแกไขแลว ใหผูอํานวยการกองสํารวจ
และควบคุมที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน เปนผูหมายเหตุการเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง
ทั้งสามฉบับใหถูกตองตรงกัน โดยปฏิบัติดังนี้ 
 (๑) กรณีเพิกถอน ใหหมายเหตุดวยวิธีขีดเสนคูขนานดวยหมึกสีแดงบนดานหนา
ของหนังสือสําคัญสําหรับทีห่ลวง แลวเขียนดวยอักษรสีแดงวา “หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ฉบับนี้
ไดเพิกถอนตามคําสั่งอธิบดีกรมที่ดินที.่..........ลงวันที่.........เดือน................พ.ศ. ..........” แลว ลงนาม
พรอมวัน เดือน ป กํากับไว 
 (๒) กรณีแกไข ใหขีดฆาสวนที่คลาดเคลื่อนออกดวยหมึกสีแดง แลวแกไขใหถูกตอง
ตามคําสัง่ และหมายเหตุดวยอักษรสีแดงวา “ไดแกไขตามคําสั่งอธิบดีกรมที่ดินที่..................ลงวันที่
.........เดือน..............พ.ศ. ............” แลวลงนามพรอมวัน เดือน ป กํากับไว 
 ขอ ๖ ใหเจาหนาที่หมายเหตุการเพิกถอนหรือแกไขทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนให
สอดคลองกับการเพิกถอนหรือการแกไข ตามขอ ๕ โดยใหลงนามพรอม วัน เดือน ป กํากับไวดวย 
 ขอ ๗ เมื่อไดมีการเพิกถอนหรือแกไขแลว ใหอธิบดีกรมที่ดินแจงใหทบวงการเมือง
พนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นทราบ 
อีกครั้งหนึ่ง 
 ขอ ๘ หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงที่ไดดําเนินการเพิกถอนแลวใหเก็บไวในกรมที่ดิน 
 ขอ ๙ การแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เนื่องจากเขียนหรือพิมพขอความผิดพลาด
คลาดเคลื่อนโดยมีหลักฐานชัดแจง รวมทั้งการแกไขรายละเอียดในหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
ใหถูกตองตามขอเท็จจริงที่ เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งมิใชการแกไขรูปแผนที่หรือเนื้อที่ เปนตนวา
เครื่องหมายที่ดิน ขางเคียง เมื่อทบวงการเมืองหรือพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษา
ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นยินยอมเปนลายลักษณอักษรใหแกไข ใหเจาพนักงานที่ดิน
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จังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขามีอํานาจแกไขแลวใหรายงานไปยังกรมที่ดินเพื่อแกไข
หลักฐานใหถูกตองตรงกัน 
 สําหรับการหมายเหตุการแกไขหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงฉบับเก็บไว ณ กรมที่ดิน 
ใหผูอํานวยการกองสํารวจและควบคุมที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน เปนผูดําเนินการ 
 ขอ ๑๐ ใหผูอํานวยการกองสํารวจและควบคุมที่ดินของรัฐรักษาการตามระเบียบนี้ 
 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๒๙ 
 

(ลงชื่อ)   ศิริ  เกวลินสฤษดิ์ 
          (นายศิริ  เกวลินสฤษดิ)์ 

    อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(หมายเหตุ  เวียนโดยหนังสือเวียนกรมทีด่ิน  ที่  มท  ๐๗๑๑/๒๔๐๙๓  ลงวันที่  ๑๗  ตลุาคม  ๒๙) 
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ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติฉบับที่  ๓  (พ.ศ. ๒๕๑๕) 
วาดวยวิธีปฏิบัติในการแจงและออกคําสั่งแกผูฝาฝนมาตรา  ๙ 
แหงประมวลกฎหมายที่ดินอยูกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่  ๙๖  ลงวันที่  ๒๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๑๕  ใชบังคับ 
____________________ 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๐ และมาตรา ๑๐๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ พุทธศักราช  ๒๕๑๕ 
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ กําหนดระเบียบไวดังนี้ 

หมวด  ๑ 
บททั่วไป 

____________________ 
 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบวาดวยวิธีปฏิบัติในการแจงและออกคําสั่งแกผูฝาฝน
มาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดินอยูกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙  
กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๑๕ ใชบังคับ”๑ 
 ขอ ๒ ใหใชระเบียบนี้ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 ขอ ๓ การแจงแกผูฝาฝนมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดินอยูกอนวันที่ประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๑๕ ใชบังคับ ใหพนักงาน
เจาหนาที่ดําเนินการดังนี้  
 (๑) ที่ดินที่สงวนหรือหวงหามไว เพื่อใชประโยชนของทางราชการ เมื่อทบวง 
การเมืองซ่ึงมีหนาที่ดูแลรักษาหรือใชประโยชนรองขอใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหผูฝาฝนทราบเพื่อ
ปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
________________________________________________________________________ 
๑  ประกาศคณะปฏิบัติ  ฉบับที่ ๙๖  ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕  เริ่มใชบังคับตั้งแตวันที่ ๔ มีนาคม 
๒๕๑๕   
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 ก. ใหมาจัดการทําบันทึกไวเปนหลักฐานตอทางราชการภายในเวลาที่กําหนด
วาไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินเปนเนื้อที่เทาใด ตั้งแตเมื่อใดและจะออกไปจากที่ดินนั้นได
เมื่อใด 
 ข. ใหมาทําความตกลง เพื่อเสียคาตอบแทนตามอัตราและเวลาที่ทางราชการ
กําหนดให 
 ค. เมื่อมีความจําเปนอาจสั่งใหผูฝาฝนและบริวาร 
 (๒) ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน 
ใหมีคําสั่งใหผูฝาฝนออกไปจากที่ดิน เวนแตกรณีที่มีเหตุผลและความจําเปนเปนพิเศษ และไมเปน
การกระทําใหเสื่อมเสียประโยชนในการที่ประชาชนจะใชที่ดินนั้น จะผอนผันใหอยูอาศัยหรือ 
ใชประโยชนเปนการชั่วคราวโดยเสียคาตอบแทนหรือไมก็ได 
 (๓) ที่ดินที่ทางราชการมีโครงการจะจัดใหประชาชนเขาอยูอาศัยและประกอบ
อาชีพ  ใหแจงใหผูฝาฝนไปติดตอกับเจาหนาที่ผูมีหนาที่ในการจัดที่ดิน  เพื่อรับคําวินิจฉัยเกี่ยวกับ
สิทธิในที่ดิน  และเพื่อปฏิบัติตามระเบียบ  ขอบังคับ  ขอกําหนด  และเงื่อนไขในการจัดที่ดินตาม
โครงการจัดที่ดินนั้นตอไป 
 (๔) ที่ดินท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติ เปนตนวา ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทราย ไมวาที่ดินนั้น
รัฐมนตรีจะไดประกาศหวงหามไวตามมาตรา ๙ (๒) แหงประมวลกฎหมายที่ดินแลวหรือไมก็ตาม  
ถามีผูฝาฝนเขาไปทําดวยประการใดๆ ใหเปนการทําลายหรือทําใหเสื่อมสภาพหรือเปนอันตราย 
แกทรัพยากรในที่ดินใหแจงใหผูบุกรุกระงับการกระทําหรือสั่ งใหออกไปจากที่ดินนั้นและ 
ถาการกระทํานั้นกอใหเกิดความเสียหายแกสาธารณชน ใหผูฝาฝนแกไขการกระทํานั้นใหกลับคืนสู
สภาพเดิมดวย 
 ขอ ๔. การขอเขาอยูอาศัยหรือใชประโยชนในที่ดินของรัฐเปนการชั่วคราวใหดําเนินการ
ตามหมวด ๓ วาดวยการขอเขาอยูอาศัยหรือขอใชประโยชนในที่ดินของรัฐเปนการชั่วคราว 

หมวด  ๒ 
การแจงและมีคําสั่งใหผูฝาฝนออกจากที่ดินของรัฐ 

________________ 
 ขอ ๕. การแจงของพนักงานเจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาที ่
ใหแจงเปนหนังสือมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี ้
  (๑) ชื่อและชื่อสกุลของผูฝาฝน 
  (๒) ตําแหนงที่ดินที่เขาไปบุกรุก ยึดถือครอบครอง หรือใชประโยชน 
  (๓) กําหนดวิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลาที่จะใหผูฝาฝนการปฏิบัติ 
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 ขอ ๖. การกําหนดระยะเวลาที่จะแจงใหผูฝาฝนออกจากที่ดิน หรือรื้อถอนสิ่งปลูกสราง
ออกจากที่ดินของรัฐ ใหพิจารณาดังนี ้
  (๑) ในกรณีทีผู่ฝาฝนไดเขาบุกรุก ยึดถือครอบครอง ไดปลูกไมลมลุกหรือธัญชาติไว
ใหกําหนดเวลาแจงใหออกจากที่ดินไมนอยกวาสามสิบวันหลังจากการเก็บเกี่ยวพืชผลในที่ดินนั้น
เสร็จแลว 
  (๒) ในกรณีเปนการบุกรุกยึดถือครอบครอง ตามขอ ๓ (๔) ใหแจงใหออกจากที่ดิน
ที่บุกรุก หรือแจงใหรื้อถอนสิ่งปลูกสรางโดยเร็ว แตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน นับแตวันไดรับหนังสือแจง 
  (๓) การบุกรุกยึดถือครอบครองในกรณีอื่นนอกจาก (๑) และ (๒) ใหแจงใหออกไป
จากที่ดินนั้นภายในกําหนดที่แจง แตตองไมนอยกวาเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง 
 ขอ ๗. การสงหนังสือแจง ใหสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ เวนแตทองที่ใดไม
สะดวกในการสงทางไปรษณียตอบรับก็ใหจัดเจาหนาที่นําไปสง 
 ในกรณีที่เจาหนาทีน่ําไปสงใหปฏิบัติดังนี้ 
  (๑) ใหผูฝาฝนหรือผูที่บรรลุนิติภาวะแลว ซึ่งอยูอาศัยในครอบครัวเดียวกันกับ
ผูฝาฝนนั้นลงชื่อรับหนังสือแจงในใบรับ แลวเก็บเขาเรื่องไวเปนหลักฐาน 
  (๒) ในกรณีที่บุคคลดังกลาวตาม (๑) ไมยอมลงชื่อก็ใหเจาหนาที่ผูนําสงหนังสือแจง
บันทึกเหตุการณและเหตุผลในการไมยอมรับหนังสือแจงไว และใหพยานอยางนอย ๒ คน  
ลงชื่อรับรองไวในบันทึกนั้นดวย เมื่อผูนําสงหนังสือแจงไดปฏิบัติการดังกลาวนั้นแลวใหถือวาผูฝาฝน
ไดรับหนังสือแจงแลว 
 ขอ ๘. ผูฝาฝนผูใดมีความจําเปนไมอาจจะปฏิบัติตามหนังสือแจงของพนักงานเจาหนาที่ได  
ใหยื่นคํารองขอผอนผันลวงหนาไมนอยกวาสามสิบวัน กอนครบกําหนดตามระยะเวลาขอ ๖  
ถาพนักงานเจาหนาที่หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาที่เห็นสมควร ก็ใหมีอํานาจผอน
ผันไดตามความจําเปน แลวแตกรณี 
 ขอ ๙. ในกรณีที่ผูฝาฝนไมปฏิบัติตามหนังสือแจง ใหพนักงานเจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมายจากพนักงานเจาหนาที่มีคําสั่งเปนหนังสือสงไปยังผูฝาฝนและกําหนดใหผูฝาฝนออกไป
จากที่ดินนั้นภายในกําหนดสามสิบวัน นับแตวันไดรับคําสั่งจากพนักงานเจาหนาที่ หากผูนั้นยังฝาฝน
อยูอีกก็ใหดําเนินคดีตอไป 
 การมีคําสั่งและการสงคําสั่งใหนําความในขอ ๕ และขอ ๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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หมวด  ๓ 
การขอเขาอยูอาศัยหรือใชประโยชนในที่ดินของรัฐ 

เปนการชั่วคราวและการเสียคาตอบแทน 
________________ 

 ขอ ๑๐. การขอเขาอยูอาศัยและขอใชประโยชนในที่ดินของรัฐเปนการชั่วคราวให
ดําเนินการดังนี้ 
 (๑ )  ใหผู ขอยื่ นคํ ารองตามแบบที่ทางราชการกําหนดตอนายอํา เภอ  
หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู  และผูขอจะตองเปนผูไดเขายึดถือ
ครอบครองหรือใชประโยชนในที่ดินกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙  
กุมภาพันธ พุทธศกัราช ๒๕๑๕ ใชบังคับ๑ 
 (๒) เมื่อไดรับคํารองแลว ใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํา 
กิ่งอําเภอทองที่หรือขาราชการที่ไดรับมอบหมายออกไปตรวจสอบสภาพที่ดินจํานวนเนื้อที ่
ที่ครอบครองและการใชประโยชนในที่ดินนั้น 
 (๓) ผูไดรับผอนผันใหอยูอาศัยหรือใชประโยชนในที่ดินของรัฐจะตองเสีย
คาตอบแทนใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดในขอ ๑๑ เวนแตกรณีขอยืดเวลาออกไปจากที่ดิน 
ตามขอ ๘ จึงไมตองเสียคาตอบแทน 
 ขอ ๑๑. คาตอบแทนในการเขาอยูอาศัยและการใชประโยชนในที่ดินของรัฐใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดเปนผูกําหนด โดยถือตามอัตราคาเชาปานกลาง ซึ่งมีการเชาอยูในทองที่นั้น 
ในวันยื่นคําขอตามขอ ๑๐ (๑) 
 ขอ ๑๒. ผูไดรับผอนผันใหเขาอยูอาศัยหรือใชประโยชนที่ดินจะตองปฏิบัติดังนี้ 
 (๑) ตองชําระคาตอบแทน ณ สํานักงานที่ดินอําเภอ หรือกิ่งอําเภอตอ
นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอทองที่ ตามจํานวนและเวลาที่องคการ
บริหารสวนจังหวัดกําหนด 
 (๒) ตองใชประโยชนที่ดินนั้นตามประเภทของกิจการดวยตนเอง 
 (๓) ตองประกอบกิจการตามเขตและเนื้อที่ที่ไดรับผอนผันและในการนี้ผูไดรับ
การผอนผันใหอยูอาศัยหรือใชประโยชนในที่ดินของรัฐ  ตองปกหลักเขตใหเปนหลักฐานแนนอน 
 (๔) ปฏิบัติการอื่นใดตามเงื่อนไขที่พนักงานเจาหนาที่กําหนดใหปฏิบัติเปนการ
เฉพาะราย 
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 ขอ ๑๓. ในกรณีที่ผูไดรับการผอนผันใหเขาอยูอาศัยหรือใชประโยชนที่ดินไมปฏิบัติตาม
ขอ ๑๒ ไมวาจะเปนกรณีหนึ่งกรณีใด เมื่อพนักงานเจาหนาที่เห็นสมควรใหมีหนังสือแจงใหปฏิบัติ 
ใหถูกตอง และถาเห็นวาไมสมควรจะใหอยูอาศัยหรือใชประโยชนในที่ดินนั้นตอไปแลว ใหนําความ
ในขอ ๕ ขอ ๖ ขอ ๗ ขอ ๘ และขอ ๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 

ใหไว  ณ  วันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๑๕ 
(ลงชื่อ)  พวง  สุวรรณรัฐ 
        (นายพวง  สุวรรณรัฐ) 

   ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ผูใชอํานาจของ 
        รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
    ประธานคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(๘๙ ร.จ. ๒๔  ตอนที่  ๖๔  (ฉบับพเิศษ)  ลงวันที่  ๒๔  เมษายน  ๒๕๑๕) 
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(สําเนา) 

คําสั่งกระทรวงมหาดไทย 
ที่  ๑๐๙/๒๕๓๘ 

เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ตามความในมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
_______________ 

 ตามที่กระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่ง ที่ ๓๕๐/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๓๕  
แตงตั้งพนกังานเจาหนาที่ตามความในมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน นั้น 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ และมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
ใหยกเลิกคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๓๕๐/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๓๕ และแตงตั้งให 
ผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ เปนพนักงานเจาหนาที่ตามความในมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  คือ 
 ๑. อธิบดีกรมที่ดินเปนพนักงานเจาหนาที่สําหรับการอนุญาตระเบิดและยอยหิน การขุดตัก
ดินลูกรังหรือหินผุ ในบริเวณที่เขาหรือภูเขา และปริมณฑลรอบที่เขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร ที่รัฐมนตรี
ยังมิไดประกาศกําหนดพื้นที่นั้นใหเปนแหลงหินปูนหรือดินลูกรังหรือหินผุเพื่อการกอสราง 
 ๒. ผูวาราชการจังหวัดเปนพนักงานเจาหนาที่ในเขตทองที่จังหวัดสําหรับการอนุญาตดังนี้ 
 (๑) การระเบิดและยอยหิน การขุดตักดินลูกรังหรือหินผุ ในบริเวณที่รัฐมนตรี 
ไดประกาศกําหนดพื้นที่นั้น เปนแหลงหินปูนหรือดินลูกรัง หรือหินผุ เพื่อการกอสราง และในพื้นที่
นอกเขตเขาหรือภูเขาและปริมณฑลรอบที่เขา หรือภูเขา ๔๐ เมตร 
 (๒) การขุดหรือดูดทราย การเก็บหินลอย การทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเปนอันตรายแก
ทรัพยากรในที่ดิน 
 (๓) การเขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกนสรางหรือเผาปา 
 (๔) การตออายุใบอนุญาต กรณีที่อธิบดีกรมที่ดินหรือผูวาราชการจังหวัดไดอนุญาตไว 
  ทั้งนี้  ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

สั่ง  ณ  วันที่  ๑๖  มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๓๘ 
 
(ลงชื่อ)  ไพโรจน  โลหสุนทร 
          (นายไพโรจน  โลหสุนทร) 

      รัฐมนตรีชวยวาการฯ  ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
คําสั่งกระทรวงมหาดไทย 
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ที่  ๕๐๕/๒๕๕๒ 
เรื่อง มอบหมายใหทบวงการเมืองอื่นมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและดําเนินการ 
 คุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือทรัพยสิน 
 ของแผนดินที่ไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น 

___________________________ 
 โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๒/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๘
มกราคม ๒๕๔๓ เรื่อง มอบหมายใหทบวงการเมืองอื่นมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและดําเนินการ
คุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินใหสอดคลองกับอํานาจหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อใหการดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ 
ของแผนดิน หรือทรัพยสินของแผนดิน ที่ไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย จึงใหยกเลิกคําสั่งกระทรวงมหาดไทยดังกลาวขางตน  และมีคําสั่งมอบหมาย 
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินอัน
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือทรัพยสินของแผนดินที่ไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น  ดังนี้ 
 (๑) กรุงเทพมหานคร   ภายในเขตกรุงเทพมหานคร 
 (๒) เมืองพัทยา   ภายในเขตเมืองพัทยา 
 (๓) เทศบาล    ภายในเขตเทศบาล  นั้น 
 (๔) องคการบริหารสวนตําบล  ภายในเขตองคการบริหารสวนตําบล  นั้น 
 สําหรับองคการบริหารสวนจังหวัดอาจสนับสนุน ประสานและใหความรวมมือกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตาม (๒) (๓) และ (๔) ในการดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดิน
ดังกลาวขางตน รวมทั้งใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ และอาจสนับสนุนงบประมาณแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอื่นในการดําเนินงานหรือเขาไปดําเนินการเมื่อไดรับการรองขอจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

สั่ง  ณ  วันที่  ๒๐  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๕๒ 
    (ลงชื่อ) นายถาวร  เสนเนียม 
             (นายถาวร  เสนเนียม) 
             รัฐมนตรีชวยวาการฯ  ปฏิบัติราชการแทน 
       รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

คําสั่งคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
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ที่  ๑/๒๕๕๓ 
เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

จังหวัดทุกจังหวัด (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) 
______________________ 

 ดวยคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๒  
เมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๒ ไดพิจารณาเห็นวา ในปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงระบบกฎหมาย  
การยกฐานะของหนวยงานของรัฐในราชการสวนภูมิภาค และมีความจําเปนในการเพิ่มเติมผูแทน
หนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จังหวัดทุกจังหวัด  
ดําเนินการแกไขปญหาในพื้นที่เปนไปโดยถูกตอง เหมาะสม ดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
จึงมีมติใหปรับปรุงแกไขคําสั่งคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐที่ ๔-๗๘/๒๕๔๖  
ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๔๖ เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
จังหวัดทุกจังหวัด 
 อาศัยอํานาจตามความในขอ ๘ (๗) ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไข
ปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงใหยกเลิกคําสั่งคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ ที่ ๔-๗๘/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๔๖ เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการแกไข
ปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดทุกจังหวัด และใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐจังหวัดทุกจังหวัดใหมเรียกโดยยอวา “กบร. จังหวัด” โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
 ๑. องคประกอบ 
 (๑) ผูวาราชการจังหวัด   ประธานอนุกรรมการ 
 (๒) อัยการจังหวัด    อนุกรรมการ 
 (๓) ธนารักษพื้นที่    อนุกรรมการ 
 (๔) ปฏิรูปที่ดินจังหวัด   อนุกรรมการ 
 (๕) ประชาสัมพันธจังหวัด   อนุกรรมการ 
 (๖) ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาที่ดิน  อนุกรรมการ 
      เขต  ๑-๑๒  ที่รับผิดชอบพื้นที่ 
 (๗) ผูอํานวยการสํานักบริหาร   อนุกรรมการ 
      พื้นที่อนุรักษที่  ๑-๑๖  ที่รับผิดชอบพื้นที่ 
 (๘) ผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากร อนุกรรมการ 
      ปาไมที่ ๑ - ๑๓ ที่รับผิดชอบพ้ืนที่ 
 (๙) นายอําเภอทองที่ หรือปลัดอําเภอ  อนุกรรมการ 
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      ผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ 
  (เฉพาะขอโตแยงสิทธิในที่ดินของรัฐ 
  ที่อยูในการดูแลรับผิดชอบบรรจุอยู 
  ในวาระการประชุม) 
 (๑๐) หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด อนุกรรมการ 
 ที่มีหนาที่ดูแลรับผิดชอบหรือหัวหนาสวนราชการ 
 ผูใชประโยชนในที่ดินของรัฐ  (เฉพาะขอโตแยงสิทธิ 
 ในที่ดินของรัฐที่อยูในการดูแลหรือใชประโยชน 
 บรรจุอยูในวาระการประชุม) 
 (๑๑) ผูแทนเลขานุการ กบร.   อนุกรรมการ 
 (๑๒) ปลัดจังหวัด    อนุกรรมการและเลขานุการ 
 (๑๓) หัวหนาสํานักงานจังหวัด  อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 (๑๔) เจาพนักงานที่ดินจังหวัด  อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 (๑๕) ผูอํานวยการสํานักงาน   อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  จังหวัด    
 (๑๖) ขาราชการในสังกัดที่ทําการปกครอง อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
  จังหวัดที่ประธาน กบร. จังหวัด  
  แตงตั้ง หนึ่งทาน  
 ๒. อํานาจหนาที ่
  (๑) ดําเนินการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐใหเปนไปตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 (๒) กํากับ ติดตาม ดูแลการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐที่ดูแลรักษาและใชประโยชน
ในที่ดินของรัฐ ใหเปนไปตามกฎหมาย คําสั่ง ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 
และดํ าเนินการตามนโยบาย แผนงาน มาตรการแก ไขปญหาและปองกันการบุกรุกที่ ดินของรั ฐ 
ตามที่ กบร. กําหนด 
 (๓) กําหนดแผนงานประจําปในการแกไขปญหาหรือปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ  
และรายงานให กบร. ทราบ ภายในวันที่ ๓๐ มกราคม ของทุกป 


