
8. เร่ือง การปรับปรุงแผนการบริหารหนีส้าธารณะ ประจ าปีงบประมาณ 2565 ครัง้ท่ี 3 

                   คณะรัฐมนตรีมีมตอินุมัตติามที่คณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี ้
สาธารณะ(คณะกรรมการฯ) เสนอดังนี ้
                   1. อนุมัตติามข้อเสนอของคณะกรรมการฯ ตามมตทิี่ประชุมครัง้ท่ี 2/2565 เม่ือวันท่ี 
17 มิถุนายน 2565 ดังนี ้

                             1.1 อนมุตัิการปรับปรุงแผนการก่อหนีใ้หม่ที่ปรับเพิ่มขึน้สุทธิ 14,177 ล้าน

บาท จากเดมิ 1,415,103.57 ล้านบาท เป็น 1,429,280.57 ล้านบาท แผนการบริหารหนีเ้ดมิที่ปรับ

เพิ่มขึน้สุทธิ 1,500 ล้านบาท จากเดมิ 1,501,163.56 ล้านบาท เป็น 1,502,663.56 ล้านบาท และ

แผนการช าระหนีท้ี่ปรับเพิ่มขึน้สุทธิ 20,835.80 ล้านบาท จากเดมิ 363,269.01 ล้าน

บาท เป็น 384,104.81 ล้านบาท รวมทัง้เห็นควรให้หน่วยงานท่ีบรรจุกรอบวงเงินกู้ภายใต้แผนการ

บริหารหนีส้าธารณะ (แผนฯ) ประจ าปีงบประมาณ 2565 ปรับปรุงครัง้ที่ 3 เร่งรัดการด าเนินการ
ตามแผนดังกล่าวด้วย 
                             1.2 อนุมัตกิารบรรจุโครงการพัฒนา โครงการ และรายการเพิ่มเตมิในการ
ปรับปรุงแผนฯ ประจ าปีงบประมาณ 2565 ครัง้ท่ี 3 จ านวน 1 โครงการ/รายการ [แผนการก่อหนี ้
ใหม่ : แผนงานขยายเขตและปรับปรุงระบบจ าหน่ายไฟฟ้า ปี 2565 – 2566 (การไฟฟ้านครหลวง)] 
ของการไฟฟ้านครหลวง 
                             1.3 อนุมัตใิห้รัฐวิสาหกิจ จ านวน 1 แห่ง คือ การเคหะแห่งชาต ิ(กคช.) ที่มี
สัดส่วนความสามารถในการหารายได้เทียบกับภาระหนีข้องกิจการ (Debt Service Coverage 
Ratio : DSCR) ต ่ากว่า 1 สามารถกู้เงนิและบริหารหนีภ้ายใต้แผนฯ ประจ าปีงบประมาณ 2565 
ปรับปรุงครัง้ท่ี 3 โดยให้รัฐวิสาหกิจดังกล่าวและหน่วยงานที่เก่ียวข้องรับความเหน็ของคณะ
กรรมการฯ ไปด าเนินการด้วย 
                   2. อนุมัตกิารกู้เงนิของรัฐบาลเพ่ือการก่อหนีใ้หม่ การกู้มาและการน าไปให้กู้ต่อ 
การกู้เงนิเพ่ือปรับโครงสร้างหนี ้และการค า้ประกันเงนิกู้ให้กับรัฐวิสาหกิจ ตามมาตรา 7 แห่ง
พระราชบัญญัตกิารบริหารหนีส้าธารณะ พ.ศ. 2548 มาตรา 7 แห่งพระราชก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลังกู้เงนิและจัดการเงนิกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน พ.ศ. 2541 มาตรา 7 แห่งพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินและ
จัดการเงนิกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะท่ีสอง พ.ศ. 
2545 และมาตรา 3 แห่งพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงนิเพ่ือแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 เพิ่มเตมิ พ.ศ. 2564 (พระ
ราชก าหนดกู้เงนิโควิด 19ฯ เพิ่มเตมิ พ.ศ. 2564) รวมทัง้ขออนุมัตกิารกู้เงินของรัฐวิสาหกิจเพ่ือ
ลงทุนในโครงการพัฒนา และการกู้เงินเพ่ือปรับโครงสร้างหนีภ้ายใต้กรอบวงเงนิของแผนฯ 



ประจ าปีงบประมาณ 2565 ปรับปรุงครัง้ท่ี 3 และให้กระทรวงการคลัง (กค.) เป็นผู้พจิารณาการกู้
เงนิวิธีการกู้เงนิ เง่ือนไข และรายละเอียดต่าง ๆ ของการกู้เงนิ การค า้ประกันและการบริหาร
ความเส่ียงในแต่ละครัง้ได้ตามความเหมาะสมและจ าเป็น ทัง้นี ้หากรัฐวิสาหกิจสามารถ
ด าเนินการกู้เงนิได้เองก็ให้สามารถด าเนินการได้ตามความเหมาะสมและจ าเป็นของรัฐวิสาหกิจ
นัน้ ๆ 

                   สาระส าคญัของเร่ือง 

                    คณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนีส้าธารณะ (คณะกรรมการฯ) ใน
การประชุมครัง้ท่ี 2/2565 เม่ือวันท่ี 17 มิถุนายน 2565 มีมตเิหน็ชอบการปรับปรุงแผนการบริหาร

หนีส้าธารณะ (แผนฯ) ประจ าปีงบประมาณ 2565 ครัง้ท่ี 3 ส่งผลให้วงเงินแผนการก่อหนีใ้หมป่รับ

เพิ่มขึน้สุทธิ 14,177 ล้านบาท แผนการบริหารหนีเ้ดมิปรับเพิ่มขึน้สุทธิ 1,500 ล้านบาท และแผนการ

ช าระหนีป้รับเพิ่มขึน้สุทธิ 20,835.80 ล้านบาท โดยมีสาระส าคญัของการปรับปรุงแผนฯ ในครัง้

นี ้เช่น (1) การกู้เงนิเพ่ือสนับสนุนการลงทุนด้านโครงสร้างพืน้ฐานของรัฐวิสาหกิจ เพ่ือให้

สอดคล้องกับการลงทุนพัฒนาโครงการที่เปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์ปัจจุบันและ
ความก้าวหน้าโครงการ เช่น การปรับเพิ่มวงเงินโครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุดท่ี 2 ระยะที่ 1 ของ
การเคหะแห่งชาต ิ(กคช.) จ านวน 140 ล้านบาท การปรับเพิ่มวงเงนิโครงการก่อสร้างปรับปรุง
ขยาย การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) สาขาพระนครศรีอยุธยา อ าเภอพระนครศรีอยุธยา - บาง

ปะอิน - วังน้อย - อุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ของ กปภ. จ านวน 226.05 ล้านบาท (2) การกู้

เงนิเพื่อลงทุนในโครงการพัฒนาและเพื่อด าเนินโครงการหรือเพื่อใช้เป็นเงนิทุนหมุนเวียนในการ
ด าเนินกิจการท่ัวไปของรัฐวิสาหกิจ เช่น การปรับเพิ่มเงนิกู้ระยะสัน้เพ่ือเสริมสภาพคล่องใน
รูปแบบ Credit Line ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เพื่อป้องกันความเส่ียงจากการขาด
สภาพคล่อง และเพื่อประโยชน์ในการบรรเทาภาระค่าไฟฟ้าให้แก่ประชาชน จ านวน 20,000 ล้าน
บาท การปรับเพิ่มวงเงนิแผนงานขยายเขตและปรับปรุงระบบจ าหน่ายไฟฟ้า ปี 2565 – 2566 ของ
การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) เพ่ือรองรับการให้บริการผู้ขอใช้บริการไฟฟ้าในปี 2565 จ านวน 

2,300 ล้านบาท และ (3) การปรับโครงการหนีโ้ดยการปรับเพิ่มวงเงินพันธบัตร กคช. พ.ศ. 2560 

ครัง้ท่ี 1 (วงเงนิ 2,000 ล้านบาท) พันธบัตร กคช. พ.ศ. 2561 ครัง้ที่ 1 (วงเงนิ 1,000 ล้านบาท) 
และเงนิกู้ธนาคารกรุงไทย (วงเงนิ 2,000 ล้านบาท) ที่จะครบก าหนดของ กคช. เพื่อให้สภาพ
คล่องทางการเงนิอยู่ในเกณฑ์ท่ีเหมาะสม รวมทัง้ในครัง้นีค้ณะกรรมการฯ ได้ขอให้คณะรัฐมนตรี

พจิารณาอนุมัตโิครงการพฒันา โครงการ และรายการท่ีจะขอบรรจเุพิ่มเตมิและต้องเสนอขออนมุตัิตอ่

คณะรัฐมนตรี จ านวน 1 โครงการ/รายการ [แผนการก่อหนีใ้หม่ : แผนงานขยายเขตและปรับปรุง

ระบบจ าหน่ายไฟฟ้า ปี 2565 – 2566 (การไฟฟ้านครหลวง)] โดยการปรับปรุงแผนฯ ในครัง้นี ้ได้
จัดท าขึน้ภายใต้กรอบกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้องซึ่งกระทรวงการคลัง (กค.) คาดการณ์ว่า



ระดับประมาณการหนีส้าธารณะคงค้างต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศภายหลังการปรับปรุง
แผนฯ ในครัง้นีจ้ะอยู่ท่ีร้อยละ 61.30 (กรอบไม่เกินร้อยละ 70) ทัง้นี ้ธนาคารแห่งประเทศไทย
พจิารณาแล้วไม่ขัดข้อง 

                   2. ในแผนฯ ประจ าปีงบประมาณ 2565 ปรับปรุงครัง้ที่ 3 มีรัฐวิสาหกิจจ านวน 1 แหง่ 

คือ กคช.  ท่ีมีสดัสว่นความสามารถในการหารายได้เทียบกบัภาระหนีข้องกิจการ (Debt Service 

Coverage Ratio : DSCR) นบัแตมี่การก่อหนีใ้นอตัราต ่ากวา่ 1 ท่ีต้องเสนอขออนมุตัิตอ่

คณะรัฐมนตรี ตามระเบียบคณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนีส้าธารณะว่าด้วย

หลักเกณฑ์การบริหารหนีส้าธารณะ พ.ศ. 2561 ข้อ 12 ซึง่คณะกรรมการฯ ได้พิจารณาแล้วเห็นควร

เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนมุตัใิห้รัฐวิสาหกิจดงักล่าวสามารถกู้ เงินใหมแ่ละบริหารหนีเ้ดมิภายใต้แผนฯ 

ประจ าปีงบประมาณ 2565 ปรับปรุงครัง้ท่ี 3 โดยให้รัฐวิสาหกิจดงักล่าวและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องรับ

ความเห็นของคณะกรรมการฯ ไปด าเนินการด้วย 


