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ค าน า 
 

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ .ศ. 2540 เป็นกฎหมายที่มี
เจตนารมณ์ ต้องการให้ประชาชนมีโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการ
ต่างๆ ของรัฐ อีกทั้งยังคุ้มครองสิทธิการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการและสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการตรวจส อบกระบวนการท างานของระบบราชการให้มีความโปร่งใส
และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยให้ยึดหลักว่า “เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น” นั้น 

เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ  และเพื่อส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารบ้านเมือง ท าให้การใช้อ า นาจของรัฐเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และโปร่งใส ตามค าที่ว่า “รัฐท าอะไร   รัฐรู้อะไร ประชาชนต้องรับรู้อย่างนั้น ”  
องค์การบริหารส่วนต าบล เขาใหญ่  จึงได้จัดท า  “คู่มือ การปฏิบัติตาม พ .ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ”  มาเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับข้อมูล ข่าวสารของราชการต่อ
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาใหญ่และประชาชนทั่วไป  ต่อไป  
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แนวคิดท่ีจะให้มีกฎหมายรับรองสิทธิของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ
เกิดข้ึน ในสมัยของรัฐบาล  นายอานันท์  ปันยารชุน  นายกรัฐมนตรี ซึ่งให้ความส าคั ญกับหลักการในการ
บริหารงาน ที่โปร่งใส ได้ให้ความเห็นชอบในการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อยกร่างกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสาร
ของราชการข้ึน  และได้มีการสัมมนาปรับปรุงร่างกฎหมาย  หลายครั้งในรัฐบาลต่อมา  จึงท าให้แนวคิดและ
ประโยชน์ของกฎหมายข้อมูลข่าวสารแพร่หลายออกไปสู่ประชาชน อย่างกว้างขวางจนกระท่ังในสมัยของ      
พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เป็นนายกรัฐมนตรี  พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ  ได้ประกาศลงในราชกิจจา
นุเบกษา เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2540 และได้มีผลบังคับใช้เมื่อ วันที่ 9 ธันวาคม 2540 

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ  ถือเป็นกฎหมายฉบับแรกท่ีได้ให้การรับรอง
สิทธิได้รู้ (right to know) หรือสิทธิที่จะรับรู้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่เก่ียวกับการด าเนินการของรัฐแก่ประชาชน  
และเป็นหลักประกันให้กับประชาชนทุกคนที่จะมีโอกาสในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานต่าง  ๆ 
ของรัฐได้อย่างก ว้างขวางมากขึ้น   พร้อม ๆ กับจะได้รับการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความ
ครอบครองหรือควบคุมของรัฐด้วย  หลักประกันดังกล่าวมีส่วนส าคัญ   ในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่อการ
พัฒนาสังคมไทยทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

หลักการและแนวคิด 
 

ทีม่า/ความเป็นมา 

พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ คืออะไรคะ 
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ความหมายของข้อมูลข่าวสารของราชการ 

“ข้อมูลข่าวสาร” หมายความว่า  ส่ิงที่ส่ือความหมายให้รู้เรื่องราวข้อเท็จจริง  ข้อมูล  หรือ
ส่ิงใดๆ  ไม่ว่าการส่ือความหมายนั้นจะท าได้โดยสภาพของส่ิงนั้นเองหรือโดยผ่านวิธีกา รใดๆ                
และไม่ว่าจะได้จัดท าไว้ในรูปของเอกสาร  แฟ้ม รายงาน  หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถ่าย ฟิล์ม 
การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร์ หรือวิธีอื่นใดท่ีท าให้ส่ิงที่บันทึกไว้ปรากฏได้ 
 

“ข้อมูลข่าวสารของราชการ ” หมายความว่า  ส่ิงที่ส่ือความหมายให้รู้เรื่องราวข้อเท็จจริง 
ข้อมูลหรือสิ่งใด ๆ ไม่ว่าจากสื่อความหมายนั้นจะท าได้โดยสภาพของส่ิงนั้นเองหรือโดยผ่านวิธีการใด ๆ 

และไม่ว่าจะได้จัดท าไว้ในรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถ่ายฟิล์ม 

การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึ กโดยเครื่องคอมพิวเตอร์ หรือวิธีอื่นใดท่ีท าให้ส่ิงที่บันทึกไว้ปรากฏ

ได้"ข้อมูลข่าวสารของราชการ "หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองหรือควบคุมดูแล

ของหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐหรือข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ

เอกชน 
 

“ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของบุคคล  
เช่น  การศึกษา   ฐานะการเงิน   ประวัติสุขภาพ   ประวัติอาชญากรรม   หรือประวัติการท างาน   บรรดาที่มี
ชื่อของผู้นั้นหรือมีเลขหมาย  รหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอื่นที่ท าให้รู้ตัวผู้นั้นได้  เช่น  ลายพิมพ์นิ้วมือ       
แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถ่าย และให้หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัว
ของผู้ท่ีถึงแก่กรรมแล้วด้วย 
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การให้ประชาชนมีโอกาสกว้างขวางในการได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆของ

รัฐเป็นสิ่งจ าเป็นเพื่อที่ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องกับความ
จริงอันเป็นการส่งเสริมให้มีความเป็นรัฐบาล   โดยประชาชนมากยิ่งขึ้น   สมควรก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิได้รู้
ข้อมูลข่าวสารของราชการ  โดยมีข้อยกเว้นอันไม่ต้องเปิดเผยที่แจ้งชัดแ ละจ ากัดเฉพาะข้อมูลข่าวสารที่หาก
เปิดเผยแล้วจะเกิดความเสียหายต่อประเทศชาติ หรือต่อประโยชน์ที่ส าคัญของเอกชน   ทั้งนี้เพ่ือพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยให้มั่นคงและจะยังผลให้ประชาชนมีโอกาสรู้ถึงสิทธิหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่เพ่ือที่จะปกปักรักษา
ประโยชน์ของตนประการหนึ่งกั บสมควรคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารของ
ราชการไปพร้อมอีกประการหนึ่ง 

 

 

 

 

 

1. เพ่ือให้ประชาชนมีโอกาสรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่างๆ ของรัฐอย่าง
กว้างขวางให้สามารถแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องตรงตามควา มเป็นจริง เพ่ือ
ส่งเสริมให้รัฐบาลเป็นไปโดยประชาชนมากยิ่งขึ้น 

2. เพ่ือก าหนดข้อยกเว้นที่ชัดเจนส าหรับข้อมูลข่าวสารที่อาจมีค าสั่งมิให้เปิด 
3. เพ่ือคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารของราชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หลักการและเหตุผลของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

 

 เจตนารมณ์ของกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอา ณาจักรไทย พ .ศ . 2550 มาตรา 56 บัญญัติว่า บุคคลย่อม               
มีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ ในครอบครองของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น  เว้นแต่การเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความม่ันคงของรัฐ  
ความปลอดภัยของประชาชน  หรือ ส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอื่น  หรือเป็นข้อมูลส่วน
บุคคล ทั้งนี ้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สิทธิการรับรู้หรือรับทราบข้อมูลข่าวสารของราชการ 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แล้วหนูจะได้รับสิทธิประโยชน์
อะไรบ้างคะ 
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1. ข้อมูลข่าวสารที่ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา ๗) 

 โครงสร้างและการจัดองค์กรในการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐนั้น 

 สรุปอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญและวิธีการด าเนินงาน 

 สถานที่ติดต่อเพ่ือขอรับข้อมูลข่าวสาร หรือค าแนะน าในการติดต่อกับหน่วยงานของรัฐ 

 กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ ค าสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบแบบแผนนโยบาย             หรื อการ
ตีความ ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดให้มีข้ึนโดยสภาพอย่างกฎ เพ่ือให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

 ข้อมูลข่าวสารอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด ข้อมูลข่าวสารใดที่ได้มีการจัดพิมพ์เพ่ือให้แพร่หลาย
ตามจ านวนพอสมควรแล้วถ้ามีการลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาโดยอ้างอิงถึงสิ่ งพิมพ์นั้นก็ให้ถือว่า
เป็นการปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว 

2. ข้อมูลข่าวสารที่ต้องลงพิมพ์ตามมาตรา ๗ (๔) แต่ยังไม่ได้ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา  (มาตรา 
7)  ได้แก่  ข้อมูลข่าวสารที่ต้องลงพิมพ์ตามมาตรา 7( 7) ถ้ายังไม่ได้ลงพิมพ์ใน              ราชกิจจานุเบกษาจะ
น ามาใช้บังคับในทางที่ไม่เป็นคุณแก่ผู้ใดไม่ได ้ เว้นแต่ผู้นั้นจะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารนั้นตามความจริงมาก่อนแล้ว
เป็นเวลาพอสมควร 

3. ข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐต้องจัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการก าหนด (มาตรา 9) ได้แก่ 

 ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นแย้งและค าสั่งที่เกี่ยวข้อง
ในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว 

 นโยบาย หรือการตีความที่ไม่เข้าข่ายต้องลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 7 

 แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีที่ก าลังด าเนินการ 

 คู่มือ หรือค าสั่งเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิหน้าที่ของเอกชน 

 สิ่งพิมพ์ที่ได้มีการอ้างอิงถึงอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ และวิธีการด าเนินงาน 

 สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือสัญญาร่วมทุนกับเอกชนในการ
จัดท าบริการสาธารณะ 

 มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ให้
ระบุรายชื่อรายงานทางวิชาการรายงานข้อเท็จจริงหรือข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้ในการพิจารณาไว้
ด้วย 

 ข้อมูลข่าวสารอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด  ข้อมูลข่าวสารอื่นใดของราชการนอกเหนือจาก
ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 และมาตรา 8 และมาตรา 9 (มาตรา 11)          31.5 ข้อมูลข่าวสาร
ที่คัดเลือกไว้ให้ประชาชนศึกษาค้นคว้า  (เอกสารประวัติศาสตร์) ได้แก่ ข้อมูลข่าวสารของราชการ     
 

หน้าที่และวิธีด าเนินการของหน่วยงานของรัฐในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ 
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 ที่หน่วยราชการของรัฐไม่ประสงค์จะเก็บรักษาไว้ หรือข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 14 

เมื่อมีอายุครบ 75 ปี และข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 15 เมื่อมีอายุครบ 20 ปี  นับแต่วันที่เสร็จสิ้น
การจัดให้มีข้อมูลข่าวสารนั้นให้หน่วยงานของรัฐส่งมอบให้แก่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ   กรม
ศิลปากร  หรือหน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกาเพ่ือให้ประชาชนค้นคว้า  
(มาตรา 26) 

4. ข้อมูลข่าวสารอื่นใดของราชการนอกเหนือจากข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 และมาตรา 8 และมาตรา 
9 (มาตรา 11) 

5. ข้อมูลข่าวสารที่คัดเลือกไว้ให้ประชาชนศึกษาค้นคว้า  (เอกสารประวัติศาสตร์ ) ได้แก่  ข้อมูลข่าวสาร
ของราชการที่หน่วยราชการของรัฐไม่ประสงค์จะเก็บรักษาไว้ หรือข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา 14 
เมื่อมีอายุครบ 75 ปี และข้อมูลข่าวสารตาม มาตรา 15  เมื่อมีอายุครบ 20 ปี นับแต่วันที่เสร็จสิ้นการจัดให้มี
ข้อมูลข่าวสารนั้น ให้หน่วยงานของรัฐส่งมอบให้แก่ หอจดหมายเหตุแห่งชาติ      กรมศิลปากร   หรือหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา  เพ่ือให้ประชาชนค้นคว้า (มาตรา 26) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ข้อมูลข่าวสาร ของราชการที่เปิดเผยเป็นการเฉพาะ ข้อมูลข่าวสาร ส่วนบุคคล หมายความ

ว่า  ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวบุคคล  เช่น การศึกษา  ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ ประวัติ
อาชญากรรม หรือประวัติการท างาน บรรดาที่มีชื่อของผู้นั้น หรือหมายรหัส   หรือสิ่งบอกลักษณะอ่ืนที่ท าให้
หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของผู้ที่ถึงแก่กรรมแล้วด้วย  (มาตรา 4 วรรค 5) 
บุคคล หมายความว่า บุคคลธรรมดาที่มีสัญชาติไทยและบุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทย               แต่มีถิ่นที่
อยู่ในประเทศไทย (มาตรา 21) 

 
 
 
 
1. ข้อมูลข่าวสารของราชการที่เปิดเผยไม่ได้ ข้อมูลข่าวสารของราชการที่อาจก่อให้เกิดความ

เสียหายต่อสถาบันพระมหากษัตริย์จะเปิดเผยมิได้ (มาตรา 14) 
2. ข้อมูลข่าวสารของราชการที่เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐ อาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผย 

(มาตรา 15) โดยค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐประโยชน์สาธารณะ และ
ประโยชน์ของประชาชนที่เกี่ยวข้องประกอบกัน 

 การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายและความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศหรือความมั่นคงในทางเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ      
 

ข้อมูลข่าวสารของราชการที่เปิดเผยเป็นการเฉพาะ 

 ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย 
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 การเปิดเผยจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ได้ไม่ว่าจะเกี่ยวกับการฟูองคดี การปูองกัน   การปราบปราม การทดสอบ 
การตรวจสอบหรือการรู้ แหล่งที่มาของข้อมูลข่าวสาร 

 ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่ งเรื่องใด 
แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารที่
น ามาใช้ในการท าความเห็น หรือค าแนะน าภายในดังกล่าว 

 การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่งบุคคลใด 

 รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล ซึ่งการเปิ ดเผยจะเป็นการ    รุกล้ า
สิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร 

 ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย หรือข้อมูลข่าวสารที่มี
ผู้ให้มาโดยไม่ประสงค์ให้ทางราชการน าไปเปิดเผยต่อผู้อ่ืน 

 กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ
ราชการจะก าหนดเงื่อนไขอย่างใดก็ได้แต่ต้องระบุไว้ด้วยว่าที่เปิดเผยมิได้เพราะเป็น
ข้อมูลข่าวสาร ประเภทใด และให้ถือว่าการมีค าสั่งเปิดเผยข้อมูลข่าวสารทางราชการ
เป็นดุลพินิจโดยเฉพาะของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามล าดับสายการบังคับบัญชาแต่ผู้ขอ
อาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิ ดเผยข้อมูลข่าวสารได้ตามที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัตินี้ 

 
 
 

1. ผลการพิจารณาที่มีผลต่อเอกชนโดยตรง 
2. นโยบายและการตีความ 
3. แผนงาน โครงการและงบประมาณ 
4. คู่มือหรือค าสั่งเก่ียวกับวิธีการปฏิบัติงาน 
5. สิ่งพิมพ์ที่มีการอ้างอิงถึงในราชกิจจานุเบกษา 
6. สัญญาส าคัญของรัฐ 

- สัญญาสัมปทาน 
- สัญญาผูกขาดตัดตอน 
- สัญญาร่วมทุนกับเอกชน 
- สัญญาร่วมทุนกับเอกชนในการจัดท าบริการสาธารณะ 

7. มติ ค.ร.ม. คณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยกฎหมาย และกรรมการที่แต่งตั้ง    โดยมติ ค.ร.ม. 
8. ข้อมูลข่าวสารตามที่มีประกาศเพ่ิมข้ึน เช่น ประกาศจัดซื้อจัดจ้าง และผลการพิจารณา

จัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น 
 

ข้อมูลข่าวสารที่ จัดเตรียมไว้เพื่อให้พร้อมส าหรับประชาชนเข้าตรวจด ู
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  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ .ศ.2540 และประกา ศคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการจัดให้มีศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการไว้ให้
ประชาชนเข้าตรวจดูได้ก าหนดเกี่ยวกับการจัดท าศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ สรุปได้ดังนี้ 

1. สถานที่ตั้งของศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 
 1.1 จัดตั้งภายในส านักง าน โดยจัดเป็นศูนย์ข้อมูลข่าวสารในห้องใดห้องหนึ่งเป็นสัดส่วน 

แต่ถ้ามีพ้ืนที่น้อยจัดเป็นห้องไม่ได้ ให้จัดเป็นมุมหนึ่งของห้องในส านักงานนั้น ซึ่งถ้าไม่สามารถเก็บข้อมูลข่าวสาร
ไว้ได้ทั้งหมดในที่เดียวก็สามารถแยกเก็บไว้ต่างหากได้ แต่ต้องค านึงถึงความสะดวกของประชาชน ผู้ขอตรวจ
ข้อมูลข่าวสารประกอบด้วย 

 1.2 จัดตั้งภายนอกส านักงานโดยจัดในห้องสมุดของหน่วยงานอื่นที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียง
ได้ ทั้งนี้ ควรจัดท าปูายชื่อศูนย์ข้อมูลข่าวสารของ(ชื่อหน่วยงาน)ติดไว้ด้วย 

2.การมอบหมายหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
หน่วยงานของรัฐแต่ละแห่ งควรมอบหมายหน่วยงานย่อยเพียงหน่วยงานเดียวขึ้นมา

รับผิดชอบการด าเนินงานของศูนย์ข้อมูลข่าวสาร ไม่ควรแบ่งกระจายออกไปตามหน่วยงานต่าง ๆ และควรมี
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานนั้นรับผิดชอบโดยตรง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 หลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการจัดให้มีศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
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1.  สิทธิได้รู้ (Right to Know)  

  1.1 สิทธิได้รู้ตามมาตรา 7 (เรื่องท่ีต้องให้รู้) 

 ประชาชน  : มีสิทธิตรวจดู 
    หน่วยงานของรัฐ  :  

 

หน้าที่ 
1. น าพิมพ์ลงในราชกิจจานุเบกษา 
2. จัดพิมพ์และเผยแพร่ 

1.2 สิทธิได้รู้ตามมาตรา 9 (เรื่องท่ีสนใจ) 

 ประชาชน  : มีสิทธิตรวจดู 
    หน่วยงานของรัฐ  :  

 

หน้าที่ 
1.  จัดสถานที่ ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
2.  น าข้อมูลข่าวสารมาตั้งแสดงในสถานที่ตาม 1 
3.  จัดท าดัชนีส าหรับค้นหา 
4.  ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเข้าตรวจดู 

1.3  สิทธิได้รู้ตามมาตรา 11 (เรื่องท่ีอยากรู้) 

 ประชาชน  : ใช้สิทธิได้ด้วยการยื่นค าขอ 
    หน่วยงานของรัฐ  :  

 

หน้าที่ 
1.  บริการและอ านวยความสะดวก 
2.  พัฒนาระบบจัดเก็บเอกสาร 
3.  จ าแนกประเภทข้อมูลข่าวสารฯ 
4.  จัดหาข้อมูลให้ตามค าขอ 
5.  คัดส าเนาและรับรองส าเนา 

1.4   สิทธิได้รับส าเนาและขอให้รับรองส าเนาถูกต้อง 

 ประชาชน  : ใช้สิทธิได้ด้วยการยื่นค าขอ 
    หน่วยงานของรัฐ  :  

 

หน้าที่ 

1.  คัดส าเนาและรับรองส าเนา 

2.  ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม 

สิทธิของประชาชน 
 

สิทธิของประชาชนตามกฎหมาย 
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2.  สิทธิคัดค้านด้านการเปิดเผย มาตรา 17  แห่ง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ 

 ประชาชน  : ยื่นค าขอดูข้อมูล 
 ผู้มีส่วนได้เสีย : 

 
1.  คัดค้าน 
2.  ใช้สิทธิคัดค้านพร้อมแสดงเหตุผล 
3.  ใช้สิทธิอุธรณ์ค าสั่งไม่รับฟังค าคัดค้าน 

    หน่วยงานของรัฐ  :  

 

หน้าที่ 
1.  แจ้งผู้มีส่วนได้เสียคัดค้าน 
2.  พิจารณาค าคัดค้าน 

3.  สิทธิร้องเรียน มาตรา 13  แห่ง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ 

 ประชาชน  : ใช้สิทธิร้องเรียน 
 หน่วยงานของรัฐ : มีพฤติกรรมฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
    สขร. :  มีหน้าที่พิจารณาค าร้องเรียน(ภายใน 30 วัน) 

4.  สิทธิอุทธรณ์ มาตรา 18  แห่ง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ 

 ประชาชน  : ใช้สิทธิอุทธรณ์(ภายใน 15 วัน) 
 หน่วยงานของรัฐ : มีหน้าที่ 

1.  มีค าสั่งปฏิเสธไม่เปิดเผย 
2.  ไม่รับฟังค าคัดค้าน 
3.  ไม่แก้ไขข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 

5 .  สิทธิได้รู้ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของตน ม าตรา 25  แห่ง พ . ร .บ .                   
ข้อมูลข่าวสารฯ 

 ประชาชน  : 1. เจ้าของข้อมูลใช้สิทธิขอดู/ขอให้แก้ไข 

2. บุคคลอื่นๆจะขอดูได้ต้องได้รับหนังสือยินยอม
จากเจ้าของข้อมูล 

 หน่วยงานของรัฐ : มีหน้าที่ 
1.  เปิดเผยแก่เจ้าของข้อมูล 
2.  แก้ไข/หมายเหตุ ตามค าร้องของเจ้าของ  
    ข้อมูล 
3.  จัดระบบคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
 

หมายเหตุ : สขร. หมายถึง ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
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พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ .ศ. 2540 ได้ให้สิทธิแก่ประชาชนเจ้าของข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลมีสิทธิขอตรวจดู ข้อมูลข่าวสารของตนหรือเกี่ยวกับตนเองได้ และก าหนดว่า ถ้าพบว่าข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งหน่วยงานของรัฐจัดเก็บไว้ไม่ถูกต้อง ประชาชนผู้เป็นเจ้าของข้อมูลย่อมมีสิทธิท าค าขอเป็น
หนังสือ ให้หน่วยงานของรัฐแก้ไขข้อมูลข่าวสารดังกล่าวนั้นได้ ทั้งนี้ เพื่อมิให้มีการน าข้อ มูลข่าวสารที่ผิดพลาด
ไปใช้ให้เกิดผลร้ายแก่บุคคล และจะขอส าเนาข้อมูลข่าวสารนั้นก็ได้ 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ยอมปฏิบัติตามค าขอให้แก้ไข ประชาชนเจ้าของข้อมูลอาจ
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ซึ่งถ้ า
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ซึ่งถ้าคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้วินิจฉัยเช่นใด หน่วยงานของรัฐก็ต้องปฏิบัติตามนั้น 

อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจะมีการอุทธรณ์หรือไม่ หรือผลการพิจารณาอุทธรณ์จะเป็นเช่น ใดก็ตาม
เจ้าของข้อมูลมีสิทธิขอให้หน่วยงานของรัฐหมายเหตุค าขอตนแบบไว้กับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลนั้นก็ได้ ทั้งนี้ 
เมื่อแต่ละฝุายยืนยันว่าตนเป็นฝุายถูก การให้หมายเหตุไว้จึงเป็นวิธีการสุดท้ายที่จะเตือนให้ผู้จะน าข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลนั้นมาใช้ได้ตระหนัก และใช้ดุลยพินิจโดยระวังว่า ที่ถูกต้องเป็นเช่นใดแน่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในกรณีที่ประชาชนต้องการทราบข้อมูลข่าวสารของราชการเรื่องหนึ่ง เรื่องใดให้ศึกษาและ
พิจารณาก่อนว่า ข้อมูลข่าวสารที่ต้องการทราบนั้นเกี่ยวข้องและอยู่ในความดูแลของหน่วยงานของรัฐแห่งใดแต่
ในกรณีที่ไม่ทราบจริงๆ ว่า หน่วยงานของรัฐแห่งใดเป็นผู้ครอบครองข้อมูลข่าวสารนั้น    ให้ไปยืนค าขอดูข้อมูล
ข่าวสารที่ต้องการ ณ หน่วยงานของรัฐที่อยู่ใกล้และสะดวกที่สุด โดยกฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่ของ
หน่วยงานที่รับค าขอจะต้องให้ค าแนะน าท่ีถูกต้องเพ่ือไปยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐที่ควบคุมข้ อมูลข่าวสาร
นั้นโดยไม่ชักช้า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประชาชนจะเข้าถึงข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลของตนเองได้อย่างไร 

หากประชาชนไม่รู้ว่าหน่วยงานของรัฐแห่งใด เป็นผู้จัดเก็บหรือครอบครองข้อมูล

ข่าวสารที่ต้องการขอดู ประชาชนจะท าอย่างไร 
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ในกรณีที่ประชาชนได้ไปใช้สิทธิขอดูข้อมูลข่าวสารที่ต้องการจากหน่วยงานของรัฐแห่งใดแล้ว
หน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ยังท าเพิกเฉยไม่พิจารณาค าขอในเวลาอันสมควร ประชาชนควรปฏิบัติ ดังนี้ 

1. ไปติดต่อเจ้าหน้าที่ผู้รับผิ ดชอบ โดยท าหนังสือหรือโดยวาจา ขอทราบผลการพิจารณา
โดยยกสิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540    ขึ้นอ้าง และให้เวลา
พอสมควรในการพิจารณาแก่เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 

2. ติดตามทวงถามผลการพิจารณา เมื่อครบก าหนดเวลาอันสมควรตามข้อ 1 หากพบว่าเป็น
ปัญหาระดับเจ้าหน้าที่ให้ขอพบผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น เพ่ือเร่งรัดการ
พิจารณา และแก้ไขปัญหาในระดับหน่วยงาน 

3. หากด าเนินกิจการตาม 1 และ 2 ยังไม่บังเกิดผลให้ใช้สิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ โดยท าหนังสือถึง ป ระธานกรรมการข้อมูลข่าวสาร ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี ท าเนียบรัฐบาล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องหรือไม่ ย่อมมีสิทธิเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารของทาง
ราชการนี้อย่างไรก็ตาม สิทธิได้รู้นี้เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของการจัดการปกครองในรัฐ สิทธินี้จึง เป็นของคนไทย
โดยเฉพาะส าหรับคนต่างด้าวหากจะมีก็จะอยู่ในเรื่องการปกปูองสิทธิของตนเท่านั้น มาตรา 9 วรรค 4 ซึ่งวาง
หลักว่าคนต่างด้าวหากจะมีสิทธิเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 9 ได้หรือไม่ เพียงใด ให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง แต่คนต่างด้าวนี้ไม่รวมถึงผู้ไม่มี สัญชาติไทยแต่ได้รับอนุญาตให้มีถ่ินที่อยู่ในประเทศ 
(มาตรา 4 นิยามค าว่า “คนต่างด้าว”) เพราะกรณีนั้นมีถิ่นที่อยู่ถาวรในประเทศไทยแล้วสมควรมีสิทธิอย่างคน
ไทยในเรื่องข้อมูลข่าวสารของราชการได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หากหน่วยงานของรัฐไม่พิจารณาค าขอข้อมูลข่าวสาร ประชาชนจะท าอย่างไร 

 สิทธิในการขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารของราชการ ประชาชนผู้ขอจ าเป็นต้องม ี

ส่วนได้เสยีในข้อมูลข่าวสารนั้นด้วยหรือไม่ เพราะเหตุใด 
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ประชาชนสามารถใช้สิทธิร้องเรียนได้ต่อเมื่อเห็นว่าหน่วยงานของรัฐมีการฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายในกรณีต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

1. กรณีไม่น าข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 7 ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
2. กรณีไม่จัดข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 9 ให้ประชาชนตรวจดูได ้
3. กรณีไม่จัดหาข้อมูลข่าวสารให้แก่ผู้ใช้สิทธิขอดูตามมาตรา 11 
4. กรณีไ ม่ให้ค าแนะน าที่ถูกต้องหรือไม่ส่งค าขอให้หน่วยงานผู้จัดท าข้อมูลข่าวสาร

พิจารณาตามมาตรา 12 
5. กรณีไม่แจ้งให้ผู้มีประโยชน์ได้เสียเสนอค าค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ

ตามมาตรา 17 
6. กรณีไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการจัดระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 

23 
7. กรณีเ ปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล โดยปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของ

เจ้าของข้อมูลตามมาตรา 24 
8. กรณีกระทบกระเทือนสิทธิของเจ้าของข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลโดยฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตาม

มาตรา 25 (ยกเว้นเป็นกรณีตามมาตรา 25 วรรคสี่) 
9. กรณีไม่ส่งมอบข้อมูลข่าวสารประวัติศาสตร์ให้กับหอ จดหมายเหตุเพ่ือคัดเลือกไว้ให้

ประชาชนได้ศึกษาค้นคว้าตามมาตรา 26 
10. กรณีหน่วยงานของรัฐปฏิบัติหน้าที่ล่าช้า หรือไม่ให้บริการข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 13 
11. กรณีไม่ได้รับความสะดวกในการใช้สิทธิรู้ข้อมูลข่าวสารโดยไม่มีเหตุอันสมควรตาม

มาตรา 13 
12. กรณีหน่วยงานของรัฐปฏิเสธว่าไม่ มีข้อมูลข่าวสารตามที่ร้องขอและผู้ร้องขอ             

ไม่เชื่อว่าเป็นความจริง (มาตรา 33) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประชาชนจะใช้สิทธิร้องเรียนหน่วยงานของรัฐได้ในกรณีใดบ้าง 



หน้า 14 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประชาชนมีสิทธิยื่นค าร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ อบต .เขาใหญ่  ซ่ึง
ประชาชนอาจมาร้องเรียนด้วยตนเอง  หรือจัดท าเป็นหนังสือร้องเรี ยน   จัดส่งให้   ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร     
อบต .เขาใหญ่   ส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลเขาใหญ่   โดยให้ร้องเรียนต่อประธานกรรมการข้อมูล
ข่าวสาร อบต.เขาใหญ่  

 
 
 
 
 
 
 
 

การอุทธรณ์ตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ ประชาชนสามารถอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้ 3 กรณี คือ 

1. หน่วยงานของรัฐมีค าสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามที่ได้มีค าขอ 
2. หน่วยงานของรัฐปฏิเสธไม่รับฟังค าคัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
3. หน่วยงานของรัฐไม่ยินยอมแก้ไขข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามค าขอ 
 

ทั้ง 3 กรณีดังกล่าว ประชาชนมีสิทธิยื่นหนังสืออุทธรณ์ต่อคณะ กรรมการข้อมูลข่าวสาร
ราชการ เพื่อพิจารณาส่งค าอุทธรณ์ให้คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารพิจารณาต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ .ศ. 2540 ก าหนดให้การขอส าเนาและขอให้
รับรองส าเนาถูกต้องเป็นสิทธิประการหนึ่ง ดังนั้น เมื่อประชาชนได้ใช้สิทธิขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 9 
หรือ ใช้สิทธิขอดูข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 11 แล้วกฎหมายยังก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิ ขอส าเนาและขอ
ส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องได้ด้วย โดยในการนี้ หน่วยงานของรัฐอาจวางหลักเกณฑ์เรียกค่าธรรมเนียมดังกล่าว 
หน่วยงานหากเป็นการเรียกเก็ บใบอัตราที่สูงกว่าอัตราที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารได้ก าหนดไว้แล้ว ต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการก่อนและต้องค านึงถึงการช่วยเหลือผู้มีรายได้
น้อยประกอบกัน 

 
 
 
 
 

ประชาชนจะร้องเรียนได้อย่างไร และร้องเรียนกับใคร 

กรณีการใช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ 

กรณีข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผยได้นั้น ประชาชนจะขอคัดส าเนาและให้มีการรับรอง 

ส าเนาถูกต้องได้หรือไม่ และต้องเสียค่าธรรมเนียมหรือไม่ 
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1. กรณีท่ีข้อมูลข่าวสารที่ประชาชนขอหน่วยงานของรัฐมี ข้อมูลข่าวสารพร้อมที่จะจัดหาให้
ได้ จะต้องด าเนินการให้โดยเร็วหรือภายในวันที่รับค าขอ 

2. กรณีท่ีข้อมูลข่าวสารที่ขอมีเป็นจ านวนมาก หรือไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 
15 วัน จะต้องแจ้งให้ผู้ขอข้อมูลทราบภายใน 15 วัน รวมทั้งแจ้งก าหนดวันที่จะด าเนินการแล้วเสร็จให้ ผู้ขอ
ข้อมูลทราบด้วย 
 
 
 
 
 

1. ให้เจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามค าแนะน าหรือความเห็นเรื่อง ร้องเรียนของ
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ อย่างเคร่งครัด และการด าเนินการเป็นกรณี ด่วนที่สุด 

2. ให้หน่วยงานของรัฐให้ความร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ ในการเร่งจัดส่งเอกสารหรือให้ข้อเท็จจริงประกอบการด าเนินการเรื่องร้องเรียนหรืออุทธรณ์ 

3. ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร โดยเคร่งครัดภายใน 7 วัน นับแต่วันที่ได้รับทราบค าวินิจฉัย 

4. หากหน่วยงานของรัฐมีปัญหาใน การปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารของราชการ (กขร.) การให้ความร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (สขร.) 
และการปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อมูลข่าวสารของราชการ (กวฉ .) ภายในเวลาที่
ก าหนดให้แจ้งเหตุผลให้ สขร. ทราบโดยเร็ว หากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม โดยไม่มีเหตุผลที่สมควร ให้
ผู้บังคับบัญชาด าเนินการพิจารณาลงโทษทางวินัยทุกกรณี 

 

 

แนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐกรณีที่มีค าขอข้อมูลข่าวสารจากประชาชน 

การปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ของหน่วยงานของรัฐ 

แนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติ 

ตามพ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร 
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พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ .ศ. 2540 ได้ก าหนดแนวทางการใช้ดุลพินิจของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนดจะเห็นได้ ว่าข้อมูลข่าวสารที่ห้ามมิให้เปิดเผย เป็นกรณีท่ีข้อมูลข่าวสาร
นั้นเปิดเผยแล้วอาจกระทบเสียหายต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ พระราชบัญญัติได้ก าหนดห้ามไว้โดยมิได้มี
ข้อยกเว้นให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องใช้ดุลพินิจอีก ดังนั้นการศึกษาในเรื่องแนวทางการใช้
ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐจะศึกษาโดยตัวอย่างของข้อมูลข่าวสารที่พระราชบัญญัติก าหนดให้อาจมีค าสั่งมิให้
เปิดเผยซึ่งถือได้ว่าเป็นการศึกษาจากกรณีปฏิบัติจริง ทั้งนี้ เมื่อหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับค า
ขอข้อมูลข่าวสารที่มีลักษณะตามท่ีพระราชบัญญัติก า หนดซึ่งอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวได้
หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐก็มีหน้าที่จะต้องใช้ดุลพินิจเพื่อมีค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวได้
หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐก็มีหน้าที่จะต้องใช้ดุลพินิจเพื่อมีค าสั่งมิให้เปิดเผยหรือเปิดเผยต่อไป 

ในการใช้ดุลพินิจ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 15 วรรคแรก
ได้ก าหนดแนวทางการใช้ดุลพินิจ  โดยให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ เมื่อจะใช้ดุลพินิจมีค าสั่งมิให้
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือมีค าสั่งเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่มีลักษณะตามมาตรา  15 วรรคหนึ่ง (1) – (7) จะต้อง
ค านึงถึง 3 เรื่องคือ  การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์
เอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกัน หมายความว่าเมื่อมีผู้มาขอข้อมูลข่าวสารตามข้อนี้จะต้องพิจารณาใช้ดุลพินิจ
เพ่ือชั่งน้ าหนักก่อนมีค าสั่งอย่างใดอย่างหนึ่งโดยอาศัยแนวทางตามที่พระราชบัญญัติก าหนดไว้ กล่าวคือ 

1. จะต้องพิจารณาว่า ข้อมูลข่าวสารที่มีผู้ขอ หากเปิดเผยแล้วจะกระทบต่อการ
ปฏิบัติงานตามกฎหมายของหน่วยงานของตนหรือไม่อย่างไร หรือในกรณีที่ข้อมูลข่าวสารตามที่มีผู้ขออาจ
เกี่ยวข้องกับการสอบสวนเรื่องหนึ่งเรื่ องใด ซึ่งยังไม่แล้วเสร็จ เป็นต้น ก็จะต้องพิจารณาว่าถ้าเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารแล้วจะส่งผลต่อการพิจารณาเรื่องนั้นๆหรือไม่ 

2. จะต้องพิจารณาว่าข้อมูลข่าวสารที่มีผู้ขอ หากเปิดเผยแล้วจะเป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณะหรือสังคมโดยส่วนรวมมากหรือไม่เพียงใด ทั้งนี้ เพื่อจะได้สามารถใช้ประกอบการตัดสินใจหรือการใช้
ดุลพินิจได้เหมาะสมถูกต้องที่สุด กล่าวคือในกรณีที่ข้อมูลข่าวสารที่มีผู้ขอ เป็นข้อมูลข่าวสาร ที่เก่ียวพันกับ
สังคมโดยส่วนรวม การเปิดเผยให้สังคมโดยส่วนรวมได้รู้ก็จะช่วยให้สาธารณชนทราบว่า เรื่องราวต่างๆที่
เกี่ยวเนื่องกับเรื่องข้อมลูข่าวสารดังกล่าวได้มีการด าเนินการไปอย่างไรโปร่งใส มีประสิทธิภาพหรือไม่ แม้ว่าการ
เปิดเผยอาจกระทบต่อบุคคลบางคน แต่หากมีความชัดเจนว่าการเปิดเผยนั้นจ าเป็นส าหรับสาธารณชนหรือคน
โดยส่วนใหญ่ก็จะต้องมีดุลพินิจให้เปิดเผย 

3. จะต้องพิจารณาว่า ข้อมูลข่าวสารที่มีผู้ขอเป็นสิ่ งที่จ าเป็นหรือกระทบต่อเอกชนที่
เกี่ยวข้องอย่างไรและมากน้อยเพียงใด การพิจารณาถึงเอกชนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้ที่ขอข้อมูลและผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับตัวเนื้อหาข้อมูลที่มีผู้ขอเปิดเผย ฯลฯ โดยต้องพิจารณาถึงความจ าเป็นของผู้ขอข้อมูลว่าข้อมูลข่าวสารที่ขอ
นั้นเกี่ยวข้องกับการรักษาสิทธิของผู้ขอข้อมูลมากน้อยเพียงใด การไม่ได้ข้อมูลข่าวสารตามที่ขอนั้นจะกระทบต่อ 

 แนวทางการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

ตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
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การปกปูองสิทธิของผู้ขอมากน้อยเพียงใด ทั้งนี้ หากมีน้ าหนักของส่วนได้เสียและความจ าเป็นสูงมากก็มีน้ าหนัก
ที่จะต้องน ามาพิจารณาประกอบการใช้ดุลพินิจในขั้นสุดท้าย นอกจากนี้ในส่วนของเอกชนที่เกี่ยวข้องเป็นบุคคล
ที่สาม การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามที่ขออาจกระทบต่อส่วนได้เสียของบุคคลที่สามจึงต้องมีการพิจารณาด้วย
เช่นกันว่า บุคคลที่สามจะได้รับผลกระทบจากการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนี้มากน้อยเพียงใดจะสามารถปูองกัน
ผลกระทบโดยการปิด ลบข้อ มูลบางส่วนได้หรือไม่และข้อที่หยิบยกมาพิจารณานี้เป็นเรื่องท่ีกฎหมายให้ความ
คุ้มครองหรือไม่ ซึ่งหากมีข้อมูลชัดเจนก็จะท าให้สามารถใช้ดุลพินิจได้อย่างเหมาะสม เช่น อาจเปิดเผยโดยปิด
ทับชื่อ หรือสิ่งที่ท าให้รู้ตัวบุคคลที่เกี่ยวข้องเป็นพยาน เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เปิดเผยเป็นหลัก 
ปกปิดเป็นข้อยกเว้น 
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กระบวนการ/ขั้นตอน
การ 

 
ขั้นตอนการขอใช้บริการข้อมูลข่าวสาร อบต.เขาใหญ่ 

ประชาชนขอข้อมูลข่าวสาร อบต.เขาใหญ่ กรอกแบบค าขอใช้บริการข้อมูลข่าวสาร 

ระบุชนิดของข้อมูลข่าวสารที่ขอรับบริการ 

ยื่นต่อเจ้าหน้าที่ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร อบต.เขาใหญ่ 

เจ้าหน้าที่พิจารณาค าขอ 

กรณีที่สามารถเปิดเผยได้ ตาม

มาตรา7,มาตรา 9 และมาตรา 11  

อนุมัติให้ผู้ขอได้ 

กรณีที่ไม่สามารถตัดสินใจได้ 

เจ้าหน้าที่ศูนย์ข้อมูลข่าวสารเสนอ

เรื่องต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 

อบต.เขาใหญ่ พิจารณา 

เจ้าหน้าที่ศูนย์ข้อมูลข่าวสารแจ้งผล

การพิจารณาต่อผู้ขอข้อมูล 
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ขั้นตอนการร้องเรียน อบต.เขาใหญ่ 

ฝ่ายเลขานุการฯแจ้งผลการพิจารณา 

ให้ผู้ร้องเรียนทราบ 

ผู้ร้องเรียนพอใจเป็นอันยุติเรื่อง ผู้ร้องเรียนไม่พอใจขอให้

คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยต่อไป

หรือร้องเรียนไปยัง คณะกรรมการ

ข้อมูลข่าวสารของราชการ 

ประชาชนพบว่า อบต.เขาใหญ่ ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการ 

ยื่นค าร้องเรียนต่อประธานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร อบต.เขาใหญ่ 

คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร อบต.เขาใหญ่ พิจารณาและให้ความเห็นเรื่องร้องเรียน 

 พร้อมตรวจสอบข้อเท็จจริง  
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ขั้นตอนการร้องเรียนต่อคณะกรรมการ 

ข้อมูลข่าวสารของราชการ (กขร.) 

ประชาชนพบว่ามีกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  

ข้อมูลข่าวสารของราชการ 

ยื่นค าร้องเรียนต่อ กขร. 

กขร. มอบหมายให้คณะอนุกรรมการพิจารณาและให้ความเห็นเรื่องร้องเรียน  

 และ ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ (สขร). ตรวจสอบ

ข้อเท็จจริง และให้ค าแนะน าหน่วยงานปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย  

ข้อมูลข่าวสารฯ 

หน่วยงานพิจารณาด าเนินการและแจ้งผลการพิจารณา  

ให้ผู้ร้องเรียนทราบ พร้อมรายงาน กขร. ทราบ 

ผู้ร้องเรียนพอใจเป็นอันยุติเรื่อง ผู้ร้องเรียนไม่พอใจขอให้

คณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยต่อไป 

กขร. พิจารณาวินิจฉัยและแจ้งให้หน่วยงานปฏิบัติตามค าวินิจฉัย 

กขร. ติดตามผลว่า มีการปฏิบัติตามค าวินิจฉัยแล้วหรือไม่หากมีการปฏิบัติเป็นอันยุติ  

หากไม่ปฏิบัติจะใช้มาตรการเร่งรัด และรายงานผู้บังคับบัญชาต้นสังกัดด าเนินการ

พิจารณาเพื่อบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายต่อไป 
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ขั้นตอนการอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ 

ข้อมูลข่าวสารของราชการ (กขร.) 

ประชาชนพบว่ามีกรณีที่ต้องอุทธรณ์ตามกฎหมายข้อมูลข่าวสาร 

ยื่นค าอุทธรณ์ต่อ กขร. 

กขร. พิจารณาส่งเรื่องให้คณะกรรมการวินิจฉัยเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

พิจารณาวินิจฉัยโดยรับฟังข้อเท็จจริงคู่กรณีทั้ง 2 ฝ่าย 

มีค าวินิจฉัยเปิดเผยหรือไม่เปิดเผย กฎหมายถือเป็นที่สุด 

กขร. มีหนังสือแจ้งให้หน่วยงานถือปฏิบัติตามค าวินิจฉัย 

และสอดส่อง ติดตามผลการปฏิบัติ 
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คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร องค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ ่ ประกอบด้วย 
1. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ่       เป็นประธานกรรมการ                              
2. ผู้อ านวยการกองช่าง                           เป็นกรรมการ 
3. ผู้อ านวยการกองคลัง                           เป็นกรรมการ 
4. หัวหน้าส านักปลัด                              เป็นกรรมการและเลขานุการ 

 
 
 
 
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร อบต.เขาใหญ ่มีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  (1) ก ากับ ดูแล บริหาร และปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ 
  (2) พิจารณาวางระเบียบ กฎเกณฑ์เก่ียวกับการบริหาร การจัดระบบ การขออนุญาต และการ
บริการประชาชน เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของราชการ 
  (3) พิจารณาวินิจฉัยประเภทต่าง ๆ ของข้อมูลข่าวสาร 
  (4) พิจารณาวินิจฉัยข้อมูลข่าวสารของราชการที่ต้องเปิดเผยหรือไม่ต้องเปิดเผย 
  (5 ) วินิจฉัยค าร้องขอให้ทบทวนค าสั่งไม่เปิดเผยข้อมูล ค าสั่งไม่รับฟังค าคัดค้าน                
หรือค าสั่งไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
  (6) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานเพ่ือปฏิบัติการเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
  (7) อ านาจหน้าที่อ่ืนใด เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร อบต.เขาใหญ่ 

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร อบต.เขาใหญ่ 

ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของ  
อบต.เขาใหญ่ 
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1. ข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผยได้ ได้แก่ เรื่องท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา  โครงสร้างการ
จัดองค์กร วิธีการด าเนินงาน  กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นเรื่องท่ีก าหนดชั้น
ความลับ  หรือยกเลิกชั้นความลับ  มติคณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยกฎหมาย  ข้อบังคับข้อก าหนด  ค าสั่ง 
หนังสือเวียน  แบบแผน นโยบาย การตีความ ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยเกี่ยวกับการด าเนินการจัดซื้อ  จัด
จ้าง จ้างที่ปรึกษา  จ้างออกแบบ  และการควบคุมงานซึ่งได้รับการอนุมัติแล้ว  รวมทั้งความเห็นแย้ง และค าสั่งที่
เกี่ยวข้องในการพิจารณาวินิจฉัย แผนงาน โครงการ งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีที่ก าลังด าเนินการ  คู่มือ 
หรือค าสั่งเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิหน้าที่ของเอกชน  สิ่งพิมพ์เพ่ือ
เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ ข่าวประชาสัมพันธ์ รายงานประจ าปี รายงานวิชาการ 

2. ข้อมูลข่าวสารที่ห้ามมิให้เปิดเผย  ได้แก่ ข้อมูลข่าวสารของราชการที่อาจก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ 

3. ข้อมูลข่าวสารที่ไม่เปิดเผยแก่บุคคลทั่วไป (ซึ่งมิใช่เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบล
เขาใหญ่ที่เก่ียวข้อง) มีดังนี้ 
   เอกสารสอบสวนทางวินัยที่ได้ด าเนินการไปแล้ว แต่ยังไม่แล้วเสร็จ 

เอกสารการสอบสวนทางวินัยที่เสร็จแล้ว  แต่อยู่ระหว่างรอการพิจารณาลงโทษทาง
วินัยขององค์การบริหารส่วนต าบลบางใหญ่ 

เอกสารการสอบข้อเท็จจริงที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเขาใหญ่ ยังไม่ได้วินิจฉัย
สั่งการ 

เอกสารหลักฐานในการประกอบการพิจารณาสรรหา  แต่งตั้ง  โยกย้ายระหว่าง
ด าเนินการก่อนออกค าสั่ง 

เอกสารหลักฐานในการสอบบรรจุ  เลื่อนระดับ เข้ารับการฝึกอบรมที่อยู่ระหว่างการ
ออกค าสั่ง 

เอกสารการด าเนินการจัดซื้อ  จัดจ้างที่เกี่ยวกับวงเงินงบประมาณหรือประมาณราคา
ที่อยู่ระหว่างด าเนินการ 

เอกสารหลักฐานในการสอบคัดเลือกบุคคลเข้าร่วมโครงการต่าง  ๆ ที่อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการ 

เอกสารการจัดซื้อจัดจ้างของ องค์การบริหารส่วนต าบลเขา ใหญ่ ที่อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

เอกสารที่เกี่ยวกับพยานในการสอบสวนเรื่องต่างๆ 
เอกสารที่เกี่ยวกับผู้ร้องเรียนเรื่องการทุจริตหรือประพฤติไม่ถูกต้องต่าง ๆ 
เอกสารการพิจารณาเงินอุดหนุนแก่ภาครัฐ ภาคเอกชนที่อยู่ระหว่างด าเนินการ 
 

 ประเภทของข้อมูลข่าวสาร อบต.เขาใหญ ่
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1. ข้อมูลข่าวสารที่สามารถเปิดเผยได้ หากผู้ใดประสงค์จะขอส าเนาหรือขอส าเนาที่มีค า
รับรองถูกต้องของข้อมูล และได้ปฏิบัติตามระเบียบองค์การบริหารส่วนต าบลเขาใหญ ่ว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2546 ให้เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนต าบลเขาใหญ่ รับเรื่องและพิจารณาส่งต่อข้อมูลข่าวสารที่
ขอว่าอยู่ในความรับผิดชอบหรือควบคุมของส านัก /ส่วนใด โดยให้ข้าราชการระดับ ช านาญงาน/ช านาญการ ซ่ึง
เป็น   ผู้ควบคุมดูแลข้ อมูลข่าวสารที่ขอเป็น ผู้มีอ านาจอนุญาตและรับรองส าเนาถูกต้องของข้อมูลข่าวสารนั้น  
แต่ถ้าข้อมูลข่าวสารที่ขอเป็นข้อมูลข่าวสาร  ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 
2540 ซึ่งต้องจัดให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้  ให้ผู้ขอข้อมูลไปติดต่อขอดูข้อมูลข่าวสาร ได้ที่ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร   
ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเขาใหญ่ และหากประสงค์จะขอส าเนาหรือส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องของ
ข้อมูลข่าวสารให้ข้าราชการระดับ ช านาญงาน/ช านาญการ ซึ่งปฏิบัติงานเป็นผู้ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสาร ซึ่งจัด
ไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารเป็น ผู้มีอ านาจอนุญาตและรับรองส าเนาถูกต้องของข้อมูลข่าวสารนั้น 

2. ข้อมูลข่าวสารที่ไม่เปิดเผยแก่บุคคลทั่วไป หากผู้ใดประสงค์ขอส าเนาหรือ ขอส าเนาที่
มีค ารับรองถูกต้องของข้อมูล  และได้ปฏิบัติตามระเบียบ องค์การบริหารส่วนต าบลเขา ใหญ่ ว่าด้วยการจัดให้มี
ข้อมูลข่าวสารของราชการไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดู  พ.ศ. 2546 ให้เจ้าหน้าที่ท่ีศูนย์ข้อมูลข่าวสาร   ส านักปลัด 
รับเรื่องและ พิจารณาส่งต่อข้อมูลข่าวสารที่ขอว่าอยู่ในความรับผิดชอบหรือควบคุมดูแลของส านัก /กองใด โดย
ให้หัวหน้าส านักปลัด /ผู้อ านวยการกอง  หรือผู้ด ารงต าแหน่งเทียบเท่า  เป็นผู้มีอ านาจพิจารณาอนุญาตและให้
ข้าราชการระดับ ช านาญงาน/ช านาญการ เป็นผู้รับรองส าเนาถูกต้อง 

3. ข้อมูลข่าวสารนอกเหนือจากท่ีก าหนดไว้ใน  1 และ 2 ซึ่งผู้ประสงค์จะขอส าเนาหรือ
ขอส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องของข้อมูล  และได้ปฏิบัติตามระเบียบ องค์การบริหารส่วนต าบลเขา ใหญ่ ว่าด้วย
การจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดู  พ.ศ. 2546 ให้เจ้าหน้าที่ท่ีศูนย์ข้อมูลข่าวสาร
รับเรื่องและส่งต่อว่าอยู่ในความรับผิดชอบหรือควบคุมดูแลของส านัก /กองใด และส่งให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
หรือควบคุมดูแลและด าเนินการ  โดยให้เจ้าหน้าที่สันนิษฐานไว้ก่อ นว่าข้อมูลข่าวสารที่ขอนั้นเป็นข้อมูลข่าวสาร
ที่เปิดเผยได้แต่หากเจ้าหน้าที่พิจารณาเห็นว่าการเปิดเผยอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อการปฏิบัติงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเขาใหญ่  หรือทางราชการ  หรืออันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหนึ่ง
บุคคลใดหรือกระทบสิทธิส่วนบุคคลของบุคคลหนึ่งบุคคลใด  ให้เจ้าหน้าที่เสนอหัวหน้าส านักปลัด/ผู้อ านวยการ
กอง เป็นผู้มีอ านาจพิจารณาอนุญาต  และให้ข้าราชการระดับ ช านาญงาน /ช านาญการ  เป็นผู้รับรองส าเนา
ถูกต้อง 

4. ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐหน่วยงานอื่นหรือองค์กรภาคเอกชน               
ซึ่งมาอยู่ในความครอบครองดูแลขององค์การบริหารส่วนต าบลเขาใหญ่  ให้ถือปฏิบัติเบื้องต้นว่าควรแนะน าให้ผู้
ขอข้อมูลข่าวสารติดต่อโดยตรงกับหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรภาคเอกชนผู้เป็นเจ้าของข้อมูลนั้น  เว้นแต่มี
ความจ าเป็นเร่งด่วนอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  หรือมีเหตุพิเศษอ่ืนที่เห็นสมควร  จึงให้ด าเนินการตาม  1-3 แล้วแต่
กรณ ี
 
 

 หลักเกณฑ์การขอ การอนุญาต และการบริการข้อมูลข่าวสาร อบต.เขาใหญ่ 
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1. ข้าราชการ/พนักงานจ้าง 
2. ผู้ที่ได้รับการเชิดชูเกียรติ 
3. ผู้ที่ได้รับเงินอุดหนุน/ทุนประเภทต่าง ๆ 
4. ผู้กู้ยืมเงินทุนต่าง ๆ 

 
 
 
 
 

 
 

1. ข้าราชการ/พนักงานจ้าง จัดเก็บเป็นสมุดประวัติ แฟูมประวัติ ก.พ.7 และระบบฐาน
ข้อมูลคอมพิวเตอร์ 

2. ผู้ที่ได้รับการเชิดชูเกียรติ ,ผู้ที่ได้รับเงินอุดหนุน /ทุนประเภทต่าง  ๆ และผู้กู้ยืมเงินทุน
ต่าง จัดเก็บเป็นแฟูมประวัติ ทะเบียนประวัติและระบบฐานข้อมูลคอมพิวเตอร์ 

 
 
 
 
 
 
 
 

1. ข้าราชการ /พนักงานจ้าง เจ้าของข้อมูลยื่นค าขอตรวจดูข้อมูล ด้วยตนเองโดยยื่นค า
ขอต่อเจ้าหน้าที่ ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเขาใหญ ่

2. ผู้ที่ได้รับการเชิดชูเกียรติ /ผู้ที่ได้รับเงินอุดหนุน /ทุนประเภทต่างๆเจ้าของข้อมูลหรือ
บุคคลทั่วไปยื่นค าขอตรวจดูข้อมูลต่อเจ้าหน้าที่ ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเขาใหญท่ี่รับผิดชอบ 

3.  ผู้กู้ยืมเงินทุนต่างๆ เจ้าของข้อมูลหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องยื่นค าขอตรวจดูข้อมูลต่อ
เจ้าหน้าที่ ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเขาใหญท่ี่รับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ประเภทของบุคลากร อบต.เขาใหญ ่ที่มีการเก็บรักษาข้อมูลไว้ 

 

ประเภทของระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล อบต.เขาใหญ่ 

 

 วิธีการขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารของเจ้าของข้อมูล 
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องค์การบริหารส่วนต าบลเขา ใหญ่ได้ก าหนดเกณฑ์การเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมขอส าเนา 

หรือขอส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสาร แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ .ศ. 
2540 ดังนี้ 

1. ค่าธรรมเนียมการท าส าเนาโดยเครื่องถ่ายเอกสาร มีอัตราดังนี้ 
(1) กระดาษ เอ 4   หน้าละ  1 บาท 
(2) กระดาษ เอ 3   หน้าละ  3 บาท 
(3) แผ่นดิสเก็ต   แผ่นละ  10 บาท 
(4) แผ่นซีดี    แผ่นละ  15 บาท 

2. การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการให้ค ารับรองข้อมูลข่าวสารมีอัตราค ารับรองละ 5 บาท 

3. กรณีท่ีผู้ขอส าเนาหรือขอส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องเป็นผู้ที่มีรายได้น้อย                   
ให้ข้าราชการระดับ ช านาญงาน /ช านาญการ ซึ่งเป็นผู้ควบคุมดูแลข้อมู ลข่าวสารนั้น พิจารณายกเว้น
ค่าธรรมเนียมให้ตามสมควรแก่กรณีได้ 

4. กรณีท่ีผู้ขอส าเนาข้อมูลข่าวสารซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลเขาใหญ ่รวบรวมและจัดให้มี
ข้อมูลข่าวสารนั้นไว้เผยแพร่เพื่อแจกจ่ายเป็นการทั่วไป ให้ข้าราชการระดับ ช านาญงาน/ช านาญการ ซึ่งเป็นผู้
ควบคุมดูแลข้อมลูข่าวสารนั้น พิจารณายกเว้นค่าธรรมเนียมทุกกรณี  

 
 
 
 
 

 
1.  กรณีเจ้าหน้าที่ไม่ปฏิบัติตามท่ีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารขอไป  มีความผิดตามมาตรา 

40 (แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ .ศ.2540) มีโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน ปรับไม่เกิน 5,000 
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

2.  กรณีฝุาฝืน /ไม่ปฏิบัติตามข้อจ ากัดหรือเงื่อนไขที่เจ้าหน้าที่ของรัฐก าหนดตามมาตรา 20 
(แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ .ศ.2540) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 
20,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

3.  กรณีท่ีเกิดการฟูองร้อง เจ้าหน้าที่ของรั ฐจะได้รับความคุ้มครองจากกฎหมาย  หากเป็น
การปฏิบัติตามหน้าที่ และไม่มีเจตนา หรือจงใจที่จะละเลยไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  การปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในมาตรา 20 ซึ่งเป็นข้อยกเว้นเจ้าหน้าที่ต้องกระท าโดยสุจริตและเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
หากเกิดปัญหาขึ้นมาเจ้าหน้าที่ไม่ต้องรับผิดตามกฎหมายใด 

 

          

การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมขอส าเนา หรือขอส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้อง 

ของข้อมูลข่าวสาร อบต.เขาใหญ่ 

 

 
 

 บทก าหนดโทษ 
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กรณีศึกษาที่ 1: นางสาว ส . ต าแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป 3 ถูกร้องเรียน กล่าวหาว่า
กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง หน่วยงานให้ด าเนินการสอบสวนทางวินัยจนเป็นที่ยุติ 
และมีค าสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการแล้ว 

นางสาว ส . ใช้สิทธิ ขอให้เปิดเผยเอกสาร จ านวน 5 รายการ                      
เพ่ือประกอบการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ ดังนี้ 

1. รายงานการสอบสวนข้อเท็จจริง 
2. รายงานการสอบสวนทางวินัย 
3. รายงานการประชุมของคณะกรรมการสอบสวน 
4. ค าให้การของพยานทุกปาก 
5. ผลการพิจารณาของผู้มีอ านาจออกค าสั่งลงโทษ 

 
 

  
การวินิจฉัย : ผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ เห็นว่า นางสาว ส . ต าแหน่งเจ้าหน้าที่

บริหารงานทั่วไป 3 ถูกร้องเรียน กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง  ให้ใช้สิทธิ
ขอให้เปิดเผยเอกสาร 5 รายการนั้น ซึ่งสรุปรายละเอียดได้ดังนี้ 

1. รายงานการสอ บสวนข้อเท็จจริง สามารถเปิดเผยได้ เพราะมีผลกระทบ
ต่อผู้ขอโดยตรง 

2. รายงานการสอบสวนทางวินัย  สามารถเปิดเผยได้ เพราะมีผลกระทบต่อ
ผู้ขอโดยตรง 

3. รายงานการประชุมของคณะกรรมการสอบสวน  สามารถเปิดเผยได้ 
เพราะมีผลกระทบต่อผู้ขอโดยตรง 

4. ค าให้การของพยานทุกปาก สามารถเปิดเผยได้ แต่ต้องปกปิดชื่อพยานไว้ 
เพราะจะท าให้ผู้อ่ืนกระทบ/เสียหายได้ 

5. ผลการพิจารณาของผู้มีอ านาจออกค าสั่งลงโทษ  สามารถเปิดเผยได้ 
เพราะมีผลกระทบต่อผู้ขอโดยตรง 

 

  
 
 
 
 
 

กรณีศึกษาเกี่ยวกับการด าเนินงาน
ตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของ สท. 

 
 



 
หน้า 28 

 
กรณีศึกษาที่ 2: นายเตือน ใช้สิทธิขอดูข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงาน เพ่ือขอให้เปิดเผยข้อมูล

ข่าวสารเกี่ยวกับการพิจารณาผลงานทางวิชาการเพ่ือขอปรับต าแหน่งเป็นผู้ช านาญการ
พิเศษ ดังนี้ 

1. ผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาผลงานทางวิชาการของ
ตนเอง ที่คณะกรรมการฯตัดสินว่าไม่ผ่านเกณฑ์ 

2. ผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาผลงานทางวิชาการของ
บุคคลอื่นที่ผ่านเกณฑ์ทั้งหมด 

3. ผลการ พิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาผลงานทางวิชาการของ
บุคคลอื่นที่ไม่ผ่านเกณฑ์ทั้งหมด และเหตุผลของคณะกรรมการแต่ละคนที่พิจารณาว่า
ที่ไม่ผ่านเกณฑ์ 

4. รายงานการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาผลงานในการประชุมทุก
ครั้ง 

5. เอกสารผลงานทางวิชาการของบุคคลอื่นที่ผ่านการพิจารณาของ
คณะกรรมการ 

6. ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลงานทางวิชาการ 

 

  
การวินิจฉัย : ผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ เห็นว่า กรณีนายเตือน ใช้สิทธิขอดู

ข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงาน เพ่ือขอให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการพิจารณา
ผลงานทางวิชาการเพ่ือขอปรับต าแหน่งเป็นผู้ช านาญการพิเ ศษนั้น มีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

1. ผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาผลงานทางวิชาการของ
ตนเอง ที่คณะกรรมการฯตัดสินว่าไม่ผ่านเกณฑ์ สามารถเปิดเผยได้ 

2. ผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาผลงานทางวิชาการของ
บุคคลอื่นที่ผ่านเกณฑ์ทั้งหมด ไม่สามารถเปิดเผยชื่อได้แต่สามารถบอกจ านวนคนที่ผ่าน
เกณฑ์ได้/ปิดชื่อไว้ แต่ถ้ามีผลกระทบต่อผู้ขอ สามารถเปิดได้ 

3. ผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาผลงานทางวิชาการของ
บุคคลอื่นที่ไม่ผ่านเกณฑ์ทั้งหมด และเหตุผลของคณะกรรมการแต่ละคนที่พิจารณาว่า
ที่ไม่ผ่านเกณฑ์  ไม่สามารถเปิดเผยชื่อได้แต่สามารถบอกจ านวนคนที่ผ่ านเกณฑ์ได้/ปิด
ชื่อไว้ แต่ถ้ามีผลกระทบต่อผู้ขอ สามารถเปิดได้ 

4. รายงานการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาผลงานในการประชุม ทุก
ครั้ง สามารถเปิดเผยได้ 

5. เอกสารผลงานทางวิชาการของบุคคลอื่นที่ผ่านการพิจารณาของ
คณะกรรมการ สามารถเปิดเผยได้ 

6. ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลงานทางวิชาการ สามารถเปิดเผย

 



ได้ 
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กรณีศึกษาที่ 3: นักศึกษาปริญญาเอก ก าลังด าเนินการวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
คุณภาพชีวิตการท างานของคนพิการในสถานประกอบการเอกชน ตาม พ .ร.บ.         
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการ พ .ศ. 2534 มีความประสงค์ที่จะขอข้อมูลจ าน วนคน
พิการที่ท างานในสถานประกอบการเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล 
ประกอบด้วยรายละเอียดต่อไปนี้ 

1. ชื่อสถานประกอบการ 
2. ที่อยู่ 
3. เบอร์โทรศัพท ์
4. คนพิการที่ท างานอยู่ (ระบุชื่อ,นามสกุล) 
5. ประเภทความพิการ 
6. ต าแหน่ง 

 

  
การวินิจฉัย : ผลการพิจารณาของคณะกรรมการฯ เห็นว่า ข้ อมูลข่าวสารที่นักศึกษา

ปริญญาเอก ขอข้อมูลของคนพิการ ตามรายละเอียด 1-6 เปิดเผยได้ ยกเว้นข้อ 4 
เพราะต้องการให้ระบุชื่อ/นามสกุล ซึ่งเป็นข้อมูลส่วนบุคคล ไม่สามารถเปิดเผยได้ อาจ
หลีกเลี่ยงการให้ข้อมูลส่วนบุคคล ไม่สามารถเปิดเผยได้ อาจหลีกเลี่ยงการให้ข้อมูลโดย
การระบุเป็นจ านวนคนพิการที่ท างานอยู่ เช่น เพศหญิง เพศชาย ก็ได้ 

 

  
 
 

กรณีศึกษาที่ 4: การออกค าสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการและลูกจ้างประจ า  เนื่องจาก
ทางกรมบัญชีกลางได้ขอความร่วมมือให้หน่วยงานราชการออกค าสั่งเลื่อน                
ขั้นเงินเดือนโดยให้ใส่เลขท่ี บัตรประจ าตัวประชาชนในค าสั่งดังกล่าวตามหนังสือด่วน
ที่สุด ที่ กค. 0430.2/ว234 ลงวันที่ 25 พ.ค. 2548  

การที่ใส่เลขท่ีบัตรประจ าตัวประชาชนซึ่งถือเป็นข้อมูลส่วนบุคคลในการค าสั่ง
เลื่อนขั้นถือเป็นการกระท าท่ีผิดตาม พ.ร.บ ข้อมูลข่าวสารหรือไม ่ 

 

  
การวินิจฉัย : ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการได้หารือกับทาง

กรมบัญชีกลางในประเด็นดังกล่าวแล้ว  ปรากฏว่าการใส่เลขท่ีบัตรประจ าตัวประชาชน
ในค าสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการและลูกจ้างประจ าเป็นการละเมิดข้อมูลส่วน
บุคคล ห้ามมิให้ใส่เลขท่ีบัตรประจ าตัวประชาชนดังกล่าว 
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กรณีศึกษาที่ 5: ผู้เข้าร่วมยื่นซองประกวดราคา ตามประกาศประกวดราคาเพ่ือจ้างเหมา
เอกชนปรับปรุงโรงงานพร้อมเดินเครื่องจักรก าจัดมูลฝอย แต่คณะกรรมการพิจารณา
ผลประกวดราคาเห็นว่าเสนอผิดเงื่อนไขท่ีจะได้รับการพิจารณาเปิดซองข้อเสนอด้าน
ราคา จึง มีหนังสือถึงส านักรักษาความสะอาด ขอข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับผลการ
พิจารณาประกวดด้านเทคนิค เอกสารข้อเสนอด้านเทคนิคและเอกสารเสนอราคาของ
บริษัท ยูโรเวสท์ เอ็นจิเนียริ่ง จ ากัด เพื่อน าไปใช้ประกอบการชี้แจงต่อคณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคาและตรวจสอบความถูกต้องโปร่งใส ในการพิจารณาผล
การประกวดราคา และเพ่ือเป็นหลักฐานประกอบในการแสวงหาความถูกต้องและเป็น
ธรรมในโอกาสต่อไป แต่ได้รับการปฏิเสธ  

 

  
การวินิจฉัย : คณะกรรมการวินิจฉัยฯ พิจารณาเห็นว่า 

1. รายงานผลการพิจารณาผลการประกวดราคาฯ เป็นเพียงความเห็นหรือ
ค าแนะน าภายในหน่วยงานของรั ฐในการด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด การเปิดเผยอาจ
กระทบต่อการใช้ดุลพินิจของผู้ว่าราชการกรุงเทพฯได้ เนื่องจากผู้ว่าฯ ยังไม่ได้พิจารณา
ข้อเสนอและมิได้มีค าสั่งเกี่ยวกับเรื่องนี้แต่อย่างใด จึงชอบที่จะไม่เปิดเผย 

2. ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเอกสารประกอบการยื่นซองประกวดรา คา                
ซึ่งเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับข้อเสนอด้านเทคนิคและเอกสารหลักฐานต่างๆ               
ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาผลฯ ได้พิจารณารายละเอียดข้อเสนอของผู้เข้าประกวด
ราคาและแจ้งผลให้ทราบแล้วอีกท้ังข้อเท็จจริงก็ปรากฏว่าคณะกรรมการพิจารณาผลฯ 
ได้ด าเนินการตา มกระบวนการพิจารณาผลการประกวดราคาในขั้นต่อไป โดยได้เปิด
ซองข้อเสนอราคาเฉพาะรายที่ผ่านการคัดเลือกข้อเสนอด้านเทคนิคแล้ว ถือว่าการ
ด าเนินการของคณะกรรมการพิจารณาผลฯ ได้ด า เนินการเป็นที่สิ้นสุดแล้ว   ผู้อุทธรณ์
ซึ่งได้รับผลกระทบจากการพิจารณาดังกล่าวจึงควรได้สิทธิขอตร วจดูเอกสารที่
จ าเป็นต้องรู้เพ่ือการโต้แย้งแต่เนื่องจากผู้ให้ความเห็นชอบในขั้นสุดท้าย คือ ผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งอาจจะมีความเห็นแตกต่างจากคณะกรรมการพิจารณาผล 
การเปิดเผยก่อนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะมีค าสั่งย่อมมีผลกระทบต่อประโยชน์
ได้เสียของบริษัทเจ้าของข้อมูลการเปิดเผยจึงต้องค านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดกับบริษัท
เจ้าของข้อมูลด้วย และในชั้นนี้ถือว่าการพิจารณาผลการประกวดราคายังไม่แล้วเสร็จ
สมบูรณ์ตามขั้นตอนทั้งหมด จึงยังไม่ควรเปิดเผยก่อนถึงเวลาอันสมควร 

ให้ส านักรักษาความสะอาด กรุงเทพมหานคร เปิดเผยข้อมูลเฉพาะบั ญชี
รายชื่อบริษัท ห้างร้าน ที่รับใบเสนอราคา โดยให้ส าเนาที่มีค่ารับรองถูกต้องแก่              
ผู้อุทธรณ์ 
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กรณีศึกษาที่ 6: ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ตราดมั่นคงวัสดุก่อสร้าง ผู้อุทธรณ์ มีหนังสือถึงองค์การ

บริหารส่วนต าบลวังกระแจะ จังหวัดตราด ขอ ข้อมูลข่าวสาร 2 รายการ คือ 
รายละเอียดผู้ช าระภาษีโรงเรือนและที่ดินที่มียอดช าระสูง ล าดับที่ 1-20 พร้อม
ปริมาณพ้ืนที่ และรายละเอียดการจัดซื้อจัดจ้าง งานสอบราคา /ประกวดราคา  โดยให้
จัดส่งให้แก่ผู้อุทธรณ์ทุกครั้งที่มีการออกประกาศ แต่ได้รับการปฏิเสธ  

 

  
การวินิจฉัย : คณะกรรมการวินิจฉัยฯ พิจารณาเห็นว่าข้อมูลข่าวสารรายการที่ 1 นั้น แม้

จะมีรายละเอียด ของชื่อสถานประกอบการ ที่ตั้ง พื้ นที่อาคารและที่ดิน และจ านวน
เงินภาษีโรงเรือนและที่ดินขอ งผู้เสียภาษีแต่ละราย ซึ่ งมีทั้งบุคคลธรรมดาและนิติ
บุคคล โดยส่วนที่เป็นนิติบุคคลไม่ถือเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ .ศ. 2540 และมิใช่ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา 15 แห่ง
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ .ศ. 2540 ที่หน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผยได้ ประกอบกับผู้อุทธรณ์ต้องการข้อมู ล
ข่าวสารดังกล่าวเพ่ือตรวจสอบการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดินขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลวังกระแจะ โดยการเปรียบเทียบปริมาณพ้ืนที่กับจ านวนเงินภาษีของผู้
อุทธรณ์กับผู้เสียภาษีรายอ่ืนๆ ส าหรับข้อมูลข่าวสารรายการที่ 2 องค์การบริหารส่วน
ต าบลวังกระแจะไม่ได้แจ้งผลในการไม่ เปิดเผย แต่ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นข้อมูล
ข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้ประชาชนเข้าตรวจดูอยู่แล้ว ตามประกาศ
คณะกรรมการ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ เรื่องก าหนดให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับผลการพิจารณา
จัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐเป็นข้อมูลข่าวสารที่ต้องจัดไว้ให้ ประชาชนเข้า
ตรวจดูได้ ตามมาตรา 9 (8) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ .ศ. 
2540 แต่หน่วยงานของรัฐไม่มีหน้าที่จะต้องจัดส่งข้อมูลข่าวสารดังกล่าวให้แก่ผู้ขอ 

จึงให้ อบต.วังกระแจะ เปิดเผยข้อมูลข่าวสารรายการที่ 1 แก่ผู้อุทธรณ์ โดย
ให้ลบ ตัดทอน หรือท าด้วยประการอ่ืนใด ที่ไม่เป็นการเปิดเผยชื่อและท่ีอยู่ของ  ผู้เสีย
ภาษีเฉพาะที่เป็นบุคคลธรรมดา ส่วนข้อมูลข่ามูลสารรายการที่ 2 นั้น ให้ยกอุทธรณ์ 
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กรณีศึกษาที่ 7: นาย ก . ถูกกล่าวหาว่ามีพฤติการณ์และปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ

เกี่ยวกับการบริหารงานโครงการก่อสร้างสนามบินแห่งหนึ่ง จึงมีหนังสือถึง
กระทรวงคมนาคมขอให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับบุคคลชื่อพยานผู้
กล่าวหาและเอกสารพย านหลักฐานต่าง ๆ  กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ
ชี้แจงให้นาย ก. ทราบว่าเรื่องดังกล่าวอยู่ระหว่างการสอบสวน จึงไม่สามารถ
เปิดเผยได้ ทั้งนี้ เป็นไปตาม  มาตรา ๑๕ (๒) 

 

  
การวินิจฉัย : คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาขาสังคม การ

บริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมายพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อมูล
ข่าวสารที่ขอเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบในวงราชการ ซึ่งเป็นเรื่องท่ีอยู่ระหว่างด าเนินการ 
การเปิดเผยอาจจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ
หรือการบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพจึงมีมติว่า กระทรวงคมนาคมมี
ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการสอบสวนฯ นั้นชอบแล้ว 

 

  
กรณีศึกษาที่ 8: ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ .ศ. 2540 ให้

เปิดเผยข้อมูลที่เก่ียวกับสัญญาในการด าเนินการต่างๆ ของหน่วยงานส่วน
ใหญ่เกอืบทุกเรื่องจะต้องเปิดเผยให้ประชาชนได้รู้ 

1. ประชาชน หมายถึง ประชาชนทั่วไปไม่มีข้อยกเว้นใช่หรือไม่ 
2. ในกรณีผู้ที่มาขอเอกสารสัญญาที่เข้ามาแข่งขันราคาในการจัดซื้อ

จัดจ้างครั้งนี้ แต่ไม่ได้รับการคัดเลือกให้เข้าเสนอราคา หรือเป็นผู้
เข้าเสนอราคาแต่ไม่ได้รับการคัดเลือก มาขอตรวจสอบข้อมูล
และรายละเอียดของสัญญา ซึ่งเอกสาร 

3. และถ้าเปิดเผยข้อมูลทั้งหมดจะเป็นการได้เปรียบเสียเปรียบใน
การเข้าแข่งขันราคาในครั้งต่อไปหรือไม่ และข้อเสนอทางเทคนิค
เป็นทรัพย์สินทางปัญญาหรือไม ่

 

  
การวินิจฉัย : คณะกรรมการฯ พิจารณาเห็นว่าข้อมูลข่าวสาร ตาม ข้อ 1 ประชาชน 

หมายถึง ประชาชนทั่วไปไม่มีข้อยกเว้น ข้อ 2 สามารถขอตรวจสอบข้อมูลได้
แต่ต้องสิ้นสุดการแข่งขันประกวดราคาแล้ว และข้อ 3 ข้อเสนอทางเทคนิค
ถือเป็นทรัพย์สินทางปัญญา 

 

  
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 



   
 

ทะเบียนผู้ใช้บริการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
                                              หน่วยงาน องค์การบริหารส่วนต าบลเขาใหญ ่

ประจ าเดือน..................................................  
 

ล าดับ
ที่ 

วัน/เดือน/ปี ชื่อ -สกุล อาชีพ ที่อยู่/โทรศัพท์ รายการข้อมูล 
ข่าวสารที่ขอรับบริการ 

 
วัตถุประสงค์ 

ลายมือชื่อ 
ผู้ขอรับ 
บริการ 

ลายมือชื่อ 
เจ้าหน้าที่ 

ศูนย์ข้อมูลฯ 

 
หมายเหตุ 

          
          
          
          
          
          
          

 
 

 

แบบฟอร์มที่ใช ้



แบบรายงานสถิติการปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
ส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลเขาใหญ่ 

 
การให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน ประจ าเดือน..................................................   

ประเด็น/กิจกรรม 
จ านวน ให้บริการ 

ปฏิเสธการให้
ข้อมูลเนื่องจาก

เป็นข้อมูลตาม ม.
14 และม.15 

หมายเหตุ 

ราย เรื่อง ราย เรื่อง ราย เรื่อง  
1. ประชาชนมาใช้บริการตรวจดู ค้นคว้า
ข้อมูลข่าวสาร ณ สถานที่ที่จัดไว้ให้บริการ 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

2. ประชาชนใช้บริการตรวจดูข้อมูล ค้นคว้า
ข้อมูลข่าวสาร ณ ช่องทางอ่ืนๆ เช่น ทาง
เว็บไซต์,ทางโทรศัพท์ เป็นต้น 

       

3. ขอตรวจดู/ขอส าเนาข้อมูลข่าวสารตาม 
ม.7 และม.9 (8 แฟ้ม) 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

4. ขอตรวจดู/ขอส าเนาข้อมูลข่าวสารตาม 
ม.11 (ข้อมูลอื่นๆ ที่ศูนย์ฯมิได้จัดไว้) 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

5. การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการที่
อาจกระทบถึงผลประโยชน์ได้เสียของผู้อื่น 
หน่วยงานได้แจ้งให้ผู้นั้นเสนอค าคัดค้านก่อน 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

6. ขอตรวจดู/ส าเนาข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคลากรตาม ม. 25 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

7. ขอให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลตาม 
ม. 25  

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

8. เปิดเผยโดยได้รับความยินยอมเป็น
หนังสือจากเจ้าของข้อมูลตาม ม.24 

       

9. เปิดเผยข้อมูลตาม ม.24(1)-(9) (ไม่ต้อง
ได้รับความยินยอม) 

       

10. เปิดเผยโดยแจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบ
กรณีจัดส่งข้อมูลข่าวสาร (ม.23) 

       
 

รวมทั้งสิ้น        
 

ลงชื่อ..........................................................................ผู้รายงาน  
(.................................................................)  
ต าแหน่ง....................................................... 

วันที่................................................... 
 



 
แบบค าขอข้อมูลข่าวสารของราชการ 

ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ ส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลเขาใหญ่ 
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
                                                                           เขียนที ่.............................................................. 
                                                                        วันที่ ........... เดือน.....................พ.ศ................ 
เรื่อง ขอข้อมูลข่าวสารของราชการ 
เรียน นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเขาใหญ่ 
ข้าพเจ้า ..................................................... ต าแหน่ง / อาชีพ............................................................................... 
หน่วยงานที่สังกัด/ที่อยู่ ................................................................................................................ ........................ 
โทรศัพท์.................................................. โทรสาร..........................................Email……………….........……………… 
มีความประสงค์ขอข้อมูลข่าวสารดังต่อไปนี้ 

( ) ๑. ข้อมูลตาม มาตรา ๗ 
( ) ๒. ข้อมูลตาม มาตรา ๙ 
( ) ๓. ข้อมูลอื่น ๆ ของส่วนราชการเป็นการเฉพาะตาม มาตรา ๑๑ 
( ) ๔. ข้อมูลกลุ่มยุทธศาสตร์พัฒนาการเกษตร 
( ) ๕. ข้อมูลกลุ่มช่วยเหลือเกษตรกรและโครงการพิเศษ 
( ) ๖. ข้อมูลกลุ่มสารสนเทศการเกษตร 
( ) ๗. ข้อมูลฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

ประเภทข้อมูลที่จะขอ ระบ.ุ........................................................................................................ .......................... 
............................................................................................. ...................... ......................................................... . 
โดยจะขอ  ( ) รับทราบข้อมูลข่าวสาร 

( ) คัดส าเนาข้อมูลข่าวสารและถ่ายเอกสาร จ านวน .....................หน้า 
( ) อ่ืน ๆ  โปรดระบุ ........................................................................................ ..................... 
จึงเรียนมาเพ่ือโปรดด าเนินการให้ตามความประสงค์ของข้าพเจ้าต่อไป 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
 
 

ลงชื่อ .................................................. ผู้ขอ 
   (...........................................................) 

 
ผู้รับค าร้อง.......................................... 
วันที่............./................../................. 
เวลา................................................น. 
 
 
 
 



 

ความเห็นของเจ้าหน้าท่ีประจ าศูนย์ข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลเขาใหญ่ 

 
เรียน  หัวหน้าศูนย์ข้อมูลข่าวสารสานักงานองค์การบริหารส่วนต าบลเขาใหญ่ 

         ข้อมูลข่าวสารตามค าร้องเป็นข้อมูลข่าวสารประเภท 
( ) เปิดเผยได้ท้ังหมด และสามารถคัดสาเนาได้ทั้งหมด 
( ) เปิดเผยได้ท้ังหมด และสามารถคัดสาเนาได้บางส่วน 
( ) เปิดเผยได้บางส่วน และสามารถคัดสาเนาได้บางส่วนที่เปิดเผยได้ 
( ) เปิดเผยได้บางส่วน และสามารถคัดสาเนาได้ทั้งหมด 
( ) เปิดเผยไม่ได้ โดยอ้างเหตุผลตามมาตรา ๑๔ และ มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ.2540.......................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................... 
 

                                                                           ลงชื่อ ............................................................. เจ้าหน้าที่ 
                                                                         (...............................................................) 
                                                                                         วันท่ี............./................../................. 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
เรียน นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเขาใหญ่ 

ข้อมูลข่าวสารที่ผู้ร้องขอ เห็นควร   ( ) อนุญาต 
 ( ) ไม่อนุญาต ................................................................. 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 
                                                                   ลงชื่อ ...........................................หัวหน้าศูนย์ข้อมูลฯ 
                                                                     (...........................................................) 
                                                                                   วันท่ี............./................../................. 
 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ค าสั่ง ผู้อนุญาต 

( ) อนุญาต  ( ) ไม่อนุญาต .................................................................................. ....................... 
.................................................................. ...................................................................................................... ..... 
 
                                                                                ลงชื่อ ............................................................. 
                                                                          (...........................................................) 
 
 
 
 
 
 
 



 
                                                                                  ที ่สนง.องค์การบริหารส่วนต าบลเขาใหญ่ 
                                                                                              วันท่ี…........../….............../….............. 
 
 

หนังสือร้องเรียน 
                                                                  วันที ่........... เดือน................................. พ.ศ............... 
เรื่อง  ร้องเรียน................................................................................  
เรียน  ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

ข้าพเจ้าชื่อ.................................................. นามสกุล .................................................................... ... 
อยู่บ้านเลขท่ี ............................................ หมู่ที่ ................. ถนน .................................................................... 
ต าบล / แขวง .................................... อ าเภอ / เขต ............................................ จังหวัด ............................ 
รหัสไปรษณีย์ .................................................โทรศัพท์ ............................................................................... .. 
ขอร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการว่าหน่วยงานของรัฐ  คือ ............................................ 
.............................................................................................................. ............................................................... 
ได้กระท าการเป็นการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  
พ.ศ.2540  โดยมีข้อเท็จจริง ดังนี้ 
 (1) ........................................................ ............................................................................................................ 
(2) .................................................................................................. .................................................................... 
(3) .......................................................................................... ............................................................. .............. 

พร้อมนี้ ข้าพเจ้าได้แนบเอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณามาด้วยแล้ว  คือ เรื่อง................................. 
.................................................................................................... ......................................................................... 
.................................................................................................................... จ านวน ..................................แผ่น 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาดาเนินการให้ตามความประสงค์ของข้าพเจ้าต่อไป  
                                                                                         ขอแสดงความนับถือ 
 
 
                                                                              (ลงชื่อ) ....................................... ผู้ร้องเรียน 
                                                                                     (..........................................) 
 
 
 
 
 
สถานที่ติดต่อ ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
อาคารสานักงานปลัดสานักนายกรัฐมนตรี 
ท าเนียบรัฐบาล กรุงเทพฯ 10300 
โทร. 0-2282-1366 โทรสาร. 0-2281-8543 
 
 
 



 

หนังสืออุทธรณ ์
                                                                                            เขียนที.่....................................... 
                                                                        วันที่ ..................................................................... 
เรื่อง อุทธรณ์คาสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ..............................................................................  
เรียน ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

ข้าพเจ้า.............................................................. ต าแหน่ง / อาชีพ ...................................................... 
อยู่บ้านเลขท่ี .................. ต าบล ............................... อ าเภอ ............................ จังหวัด ............................ 
โทรศัพท์ ....................................................... มีความประสงค์ขออุทธรณ์ค าสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 
ของ ......................................................................................................................... ... .. 
ด้วยเมื่อวันที่ ........................................ ข้าพเจ้าได้ใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ พ.ศ. 2540 ขอดูเอกสารจ านวน...............รายการ จาก ............................................................... 
ดังมีรายละเอียดตามส าเนาค าขอที่แนบมาพร้อมนี้ ต่อมาเม่ือวันที่ ....................................................... 
.................................................................................... ได้มีค าสั่งปฏิเสธไม่อนุญาตให้ตรวจดู / ให้ส าเนา 
เอกสารดังกล่าว โดยให้เหตุผลว่า .............................................................................................. ........................ 
............................................................................................................. ดังมีรายละเอียด ปรากฏตามส าเนา 
หนังสือปฏิเสธของ ..................................................................................... ที่แนบมาพร้อมนี้ 

ข้าพเจ้าจึงขอใช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของ ..................................................... 
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 
 

ขอแสดงความนับถือ 
                                                                     (ลงชื่อ) ................................................. ผู้อุทธรณ์ 
                                                                               (..............................................) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สถานที่ติดต่อ ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 
อาคารส านักงานปลัดสานักนายกรัฐมนตรี 
ท าเนียบรัฐบาล กรุงเทพฯ 10300 
โทร. 0-2281-8552 – 3 โทรสาร. 0-2281-8543 

                               
 



 
 
 
                                   คณะผู้จัดท า 
 
ที่ปรึกษา                           นายกองทัพ   พันธ์เถระ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเขาใหญ่ 
 
คณะท างานศูนย์ข้อมูลข่าวสารฯ คณะท างานศูนย์ข้อมูลข่าวสาร ฯ 
    ส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลเขาใหญ่ 
 
ผู้รวบรวมและจัดท าข้อมูล ส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลเขาใหญ่ 
    นางสาวเรวดี   บุตรพิษ เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
                 
 


