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๑.  หลักการและเหตผุล  

๑.๑  ประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนส่วนท้องถ่ิน (ก.กลาง)  เรื่อง 
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวอัตราตำแหน่งและมาตรฐานของตำแหน่ง  ลงวันที่  22  พฤศจิกายน  2544 และ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.  2558  ลงวันที่   4  กันยายน  2558  กำหนดให้คณะกรรมการ ข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.จังหวัด)  พิจารณากำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินว่า  จะมี
ตำแหน่งใด  ระดับใด  อยู่ในส่วนราชการใด  จำนวนเท่าใด  ให้คำนึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ  
ลักษณะงานที้องปฏิบัติ  ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน  ตลอดจนทังภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา)  โดยให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา)  จัดทำแผนอักตรำลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถ่ินเพื่อใช้ในการกำหนดตำแหน่ง  โดยคามเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถ่ิน  (ก.จังหวัด)  ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถ่ิน  (ก.กลาง)  กำหนด 

๑.2  คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.กลาง)  ได้มีมติเห็นชอบ
ประกาศการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน  โดยกำหนดแนวทางให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา)  จัดทำแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  เพื่อเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน  
โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.จังหวัด)  พิจารณาให้ความเห็นชอบ  
โดยกำหนดให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (อบจ.,เทศบาล, อบต. และเมืองพัทยา)  วิเคราะห์ความต้องากร
กำลังคนวิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน  จัดทำกรอบอัตรากำลังและกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ในการกำหนดตำแหนง่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 

1.3  ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดสุรินทร์  เรื่อง  หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2545  แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
67) พ.ศ.  2563 และประกาศ  เรื่องกำหนดกอง สำนัก หรือส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่นขององค์การ
บริหารส่วนตำบล  พ.ศ. ๒๕๖๓ จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว  จึงขอปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
ประจำปีงบประมาณ 2564-2566  (ฉบับปรับปรุงโครงสร้าง)  ข้ึน   
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๒.  วัตถุประสงค์ 

 ๒.๑  เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลกุดขาคีม   มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่
เหมาะสม  ไม่ซ้ำซ้อน 
       ๒.๒  เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลกุดขาคีม  มีการกำหนดตำแหน่งการจัดอัตรากำลัง  
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดขาคีม  ตามพระราชบัญญัติสภา
ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  พ.ศ. ๒๕๓๗  และที่แก้ไขเพิ่มเติม  และตามพระราชบัญญัติกำหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

      ๒.๓  เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดสุรินทร์ (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ             
การกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งขององค์การบริหารส่วนตำบลว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
       ๒.๔  เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลัง  การวางแผนการพัฒนา
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดขาคีม 
       ๒.๕  เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลกุดขาคีม  สามารถวางแผนอัตรากำลัง  ในการบรรจุ
แต่งตัง้ข้าราชการเพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารสว่นตำบลกุดขาคีม  เกิดประโยชน์ต่อประชาชน                     
เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่   มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า  สามารถลดข้ันตอนการ
ปฏิบตัิงาน  มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็น  การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
       ๒.๖  เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด  

ประโยชน์ จากการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ป ี
2.2.๑ ผู้บริหารและพนักงานส่วนตำบล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมคีวามเข้าใจชัดเจนถึงกรอบ

อัตรากำลงัคน ตำแหน่งและหน้าทีร่ับผิดชอบที่เหมาะสมตามปรมิาณและคุณภาพที่ต้องการ 
2.2.2 องค์การบรหิารส่วนตำบลพระเพลิง มีอัตรากำลังทีเ่หมาะสม เพื่อเป็นเครื่องมือใน

การบริหาร สร้างขวัญกำลังใจ และเกบ็รกัษาคนดีและคนเกง่ไว้ในหน่วยงาน 
2.2.๓ การจัดทำแผนกำลัง ทำให้สามารถพยากรณ์สิง่ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต และ

สามารถตรียมการรองรบักบัเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
2.2.๔ การจัดทำแผนกำลัง ทำให้ทราบข้อมลูพื้นฐานทั้งด้าน จุดแข็ง  จุดออ่น  โอกาส 

และอุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการ
ใช้ทรัพยากรบุคคลใหส้อดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 

2.2.๕ การจัดทำแผนกำลัง เป็นกจิกรรมเช่ือมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล 
และวางแผนให้สอดคล้องกับการดำเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ นำไปสู่เป้าหมายในภาพรวมได้ 

2.2.๖ เป็นต้นแบบที่ดีให้กับหน่วยงานอื่นๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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3. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง  3 ป ี

  3.1 การวิเคราะห์ภารกิจ  อำนาจหน้าที่  ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  (อบจ.,เทศบาล, ก.อบต. และเมืองพัทยา)  ตามกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  แต่ละ
ประเภทและตามพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ.  
2542  ตลอดจนกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องให้มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล  นโยบายลของรัฐบาล  นโยบายผู้บริหาร  และ
สภาพปัญหาในพื้นที่ขององค์กปกครองส่วนท้องถ่ิน  บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้  จึงจำเป็นต้องจัดสรร
อัตรากำลัง  ตามหน่วยงานต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการดำเนินการ  โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณา
ว่าลักษณะงานในปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจ  อำนาจหน้าที่  ความรับผิดชอบ
หรือไม่อย่างไร  หากลักษณะงานที่ทำอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจ อำนาจหน้าที่  ความรับผิดชอบ       
จึงต้องพิจารณาวางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต  รวมถึงหากงานใน
ปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องดำเนินการแล้ว อาจทำให้การจัดสรรกำลังคนบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลไป  ทั้งนี้  
เพื่อให้ เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องแผนอั ตรากำลังคนให้สามารถรองรับสถานการณ์ที่อาจ
เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 
  3.2 การกำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน  เพื่อรองรับ
ภารกิจตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ  ให้สมารถแก้ปัญหาของจังหวัดสุรินทร์  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3.3  การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของกำลัง : supply  pressure  เป็นการนำประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามร่วมในการพิจารณา  เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด  กำหนดตำแห่งในสายงานต่าง ๆ จำนวนตำแหน่ง  และระดับตำแหน่ง  ให้เหมาะสม
กับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ  ปริมาณงาน  และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสาย
อาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ โดยในส่วนน้ีจะคำนึงถึง  
     3.3.1  การจัดระดับช้ันงานที่ เหมาะสม  ให้พิจารณาถึงต้นทุนกต่อการกำหนด
ระดับช้ันงาน  ในแต่ะละประเภท  เพื่อให้การกำหนดตำแหน่งและการปรับระดับช้ันงานเป็นไปอย่าง
ประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
     3.3.2  การจัดสรรประเภทของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  (ข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน  ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง) โดย
หลักการแล้ว  การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ  และต้นทุนในการทำงาน
ขององค์กร  ดังนั้น ในการกำหนดอัตรากำลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินในแต่ละส่วนราชการ
จะต้องมีการพิจารณาว่า  ตำแหน่งที่กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะ
การกำหนดตำแหน่งเพื่อให้การทำงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามาตรา  35  แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ.  2542  
  3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน  เป็นการนำข้อมูลเวลาที่
ใช้ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (work process)  ในอดีต  เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคล
จริง  โดยสมมติฐานที่ว่า  งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้
อัตรากำลังคนมากกว่า  อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถ่ินนั้นบางลักษณะ  เช่น งานกำหนดนโยบาย 
งานมาตฐาน  งานเทคนิคด้านช่าง  หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารารถกำหนเวลามาตรฐานได้   
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ดังนัน้  การคำนวณเวลาที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถ่ินนั้น  จึงทำได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ  
(Relative  Information)  มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการกำหนดคำนวณอัตรากำลังต่อหน่วยงานจริง
เหมือนในภาคเอกชน  นอกจากนั้นก่อนจะดำเนินการคำนวณเวลาที่ใช้นในการปฏิบัติงานแต่ละส่วน
ราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน  ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน
หรือไม่  เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ  หรือ
งานของหนว่ยงานอื่น  ก็มีความจำเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
  3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพื่อประกอบการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นการนำ
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ะละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจำนวนกรอบอัตรากำลังที่
ต้องใช้สำหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย  โดยสมมติฐานที่ว่า  หากผลงานที่ผ่านมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ  อาจต้องมีการ
พิจารณาแนวทางในการกำหนด/เกลี่ยอัตรากำลังใหม่  เพื่อให้เกิดการทำงานที่มีประสิทธิภาพ และ
สนับสนุนการทำงานตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6  การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ  360 องศา  เป็นการสอบถามความ
คิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือนำประเด็นต่าง ๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน  งบประมาณ คน  มา
พิจารณาอยา่งน้อยใน 3 ประเด็นดังนี้ 
     3.6.1 เรื่องพื้นที่และการจัดโครงสร้างองค์กร  เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและ
การแบ่งงานในพื้นที่นั้นจะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นอย่างมาก  เช่น  หากกำหนดโครงสร้าง
ที่มากเกินไปจะทำเกิดตำแหน่งงานข้ึนตามมาอีกไม่ว่าจะเป้นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ  สารบรรณและ
บริหารทั่วไปในส่วนราชการนั้น  ซึ่งอาจมีความจำเป็นต้องทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของ
แตล่ะส่วนราชการนั้นมีความความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
     3.6.2  เรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจากหลาย ๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุจำนวนมาก  ดังนั้น  อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังที่จะ
รองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้  ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับตำแหน่งที่
เหมาะสมขึ้นทดแทนตำแหน่งที่จะเกษียณอายุไป  เป็นต้น 
     3.6.3  ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายใน
ส่วนราชการและผู้มี่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น ๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่ง
มุมมองต่าง ๆ อาจทำให้การกำหนดกรอัตรากำลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  3.7  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากำลังขององค์กรอื่น ๆ กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการนำข้อมูลของอัตรากำลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น  การเปรียบเทียบ
จำนวนกรอบอัตรากำลังของงานการเจ้าหน้าที่ใน อบต. ก. และงานการเจ้าหน้าที่ใน อบต. ข. ซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบคล้ายกัน  โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตรากำลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและ
ปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจำนวนและการกำหนดตำแหน่งคล้ายคลึงกันได ้
  3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน
ทุกคน  โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อกำหนดกรอบอัตรากำลังไม่มุ่งเน้นในการเพิ่ม  เกลี่ย  หรือลด
จำนวนกรอบอัตรากำลังเป็นสำคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณากำหนด
ตำแหน่งกรอบอัตรากำลังที่เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการ 
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กำหนดตำแหน่งที่เหมาะสม (Right Jobs)  มากกว่าการเพิ่ม/ลดจำนวนตำแหน่ง  ตัวอย่างเช่น  การ
วิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการกำหนดกรอบตำแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อย
กว่าการกำหนดตำแหน่งประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน  ทั้ง ๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก  รวมถึง
ในการพิจารณาที่กระบวนการทำงานก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างาน
เชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอื่น ก็กำหนดตำแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการโดย
ไม่ได้เพิ่มจำนวนตำแหน่งของส่วนราชการเลย  โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่ า  กรอบแนวคิดการวิเคราะห์
อัตรากำลัง (Effective Man Power Planning  Framework)  นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมี
ข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการสำหรับการวางแผนกรอบอัตรากำลัง
ที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ  นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะทำ
ให้ส่วนราชการ  สามารถนำข้อมูลเหล่าน้ีไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอื่น ๆ เช่น 
  - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะทำใหเ้กิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปยีบเทียบหากจะต้อง
มกีารเกลี่ยอัตรากำลังระหว่างหนว่ยงาน 
  - การจัดทำกระบวนการจริง (Work process)  จะทำให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถ
นำไปใช้วัดประสิทธิภาพในการทำงานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง  รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถ
นำผลการจัดทำกระบวนการและเวลามาตฐานนี้ไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-
engineer)  อันจะนำไปสู่การใช้อัตรากำลังที่เหมาะสมและมีประสทิธิภาพมากข้ึน 
  - การเก็บข้อมูลผลงาน จะทำให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการทำงาน  เพื่อรองรับภารกิจที่จะ
เพิ่ม/ลดลง 
วิสัยทัศน์  (Vision) 
ชุมชนเข้มแข็ง  ร่วมแรงพัฒนา 
ด้วยจิตอาสา  ปวงประชาสุขใจ 
ชุมชนเข้มแข็ง  ชุมชนมีความสามารถในการจัดการปัญหาได้ด้วยตนเอง  ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
ชุมชนมีความสามัคคี 
ร่วมแรงพัฒนาด้วยจิตอาสา  ประชาชนทุกภาคมีส่วนร่วมในการพัฒนาหมูบ้านและชุมชนทำงานด้วยความ
โปร่งใสตรวจสอบได้  ปราศจากคอรัปช่ัน 
ปวงประชาสุขใจ  อยู่ดีกินดี  สขุภาพแข็งแรงปราศจากโรคภัยปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
พันธกจิ (Mission) 
  องค์การบรหิารส่วนตำบลกุดขาคีม  มุ่งจะบรหิารจัดการภารกิจต่าง ๆ ขององค์กรอย่าง
เป็นระบบ โปรง่ใสมีคุณภาพทั้งการประสานงานและการบรกิาร  เพื่อนไปสู่เป้าหมายการบริการประชาชน  
ทุกระดบัที่ครอบคลุมทกุด้านด้วยคุณภาพ  เพื่อความอยู่ดีมสีุข  มีความปลอดภัยในชีวิต  มีการศึกษาที่ได้
มาตรฐานและสุขภาพดีของประชาชน  เพื่อบรรลุปณิธาน  จึงจะดำเนินภารกจิ  ดังต่อไปนี้ 
  1. บริหารจัดการองค์กรอย่างมปีระสิทธิภาพ  เป็นระบบและโปรง่ใส  โดยมุ่งเน้น
ประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก   
  2. จัดให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยส์ิน  ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพได้
มาตรฐาน ได้รับการสง่เสรมิสุขภาพอนามัย  สนับสนุนการกฬีา สวัสดิการและสงัคมสงเคราะห์  
  3. อนรุักษ์และส่งเสริม  ศิลปะ วัฒนธรรม  จารีตประเพณี และภูมิปญัญาท้องถ่ิน 
  4. สง่เสรมิและพัฒนาอาชีพ  ส่งเสริมการลงทุน  และการทอ่งเที่ยว 
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  5. ส่งเสริมการเกษตรกรรมและเกษตรอินทรีย์  ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
เพื่อให้การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลกุดขาคีม  สามารถแก้ไขปัญหา  สนองตอบต่อความต้องการ 
ของประชาชนได้มากที่สุด  จึงกำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล         
กุดขาคีม  ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการบ้านเมืองที่ดี 
6. ยุทธศาสตร์ตามแผนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและแนวนโยบายของ

รัฐบาล 
ยุทธศาสตร์ท่ี  1  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  เพื่อพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและ

สาธารณูปโภคภายในท้องถ่ินให้ดีย่ิงข้ึน  ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนอย่างเพียงพอและทั่วถึง 
แนวทางการพัฒนาที่  1  ก่อสร้าง  ปรับปรุงและซ่อมแซมเส้นทางคมนาคมภายในท้องถ่ิน  
แนวทางการพัฒนาที่  2  พัฒนาระบบการจราตรให้มีประสิทธิภาพ 
แนวทางการพัฒนาที่  3  ส่งเสริมให้มีการขยายเขตไฟฟาให้ครอบคลุมทั่วทุกพื้นที่ 
แนวทางการพัฒนาที่  4  ส่งเสริมก่อสร้าง  ปรับปรุงและซ่อมแซมแหล่งน้ำสำหรับอุปโภคบริโภค 
แนวทางการพัฒนาที่  5  ส่งเสริมการก่อสร้างปรับปรุงและซ่อมแซมระบบจัดสรรน้ำและแหล่ง

เก็บกักน้ำเพื่อการเกษตร 
แนวทางการพัฒนาที่  6  ส่งเสริมให้มีการก่อสร้างและติดตั้งระบบสื่อสารที่ครอบคลุมทั่วถึงทุก

หมู่บ้าน 
ยุทธศาสตร์ท่ี  2  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  เพื่อให้ประชาชนได้รับการส่งเสริมอาชีพและการ

รวมกลุ่มเพื่อพัฒนาอาชีพและเพิ่มรายได้  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
แนวทางการพัฒนาที่  1  ส่งเสริมการอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับอาชีพ  เกษตรอินทรีย์และเกษตร 

พอเพียง  
แนวทางการพัฒนาที่  2  สนับสนุนการประกอบอาชีพและผลผลิตภายในตำบล 
ยุทธศาสตร์ท่ี  3  ด้านคุณภาพชีวิต  เพื่อพัฒนาคนและสังคม สู่การยกระดับคุณภาพชีวิตและ

ความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถ่ินให้ดียิ่งขึ้น  ตอบรับต่อกาเปลี่ยนแปลงที่ก้าวไปอย่างรวดเร็ว  ส่งเสริม
ให้ประชาชนได้รับการศึกษาที่ดีย่ิงข้ึน   รวมทั้งมีความรักหวงแหนประเพณี  วัฒนธรรมที่ดีงามตลอดจนภูมิ
ปัญญาและวิถีชุมชนของท้องถ่ิน  ทำนุบำรุงศาสนาและสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาภายในท้องถ่ิน
อยู่ในสภาพที่อุดมสมบูรณ์สืบไป 

แนวทางการพัฒนาที่  1  ส่งเสริมสวัสดิการและโอกาสแก่ผู้ด้อยโอกาส  
แนวทางการพัฒนาที่  2  ส่งเสริมกิจกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
แนวทางการพัฒนาที่  3  จัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมสุขภาพแก่คนในชุมชน 
แนวทางการพัฒนาที่  4  การป้องกันและควบคุมโรค 
แนวทางการพัฒนาที่  5  ส่งเสริมกิจกรรมและโอกาสทางการศึกษาแก่คนในชุมชน 
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แนวทางการพัฒนาที่  6  ส่งเสริมประเพณี  วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ินและสถานที่ประกอบ

พิธีกรรมทางศาสนาในชุมชน 
ยุทธศาสตร์ท่ี  4  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อปลูกฝังจิตสำนึกและการมีส่วน

ร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแก่ประชาชน  ให้ทรัพยากรภายในท้องถ่ินอยู่ใน
สภาพที่อุดสมบูรณ์สืบไป 

แนวทางการพัฒนาที่  1  ส่งเสริมกิจกรรมเพื่อฟื้นฟู  อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แนวทางการพัฒนาที่   2  ส่งเสริมและพัฒนาประชาชนให้มีความรู้ เกี่ยวกับการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ท่ี  5  ด้านพัฒนาการจัดการบ้านเมืองท่ีดี เพื่อพัฒนาศักยภาพการดำเนินงานของ

องค์การบริหารส่วนตำบลกุดขาคีมให้มีความทันสมัย  และคล่องตัวยิ่งขึ้น  ตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนที่มารับบริการอย่างทันท่วงที 

แนวทางการพัฒนาที่  1  การพัฒนาประสทิธิภาพในการใหบ้ริการประชาชนและการอำนวยความ 
สะดวกประชาชนให้มีความสะดวกประชาชนให้มีความทันสมัยและคล่องตัวยิ่งขึ้น 

แนวทางการพัฒนาที่  2  การส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถเพ่เพิ่มประสิทธิภาพและ 
ศักยภาพให้กับบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดขาคีม 

ยุทธศาสตร์ท่ี  6  ด้านการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแนวนโยบาย  
ของรัฐบาล  เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนนโยบายของรัฐ 

แนวทางการพัฒนาที่  1  มุ่งเน้นในการบริหารจัดการภารกิจตามอำนาจหน้าที่ขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

แนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี  
 แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐ 
ตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ ไขง่าย 
กระจายอำนาจการบรหิารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้กำหนดให้เป็นไปตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการกำหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตรากำลังแต่
ละประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ 
องค์การบริหารส่วนตำบลกุดขาคีม ดังนี ้

พนักงานส่วนตำบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้ 
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบาย 
หรือลักษณะงานที่มีความต่อเนื่องในการทำงาน มอีำนาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชา
ตามลำดับช้ัน   กำหนดตำแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนตำบลไว้  ดังนี ้

- สายงานบรหิารงานท้องถ่ิน  ได้แก่ ปลัด   
- สายงานอำนวยการท้องถ่ิน  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผูอ้ำนวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่  สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตร ี
- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตร ี
พนกังานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกจิรอง ภารกจิสนบัสนุน งานที่มีกำหนดระยะเวลา 
การปฏิบัตงิานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น   

หลักเกณฑก์ารกำหนด 
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พนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ องค์การบรหิารส่วนตำบลกุดขาคีม  เป็นองค์การบรหิารส่วนตำบลขนาด
กลางด้วยบริบท  ขนาด  และปัจจัยหลายอย่าง จึงกำหนดจา้งพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 

   แนวคิดเรื่องการกำหนดสายงานและตำแหน่งงานในส่วนราชการ 
การจัดสรรอัตรากำลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการกำหนด 

สายงานและคุณสมบัติเฉพาะตำแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลมากยิ่งข้ึน 
โดยจุดเน้นคือ กำหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอื้อต่อการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล อันได้แก่   การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น 
ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนตำบลพระเพลิง  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตรากำลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งใน
เชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพื่อให้สามารถบริหารกำหนดอัตรากำลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้
พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่
ความรับผิดชอบหลัก ดังนี ้
                     - สำนักปลัด คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ 
แต่งตั้งให้พนักงานส่วนตำบล  ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในสำนักปลัด ส่วนใหญ่จะ
เน้นที่เรื่องการวางแผน  นโยบาย อำนวยการทั่วไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ใน
การบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละ
ตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
  - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนตำบล  ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน  การ
บัญชี  การพัสดุ  การจัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตาม
มาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
  - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนตำบล  ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสาย
งานช่าง  การก่อสร้าง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ
แต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละตำแหน่ง
สามารถปฏิบัติงานได้เตม็ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
  - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ใน
การบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนตำบล  ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกอง
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  
ประเพณีวัฒนธรรมท้องถ่ิน  ภูมิปัญญา  การบริการสาธารณ ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่ง
แต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถ
ปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

- หน่วยตรวจสอบภายใน  คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ 
และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนตำบล  และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในหน่วยตรวจสอบภายใน จะคลุมถึง
ตำแหน่งต่างๆ ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ ในด้านงบประมาณ 
บัญชีและพัสดุ รวมทั้งตรวจสอบหลักฐานเอกสารทางการบัญชี การเงิน ยอดเงิน  การทำสัญญา  การ 
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จัดซื้อพัสดุ การเบิกจ่าย การลงบัญชี การจัดเก็บรักษาพัสดุในคลังพัสดุ ตรวจสอบการใช้ และเก็บรักษา
ยานพาหนะให้ประหยัด และถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ และปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวข้อง      

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การนำปริมาณงานทีเ่กิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพื่อวิเคราะห์การกำหนดอัตรา  และ
คำนวณระยะเวลาทีเ่กิดข้ึน โดยองค์การบริหารส่วนตำบลพระเพลิง ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการคำนวณหาเวลา
ปฏิบัติราชการ    ดังนี ้

จำนวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า        230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 
 

๔.  สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน                                           

เพื่อให้การวางแผนอัตรากำลัง  ๓  ปี ขององค์การบริหารสว่นตำบล  มีความเหมาะสม 
กับภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบล  โดยสามารถดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
องค์การบริหารส่วนตำบลกุดขาคีม  จึงวิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพื้นที่  ความจำเป็นพื้นฐานและความ
ต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่องค์การบรหิารสว่นตำบล  ตามสภาพปัญหาของเขตพื้นที่รบัผิดชอบและ
ความต้องการของประชาชน  โดยแบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ  ดังนี ้

๑)  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
-  การกอสรางและปรบัปรุงถนน  ทอนำ้หรือรางระบายนำ้ยงัไมทั่วถึง  
-  การขาดแคลนน้ำเพื่อการอปุโภค  บริโภค  
-  การขยายเขตและการติดตั้งระบบไฟฟายังไมทั่วถึง 
-  ไฟฟ้าสาธารณะมีไม่เพียงพอตอ่ความต้องการของประชาชน 

2)  ด้านเศรษฐกิจ  
-  การขาดความรู้  โอกาสในการประกอบอาชีพ  
-  การขาดเงินทุน และอุปกรณในการประกอบอาชีพ  
-  ปัญหาการขาดการรวมกลุ่มอาชีพ  

3)  ดานสงัคม  
   -  ปัญหาเด็กและผูสู้งอายุ ย้ายถ่ินฐานไปทำงานในชุมชนเมอืง 
   -  เด็กและผู้สงูอายุถูกทอดทิ้งไมม่ีผู้ดูแล 
   -  เยาวชนไม่สนใจเรียน 

-  การดูแล  และการใหความชวยเหลือผดูอยโอกาส  คนชรา  ผูพิการ และ       
ผปูวยเอดสยังไม่ทั่วถึง 

-  ผู้นำชุมชนขาดศักยภาพในการบรหิารงานในชุมชน 
-  ปัญหาเยาวชนทะเลาะกันไมส่ามัคคีกัน เกิดความแตกแยกในชุมชน 

4)  ดานการเมือง  การบริหาร  
-  ประชาชนขาดความสนใจ  ในเรื่องการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  
-  การรบัทราบขอมูลขาวสารของทางราชการ  
-  พนักงานส่วนตำบล และพนกังานจ้าง  ตองปรับปรุงกระบวนการทํางาน  ให

ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางรวดเร็ว  
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-  การปรับปรุงและพฒันารายไดขององค์การบริหารส่วนตำบล 
-  วัสดุ อุปกรณ์ เครือ่งมือเครื่องใช้สำนักงานไม่อาจตอบสนองการปฏิบัติงานได ้

5)  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 -  ปัญหาความแหง้แลง้/ น้ำน้อย ไม่สามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมและ 

อุปโภค - บริโภค ได้   
             -  คลองตื้นเขิน มีวัชพืชข้ึนปกคลมุทำให้การระบายน้ำไมส่ะดวก 

 -  ปัญหาการบกุรุกที่สาธารณะ 
-  น้ำในแหล่งน้ำธรรมชาติเน่าเสียไมส่ามารถนำมาใช้ในการประกอบอาชีพ 
เกษตรกรรมและอุปโภค-บริโภค  ไดเ้นื่องจากมีวัชพืชจำนวนมากขาดการดูแลรกัษา 

 -  ปัญหาขยะและสิง่ปฏิกลู 
  6)  ด้านสาธารณสุข 

 -  ดานสุขภาพอนามัย  
-  การแพรระบาดของโรคติดตอ 

   -  ปัญหาแหลง่ข้อมลูและความรู้ด้านสาธารณสุขและอนามยัไม่เพียงพอ 
  7)  ด้านการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
   -  การขาดโอกาสในการศึกษาและการศึกษานอกระบบ 
   -  แหล่งการเรียนรู้ในชุมชนมีไม่ทั่วถึง   

ความต้องการของประชาชน 
1)  ความต้องการดา้นโครงสรา้งพ้ืนฐาน 

          -  ขุดลอกคลอง  ,สร้างสะพาน สร้างถนน คสล., วางทอ่ระบายน้ำ 
         -  องค์การโทรศัพทส์าธารณะใหเ้พียงพอทกุหมูบ่้าน  
         -  ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะเพิม่ขึ้น 
         -  ปรับปรงุซ่อมแซมถนนลูกรงั หินคลกุและปรบัปรุงผิวถนนลาดยาง 
  2)  ความต้องการดา้นเศรษฐกิจ 
   -  จัดต้ังศูนย์ข้อมูลในการผลิตทางการเกษตร 
   -  ฝึกอบรมให้ความรู้  ด้านวิชาการและการศึกษาดูงาน 
   -  สนับสนนุเงินทุนพรอ้มอปุกรณ์ 
   -  ให้ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
   -  ฝึกอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพ  มีศูนย์ข้อมูล  ห้องสมุดชุมชน 

3)  ดานสังคม  
-  การเสรมิสรางคุณธรรมและจริยธรรม  
-  การสงเสรมิใหเด็กรจูักใชเวลาวางใหเปนประโยชน  
-  การจัดหาสถานที่  รวมถงึวัสดอุุปกรณในการออกกําลังกายในชุมชนมีไม    
   เพียงพอ  
-  การดูแล  และการใหความชวยเหลือผดูอยโอกาส  คนชรา  ผูพิการ และ        

ผปูวยเอดส  
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-  การสงเสรมิและสนับสนนุการรวมกลมุของประชาชน  และสงเสริมการมี        

สวนรวม ในการพัฒนาชุมชนของประชาชนรวมทัง้การพัฒนาศักยภาพของผู
นําชุมชน  

-  ปัญหายาเสพติด  
-  การติดตั้งสญัญาณไฟเตือนและเครื่องหมายจราจรยงัไมทั่วถึง  

  4)  ด้านการเมือง การบริหาร 
-  จัดประชุมประชาคมสร้างความเข้มแข็งให้กบัองค์กรภาคประชาชนและกลุ่ม 
   อาสาอืน่ๆ 

           -  จัดหาบุคลากรให้เพียงพอในการปฏิบัติงาน 
   -  จัดหาวัสดุอปุกรณ์สำนักงานให้เพียงพอ 
  5)  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 -  การปรับปรุงภูมทิัศนภายในเขตองค์การบรหิารส่วนตำบล 
-  การขัดแยกขยะ  
-  การบํารุงรกัษาระบบระบายน้ำ  
-  การสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
-  การขุดลอกคลองส่งน้ำ และกำจัดวัชพืช  

6)  ด้านการสาธารณสขุ 
         -  ฝึกอบรมให้ความรู้ทางโภชนาการอนามัยแม่ และเดก็ 
         -  ให้ความรู้ด้านสุขศึกษา 

-  ให้มีการป้องกันและแก้ไขปญัหายาเสพติด  กำจัดยุงลายและรณรงค์โรคพิษ
สุนัข 

         -  ต้องการดูแลสุขภาพผูสู้งอายุ, เด็ก, สตรี และคนพิการ สงเคราะหผ์ูสู้งอายุ 
7)  ด้านการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม 

-  การสงเสรมิดานการศึกษา  
-  การจัดหาแหลงเรียนรใูนชุมชน  
-  การใหความชวยเหลือเดก็ที่ดอยโอกาสทางการศึกษา  
- ฟื้นฟูและสง่เสริมศลิปวัฒนธรรม และภูมิปญัญาทอ้งถ่ิน 
-  รักษาขนบธรรมเนียมและภูมปัญญาชาวบ้าน 

5.  ภารกิจ  อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนตำบลกุดขาคีม   ไดวิ้เคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพขององค์กร 

องค์การบริหารส่วนตำบลกุดขาคีม  ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ  ตามหลัก SWOT  
Analysiss  มากำหนดวิธีการดำเนินการตามภารกิจตามภารกิจสอดคล้องกับให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล  นโยบายของ
รัฐบาล  และนโยบายของผู้บริหารท้องถ่ิน  ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา  โดย
สามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้เป็น  ๗  ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาตำบล 
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และองค์การบริหารส่วนตำบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ดังนี้   
  ๕.๑ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  เช่น 

   (๑) การจัดให้มีและการบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก  
   (2) การสร้างและบำรงุรกัษาทางบกและทางนำ้ทีเ่ช่ือมตอ่ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   
   (๓) การจัดให้มีและการบำรุงการไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น  
   (4) การสาธารณูปการ 
   (5) การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ  
   (๕) การสาธารณูปโภคและการกอ่สร้างอื่นๆ  
   (๖) การจัดให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา 
   ๕.๒ ด้านสง่เสรมิคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  เช่น 
   (๑) การจัดการศึกษา   
   (2) การป้องกัน การบำบัดโรค  และการจัดต้ังและบำรงุสถานพยาบาล 
   (3) การป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ   

(4) การจัดให้มีการบำรุงสถานที่สำหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนธารณะ ตลอดจน
สถานที่ประชุมอบรมราษฎร 
(5) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน  และทีส่าธารณะ 

   (6) การบำรุงและส่งเสริมกากรทำมาหากินของราษฎร 
   (7) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี  คนชรา และผู้ด้อยโอกาส  
     (8) การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร 

๕.๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรกัษาความสงบเรียบร้อย มีภารกจิเกี่ยวข้อง  
เช่น 

   (๑) การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และลทัธิเสรีภาพของประชาชน 
   (๒) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   (3) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตสภาตำบล 

(4) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพยส์ินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
   (5) การผังเมือง  
   (6) การขุดดิน  ถมดิน   
   (7) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
   (8) การควบคุมอาหาร   

๕.๔ ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(๑) การจัดทำแผนพฒันาองค์การบรหิารส่วนตำบล  และประสานการจัดทำแผนพฒันา
ตำบลตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 
(2) การส่งเสริมใหม้ีอุตสาหกรรมในครอบครัว  

   (3) การให้มีและสง่เสริมกลุม่เกษตรกร และกจิการสหกรณ์  
   (4) การบำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
   (5) การให้มีตลาด  
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   (6) การทอ่งเที่ยว  
   (7) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์  
   (8) การส่งเสริมการฝกึ และประกอบอาชีพ  
   (9) การพาณิชยกรรมและการสง่เสรมิการลงทุน  
  ๕.๕ ด้านการบริหารจัดการและการอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มมีภารกิจทีเ่กี่ยวข้อง 
      ดังนี้ 
   (๑) การคุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาป่าไม้  ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม    
   (๒) การกำจัดมลูฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
   (3) การกำจัดมลูฝอยและสิ่งปฏิกูล 
   (4) การจัดการสิ่งแวดลอ้มและมลพิษต่าง ๆ  

๕.๖ ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดงันี ้
   (๑) บำรงุรกัษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน 
      (๒) การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
   (๓) การจัดการศึกษา 

(๔) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทอ้งถ่ิน  
(5) การศึกษา  การทำนบุำรุงศาสนา  และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

๕.๗.ด้านการบรหิารจัดการและการสนบัสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน    มีภารกิจทีเ่กี่ยวข้องดังนี ้ 

(๑) สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอื่นในการพัฒนาท้องถ่ิน   
สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการหรอืองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการพัฒนาทอ้งถ่ิน       
(๒) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้
ตามความจำเป็นและสมควร  

   (๓) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถ่ิน  
(๔) การประสานและให้ความร่วมมือ ในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
(๕) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เช่ือมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน โดยประสานความร่วมมือกับส่วนราชการหรือท้องถ่ินอื่น  
ภารกิจทั้ง ๗ ด้าน ตามที่กฎหมายกำหนดให้อำนาจองค์การบริหารส่วนตำบล 

สามารถจะแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดขาคีม   ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลโดยคำนึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่   ประกอบด้วยการดำเนินการขององค์การ
บริหารส่วนตำบล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด  

แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล  และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วน
ตำบลเป็นสำคัญ   

1) จุดแข็ง  (Strength-s)  หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  
เป็นข้อดีที่ เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็ง
ด้านการผลิต  จุดแข็ง ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ์                       
ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
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  (1)  องค์การบริหารส่วนตำบลกุดขาคีม  เป็นองค์กรที่มีกฎหมายรองรับเป็นนิติบุคคล  ที่
อยู่ใกล้อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด  สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
อย่างรวดเร็วและทั่วถึง 
  (2)  องค์การบริหารส่วนตำบลกุดขาคีม  มีผู้บริหารที่มาจากการเลือกตั้งจากประชาชน
โดยตรง  ผู้บริหารเป็นคนท้องถ่ิน   สามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงตามความต้องการของประชาชนมีหลักการ
บริหารและนโยบายในการทำงานเชิงรุก  และมีฝ่ายนิติบัญญัติที่สามารถเรียกเปิดประชุมสภาฯ เพื่อแก้ไข
ปัญหาให้ประชาชนได้อย่างรวดเร็ว 
  (3)  องค์การบริหารสว่นตำบลกดุขาคีม  มีงบประมาณมากกว่าหน่วยงานของรฐัรปูแบบอื่น
มีเครื่องมือ  เครื่องใช้ในการปฏิบัติงานที่มีคุณภาพ  เพียงพอ  และทันสมัย  ด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
และสามารถกำหนดกรอบการพัฒนาหรือจัดสรรงบประมาณเพื่อดำเนินการต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว 
  (4)  องค์การบริหารส่วนตำบลกุดขาคีม  มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ  มี ศักยภาพ  
และแนวคิดในการทำงานสมัยใหม่  มีสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน  มีการแบ่งงานกันทำ  มีหน้าที่ความ
รับผิดชอบที่ ชัดเจน  มีสถานที่ปฏิบัติงานเอื้อต่อการทำงาน  รวมถึงมีการรวมกลุ่มของผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงาน 
  2)  จุดอ่อน  (Weaknesses- W)  หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจาก
ปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กร
จะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหาน้ัน     
ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
  (1) นโยบายของผู้บริหารมีการปรับเปลี่ยนเพื่อให้สอดคลอ้งกับนโยบายของรัฐบาล  จังหวัด
และความต้องการของประชาน  จึงทำให้การปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ไม่ต่อเนือ่ง 
  (2)  องค์การบริหารส่วนตำบลกุดขาคีม  เป็นองค์กรที่พื้นที่ในความรับผิดชอบครอบคลุม
ทั้งตำบล  ทำให้การบริหารจัดการงบประมาณไปสู่พื้นที่ไม่ทั่วถึง  และต่อเนื่อง  อีกทั้งไม่มีระบบในการ
ติดตามประเมินผลการทำงานอย่างจริงจัง  รวมถึงขาดการประชาสัมพันธ์ผลการปฏิบัติงานขององค์กร 
  (3)  บุคลากรภายในองค์กรขาดการพัฒนาทกัษะหรือความชำนาญเฉพาะทางอย่างต่อเนื่อง  
ส่งผลให้การทำงานมีประสิทธิภาพลดน้อยลง 
  (4)  องค์การบริหารสว่นตำบลกดุขาคีม  มีส่วนราชการหลายส่วนราชการในการปฏิบัติงาน
ในภาพรวมขาดการทำงานเป็นทีม  โดยมีทั้งข้าราชการฝ่ายการเมือง  และข้าราชการฝ่ายประจำ  ทำให้มี
การใช้ระบบอุปถัมภ์ในการทำงาน 
  (5)  ประชาชนไม่รูบ้ทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภท  ขาดความ 
เข้าใจ  ในระบบบริหารงานของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ทำให้เกิดความเข้าใจคลาดเคลื่อนว่าเป็น
องค์กรที่ต้องรับผิดชอบและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ทั้งหมดของประชาชนทุกพื้นที่ 
  3) โอกาส  (Opportunities  - O)  ท่ีเอ้ือต่อการพัฒนา  หมายถึง โอกาส  เป็นผล
จากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอื้อประโยชน์หรือส่งเสริมการ ดําเนินงานขององค์กร โอกาส
แตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 
ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
  (1) นักการเมือง  นักวิชาการ  และบุคคลที่มีช่ือเสียงสนับสนุนให้มีนโยบายการกระจาย
อำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  มีกรตอบรับจากประชาชนในการกระจายอำนาจสู่องค์กรปกครองส่วน 
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ท้องถ่ิน  และการดำเนินการดังกล่าว  ทำให้เอื้อต่อการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่าง
สะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
  (2)  กระแสการตื่นตัวของประชาชนในเรื่องของการธำรงรักษาไว้ในส่วนของวัฒนธรรม  
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  จารีตประเพณี  ถ่ินกำเนิดในจังหวัดสุรินทร์  ส่งผลให้เป็นการเพิ่มมูลค่าทางด้านเศรษฐกิจ
ดีข้ึน 
  (3)  นโยบายการจัดสวัสดิการสังคมของรัฐบาล  ทำให้มีผลต่อการพัฒนาคุณภาชีวิตของ
ประชาชนในท้องถ่ินได้มากยิ่งข้ึน 
  (4)  กระแสการตื่นตัวของประชาชนในเรื่องหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ทำให้
ประชาชนมีความสนใจและต้องการผลิตภัณฑ์ที่ทำจากผลิตภัณฑ์ในท้องถ่ินมาใช้ในชีวิตประจำวัน 
  (5)  สถาบันทางการศึกษาหรือหน่วยงานอื่น ๆ  พร้อมสนับสนุนการพัฒนา  หรือการทำงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  (6)  การเข้าสู่การเป็นชาคมอาเซียน  จะส่งผลให้เกิดความร่วมมือทางเศรษฐกิจ  สังคม 
และวัฒนธรรมและความมั่นคงซึ่งเอื้อต่อการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน  และการพัฒนาด้านต่าง ๆ 
ขององค์กร 
  4)  ภัยคุกคาม  (Therat – T)  หมายถึง อุปสรรค  เป็ น ข้อจํ ากัดที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหารจําเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค 
ต่างๆ ที่เกิดข้ึนให้ได้จริง  
ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
  (1)  ข้อระเบียบ  กฎหมาย  ในเรื่องการจัดทำแผนพัฒนามีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้งใน
ระหว่างที่เสนอข้อกฎหมาย  มีการสั่งการเป็นครั้ง ๆ  ไป  และแต่ละครั้งการสั่ งการไม่เหมือนเดิม  และ
ระยะเวลาในการจัดทำแผนและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ไม่สอดคล้องหรือเป็นไปตาม
ระเบียบขององค์กรหรือหน่วยงานส่วนภูมิภาค  ทำให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน
และอาจทำให้เกิดสภาวะตกต่ำของเศรษฐกิจ  ทำให้การบริหารงบประมาณไม่เป็นไปตามที่ได้วางแผนการ
ดำเนินการไว้ 

(2)  บุคลากรทั้งภาครัฐและเอกชนยึดถือวัฒนธรรมองค์กรเก่า ๆ ไม่ยอมรับการ 
เปลี่ยนแปลง  ไม่ให้ความสำคัญด้านการพัฒนาบุคลากรเท่าที่ควร   

 (3)  การดำเนินการโครงการตามนโยบายของผู้บริหารขัดต่อข้อระเบียบ  กฎหมาย  ทำให้ 
ถูกตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอก ส่งผลให้ไม่สามารถดำเนินการโครงการที่ดีและประโยชน์ได้อย่าง
ต่อเนื่อง 
  (4) การเมืองขาดเถียรภาพ  รัฐบาลเปลี่ยนแปลงบ่อย  ส่งผลให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
การพัฒนาในทุกระดับของประเทศ 
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๖.  ภารกิจหลัก และภารกิจรอง  ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ 

ภารกิจหลัก 
    ๑. การปรับปรงุโครงสร้างพื้นฐาน 
      ๒. การสง่เสรมิคุณภาพชีวิต 
      ๓. การจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรกัษาความสงบเรยีบร้อย 
      ๔. การอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 
      ๕. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
     ๖. การสง่เสรมิการศึกษา 
     ๗. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

 ภารกิจรอง   
      ๑. การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี   
      ๒. การสนบัสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
      ๓. การสง่เสรมิการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
       ๔. การวางแผน การส่งเสริมการลงทุน  และการท่องเที่ยว  

๗.  สรปุปญัหาและแนวทางในการกำหนดโครงสรา้งส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 
  องค์การบริหารส่วนตำบลกุดขาคีม  กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ  ออกเป็น 4
ส่วน  ได้แก่  สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  กองคลัง  กองช่าง  และกองการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม  โดยกำหนดกรอบอัตรากำลังจำนวนทั้งสิ้น  43  อัตรา  แต่เนื่องจากที่ผ่านมาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมีภารกิจและปริมาณงานที่เพิ่มข้ึนจำนวนมากในส่วนราชการ  และจำนวนบุคลากรที่มีอยู่ไม่
เพียงพอต่อการปฏิบัตงิานใหส้ำเร็จลุลว่งได้อย่างมปีระสิทธิภาพ  ดังนั้น จึงต้องมีความจำเป็นในการ และเพื่อ
เป็นการแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่อไป   
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8.  โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ 
  จากการที่องค์การบริหารส่วนตำบลกุดขาคีม  มีภารกิจ  อำนาจหน้าที่ที่จะต้อง
ดำเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัด  เทศบาล  องค์การบริหารส่วนตำบล  การบริหารราชการเมืองพัทยา  และตามพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ.  2542  โดยมีการ
กำหนดโครงสร้างส่วนราชการ  ดังนี ้

   8.1  โครงสร้างองค์การบริหารส่วนตำบลกุดขาคีม  ดังนี้ 
โครงสรา้งตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่  หมายเหตุ 

๑. สำนักปลัด อบต. 
     ๑.๑ งานบรหิารทั่วไป 
     ๑.๒ งานนโยบายและแผน 
     ๑.๓ งานกฎหมายและคดี 
     ๑.๔ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
     ๑.๕ งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
 
๒. กองคลัง 
     ๒.๑ งานการเงิน 
     ๒.๒ งานบัญชี 
     ๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
     ๒.๔ งานทะเบียนทรัพย์สินและพสัด ุ
๓. กองช่าง 
     ๓.๑ งานก่อสร้าง 
     ๓.๒ งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
     ๓.๓ งานประสานสาธารณูปโภค 
 
๔. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
     ๔.๑ งานบริหารการศึกษา 
     ๔.๒ งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม      
 

๑.  สำนักปลัด อบต. 
     ๑.๑ งานบรหิารงานทั่วไป 
     ๑.๒ งานการเจ้าหน้าที ่
     ๑.๓ งานนิติการ 
     ๑.๔ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
     ๑.๕ ฯลฯ 
 
๒.  กองคลัง 
     ๒.๑ งานการเงินและบัญชี 
     ๒.๒ งานพัฒนารายได ้
     ๒.๓ งานพัสดุและทรัพย์สิน 
     ๒.๔ ฯลฯ 
๓.  กองช่าง 
     ๓.๑ งานก่อสร้าง 
     ๓.๒ งานควบคุมอาคาร 
     ๓.๓ งานประสานสาธารณูปโภค 
     ๓.๔ ฯลฯ 
๔. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
     ๔.๑ งานแผนงานและโครงการ 
     ๔.๒ งานบริหารการศึกษา 
     ๔.๓ งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
     ๔.๔ งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
     4.5 ฯลฯ 
๕. หน่วยตรวจสอบภายใน 
     ๕.๑ งานตรวจสอบภายใน 
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8.2  การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง 
 องค์การบริหารส่วนตำบลกุดขาคีม  วิเคราะห์การกำหนดตำแหน่งจากภารกิจที่จะดำเนินการใน
แต่ละส่วนราชการในระยะเวลา 3  ปีข้างหน้า  ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วน
ราชการมีเท่าใด  เพื่อนำมาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตำแหน่งใด  จำนวนเท่า ใด  ในส่วนราชการนั้น  จึงจะ
เหมาะสมกับภารกิจ  ปริมาณ  เพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
และเพื่อให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล  โดยนำ
ผลการวิเคราะห์ตำแหน่งมาบันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตรากำลัง  3  ปี  ดังนี ้ 

กรอบอัตรากำลัง  ๓  ปี  พ.ศ.  ๒๕๖๔-๒๕๖๖ 
ที่ ส่วนราชการ กรอบ 

อัตรา 
กำลัง 
เดิม 

กรอบอัตราตำแหน่งที่   
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา   ๓ ป ีข้างหน้า 

อัตรากำลังคน 
เพิ่ม/ลด 

หมายเหตุ 

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 
๑ ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับกลาง) 
๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

 หน่วยตรวจสอบภายใน         

๒ นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปฏิบัติการ/ชำนาญการ - ๑ ๑ ๑ +๑ - - กำหนดเพิ่ม 

 สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล         

๓ หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
(นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น) 

- ๑ ๑ ๑ - - - ว่าง 

4 นิติกรปฏิบัติการ/ชำนาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

5 นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ/ชำนาญการ - ๑ ๑ ๑ - - - ว่าง  

๖ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ/ชำนาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

๗ นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ/ชำนาญการ - ๑ ๑ ๑ - - -  

๘ เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน 

- ๑ ๑ ๑ - - - ว่าง 

๙ เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

 พนักงานจ้างตามภารกิจ  (ประเภทผู้มีคุณวุฒิ)         

๑๐ ผช.นักวิเคราะห์นโยบายและแผน - ๑ ๑ ๑ - - - ว่าง  

๑๑ ผช.นักทรัพยากรบุคคล ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

 พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีทักษะ)         

๑๒ ตกแต่งสวน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

๑๓ ช่างเครื่องสูบน้ำ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

๑๔ ช่างเครื่องสูบน้ำ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

๑๕ ช่างเครื่องสูบน้ำ 1 ๑ ๑ ๑ - - -  

 พนักงานจ้างท่ัวไป         

๑๖ คนงานทั่วไป (งานธุรการ) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

๑๗ ช่างเครื่องสูบน้ำ ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่าง 

๑๘ พนักงานขับรถยนต์ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

๑๙ ยาม ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
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ที่ ส่วนราชการ กรอบ 
อัตรา 
กำลัง 
เดิม 

กรอบอัตราตำแหน่งที่   
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา   ๓ ป ีข้างหน้า 

อัตรากำลังคน 
เพิ่ม/ลด 

หมายเหตุ 

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 
 กองคลัง         

๒๐ ผู้อำนวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานการคลัง  ระดับต้น) 

- ๑ ๑ ๑ - - - ร้องขอให้ สถ. 
คัดเลือกแทน 

๒๑ นักวิชาการการเงินและบัญชีปฏิบัติการ/ชำนาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

๒๒ เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน - ๑ ๑ ๑ - - - ร้องขอ กสถ.
สอบแข่งขันแทน 

๒๓ เจ้าพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน - ๑ ๑ ๑ - - - ร้องขอ กสถ.
สอบแข่งขันแทน 

๒๔ เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

 พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีคุณวุฒิ)         
๒๕ ผช.เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
๒๖ ผช.เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
๒๗ ผช.เจ้าพนักงานพัสดุ - ๑ ๑ ๑ - - - ว่าง 

 กองช่าง         
๒๘ ผู้อำนวยการกองช่าง  (นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

๒๙ นายช่างโยธาปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

๓๐ นายช่างโยธาปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน - ๑ ๑ ๑ - - - ร้องขอ กสถ.
สอบแข่งขันแทน 

 พนักงานจ้างตามภารกิจ (ประเภทผู้มีคุณวุฒิ)         

๓๑ ผช.นายช่างโยธา ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

3๒ ผช.นายช่างไฟฟ้า ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

 กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม         

๓๓ ผู้อำนวยการกองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา  ระดับต้น) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

๓๔ นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ/ชำนาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

 พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้มีคุณวุฒิ)         

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดงเปือย         

 พนักงานครูองค์การบริหารส่วนตำบล         

๓๕ ครู  (เงินเดือน อันดับ คศ. ๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - เงินอุดหนนุ 

๓๖ ครู  (เงินเดือน อันดับ คศ. ๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - เงินอุดหนนุ 

 พนักงานจ้างตามภารกิจสำหรับผู้มีทักษะ         

๓๗ ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - - เงินอุดหนนุ 

 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านลำเพิญ         

 พนักงานครูองค์การบริหารส่วนตำบล         

3๘ ครู  (เงินเดือน อันดับ คศ. ๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - เงินอุดหนนุ 

๓๙ ครู  (เงินเดือน อันดับ คศ. ๑) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - เงินอุดหนนุ 

 พนักงานจ้างตามภารกิจสำหรับผู้มีทักษะ         

๔๐ ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) - ๑ ๑ ๑ - - - (ว่าง) เงนิอุดหนุน 

๔๑ ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - เงินอุดหนนุ 
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ที่ ส่วนราชการ กรอบ 
อัตรา 
กำลัง 
เดิม 

กรอบอัตราตำแหน่งที่   
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา   ๓ ป ีข้างหน้า 

อัตรากำลังคน 
เพิ่ม/ลด 

หมายเหตุ 

๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ ๒๕๖๖ 
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดงเค็ง         

๔๒ ครู  (เงินเดือน อันดับ คศ. ๒) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - เงินอุดหนนุ 

 พนักงานจ้างตามภารกิจสำหรับผู้มีทักษะ         

๔๓ ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) - ๑ ๑ ๑ - - - (ว่าง) เงินอุดหนุน 

 พนักงานจ้างท่ัวไป         

๔๔ ผู้ดูแลเด็ก  (ทั่วไป) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - เงินรายได้ 

 รวม ๓๑ ๔๔ ๔๔ ๔๔ +๑    
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แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลงั  3  ปี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ปลัดองค์การบรหิารส่วนตำบล 
(นักบริหารงานทอ้งถ่ิน  ระดับกลาง)  (1) 

สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 

(นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น)  (1) 

กองคลัง 
ผู้อำนวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลงั  ระดับต้น) (1) 

กองช่าง 
ผู้อำนวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น) (1) 
 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ผู้อำนวยการกองการศึกษา  ศาสนาและวฒันธรรม 

(นักบริหารงานการศึกษา  ระดับต้น) 
(1) 
 

- งานบริหารทั่วไป 
- งานการเจ้าหน้าที ่
- งานนิติการ 
- งานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
ฯลฯ 
 

- งานการเงินและบญัชี 
- งานพัฒนารายได้ 
- งานพัสดุและทรัพยส์ิน 
ฯลฯ 
 

-งานแบบแผนและก่อสร้าง 
-งานควบคุมอาคาร 
-งานผังเมือง 
-งานสาธารณูปโภค 
ฯลฯ 
 
 

- งานแผนงานและโครงการ 
- งานบริหารการศึกษา 
- งานส่งเสริมการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม 
- งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดงเปือย (ถ่ายโอน) 
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านลำเพิญ  (ถ่ายโอน) 
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดงเค็ง   (จัดต้ังเอง) 
ฯลฯ 
 
 
 

หนว่ยตรวจสอบภายใน (กำหนดเพิ่ม) 

งานตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) เพิม่ใหม่ 1 อัตรา  
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ระดับ อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ท่ัวไป ลูกจ้าง   
ประจำ 

พนักงานจ้าง รวม 
 ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ชำนาญการ ชำนาญการ

พิเศษ 
เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชำนาญงาน อาวุโส ภารกิจ ท่ัวไป* 

จำนวน 1 - - 1 3 - - 2 - - - 7 4 18 

โครงสร้างสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 

งานบริหารท่ัวไป 

หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
(นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น)  (1) 

งานนิติการ งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ชก.)  (1) 
- นักพัฒนาชมุชน  (ปก.) (1) 
- เจ้าพนักงานธุรการ  (ปง.) (1) 
- ผช.นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (1) (ว่าง) 
- คนงานท่ัวไป  (งานธุรการ) (1)* 
- ตกแต่งสวน (1) 
- ช่างเคร่ืองสูบน้ำ 
- ช่างเคร่ืองสูบน้ำ 
- ช่างเคร่ืองสูบน้ำ (1)  
- ช่างเคร่ืองสูบน้ำ (1)*(ว่าง) 
 
 
 

- นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) (1) 
(ว่าง) 
- ผช.นักทรัพยากรบุคคล (1) 
 
 
 

-นิติกร  (ชก.)  (1) 
 
 
 
 

- เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัย  (ปง./ชง.) (1) (ว่าง) 
- พนักงานขับรถยนต์ (1)* 
- ยาม (1)* 
 

งานการเจ้าหน้าที่ 
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ระดับ อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ท่ัวไป ลูกจ้าง   
ประจำ 

พนักงานจ้าง รวม 
 ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ชำนาญการ ชำนาญการ

พิเศษ 
เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชำนาญงาน อาวุโส ภารกิจ ท่ัวไป* 

จำนวน 1 - - 1 - - - 3 - - - 3 - 8 
                            

โครงสร้างกองคลัง 
 

งานการเงินและบัญชี งานพัฒนารายได้ งานพัสดุและทรัพย์สิน 

-นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.)  
(1) (ว่าง) 
 
 
 
 
 

- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.)  (1)  
- ผช.เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  (1) 
 
 
 
 

- เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) (1) 
(ว่าง) 
- ผช.เจ้าพนักงานพัสดุ (1) (ว่าง) 
 
 
 
 

ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง  ระดับต้น) (1) (ว่าง) 
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ระดับ อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ท่ัวไป ลูกจ้าง   
ประจำ 

พนักงานจ้าง รวม 
 ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ชำนาญการ ชำนาญการ

พิเศษ 
เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชำนาญงาน อาวุโส ภารกิจ ท่ัวไป* 

จำนวน 1 - - - - - - 1 1 - - 2 - 5 

โครงสร้างกองช่าง 

งานก่อสร้าง งานออกแบบและควบคุมอาคาร งานประสานสาธารณูปโภค 

- นายช่างโยธา  (ปง./ชง.) (1) (ว่าง)  
 
 
 
 

- นายช่างโยธา  (ชก.)  (1) 
- ผช.นายช่างโยธา  (1) 
 
 
 
 
 

- ผช.นายช่างไฟฟ้า (1) 
 
 
 
 
 

ผู้อำนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น)  (1) 
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ระดับ อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ท่ัวไป ลูกจ้าง   
ประจำ 

พนักงานจ้าง รวม 
 ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ชำนาญการ ชำนาญการ

พิเศษ 
เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชำนาญงาน อาวุโส ภารกิจ ท่ัวไป* 

จำนวน 1 - - 5 1 -                          - - - - - 4 1 12 

โครงสร้างกองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 

งานบริหารการศึกษา งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

- นักวิชาการศึกษา  (ปก.) (1) 
 
 
 

- ครู  (5) 
- ผู้ดูแลเด็ก  (ทักษะ)  (๒) 
- ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) (๒) (ว่าง)   
- ผู้ดูแลเด็ก  (ทั่วไป) (1)* 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา  ระดับต้น)  (1) 
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ระดับ อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ท่ัวไป ลูกจ้าง   
ประจำ 

พนักงานจ้าง รวม 
 ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ชำนาญการ ชำนาญการ

พิเศษ 
เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชำนาญงาน อาวุโส ภารกิจ ท่ัวไป* 

จำนวน - - - ๑ - -                          - - - - - - - ๑ 
 
 

งานตรวจสอบภายใน 

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก/ชก. (๑) 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับต้น) 

 

โครงสร้างหน่วยตรวจสอบภายใน 



                                       30 
1๒.  แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนตำบลกุดขาคีม   กำหนดแนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วน 
ท้องถ่ิน  ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง  ทุกตำแหน่ง  ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู้  ทักษะทัศนคติ
ที่ดมีีคุณธรรมและจริยธรรม  อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินและลูกจ้าง
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  โดยจัดทำแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินตาม
กฎหมายกำหนด  โดยมีระยะเวลา  3  ปี  ตามรอบของแผนอัตรากำลงั 3  ปี  

การพัฒนานอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  ด้านความรู้และทักษะ 
เฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง  ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว  
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแห่งรัฐ  คือ การพัฒนาไปสู่  Thailand  
4.0  ดังนั้น  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงจำเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถ่ินไปสู่ยุค  4.0  เช่นกัน  
โดยกำหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพื่อส่งเสริมการทำงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  เพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชนเป็นหลัก  กล่าวคือ 
  1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเช่ือมโยงกัน  ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส  ในการทำงานโดย
บุคลากรภายนอกสามารถเข้าข้อมูลข่าวสารของทางราชกรหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน  และสามารถ
เข้ามาตรวจสอบการทำงานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอื่น ๆ เช่น ภาคเอกชน  ภาคประชาชน  
สังคมได้เข้มมามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรดำเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอื่น ๆ เป็น
ผู้รับผิดชอบดำเนินการแทน  โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการทำงานในแนว
ระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง  ขณะเดียวกันกย็ังต้องเช่ือมโยงการ
ทำงานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน  ไม่วาจะเป็นราชการบนริหารส่วนกลาง
ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ินกันเอง 
  2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ต้องทำงานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งคำถามกับ
ตนเองเสมอว่า  ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน  โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการ
สาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน  พร้อมทั้งอำนวยความสะดวกโดยมีการเช่ือมโยงกันเองของทุก
ส่วนราชการ  เพื่อให้บริการต่าง ๆ  สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  ได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน  
ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วยตนเอง  อินเตอร์เน็ต  เว็บไซต์  โซเชียลมีเดีย  หรือแอปพลิเคช่ันทางโทรศัพท์มือถือ    
เป็นต้น 
  3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ต้องทำงาน  อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้าที่มีการ
วิเคราะห์ความเสี่ยง  สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้  ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้
ในการตอบโต้กับโลกแหง่การเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลนั  เพื่อสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น  และความสามารถใน
การตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง  และปรับตัวเข้า
สู่สภาพความเป็นสำนักงานสมัยใหม่  รวมทั้งทำให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ  และปฏิบัติ
หน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 
  4. การกำหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล 
  ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร  101334/42  ลงวันที่  5  พฤษภาคม  
 



 

31 
2563  เรื่อง เครื่องมือสำรวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง  (Digital 
Government Skill Self-Assessment)  โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใช้เป็นแนวทางการพัฒนาทักษะ
ด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพื่อปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล  ตามมติคณะรัฐมนตรีในการ
ประชุมเมื่อวันที่ 26  กันยายน  2560  
  ทั้งนี้  วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด  วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ  การ
ฝึกอบรบ  การศึกษาดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  เป็นต้น33 
1๓.  ประกาศคณุธรรม  จริยธรรมของขา้ราชการหรือพนกังานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง     
  องค์การบริหารส่วนตำบลกุดขาคีม  มีหน้าที่และความรับผิดชอบและเป็นกำลังสำคัญในการ
พัฒนาท้องถ่ินและประเทศชาติโดยรวมทั้งการให้บริการประชาชน  ซึ่งจำเป็นต้องทำงานร่วมกันหลายฝ่าย  
ฉะนั้น  เพื่อให้พนักงานส่วนตำบลกุดขาคีม  มีความประพฤติดีสำนึกในหน้าที่ความรับผิดชอบตลอดจนปฏิบัติ
หน้าที่ราชการได้อย่างมีประสทิธิภาพประสทิธิผลยิ่งขึ้น  พนักงานส่วนตำบลกุดขาคีม  จึงประกาศคุณธรรมและ
จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน  ลูกจ้าง  และพนักงานจ้าง  เพื่อให้ข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถ่ิน ลูกจ้าง  และพนักงานจ้าง  ยึดถือเป็นแนวปฏิบัตติามที่กฎหมายกำหนด  ยกตัวอย่างเช่น 
  ข้าราชการองค์การบริหารส่วนตำบลกุดขาคีม  ลูกจ้างประจำ  และพนักงานจ้าง  มีหน้าที่
ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ  อำนวยความสะดวกและ
ให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม  ดังนี้ 

1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตสำนึกที่ดี  ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และไม่มีผลประโยชน์

ทับซ้อน 
4. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 
5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัต ิ
6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคณุภาพโปร่งใส  และตรวจสอบได ้
8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
ทั้งนี้  การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจรยิธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 
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